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Аннотация. В статье рассматриваются теоретические, методологические и практические 
подходы к пониманию института прямого действия Конституции и механизма его обеспечения. 
На основе структурно-логического, системно-структурного, сравнительно-правового и 
описательного методов раскрываются сущность, юридическая природа и регулятивный 
потенциал прямого действия конституционных норм. Обосновывается значение данного 
института для обеспечения верховенства Конституции, защиты прав и свобод человека, 
укрепления законности и устойчивого развития правового государства. Прямое действие 
Конституции исследуется одновременно как принцип, метод и особый режим правового 
регулирования. Выделены модели формального, опосредованного, ограниченного, прямого 
и фактического («живого») действия конституционных норм, рассмотрены их основные 
преимущества и недостатки. Предложено авторское определение понятия «прямое действие 
Конституции», установлены его признаки, критерии и условия реализации в законодательной, 
судебной и иной правоприменительной практике. Особое внимание уделено соотношению прямого 
действия и законодательной конкретизации конституционных норм, разграничению понятий их 
действия и реализации, а также роли судов и органов конституционного правосудия. Выявлены 
основные проблемы непосредственного применения положений Конституции Республики 
Узбекистан. Сформулированы предложения по совершенствованию законодательства, развитию 
института индивидуальной конституционной жалобы, проведению оценки регуляторного 
воздействия законопроектов и принятию кодекса о конституционном судопроизводстве.

Ключевые слова: Конституция, верховенство Конституции, конституционные нормы, 
прямое действие Конституции, реализация норм Конституции, механизм прямого действия 
Конституции, конкретизация конституционных норм 

KONSTITUTSIYANING TO‘G‘RIDAN TO‘G‘RI AMAL QILISHINI TA’MINLASHNING AYRIM 
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Annotatsiya. Maqolada Konstitutsiyaning to‘g‘ridan to‘g‘ri amal qilishi instituti va uni ta’minlash 
mexanizmini tushunishga doir nazariy, metodologik hamda amaliy yondashuvlar ko‘rib chiqilgan. 
Tuzilmaviy-mantiqiy, tizimli-tuzilmaviy, qiyosiy-huquqiy va tavsi�iy metodlar asosida konstitutsiyaviy 
normalarning to‘g‘ridan to‘g‘ri amal qilish mohiyati, yuridik tabiati va tartibga solish salohiyati ochib 
berilgan. Mazkur institutning Konstitutsiya ustuvorligini ta’minlash, inson huquq va erkinliklarini himoya 
qilish, qonuniylikni mustahkamlash hamda huquqiy davlatning barqaror rivojlanishidagi ahamiyati 
asoslab berilgan. Konstitutsiyaning to‘g‘ridan to‘g‘ri amal qilishi bir vaqtning o‘zida huquqiy tartibga 
solish prinsipi, metodi va alohida rejimi sifatida tadqiq etilgan. Konstitutsiyaviy normalarning formal, 
bilvosita, cheklangan, to‘g‘ridan to‘g‘ri va haqiqiy (“jonli”) amal qilish modellari ajratilib, ularning 
asosiy afzalliklari va kamchiliklari ko‘rib chiqilgan. “Konstitutsiyaning to‘g‘ridan to‘g‘ri amal qilishi” 
tushunchasiga mualli�lik ta’ri�i berilib, uning qonunchilik, sud va boshqa huquqni qo‘llash amaliyotida 
ro‘yobga chiqarilish belgilari, mezonlari hamda shartlari aniqlangan. Konstitutsiyaviy normalarning 
to‘g‘ridan to‘g‘ri amal qilishi va qonunchilikda konkretlashtirilishi o‘rtasidagi nisbatga, ularning amal 
qilishi va amalga oshirilishi tushunchalarini farqlashga, shuningdek, sudlar hamda konstitutsiyaviy odil 
sudlov organlarining roliga alohida e’tibor qaratilgan. O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi qoidalarini 
bevosita qo‘llashning asosiy muammolari aniqlanib, qonunchilikni takomillashtirish, yakka tartibdagi 
konstitutsiyaviy shikoyat institutini rivojlantirish, qonun loyihalarining tartibga solish ta’sirini baholash 
va Konstitutsiyaviy sud ishlarini yuritish kodeksini qabul qilish bo‘yicha takli�lar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: Konstitutsiya, Konstitutsiyaning ustunligi, konstitutsiyaviy normalar, Konstitutsiyaning 
to‘g‘ridan to‘g‘ri amal qilishi, Konstitutsiya normalarini amalga oshirish, Konstitutsiyaning to‘g‘ridan 
to‘g‘ri ta’sir qilish mexanizmi, konstitutsiyaviy normalarni aniqlashtirish

SOME THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS OF ENSURING THE DIRECT EFFECT OF 
THE CONSTITUTION

Tulteev Ilyas Tavasovich,
Professor of the Department of Constitutional Law,

Tashkent State University of Law,
Doctor of Science in Law

Abstract. The article examines the theoretical, methodological, and practical approaches to 
understanding the institution of the direct effect of the Constitution and the mechanism for ensuring it. 
Utilizing structural-logical, systemic-structural, comparative-legal, and descriptive methods, the study 
reveals the essence, legal nature, and regulatory potential of the direct effect of constitutional norms. 
It substantiates the signi�icance of this institution for ensuring the supremacy of the Constitution, 
protecting human rights and freedoms, strengthening the rule of law, and promoting the sustainable 
development of a state based on the rule of law. The direct effect of the Constitution is explored 
simultaneously as a principle, a method, and a special regime of legal regulation. Models of formal, 
indirect, limited, direct, and actual (“living”) effects of constitutional norms are identi�ied, along with an 
analysis of their primary advantages and disadvantages. The author proposes a de�inition of the concept 
of the “direct effect of the Constitution,” establishing its features, criteria, and implementation conditions 
within legislative, judicial, and other law enforcement practices. Special attention is given to the 
correlation between direct effect and the legislative speci�ication of constitutional norms, the distinction 
between their operation and implementation, and the role of courts and constitutional justice bodies. 
Furthermore, the study identi�ies the main challenges surrounding the direct application of the provisions 
of the Constitution of the Republic of Uzbekistan. Finally, proposals are formulated to improve legislation, 
develop the institution of individual constitutional complaints, conduct regulatory impact assessments of 
draft laws, and adopt the Code of Constitutional Court Proceedings.

Keywords: Constitution, supremacy of the Constitution, constitutional norms, direct effect of the 
Constitution, implementation of constitutional norms, mechanism of direct effect of the Constitution, 
speci�ication of constitutional norms
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Введение
Статья 15 Конституции Республики Уз-

бекистан закрепляет принцип верховен-
ства Конституции и законов, представля-
ющий собой системообразующее свойство 
Основного закона и определяющий сущ-
ность правового государства. В целом за-
крепление в Основном законе устойчивых 
взаимосвязанных свойств конституцион-
ного строя свидетельствует о формирова-
нии в нашей стране современной консти-
туционной модели (Raхmanov, 2023, p. 29). 
В качестве средства реализации данного 
принципа установлено положение, соглас-
но которому Конституция имеет прямое 
действие и образует основу единого пра-
вового пространства на всей территории 
страны. Это имеет ключевое значение для 
всего национального законодательства и 
юридической практики. Строгое и полное 
претворение в жизнь конституционных 
норм, их прямое применение являются 
основополагающими условиями разви-
тия страны и обеспечения защиты прав, 
свобод и законных интересов граждан 
(Bayaliyev, 2023, p. 80).

В юридической науке прямое дей-
ствие Конституции рассматривается как 
механизм реализации конституционных 
норм в повседневной правоприменитель-
ной практике. Данный механизм имеет 
особое значение для процесса модерни-
зации страны, формирования правового 
государства и обеспечения реального 
верховенства Конституции. Зарубежные 
исследователи справедливо отмечают, 
что «концепция прямого действия кон-
ституции особенно актуальна для пост-
социалистических государств, в которых 
длительное время конституционные нор-
мы не играли роли реальных правовых 
регуляторов» (Kravets, 2004, pp. 350–351).

Для обеспечения прямого действия 
Конституции огромное значение име-
ет высокий уровень правовой культуры 
и правосознания общества. Академик 

А. Саидов обоснованно утверждает, что 
«любой закон приобретает законность 
и действенность прежде всего через его 
знание, уважение и неукоснительное со-
блюдение. Именно сознательное соблю-
дение приводит в действие нормы Кон-
ституции» (Saidov, 2024). Юридическая 
практика свидетельствует о том, что не 
только в общественном сознании, но и в 
профессиональном правосознании встре-
чаются непонимание либо искажённое, 
упрощённое восприятие принципа прямо-
го действия Конституции.

Известно, что стремительные темпы 
общественного развития требуют опера-
тивного правового реагирования на си-
стемные проблемы, тормозящие проводи-
мые в стране реформы. Однако в рамках 
системы правового регулирования прак-
тически не осуществляется комплексная 
оценка регуляторного воздействия норм 
Конституции, не отслеживается достиже-
ние установленных в ней целей и не обес-
печивается их полноценное повсеместное 
прямое действие на практике. Лишь часть 
важных общественных отношений регу-
лируется законами, остальные – подза-
конными нормативно-правовыми актами.

В правовой доктрине и конституци-
онной практике проблематика прямого 
действия конституционных норм до на-
стоящего времени не исследована надле-
жащим образом, не изучены возможности 
их практической реализации и непосред-
ственного применения. Юридическая 
практика свидетельствует о трудностях, 
возникающих у правоприменителей при 
использовании конституционных норм 
для разрешения конкретных ситуаций, 
особенно при отсутствии норматив-
но-правовых актов, детализирующих эти 
нормы. В результате указанный важней-
ший конституционный принцип не реа-
лизуется в полной мере, сохраняется мно-
жество проблем как теоретического, так и 
практического характера. Это обусловли-
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вает необходимость их глубокого иссле-
дования, а также выработки научно обос-
нованных рекомендаций по обеспечению 
реального непосредственного действия 
конституционных норм в общественной 
практике.

Методы
В настоящем исследовании исполь-

зованы структурно-логический, сравни-
тельно-правовой, описательный, систем-
но-структурный и иные методы научного 
познания. Структурно-логический и си-
стемно-структурный методы позволили 
раскрыть содержание принципа прямого 
действия Конституции и определить его 
место в системе конституционно-право-
вого регулирования. Сравнительно-право-
вой метод применялся для сопоставления 
различных научных подходов к понима-
нию сущности и механизма реализации 
данного принципа. Описательный метод 
использован при рассмотрении действую-
щего законодательства и правопримени-
тельной практики. Кроме того, применя-
лись методы сбора, обобщения и анализа 
научных источников, нормативно-право-
вых актов и материалов юридической 
практики.

Результаты
Анализ научной и учебной юридиче-

ской литературы показывает, что вопро-
сы прямого действия Конституции недо-
статочно исследованы в отечественном 
правоведении. Имеются лишь отдельные 
работы, в которых рассмотрены некото-
рые аспекты указанной проблематики. В 
них прослеживается в целом схожий под-
ход к пониманию сущности и значения 
данного принципа.

Профессор И. Беков даёт следующее 
определение: прямое действие Кон-
ституции означает непосредственное 
применение конституционных норм в 
отношениях «личность – общество – госу-
дарство» (Bekov, 2023). Согласно другой 
позиции, прямое действие Конституции 

представляет собой её свойство высту-
пать непосредственным регулятором 
общественных отношений без необхо-
димости детализации её положений в 
нормативно-правовых актах (Antonenko, 
2014, p. 6). Профессор О. Хусанов обосно-
ванно утверждает, что для прямого дей-
ствия конституционных норм не всегда 
обязательно принятие другого норматив-
но-правового акта: они должны действо-
вать непосредственно (Husanov, 2024). 
Доцент Х. Турдиев отмечает, что прямое 
действие Конституции представляет со-
бой одно из важнейших свойств, призна-
ков Основного закона (Kun.uz, 2023).

С учётом многообразия концептуаль-
ных подходов к рассматриваемому поня-
тию полагаем возможным выделить сле-
дующие его аспекты:

прямое действие признаётся методом
правового регулирования, посредством 
которого конституционные нормы при-
меняются непосредственно, особенно при 
наличии пробелов в законодательстве, в 
целях устранения правовой неопределён-
ности в юридической практике;

прямое действие рассматривается в 
качестве принципа, обеспечивающего вер-
ховенство и обязательность норм Консти-
туции, а также гарантирующего их вопло-
щение в жизнь;

прямое действие рассматривается как 
правовой режим, характеризующийся 
непосредственным применением норм 
Конституции независимо от наличия кон-
кретизирующих их законов, а также при-
оритетом и устойчивостью конституцион-
ного регулирования.

Принцип прямого действия консти-
туционных норм в данном контексте 
выступает одним из проявлений кон-
ституционного принципа верховенства 
Конституции и законов. Полноценная, 
эффективная и стабильная реализация 
норм Конституции формирует в стране 
правопорядок, то есть такое состояние 
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общественных отношений, которое соот-
ветствует требованиям Основного закона, 
иными словами, устанавливает опреде-
лённый правовой режим. Любой субъект 
права, соотнося своё поведение и при-
нимаемые правовые решения с нормами 
Конституции, тем самым применяет её 
как акт прямого действия. Иными слова-
ми, прямое действие Конституции пред-
ставляет собой своеобразный метод пра-
вового регулирования, обеспечивающий 
соответствие механизма правового регу-
лирования конституционным нормам.

Таким образом, феномен прямого дей-
ствия Конституции можно одновременно 
рассматривать как принцип, режим и ме-
тод правового регулирования. Сочетание 
указанных подходов позволяет опреде-
лить прямое действие Конституции как 
важнейший конституционный институт, 
обеспечивающий верховенство Конститу-
ции и законов.

К основным признакам и характери-
стикам прямого действия относятся:

1) нормативная завершённость – нор-
мы Конституции могут применяться без 
дополнительного законодательного регу-
лирования;

2) обязательность исполнения – нор-
мы Конституции обладают высшей юри-
дической силой и обязательны для всех 
органов государственной власти, органи-
заций и граждан;

3) непосредственное применение – 
Конституция выступает не только осно-
вой для принятия других правовых актов, 
но и непосредственно применяется в су-
дебной и административной практике;

4) юридическая определённость – нор-
мы Конституции обладают достаточной 
степенью конкретности, позволяющей им 
самостоятельно регулировать обществен-
ные отношения.

С учётом различных концептуальных 
подходов к данному понятию прямое дей-
ствие Конституции можно определить как 

потенциальную и реальную способность 
её норм применяться непосредственно, 
без необходимости их детализации в за-
конах и подзаконных актах, в целях регу-
лирования общественных отношений и 
разрешения юридических споров.

Механизм обеспечения прямого дей-
ствия Конституции представляет собой 
целостную совокупность средств, форм, 
методов и процедур, обеспечивающих 
непосредственную реализацию норм 
Конституции и их претворение в жизнь 
в юридической практике. Функциониро-
вание данного механизма выражается в 
наличии соответствующих гарантий, де-
ятельности уполномоченных субъектов и 
осуществлении контроля, направленного 
на обеспечение прямого действия Консти-
туции.

На основе сравнительно-правового 
анализа зарубежной практики и научных 
подходов к обеспечению действия кон-
ституционных норм можно условно вы-
делить следующие модели (MacDonnell, 
2019; Smirnov, 2025):

– модель формального действия, ха-
рактеризующаяся формальным приме-
нением конституционных норм для регу-
лирования общественных отношений и 
присущая авторитарным государствам;

– модель опосредованного действия, 
при которой верховенство Конституции 
обеспечивается посредством конкретиза-
ции конституционных норм в законода-
тельных актах. Она свойственна странам, 
в которых преобладает отношение к кон-
ституционным положениям как к декла-
ративным нормам, не обладающим непо-
средственной регулятивной силой;

– модель ограниченного действия, ха-
рактеризующаяся применением консти-
туционных норм в ограниченном объёме. 
Верховенство Конституции в рамках дан-
ной модели обеспечивается приоритет-
ным применением её норм с учётом кон-
ституционно закреплённых изъятий;
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– модель прямого действия, характе-
ризующаяся тем, что конституционные 
нормы не только обладают приоритетом, 
но и применяются непосредственно, вы-
ступая правовой основой регулирования 
общественных отношений и разрешения 
споров. Данная модель базируется на без-
условном верховенстве Конституции и 
предполагает применение её норм к лю-
бой правовой ситуации. Она свойственна 
государствам, придерживающимся норма-
тивной концепции Конституции;

– модель фактического («живого») дей-
ствия, характеризующаяся возможностью 
адаптации норм Конституции к условиям 
реальной правовой жизни посредством их 
толкования. Верховенство Конституции 
в рамках данной модели обеспечивается 
применением её норм к различным право-
отношениям. Эта модель характерна для 
стран англосаксонской правовой системы, 
основанной на судебном прецеденте.

В целом ни одна из указанных моделей 
не является абсолютной, поскольку каж-
дой из них присущи как преимущества, 
так и недостатки. К их преимуществам 
следует отнести: в модели формального 
действия – достаточно высокий уровень 
правового формализма и определённо-
сти; в модели опосредованного действия 
– чёткое регулирование порядка реали-
зации положений Конституции; в модели 
ограниченного действия – дифференци-
рованный подход и уточнение порядка 
применения отдельных конституцион-
ных норм; в модели прямого действия 
– возможность восполнения пробелов в 
законодательстве посредством непосред-
ственного применения общих принципов 
и норм Конституции; в модели фактиче-
ского («живого») действия – возможность 
гибкой адаптации Конституции к стре-
мительно изменяющимся общественным 
отношениям.

К недостаткам указанных моделей 
можно отнести: в модели формально-

го действия – отсутствие или слабость 
механизмов правовой защиты и охраны 
конституционных норм; в модели опо-
средованного действия – отсутствие или 
ограниченность возможностей устране-
ния правовых пробелов путём непосред-
ственного применения конституционных 
норм; в модели ограниченного действия 
– неразвитость механизмов гибкого регу-
лирования общественных отношений на 
основе абстрактных норм Конституции; 
в модели прямого действия – необходи-
мость высокого уровня развития консти-
туционной науки и практики, правовой 
культуры и правосознания, а также нали-
чия навыков анализа, толкования и при-
менения правовых норм; в модели факти-
ческого («живого») действия – сложность 
механизма её реализации, а также недо-
статочная развитость процедур внесения 
поправок в Конституцию и её совершен-
ствования.

Необходимо отметить, что некоторые 
государства одновременно используют 
элементы нескольких моделей действия 
Конституции, например моделей опосре-
дованного и ограниченного действия. 
При этом практика обеспечения прямого 
действия конституционных норм зависит 
от множества социально-экономических, 
идеологических, культурных, историче-
ских и иных факторов.

В целом механизм прямого действия 
Конституции основан на следующей 
схеме: если общественное отношение 
урегулировано Конституцией, непосред-
ственно применяются соответствующие 
конституционные нормы; в иных случаях 
могут применяться конкретизирующие их 
законы, которые не должны противоре-
чить положениям и смыслу Конституции. 
В своё время профессор А. Собчак точно 
отметил: «Непосредственное действие 
конституционной нормы не означает, что 
она не может быть развита в других за-
конодательных актах – это юридическая 
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истина» (Sobchak, as cited in Filatov et al., 
1995, p. 299).

Следовательно, нормы Конституции 
могут быть конкретизированы в зако-
нодательстве, поскольку необходимо 
обеспечить их полноценную реализа-
цию в юридической практике. Иными 
словами, прямое действие Конституции 
закономерно предполагает возможность 
конкретизации её положений. Это объ-
ективная данность юридической прак-
тики, которую невозможно отрицать или 
игнорировать, поскольку в противном 
случае отпала бы необходимость в зако-
нах и иных нормативно-правовых актах, 
конкретизирующих конституционные 
нормы. В связи с этим важное значение 
имеет определение необходимости и пре-
делов конкретизации конституционных 
положений.

Рассмотрим это на конкретном приме-
ре. Конституционным законом № 1158 от 
13 июля 2026 года часть вторая статьи 15 
Конституции дополнена нормой, согласно 
которой в рамках единого правового про-
странства на отдельных территориях кон-
ституционным законом может устанав-
ливаться специальный правовой режим 
(Republic of Uzbekistan, 2026). В контексте 
принципа прямого действия Конституции 
данная новелла имеет несколько аспек-
тов. Во-первых, хотя на территории фи-
нансового центра действует специальное 
законодательство, приоритет сохраня-
ется за Основным законом Узбекистана. 
Во-вторых, на данной территории при-
меняются нормы общего права, а также 
принципы и нормы права справедливости 
Англии и Уэльса при условии, что они не 
противоречат Конституции Узбекистана. 
Поскольку указанный Конституционный 
закон фактически создаёт отдельную 
юрисдикцию с особым правовым режи-
мом, важно минимизировать объективно 
возможные риски и негативные послед-
ствия его применения.

Здесь необходимо исходить из ответа 
на следующий вопрос: насколько факти-
ческий регуляторный разрыв, выражаю-
щийся в создании двухуровневой системы 
правового регулирования, соответствует 
принципу прямого действия конституци-
онных норм? Ведь параллельное действие 
двух правовых систем – национального и 
английского права – пусть и на ограничен-
ной территории, может привести к дубли-
рованию правовых норм, возникновению 
коллизий и споров, а также столкновению 
юрисдикций. Тем самым формируется 
основа для возникновения автономной 
правовой системы – своего рода «юри-
дического анклава» с особым правовым 
режимом. Поэтому важно обеспечить стро-
гое соблюдение принципа прямого дей-
ствия норм Конституции, исключающего 
игнорирование конституционных принци-
пов и положений. Полагаем, что решения 
органов указанного центра, фактически 
приобретающие обязательную юридиче-
скую силу, не должны превалировать над 
нормами Основного закона и нарушать 
единство правового пространства страны.

Говоря о конкретизации конституци-
онных норм, следует отметить, что она 
предполагает придание им предметно-
го характера и конкретного выражения 
их сущности. Как отмечает И. Колесник, 
«конкретизация есть свойство правового 
регулирования, свойство объективное, 
без которого оно вряд ли может быть не 
только эффективным регулятором обще-
ственных отношений, но и функциони-
ровать и развиваться вообще» (Kolesnik, 
2011). В результате конкретизации 
конституционной нормы принимаются 
уточняющие её предписания, а также про-
цедурные нормы, опосредующие реализа-
цию положений Конституции (Kovalenko 
& Tumenova, 2017). В контексте прямого 
действия Конституции конкретизация её 
норм заключается в принятии развива-
ющих их более детальных и уточняющих 
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правовых предписаний (Ershov, 2013, p. 9). 
С учётом изложенного можно заключить, 
что конкретизация конституционной 
нормы в некоторых случаях представляет 
собой объективно обусловленную необ-
ходимость принятия актов, обеспечива-
ющих её реальное действие, развитие и 
претворение в жизнь.

При этом следует разграничивать 
понятия «действие» и «реализация» кон-
ституционных норм с учётом волевого 
характера их применения. Мы присоеди-
няемся к позиции, согласно которой «реа-
лизация конституционных норм является 
одной из форм действия Конституции, 
непосредственно и тесно связанной с 
фактическим правовым механизмом это-
го действия, образуя его неотъемлемую 
структурную часть» (Kartashova, 2012, p. 
7). Действительно, если реализация кон-
ституционной нормы основана на воле-
изъявлении субъекта права, то действие 
нормы Конституции не зависит от такого 
волеизъявления. Например, закреплённое 
статьёй 51 Конституции право человека на 
получение высшего образования требует 
от него активных действий по реализации 
данного права: подачи заявления в приём-
ную комиссию высшего образовательного 
учреждения, прохождения тестирования 
и других установленных процедур. В свою 
очередь, действие нормы о приёме на обу-
чение на конкурсной основе предполагает 
законодательное закрепление соответ-
ствующих организационно-правовых усло-
вий и порядка проведения конкурса. Ины-
ми словами, действие рассматриваемой 
конституционной нормы не обязательно 
предполагает её фактическую реализацию 
конкретным лицом: она действует потен-
циально, поскольку человек при соблю-
дении установленных требований может 
воспользоваться предоставленным ему 
правом.

Таким образом, являясь элементом ме-
ханизма обеспечения прямого действия 

Конституции, конкретизация её норм 
позволяет достичь ясности, точности и 
логической последовательности консти-
туционно-правового регулирования. Ины-
ми словами, такая конкретизация позво-
ляет перевести конституционные нормы 
в практическую плоскость посредством 
принятия детализирующих правовых 
предписаний либо установления проце-
дур их реализации.

Для реального обеспечения прямого 
действия Конституции важно определять 
степень правовой урегулированности об-
щественных отношений и обеспечивать 
достаточность их правового регулирова-
ния. Такое регулирование должно способ-
ствовать достижению целей и решению 
задач, закреплённых в Конституции. Про-
возглашение определённых ценностей в 
тексте Конституции предполагает такую 
степень полноты законодательного регу-
лирования, которая обеспечивает непо-
средственное и безусловное действие её 
принципов и норм.

Следует обратить внимание ещё на 
один важный аспект. Согласно теории 
законотворчества и законодательной 
практике, реализация законов нередко 
требует соответствующего материаль-
ного, финансового и иного обеспечения. 
Анализ прилагаемых к законопроектам 
пояснительных записок показывает, что 
в большинстве из них содержится следу-
ющая формулировка: принятие законо-
проекта не потребует выделения допол-
нительных средств из государственного 
бюджета. Однако на практике реализация 
многих законов влечёт финансовые рас-
ходы, не учтённые при их принятии. Это 
свидетельствует, с одной стороны, об от-
сутствии прогнозной оценки последствий 
принятия законопроекта, а с другой – от-
рицательно сказывается на исполнимости 
и действенности закона вследствие недо-
статочного финансирования механизма 
его реализации.
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Важным субъектом обеспечения пря-
мого действия норм Основного закона 
являются органы правосудия. Следует 
отметить, что прямое действие Консти-
туции вовсе не означает необходимости 
ссылаться на её статьи в каждом судеб-
ном решении, то есть не предполагает 
обязательного повсеместного указания 
на конкретную конституционную норму. 
По официальным данным Верховного 
суда Республики Узбекистан, в 2025 году 
судами было рассмотрено 63 177 уголов-
ных дел, более 2 млн гражданских дел, 
690 750 экономических дел и 18 846 ад-
министративных споров (Supreme Court of 
the Republic of Uzbekistan, 2026). При этом 
во многих судебных решениях содержатся 
ссылки на Конституцию.

Можно ли, исходя из представленной 
статистики, утверждать, что в судопроиз-
водстве обеспечивается прямое действие 
конституционных норм? Полагаем, что 
решающую роль играет не количество 
ссылок на нарушенные конституционные 
нормы, а реальное воплощение консти-
туционных принципов, норм и ценностей 
в судебной практике. При этом важно 
чтобы суд, руководствуясь конституци-
онными принципами и нормами, исходил 
из духа Конституции. В случае возникно-
вения неопределённости при толковании 
этих принципов и норм органом офици-
ального толкования выступает Конститу-
ционный суд.

Итак, с формально-юридической точ-
ки зрения прямое действие Конституции 
является её неотъемлемым юридическим 
свойством, характеризующимся полно-
ценным, безусловным и императивным 
действием конституционных норм во всех 
сферах общественной жизни. Прямое дей-
ствие Конституции отражает её способ-
ность и потенциал непосредственно, без 
необходимости конкретизации в законах, 
регулировать общественные отношения 
и обеспечивать реализацию заложенных 

в ней целей, ценностей и норм. Оно пред-
ставляет собой важнейшую юридическую 
функцию Основного закона, позволяющую 
регулировать общественные отношения 
без дополнительной конкретизации его 
положений в подзаконных актах и обес-
печивающую его верховенство и высшую 
юридическую силу.

Кроме того, прямое действие норм 
Конституции следует признать гаран-
тией защиты субъективных прав, выра-
жающейся в возможности обращения в 
Конституционный суд с целью проверки 
конституционности закона, применён-
ного в конкретном деле. Совокупность 
указанных свойств, функций, механизмов 
и гарантий образует институт прямого 
действия норм Конституции.

Обсуждение
Проведённый анализ позволяет кон-

статировать, что сама идея и ценность 
института прямого действия Конститу-
ции объективно обусловлены такими её 
юридическими свойствами, как верхо-
венство конституционных принципов 
и норм, особый порядок принятия и из-
менения Конституции, а также наличие 
специального механизма её охраны – 
Конституционного суда и конституцион-
ного правосудия.

Институт прямого действия Конститу-
ции базируется на следующих методоло-
гических положениях.

Прямое действие Конституции выте-
кает из объективно присущей её нормам 
потенциальной способности оказывать 
реальное непосредственное регулятивное 
воздействие на общественные отношения 
без принятия конкретизирующих их ни-
жестоящих нормативно-правовых актов. 
Оно базируется на важнейших сущност-
ных признаках Конституции: а) верхо-
венстве; б) императивно-определяющем 
характере; в) специальном порядке её 
охраны – и является атрибутом правового 
государства.
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Вместе с тем необходимо признать, что 
ни одна Конституция не в состоянии исчер-
пывающим образом урегулировать все сфе-
ры общественных отношений, подлежащие 
законодательной регламентации. Поэтому 
невозможно обойтись без законов, прини-
маемых в развитие конституционных норм, 
однако такие законы должны соответство-
вать положениям Конституции.

Реализация принципа прямого дей-
ствия Конституции предполагает исполь-
зование логического, системного, прогно-
стического, сравнительно-правового и 
иных методов правоведения. Данные мето-
ды применяются при реализации конкрет-
ной конституционной нормы, требующей 
непосредственного применения, восполне-
ния пробела в законодательстве или устра-
нения правовой неопределённости.

Любой субъект права при возникно-
вении коллизии между нормами Кон-
ституции и положениями иного норма-
тивно-правового акта вправе применить 
конституционную норму, обладающую 
безусловным приоритетом. При этом 
отсутствие акта, конкретизирующего 
конституционную норму, не исключает 
возможности её непосредственного при-
менения для разрешения конкретной пра-
вовой ситуации. Вместе с тем отсутствие 
законов, конкретизирующих положения 
Конституции, обусловливает необхо-
димость определения правовых форм, 
процедур и средств, способствующих реа-
лизации конституционных норм и их пре-
творению в жизнь.

Прямое действие Конституции осно-
вано не только на политико-социальном 
понимании и признании регулятивного 
потенциала Основного закона, но и на его 
технико-юридическом свойстве непосред-
ственно воздействовать на общественные 
отношения, отражающем верховенство 
конституционных норм. Прямое действие 
норм Конституции не зависит от желания, 
воли, признания или непризнания необхо-

димости их применения в конкретной си-
туации: оно имманентно механизму функ-
ционирования конституционных норм.

Методологическое значение для прин-
ципа прямого действия Конституции име-
ет концепция, согласно которой реализа-
ция данного принципа требует наличия 
специального субъекта, а также инстру-
ментов его обеспечения и охраны – Кон-
ституционного суда и конституционного 
правосудия. Только в 2025 году Конститу-
ционным судом были рассмотрены вопро-
сы о соответствии Конституции 81 закона 
и 386 иных нормативно-правовых актов 
(Rakhmanov, 2026).

Таким образом, институт прямого дей-
ствия Конституции Узбекистана можно 
охарактеризовать следующим образом.

Во-первых, несмотря на присущий Кон-
ституции значительный регулятивный 
потенциал, многие её нормы требуют де-
тализации в законах для обеспечения их 
полноценной реализации. Конституция 
закрепляет основополагающие нормы, 
обладающие высшей юридической си-
лой, однако содержащиеся в ней общие и 
отсылочные положения не всегда могут 
быть полноценно реализованы без зако-
нодательной конкретизации. Отсутствие 
конкретизирующих актов затрудняет 
правоприменение. Так, конституционная 
норма, закреплённая в статье 20 и уста-
навливающая, что применяемые госу-
дарственными органами меры правового 
воздействия на человека должны осно-
вываться на принципе соразмерности и 
быть достаточными для достижения це-
лей, предусмотренных законами, требует 
дальнейшей регламентации посредством 
законодательного закрепления механиз-
ма её реализации в конкретных правовых 
ситуациях.

Во-вторых, целый ряд конституци-
онных норм, обладающих потенциалом 
прямого действия, редко применяется не-
посредственно в судебной практике. Суды 
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по-прежнему преимущественно применя-
ют законы и иные нормативно-правовые 
акты, не обращаясь непосредственно к 
нормам Конституции. По нашему мнению, 
это объясняется отсутствием апроби-
рованной методики непосредственного 
применения конституционных норм, а 
также недостаточным опытом судей в 
данной сфере. К сожалению, постановле-
ние Пленума Верховного суда от 23 июня 
2023 года «О некоторых вопросах прямого 
применения норм Конституции Республи-
ки Узбекистан при осуществлении право-
судия» и решение Конституционного суда 
от 6 декабря 2024 года об утверждении 
Информации о состоянии конституцион-
ной законности в стране не решили всех 
методологических проблем обеспечения 
прямого действия Конституции. К таким 
проблемам относятся, например, реали-
зация отсылочных норм Конституции, 
определение оснований для придания 
нормативно-правовому акту статуса 
конституционного закона, установление 
пределов судебного усмотрения при при-
менении норм Конституции в процессе 
рассмотрения дел и другие вопросы.

Для повышения эффективности ме-
ханизма прямого действия конституци-
онных норм необходимо усовершенство-
вать порядок подачи и рассмотрения 
обращений граждан в Конституционный 
суд. Несмотря на наличие института ин-
дивидуальной конституционной жалобы, 
механизм её подачи и рассмотрения оста-
ётся недостаточно детализированным. 
Так, в 2025 году от граждан и юриди-
ческих лиц поступило 1 844 обращения 
(Rakhmanov, 2026). Однако до настоящего 
времени не принят документ, подробно 
регулирующий механизм и процедуры 
рассмотрения конституционных жалоб, в 
частности обес печивающий доступность 
соответствующей процедуры и конкре-
тизирующий порядок подачи обращений 
гражданами. Такое положение препят-

ствует повышению эффективности кон-
ституционного правосудия.

Ещё одна проблема заключается в том, 
что Конституция иногда воспринимается 
как документ декларативного характера, 
закрепляющий фундаментальные осно-
вы государственного и общественного 
устройства, а не как реальный регулятор 
общественных отношений и действенное 
правовое средство. Такой подход суще-
ственно снижает потенциал её прямого 
действия и ослабляет действие принципа 
верховенства Конституции. Так, закреп-
лённое статьёй 38 Конституции право 
граждан на осуществление общественной 
активности в форме митингов, собраний и 
демонстраций на практике не может быть 
полноценно реализовано без соответству-
ющего законодательного регулирования. 
Однако специальный закон до настоящего 
времени не принят, а указанные отноше-
ния регулируются на подзаконном уровне 
– постановлением Кабинета Министров 
Республики Узбекистан.

На эффективность механизма обеспе-
чения прямого действия Конституции 
отрицательно влияет отсутствие системы, 
позволяющей на постоянной основе от-
слеживать реализацию конституционных 
норм в судебной практике и деятельности 
иных правоприменительных органов. Это 
препятствует всесторонней и объектив-
ной оценке состояния и результатов непо-
средственного применения конституци-
онных норм в юридической практике.

Положения законов, принимаемых в 
целях конкретизации конституционных 
норм либо их имплементации в текущее 
законодательство, нередко механически 
дублируют соответствующие нормы Кон-
ституции, дословно воспроизводя их в 
нормативно-правовых актах. Такой подход 
не только противоречит правилам законо-
дательной техники, но и нарушает един-
ство, целостность и логическую последо-
вательность правового регулирования.
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Заключение
С учётом проведённого анализа теоре-

тических и методологических основ ин-
ститута прямого действия Конституции 
можно определить следующие задачи, ко-
торые он призван решать:

а) содействие полноценной реализа-
ции Основного закона страны и форми-
рованию стабильного демократического 
правового государства;

б) оценка состояния реализации и 
обес печение реального действия Консти-
туции посредством института конститу-
ционного правосудия;

в) формирование и функционирование 
правовой системы, соответствующей духу 
и требованиям Конституции страны.

Принимаемые в развитие Конституции 
законы должны определять чёткий поря-
док, способы и процедуры практического 
применения конституционных принци-
пов и норм. Простое воспроизведение 
конституционных положений в законода-
тельных актах приводит к инфляции пра-
вовых норм, в то время как конкретный 
механизм их реализации остаётся нерабо-
тающим.

Обеспечение прямого действия Кон-
ституции характеризуется следующими 
чертами: предмет прямого действия кон-
ституционных норм охватывает любые 
конституционно-правовые отношения; 
круг субъектов применения этих норм 
включает государственные органы и их 
должностных лиц, общественные орга-
низации, юридических и физических лиц; 
прямое действие конституционных норм 

может сопровождаться их конкретизаци-
ей в законах; оно обеспечивается право-
вой охраной Конституции и функциони-
рованием института конституционного 
правосудия; формы, средства и способы 
прямого действия конституционных норм 
отличаются многообразием.

Необходимо конкретизировать тре-
бования к содержанию, структуре и ме-
ханизму обеспечения прямого действия 
Конституции и законов. С учётом кон-
ституционных и законодательных тре-
бований следует обеспечить разработку 
качественных и эффективных законопро-
ектов, учитывать возможные выгоды и 
издержки их реализации, а также приме-
нять методы «умного регулирования», 
цифровые технологии и искусственный 
интеллект.

Полагаем целесообразным конкрети-
зировать положения Законов Республики 
Узбекистан «О нормативно-правовых ак-
тах» и «О порядке подготовки проектов 
законов и их внесения в Законодательную 
палату Олий Мажлиса Республики Узбе-
кистан», закрепив в них конкретные тре-
бования и процедуры проведения оценки 
регуляторного воздействия законопро-
ектов, параметры и критерии подготовки 
прогнозного заключения по законопроек-
ту, а также порядок обеспечения прямого 
действия норм Конституции. Кроме того, 
необходимо принять кодекс о конститу-
ционном судопроизводстве, детально ре-
гламентирующий условия, формы, сроки 
и порядок осуществления конституцион-
ного судопроизводства.
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