
YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI
BЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК
REVIEW OF LAW SCIENCES
huquqiy ilmiy-amaliy jurnal

правовой научно-практический журнал

legal scientific-practical journal

2026-yil maxsus son

ISSN 2181-919X

E-ISSN 2181-1148

DOI: HTTPS://DX.DOI.ORG/10.51788/TSUL.ROLS
Content
Registration

VOLUME 10 / SPECIAL ISSUE / 2026
DOI: HTTPS://DX.DOI.ORG/10.51788/TSUL.ROLS.2026.10.SI.



E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2026-YIL MAXSUS SON
VOLUME 10 

SPECIAL ISSUE / 2026

2 YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

TAHRIR HAY’ATI

BOSH MUHARRIR
B. Xodjayev – Toshkent davlat yuridik universiteti rektori, yuridik fanlar 

doktori, professor 

BOSH MUHARRIR O‘RINBOSARI 
Z. Esanova – Toshkent davlat yuridik universiteti Ilmiy ishlar va 

innovatsiyalar bo‘yicha prorektori, yuridik fanlar doktori, professor 

MAS’UL MUHARRIR
O. Choriyev – Toshkent davlat yuridik universiteti Tahririy-nashriyot 

markazi direktori

TAHRIR HAY’ATI A’ZOLARI
Y. Kanyazov – Adliya vazirligi huzuridagi Yuridik kadrlarni qayta 

tayyorlash va malakasini oshirish instituti direktori, yuridik fanlar nomzodi
J. Tashkulov – Fanlar akademiyasi Davlat va huquq instituti boʻlim boshligʻi, 

yuridik fanlar doktori, professor
U. To‘xtasheva – Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi direktori 

oʻrinbosari, yuridik fanlar doktori, professor
M. Yasan – Balikesir universiteti Huquq fakulteti professori (Turkiya)
S. Ma’mun – Islam Negeri universiteti o‘qituvchisi (Indoneziya)
Sh. Asadov – O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi Yuridik ta’lim va 

sud-ekspertiza boshqarmasi boshlig‘i, yuridik fanlar doktori, professor 
I. Ergashev – Toshkent davlat yuridik universiteti Ma’muriy va moliya 

huquqi sho‘basi professori, yuridik fanlar doktori
J. Nematov – Toshkent davlat yuridik universiteti Ma’muriy va moliya 

huquqi sho‘basi professori, yuridik fanlar doktori
M. Aminjonova – O‘zbekiston Respublikasi Huquqni muhofaza qilish 

akademiyasi Qonunchilik ijrosi ustidan nazoratni tashkil etish kafedrasi 
dotsenti, yuridik fanlar doktori

M. Raximov – Toshkent davlat yuridik universiteti Tadqiqot markazi 
boshlig‘i, yuridik fanlar bo‘yicha falsafa doktori

I. Djurayev – Toshkent davlat yuridik universiteti Sud hokimiyati, 
advokatura va huquqni muhofaza qiluvchi organlar sho‘basi professori, yuridik 
fanlar doktori

O. Narzullayev – Toshkent davlat yuridik universiteti Ekologiya huquqi 
sho‘basi professori, yuridik fanlar doktori

F. Maxmudov – O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi huzuridagi Yuridik 
kadrlarni qayta tayyorlash va malakasini oshirish instituti direktori o‘rinbosari, 
yuridik fanlar doktori, dotsent

M. Kadirova – Toshkent davlat yuridik universiteti Jinoyat-protsessual 
huquqi sho‘basi professor v.b., yuridik fanlar doktori

I. Yakubova – Toshkent davlat yuridik universiteti Intellektual mulk huquqi 
sho‘basi professor v.b., yuridik fanlar doktori

A. Muxamedjanov – Toshkent davlat yuridik universiteti Xalqaro huquq va 
inson huquqlari sho‘basi professori, yuridik fanlar doktori

N. Niyazova – Toshkent davlat yuridik universiteti O‘zbek tili va adabiyoti 
sho‘basi professori, pedagogika fanlari nomzodi

MUASSIS: TOSHKENT DAVLAT YURIDIK 
UNIVERSITETI

“Yuridik fanlar axborotnomasi – 
Вестник юридических наук – Review 
of law sciences” huquqiy ilmiy-amaliy 
jurnali O‘zbekiston matbuot va axborot 
agentligi tomonidan 2020-yil 22-dekabrda 
0931-sonli guvohnoma bilan davlat 
ro‘yxatidan o‘tkazilgan. 

Jurnal O‘zbekiston Respublikasi Fanlar 
akademiyasi huzuridagi Oliy attestatsiya 
komissiyasi jurnallari ro‘yxatiga kiritilgan.

Mualli�lik huquqlari Toshkent davlat 
yuridik universitetiga tegishli. Barcha 
huquqlar himoya langan. Jurnal material-
laridan foydalanish, tarqatish va ko‘paytirish 
muassis ruxsati bilan amalga oshiriladi.

Sotuvda kelishilgan narxda.

Nashr bo‘yicha mas’ul:
O. Choriyev

Muharrirlar: 
E. Mustafayev, Y. Yarmolik, M. Sharifova,
Sh. Beknazarova, X. Yuldasheva,
E. Sharipov

Musahhih:
M. Tursunov

Texnik muharrir:
U. Sapayev

Dizayner:
D. Rajapov

Tahririyat manzili:
100047. Toshkent shahri, 
Sayilgoh ko‘chasi, 35.
Tel.: (0371) 233-66-36 (1169)

Veb-sayt: review.tsul.uz
E-mail: reviewjournal@tsul.uz

Obuna indeksi: 1385.

Nashriyot litsenziyasi
№ 174625, 29.11.2023.

Jurnal 2026-yil 7-iyulda
bosmaxonaga topshirildi. 
Qog‘oz bichimi: A4. 
Shartli bosma tabog‘i: 24,2 
Adadi: 100. Buyurtma: № 77.

Bosmaxona litsenziyasi
29.11.2023 № 174626

TDYU bosmaxonasida chop etildi.
Bosmaxona manzili: 
100047. Toshkent shahri, 
Sayilgoh ko‘chasi, 37.

© Toshkent davlat yuridik universiteti

2026-YIL MAXSUS SON
VOLUME 10 

SPECIAL ISSUE / 2026



E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2026-YIL MAXSUS SON
VOLUME 10
SPECIAL ISSUE / 2026

3YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCESE-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

УЧРЕДИТЕЛЬ: ТАШКЕНТСКИЙ 
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ 
УНИВЕРСИТЕТ
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улица Сайилгох, 35.
Teл.: (0371) 233-66-36 (1169)

Веб-сайт: review.tsul.uz
E-mail: reviewjournal@tsul.uz

Подписной индекс: 1385.

Издательская лицензия
№ 174625, от 29.11.2023. 
Журнал передан в типографию 
07.07.2026. 
Формат бумаги: А4. 
Усл. п. л. 24,2 Тираж: 100 экз. 
Номер заказа: 77.

Лицензия типографии 
№ 174626, от 29.11.2023.
Oтпечатано в типографии 
Ташкентского государственного 
юридического университета. 
100047, г. Ташкент, ул. Сайилгох, 37.

© Ташкентский государственный 
 юридический университет

РЕДАКЦИОННАЯ КОЛЛЕГИЯ

ГЛАВНЫЙ РЕДАКТОР
Б. Ходжаев – ректор Ташкентского государственного юридического 

университета, доктор юридических наук, профессор

ЗАМЕСТИТЕЛЬ ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА
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и правоохранительных органов Ташкентского государственного 
юридического университета, доктор юридических наук

О. Нарзуллаев – профессор сектора экологического права Ташкентского 
государственного юридического университета, доктор юридических наук

Ф. Махмудов – заместитель директора Института переподготовки и по-
вышения квалификации юридических кадров при Министерстве юстиции, 
доктор юридических наук, доцент

М. Кадирова – и.о. профессора сектора уголовно-процессуального права 
Ташкентского государственного юридического университета, доктор юри-
дических наук

И. Якубова – и.о. профессора сектора права интеллектуальной собствен-
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНО-ПРАВОВАЯ МОДЕЛЬ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

КИТАЙСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ: 
ВОЗМОЖНОСТИ АДАПТАЦИИ 

ДЛЯ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН
Хужамбердиев Фаррух Комилович,

доктор философии по юридическим наукам,
доцент Университета общественной безопасности

Республики Узбекистан
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e-mail: farrukh.khujamberdiyev@gmail.com

Аннотация. Статья представляет собой комплексное научное исследование, посвящённое 
сравнительно-правовому и институциональному анализу модели обеспечения общественной 
безопасности Китайской Народной Республики с последующей оценкой возможностей адаптации 
её отдельных элементов в условиях Республики Узбекистан. В работе рассматриваются 
конституционно-правовые основы китайской системы общественной безопасности, роль 
Государственного совета КНР, Министерства общественной безопасности и Народной вооружённой 
полиции, а также особенности централизованного управления, превентивного контроля рисков, 
цифрового мониторинга и межведомственной координации. Методологическую основу исследования 
составляют сравнительно-правовой, институциональный, системный, функциональный и критико-
аналитический методы, позволяющие выявить как преимущества китайской модели, так и её 
дискуссионные аспекты. Особое внимание уделяется научным позициям китайских и зарубежных 
исследователей относительно соотношения централизованного управления, правовой подотчётности, 
цифровизации, межуровневого взаимодействия и пределов полицейских полномочий. В статье 
обосновывается, что китайская модель обладает значительным организационным и технологическим 
потенциалом, однако её адаптация в Республике Узбекистан должна носить избирательный и 
критически осмысленный характер. На основе проведённого анализа сформулированы практические 
предложения по совершенствованию системы общественной безопасности Республики Узбекистан, 
включая создание Единого межведомственного центра анализа и раннего предупреждения угроз, 
внедрение единой цифровой платформы межведомственного обмена данными, законодательное 
разграничение полномочий между центральными и территориальными органами, формирование 
системы ситуационных штабов, развитие механизмов правовой оценки решений силовых структур, 
совершенствование профилактических показателей эффективности и мониторинга общественного 
мнения, а также нормативное закрепление модели «ограниченной централизации». В качестве целевого 
ориентира предложена превентивно ориентированная, технологически интегрированная и правово-
сбалансированная модель общественной безопасности, основанная на сочетании управляемости, 
институциональной подотчётности и защиты прав граждан.

Ключевые слова: общественная безопасность, Министерство общественной безопасности 
КНР, цифровизация, межведомственная координация, управление рисками, институциональная 
подотчётность, ограниченная централизация, превенция
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XITOY XALQ RESPUBLIKASIDA JAMOAT XAVFSIZLIGINI TA’MINLASHNING 
INSTITUTSIONAL-HUQUQIY MODELI: O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI UCHUN 

MOSLASHTIRISH IMKONIYATLARI

Xoʻjamberdiyev Farrux Komilovich,
Oʻzbekiston Respublikasi 

Jamoat xavfsizligi universiteti dotsenti,
 yuridik fanlar bo‘yicha falsafa doktori 

Annotatsiya. Maqola Xitoy Xalq Respublikasining jamoat xavfsizligini ta’minlash modelini qiyosiy-huquqiy 
va institutsional jihatdan tahlil qilishga bag‘ishlangan, shuningdek, uning ayrim elementlarini O‘zbekiston 
Respublikasi sharoitlariga moslashtirish imkoniyatlarini baholashga qaratilgan keng qamrovli ilmiy tadqiqotdir. 
Ishda Xitoy jamoat xavfsizligi tizimining konstitutsiyaviy-huquqiy asoslari, XXR Davlat kengashi, Jamoat xavfsizligi 
vazirligi va Xalq qurolli politsiyasining roli, shuningdek, markazlashgan boshqaruv, xavf-xatarlarning preventiv 
nazorati, raqamli monitoring va idoralararo muvo�iqlashtirishning o‘ziga xos xususiyatlari ko‘rib chiqilgan. 
Tadqiqotning metodologik asosini qiyosiy-huquqiy, institutsional, tizimli, funksional va tanqidiy-tahliliy usullar 
tashkil etib, ular Xitoy modelining ijobiy tomonlarini ham, munozarali jihatlarini ham aniqlash imkonini bergan. 
Xitoylik va xorijiy tadqiqotchilarning markaziy boshqaruv, huquqiy hisobdorlik, raqamlashtirish, darajalararo 
o‘zaro hamkorlik va politsiya vakolatlarining chegaralari nisbatiga oid ilmiy qarashlariga alohida e’tibor 
qaratilgan. Maqolada Xitoy modeli sezilarli tashkiliy va texnologik salohiyatga ega ekanligi, biroq uni O‘zbekistonda 
moslashtirish tanlov asosida va tanqidiy yondashgan holda amalga oshirilishi lozimligi asoslangan. O‘tkazilgan 
tahlil asosida O‘zbekiston Respublikasi jamoat xavfsizligi tizimini takomillashtirish bo‘yicha amaliy takli�lar 
shakllantirilgan. Tahdidlarni tahlil qilish va erta ogohlantirish bo‘yicha yagona idoralararo markazini tashkil etish, 
idoralararo ma’lumotlar almashinuvining yagona raqamli platformasini joriy qilish, markaziy va hududiy organlar 
o‘rtasidagi vakolatlarni qonunchilik darajasida chegaralash, vaziyatga oid shtablar tizimini shakllantirish, 
kuch tuzilmalari qarorlarini huquqiy baholash mexanizmlarini rivojlantirish, pro�ilaktika samaradorligi 
ko‘rsatkichlarini va jamoatchilik �ikri monitoringini takomillashtirish, shuningdek, “cheklangan markazlashtirish” 
modelini normativ jihatdan mustahkamlash shular jumlasidan. Boshqaruvchanlik, institutsional hisobdorlik va 
fuqarolar huquqlari himoyasining o‘zaro mutanosibligiga asoslangan, oldini olishga yo‘naltirilgan, texnologik 
jihatdan integratsiyalashgan hamda huquqiy jihatdan muvozanatlashtirilgan jamoat xavfsizligi modeli maqsadli 
mezon sifatida taklif etilgan.

Kalit so‘zlar: jamoat xavfsizligi, XXR Jamoat xavfsizligi vazirligi, raqamlashtirish, idoralararo 
muvo�iqlashtirish, xavf-xatarlarni boshqarish, institutsional hisobdorlik, cheklangan markazlashtirish, prevensiya

THE INSTITUTIONAL AND LEGAL MODEL FOR ENSURING PUBLIC SECURITY IN THE PEOPLE’S 
REPUBLIC OF CHINA: OPPORTUNITIES FOR ADAPTATION IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN

Khujamberdiyev Farrukh Komilovich, 
Associate Professor of the University of Public Safety

of the Republic of Uzbekistan
 Doctor of Philosophy (PhD) in Law

Abstract. The article presents a comprehensive scienti�ic study dedicated to the comparative-legal and 
institutional analysis of the China People’s Republic’s public security model, with a subsequent assessment of the 
possibilities for adapting its individual elements to the conditions of the Republic of Uzbekistan. The study examines 
the constitutional and legal foundations of China’s public security system, the role of the State Council of the PRC, 
the Ministry of Public Security, and the People’s Armed Police, as well as the features of centralized management, 
preventive risk control, digital monitoring, and interdepartmental coordination. The methodological basis of 
the study is made up of comparative-legal, institutional, systemic, functional, and critical-analytical methods, 
which allow for identifying both the advantages of the Chinese model and its controversial aspects. Particular 
attention is paid to the scienti�ic positions of Chinese and foreign researchers regarding the relationship between 
centralized management, legal accountability, digitalization, inter-level interaction, and the limits of police 
powers. The article substantiates that the Chinese model possesses signi�icant organizational and technological 
potential, yet its adaptation in the Republic of Uzbekistan must be selective and critically understood. Based on 
the conducted analysis, practical proposals were formulated to improve the public safety system of the Republic of 
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Введение 
В условиях усложнения глобальной и 

региональной безопасности, усиления транс-
национальных, кибернетических, техноген-
ных, информационных и социальных угроз 
вопросы обеспечения общественной без-
опасности приобретают особую актуальность 
как для правовой науки, так и для практики 
государственного управления. Современная 
система общественной безопасности уже не 
может ограничиваться исключительно реаги-
рованием на совершённые правонарушения 
или ликвидацией последствий чрезвычайных 
ситуаций. Напротив, она требует перехода к 
комплексной, превентивной и технологиче-
ски оснащённой модели управления рисками, 
основанной на межведомственной координа-
ции, цифровом мониторинге, раннем преду-
преждении и стратегическом планировании.

В этом контексте особый научный инте-
рес представляет опыт Китайской Народной 
Республики, где общественная безопасность 
рассматривается как неотъемлемый элемент 
общей системы национальной безопасности. 
Китайская модель характеризуется высокой 
степенью централизации, развитой инсти-
туциональной вертикалью, активным ис-
пользованием цифровых технологий, а также 
ориентацией на предупреждение угроз до 
момента их фактической реализации. В рам-
ках данной модели ключевую роль играют 
Государственный совет КНР, Министерство 
общественной безопасности, Народная воо-
ружённая полиция, а также иные специализи-
рованные структуры, деятельность которых 
направлена на поддержание общественного 
порядка, противодействие преступности, 
терроризму, киберугрозам и чрезвычайным 
ситуациям.

Актуальность настоящего исследования 
обусловлена необходимостью научного ана-
лиза китайского опыта в сфере институцио-
нально-правового обеспечения общественной 
безопасности с точки зрения его возможной 
адаптации к условиям Республики Узбеки-
стан. В Узбекистане продолжается последова-
тельная модернизация системы обеспечения 
правопорядка, включая совершенствование 
деятельности Национальной гвардии, ор-
ганов внутренних дел и иных субъектов 
общественной безопасности. Вместе с тем 
сохраняют значение вопросы разграничения 
полномочий, повышения эффективности 
межведомственного взаимодействия, внедре-
ния цифровых механизмов управления риска-
ми, а также укрепления профилактической 
направленности деятельности правоохрани-
тельных органов.

Целью настоящей статьи является на-
учный анализ институционально-правовой 
модели обеспечения общественной безопас-
ности в Китайской Народной Республике и 
выявление её значимых элементов, которые 
могут быть учтены при совершенствовании 
организационно-правовых основ деятельно-
сти субъектов общественной безопасности в 
Республике Узбекистан.

Научная новизна исследования заключа-
ется в комплексном рассмотрении китайской 
модели общественной безопасности как систе-
мы, объединяющей централизованное управ-
ление, превентивное реагирование, цифровой 
мониторинг, межведомственную координа-
цию и участие специализированных силовых 
структур. Методологическую основу статьи 
составляют сравнительно-правовой, институ-
циональный, системный и функциональный 
методы анализа, позволяющие выявить 
особенности китайского подхода и оценить 

Uzbekistan, including the creation of a Uni�ied Interdepartmental Center for Threat Analysis and Early Warning, 
the introduction of a uni�ied digital platform for interdepartmental data exchange, the legislative delimitation of 
powers between central and territorial bodies, the formation of a situation headquarters system, the development 
of mechanisms for the legal assessment of security structures’ decisions, the improvement of preventive performance 
indicators and public opinion monitoring, as well as the regulatory consolidation of the “limited centralization” 
model. A preventive-oriented, technologically integrated, and legally balanced model of public security, based on the 
combination of governance, institutional accountability, and the protection of citizens’ rights, has been proposed as 
a target orientation.

Keywords: public safety, Ministry of Public Security of the PRC, digitalization, interdepartmental coordination, 
risk management, institutional accountability, limited centralization, prevention
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пределы его применимости в национальном 
правовом поле Республики Узбекистан.

Практическая значимость исследования 
состоит в формировании научно обоснован-
ных выводов и предложений, направленных 
на совершенствование системы обеспечения 
общественной безопасности в Узбекистане, в 
том числе посредством развития механизмов 
раннего предупреждения, цифровизации 
управления рисками, укрепления межведом-
ственного взаимодействия и установления 
оптимального баланса между централизацией 
управления и функциональной самостоятель-
ностью нижестоящих звеньев системы право-
порядка.

Методы 
Данное исследование основано на приме-

нении комплексного междисциплинарного 
методологического подхода, сочетающего 
элементы сравнительно-правового анализа, 
институционального исследования, систем-
ного подхода и критического контент-ана-
лиза нормативно-правовых актов, научной 
литературы и экспертных оценок. Указанный 
подход позволяет всесторонне рассмотреть 
особенности функционирования системы 
общественной безопасности в Китайской На-
родной Республике, а также определить воз-
можности адаптации её отдельных элементов 
в условиях Республики Узбекистан.

В рамках сравнительно-правового ме-
тода были проанализированы ключевые 
нормативно-правовые акты, регулирующие 
сферу общественной безопасности в КНР и 
Республике Узбекистан. В частности, иссле-
дованы положения Конституции Китайской 
Народной Республики (в редакции 2018 года), 
определяющие принципы законности, центра-
лизованного государственного управления 
и обеспечения общественного порядка, а 
также нормативные основы деятельности 
Государственного совета, Министерства 
общественной безопасности и иных силовых 
структур (People’s Republic of China, 2018; Xi, 
2022). Со стороны Республики Узбекистан 
анализу подвергнуты Конституция, Закон 
«О Национальной гвардии Республики Узбе-
кистан», Закон «О борьбе с терроризмом», а 
также положения Уголовного кодекса и иные 
нормативно-правовые акты, регулирующие 

деятельность субъектов обеспечения обще-
ственной безопасности.

Сравнительный анализ позволил выявить 
различия в институциональной организации 
систем общественной безопасности, степени 
централизации управления, характере рас-
пределения полномочий между централь-
ными и территориальными органами, а 
также в механизмах правового контроля и 
подотчётности силовых структур. Особое 
внимание было уделено анализу вертикаль-
но-иерархической модели управления в КНР 
и её сопоставлению с формирующейся систе-
мой институционального взаимодействия в 
Узбекистане.

Контент-анализ научной литературы 
включал изучение работ китайских и зару-
бежных исследователей, таких как Cai Lixuey, 
Zeng Xin (2023), Zhu Zhengwei, Gao Shuang, 
Hu Qianqian (2023), Wang Xiaofen (2016), Xi 
Liang, Chen Juixuan (2018), Yu Linyun, 
A.V. Devyatkin (2021) и других авторов, специали-
зирующихся на проблематике общественной 
безопасности, государственного управления 
и институциональных реформ. Дополнитель-
но использованы теоретические подходы 
представителей административной науки, 
в частности концепция «административной 
экологии» Ф. Риггса, позволяющая анализи-
ровать функционирование управленческих 
систем в контексте социально-политической 
среды, а также идеи Мишеля Фуко о природе 
полицейской власти и её распределении в 
обществе (Riggs, 1985; Foucalt 2012).

В качестве эмпирической базы исследова-
ния использованы материалы нормативных 
актов КНР, аналитические публикации меж-
дународных и национальных исследователь-
ских центров, а также обобщённые данные 
о развитии цифровых технологий в сфере 
управления общественной безопасностью, 
включая применение больших данных, систем 
мониторинга и раннего предупреждения.

Применение институционального анализа 
позволило рассмотреть структуру и функци-
ональную специфику ключевых субъектов 
системы общественной безопасности КНР, 
включая Государственный совет, Министер-
ство общественной безопасности и Народную 
вооружённую полицию, а также выявить 
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особенности их взаимодействия в рамках 
централизованной модели управления. Кри-
тико-аналитический метод использовался 
для оценки эффективности данной модели с 
точки зрения соотношения управленческой 
эффективности, правовой определённости, 
институциональной подотчётности и соблю-
дения прав и свобод личности.

Дополнительно применён метод норма-
тивного моделирования, направленный на 
формирование предложений по совершен-
ствованию системы общественной безопасно-
сти Республики Узбекистан с учётом положи-
тельных аспектов китайского опыта, включая 
развитие превентивных механизмов, циф-
ровизацию процессов управления рисками и 
укрепление межведомственной координации.

Результаты
Проведённый сравнительно-правовой 

и институциональный анализ показал, что 
система обеспечения общественной без-
опасности в Китайской Народной Республике 
формируется на основе принципов централи-
зованного управления, стратегической коор-
динации и превентивного контроля рисков. 
Конституционно-правовая база КНР, в частно-
сти положения статей 3, 5, 28, 85 и 89 Консти-
туции, закрепляет приоритет законности, а 
также определяет ключевую роль государства 
в обеспечении общественного порядка и 
внутренней стабильности (People’s Republic 
of China, 2018). При этом Государственный 
совет выступает центральным органом, осу-
ществляющим руководство в сфере общественной 
безопасности, координируя деятельность 
Министерства общественной безопасности и 
иных силовых структур.

В отличие от децентрализованных моде-
лей, характерных для ряда демократических 
государств, китайская система строится на 
жёсткой вертикали власти, обеспечивающей 
высокую степень управляемости и оператив-
ности реагирования на угрозы. Центральным 
элементом институциональной архитектуры 
является Министерство общественной без-
опасности КНР, которое выполняет функции 
координации деятельности правоохрани-
тельных органов, борьбы с преступностью, 
противодействия терроризму и киберугро-
зам, а также регулирования миграционных 

процессов (Ministry of Public Security of the 
People’s Republic of China, n.d.). Существенную 
роль в обеспечении внутренней безопасно-
сти играет Народная вооружённая полиция, 
обладающая расширенными полномочиями в 
сфере предотвращения массовых беспорядков 
и реагирования на чрезвычайные ситуации.

Анализ показал, что китайская модель 
общественной безопасности ориентирована 
на переход от реактивного к превентивно-
му управлению угрозами. Это выражается 
в формировании комплексной системы, 
включающей взаимосвязанные функцио-
нальные подсистемы: защиту, мониторинг 
и раннее предупреждение, управление чрез-
вычайными ситуациями, силы реагирования, 
логистическое обеспечение и механизмы 
взаимодействия с населением. Такая струк-
тура позволяет охватывать весь жизненный 
цикл угроз – от их выявления до ликвидации 
последствий.

Особое значение в китайской системе 
придаётся цифровизации процессов обеспе-
чения безопасности. Активное внедрение 
технологий больших данных, систем виде-
онаблюдения, аналитических платформ и 
инструментов прогнозирования позволяет 
осуществлять мониторинг общественных 
процессов в режиме реального времени, вы-
являть потенциальные риски и принимать 
управленческие решения на основе аналити-
ческой информации. В отличие от Республики 
Узбекистан, где цифровизация системы обще-
ственной безопасности находится на стадии 
развития и характеризуется определённой 
фрагментарностью, китайская модель демон-
стрирует высокий уровень интеграции циф-
ровых решений в управленческие процессы.

Вместе с тем проведённый анализ выявил 
ряд институциональных особенностей, имею-
щих как положительное, так и дискуссионное 
значение. С одной стороны, централизован-
ная модель управления обеспечивает высо-
кую степень координации и мобилизацион-
ной готовности, что особенно эффективно в 
условиях кризисных ситуаций и комплексных 
угроз. С другой стороны, чрезмерная цен-
трализация и вертикальная иерархия могут 
ограничивать институциональную гибкость, 
снижать уровень самостоятельности терри-
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ториальных органов и затруднять развитие 
горизонтальных механизмов межведомствен-
ного взаимодействия.

Отдельного внимания заслуживает меха-
низм двойного подчинения территориальных 
органов общественной безопасности, одно-
временно ориентированных на центральные 
и местные органы власти. Данная модель, с 
одной стороны, способствует обеспечению 
единой государственной политики, однако, 
с другой – порождает институциональные 
противоречия, связанные с разграничением 
полномочий и ответственностью за при-
нимаемые решения. В научной литературе 
также подчёркивается риск формализации 
управленческих процессов и возникновения 
избыточной административной нагрузки на 
нижестоящие звенья системы.

Сравнительный анализ с системой обеспе-
чения общественной безопасности Республи-
ки Узбекистан показал, что, несмотря на схо-
жесть в уровне централизации управления, 
национальная модель Узбекистана находится 
на стадии институционального реформирова-
ния. В частности, сохраняется необходимость 
совершенствования механизмов межведом-
ственного взаимодействия, более чёткого раз-
граничения полномочий между субъектами 
системы общественной безопасности, а также 
расширения использования цифровых техно-
логий в управлении рисками.

Обсуждение 
Сопоставление институционально-право-

вой модели Китайской Народной Республики 
с системой обеспечения общественной 
безопасности Республики Узбекистан показы-
вает, что китайский опыт представляет собой 
пример высокоцентрализованной, технологи-
чески интегрированной и превентивно ори-
ентированной системы управления рисками. 
При этом научная оценка данной модели не 
может быть однозначной, поскольку в ней 
сочетаются высокая мобилизационная эффек-
тивность, развитая цифровая инфраструктура 
и одновременно риски чрезмерной концен-
трации управленческих полномочий.

На наш взгляд, именно двойственный ха-
рактер данной модели требует её не прямого 
заимствования, а критически осмысленной 
адаптации, особенно в условиях формирования 

в Узбекистане правового государства и сервис-
но ориентированной модели безопасности.

Как отмечают Цай Лихуэй и Цзэн Синь, 
современная система общественной безо-
пасности КНР должна строиться не как сово-
купность разрозненных мер реагирования, а 
как целостная архитектура предупреждения, 
мониторинга, экстренного управления, 
спасательных сил, ресурсного обеспечения 
и общественного взаимодействия (Cai & 
Zeng, 2023). Данный подход поддерживается 
Чжу Чжэнвэем, Гао Шуаном и Ху Цяньцянь, 
которые рассматривают новую архитектуру 
безопасности как переход от фрагментарного 
реагирования к модели «всеобъемлющей 
безопасности» и «комплексного ответа» (Zhu 
et al., 2023).

Разделяя данную научную позицию, пола-
гаем, что системный характер угроз XXI века 
обусловливает необходимость перехода от 
реактивной к превентивной модели управ-
ления. Вместе с тем подобная архитектура 
должна сопровождаться чёткими механизма-
ми правовой ответственности и институцио-
нальной подотчётности.

Методологически важной представляется 
позиция Ф. Риггса, согласно которой админи-
стративное управление невозможно анализи-
ровать вне социальной среды, в которой оно 
функционирует (Riggs, 1985). Применительно 
к китайской модели это означает, что эффек-
тивность органов общественной безопас-
ности определяется не только внутренней 
иерархией управления, но и способностью си-
стемы учитывать социальные ожидания, циф-
ровую коммуникацию, городскую динамику и 
характер современных рисков. Представляет-
ся обоснованным поддержать данный подход, 
поскольку именно он позволяет избежать ме-
ханического переноса зарубежных моделей. 
В контексте настоящего исследования это 
означает, что китайская система может быть 
эффективной в собственных социально-поли-
тических условиях, однако её применение в 
Республике Узбекистан требует учёта нацио-
нальных правовых традиций, уровня правовой 
культуры и особенностей общественного 
взаимодействия.

Цзян Шигун, анализируя китайский 
конституционализм, подчёркивает особую 
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роль как писаных, так и неписаных конститу-
ционных механизмов в функционировании 
китайской государственности (Jiang, 2010). С 
этой точки зрения нормы Конституции КНР 
об обеспечении законности и общественного 
порядка выступают не только юридическим 
основанием деятельности органов безопасно-
сти, но и элементом более широкой партий-
но-государственной модели управления.

Представляется возможным частично 
согласиться с данной позицией, признавая её 
значение для понимания особенностей китай-
ской модели государственного управления. 
Вместе с тем в условиях Республики Узбеки-
стан приоритет, по мнению автора, должен 
быть отдан формализованным правовым 
нормам, поскольку именно они обеспечивают 
предсказуемость, правовую определённость и 
надлежащую защиту прав и свобод граждан.

Вместе с тем М. Longanecker (2009) и 
L. Crout (2021) критически оценивают кон-
ституционно-правовые основы китайской 
системы, указывая на то, что нормы, связан-
ные с обеспечением общественного порядка 
и государственной безопасности, могут 
использоваться как инструмент ограничения 
свободы выражения мнений и политического 
контроля. Данная позиция имеет важное зна-
чение для сравнительно-правового анализа, 
поскольку показывает, что эффективность 
централизованной модели должна оцени-
ваться не только по критерию управляемости, 
но и через призму правовой определённости, 
судебного контроля и гарантий прав челове-
ка.

Представляется обоснованным согласить-
ся с данной критикой, поскольку эффектив-
ность системы общественной безопасности 
не может оцениваться исключительно через 
призму управляемости. Вместе с тем пред-
ставляется, что указанные авторы в опреде-
лённой степени недооценивают значение ста-
бильности и оперативности реагирования в 
условиях комплексных угроз, что обусловли-
вает необходимость более сбалансированного 
подхода, основанного на сочетании требова-
ний безопасности и защиты прав человека.

Вопрос о роли Государственного совета 
КНР в системе общественной безопасности 
раскрывается в работах Сюй И-чонга и 

П. Уэллера, которые рассматривают его 
как ключевое звено административной 
координации, обеспечивающее реализацию 
государственной политики посредством 
иерархической системы управления (Syu & 
Weller, 2016). Представляется возможным 
поддержать данную позицию, поскольку 
наличие единого стратегического центра 
управления способствует повышению 
согласованности и эффективности функ-
ционирования системы общественной 
безопасности. Вместе с тем устойчивость 
такой модели во многом зависит от наличия 
развитых горизонтальных механизмов вза-
имодействия, обратной связи и институцио-
нальной подотчётности.

Ван Сюэли дополняет данный подход, 
обращая внимание на проблему межпра-
вительственных отношений и сложности 
взаимодействия между центральными и 
местными органами в управлении обществен-
ной безопасностью. По его мнению, именно 
несовершенство механизмов координации и 
неопределённость в распределении компе-
тенций между уровнями публичной власти 
порождают институциональные конфликты, 
дублирование функций и снижение эффек-
тивности управленческих решений (Wang, 
2013).

В целом представляется возможным со-
гласиться с данной точкой зрения, поскольку 
проблема разграничения полномочий носит 
системный характер и является типичной не 
только для Китайской Народной Республики, 
но и для Республики Узбекистан, находящей-
ся в процессе институциональной трансфор-
мации системы обеспечения общественной 
безопасности. Вместе с тем предложенный 
автором подход требует дополнительного 
теоретико-прикладного уточнения.

Кроме того, ключевым условием прео-
доления межведомственных дисфункций 
выступает не только вертикальная упорядо-
ченность системы управления, но и развитие 
горизонтальных связей между органами 
власти, включая взаимодействие правоох-
ранительных структур, органов местного 
управления и институтов гражданского обще-
ства. Отсутствие подобных механизмов, как 
показывает практика, приводит к институци-
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ональной изолированности субъектов управ-
ления и снижению адаптивности системы к 
локальным угрозам.

В контексте Республики Узбекистан 
данная проблема приобретает особую акту-
альность, поскольку процессы централизации 
управления традиционно преобладают над 
децентрализационными тенденциями. В этой 
связи оптимальная модель должна предпо-
лагать не жёсткое разграничение, а функ-
ционально сбалансированное распределение 
полномочий, при котором стратегическое 
управление и координация сохраняются на 
центральном уровне, тогда как оперативная 
реализация и адаптация управленческих 
решений осуществляются на региональном и 
местном уровнях.

Особое значение имеет позиция Чэнь 
Жуйхуа, который подчёркивает необходи-
мость преодоления чрезмерной зависимости 
территориальных органов общественной 
безопасности от местных властей и усиления 
вертикального управления. По его мнению, 
избыточная ориентация региональных струк-
тур на локальные интересы может приводить 
к искажению приоритетов государственной 
политики, снижению единообразия право-
применительной практики и ослаблению 
координации на национальном уровне (Chen, 
2018).

Представляется возможным частично 
поддержать данный подход, признавая, что в 
условиях нарастающих комплексных и транс-
национальных угроз усиление вертикали 
управления действительно способствует по-
вышению управляемости системы, унифика-
ции стандартов деятельности и обеспечению 
оперативной мобилизации ресурсов. Вместе 
с тем усиление централизованного контроля 
не должно носить односторонний характер 
и должно сопровождаться развитием меха-
низмов правового ограничения публичной 
власти, обеспечивающих институциональную 
подотчётность и соблюдение принципа вер-
ховенства права.

Однако данная позиция не является бес-
спорной. Лю Маолинь, напротив, обращает 
внимание на риски чрезмерного усиления 
полицейских полномочий в условиях недоста-
точной конституционно-правовой регламен-

тации. По его мнению, вертикализация управ-
ления сама по себе не гарантирует эффектив-
ности, если она не сопровождается чётким 
распределением полномочий, механизмами 
контроля и юридически установленными пре-
делами деятельности правоохранительных 
органов (Liu, 2018).

Представляется обоснованным полно-
стью согласиться с данной точкой зрения, 
поскольку отсутствие институциональных и 
правовых ограничений способно привести к 
снижению легитимности системы обществен-
ной безопасности, усилению административ-
ной дискреции и потенциальному нарушению 
прав и свобод граждан. В этой связи именно 
баланс между эффективностью управления и 
правовыми гарантиями выступает ключевым 
условием устойчивости современной модели 
общественной безопасности.

Сходную проблему поднимает Юй Линъ-
юнь, который указывает на необходимость 
научно обоснованного и юридически за-
креплённого перераспределения полномочий 
между центральными и местными органами. 
Автор подчёркивает, что существующая не-
определённость в разграничении компетен-
ций порождает управленческие противоре-
чия, снижает эффективность взаимодействия 
и ограничивает потенциал территориальных 
структур в реагировании на локальные угро-
зы (Yu, 2018).

Представляется возможным поддержать 
данный подход, поскольку он позволяет 
выйти за рамки упрощённого противопостав-
ления централизации и децентрализации и 
предлагает более гибкую, функционально 
сбалансированную модель управления. Опти-
мальная система общественной безопасности 
должна сочетать централизованное стратеги-
ческое руководство с определённой степенью 
автономии территориальных звеньев, обеспе-
чивающей их способность учитывать регио-
нальную специфику, оперативно реагировать 
на угрозы и эффективно взаимодействовать с 
местным сообществом.

Более того, предложенный Юй Линъюнем 
подход имеет особую практическую значи-
мость для Республики Узбекистан, где про-
цессы институционального реформирования 
направлены на поиск оптимального соотно-
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шения между централизованным управлени-
ем и развитием местных инициатив. В данном 
контексте представляется целесообразным 
формирование модели, основанной на прин-
ципах субсидиарности, чёткого норматив-
ного разграничения полномочий и развития 
механизмов межуровневой координации, 
что позволит обеспечить как управляемость 
системы, так и её адаптивность к изменяю-
щимся условиям.

Критический аспект анализа институцио-
нальной модели усиливает Цзинь Бочжун, от-
мечающий, что чрезмерная централизация и 
практика проведения единообразных управ-
ленческих кампаний могут приводить к фор-
мализации деятельности, административной 
перегрузке нижестоящих звеньев и, как след-
ствие, снижению реальной эффективности 
функционирования системы общественной 
безопасности. По его мнению, ориентация на 
выполнение унифицированных показателей и 
директив нередко подменяет собой содержа-
тельную работу по предупреждению правона-
рушений, формируя тенденцию к «отчётности 
ради отчётности» (Jin, 2013).

В целом представляется возможным 
согласиться с данным выводом, поскольку 
чрезмерная стандартизация управленческих 
решений действительно способна снижать 
адаптивность системы, ограничивать ини-
циативу территориальных органов и пре-
пятствовать учёту региональной специфики. 
Вместе с тем сама по себе унификация не 
является негативным явлением, если приме-
няется в разумных пределах и направлена на 
обеспечение единых стандартов законности 
и правоприменения. В этой связи проблема 
заключается не столько в централизованных 
механизмах как таковых, сколько в отсут-
ствии гибких инструментов их реализации, 
позволяющих сочетать стратегическое едино-
образие с тактической вариативностью.

Дополнительный аспект институцио-
нальных ограничений раскрывает Ши Цифэй, 
обращающий внимание на сложность двой-
ного подчинения и многоуровневую ведом-
ственную структуру органов общественной 
безопасности. По его мнению, сочетание 
вертикальных и горизонтальных линий под-
чинения, а также пересечение компетенций 

различных подразделений создают предпо-
сылки для институциональной фрагмента-
ции, затрудняют координацию и снижают 
оперативность управленческих решений (Shi, 
2015).

Представляется возможным согласиться 
с данной позицией, поскольку избыточная 
сложность организационной структуры дей-
ствительно может приводить к дублирова-
нию функций, размыванию ответственности 
и возникновению конфликтов компетенции. 
Вместе с тем сама по себе модель двойного 
подчинения не является исключительно 
негативной, поскольку при наличии чётко 
выстроенных координационных механизмов 
она способна обеспечивать более тесную ин-
теграцию различных уровней управления.

Ключевым условием преодоления указан-
ных дисфункций выступает не упрощение 
структуры как самоцель, а её институцио-
нальная рационализация, включающая: 
1) чёткое нормативное разграничение 
полномочий между субъектами системы; 
2) внедрение процедур координации и обмена 
информацией; установление персонализи-
рованной ответственности за принимаемые 
решения; 3) развитие цифровых платформ, 
обеспечивающих синхронизацию деятельно-
сти различных органов.

В контексте Республики Узбекистан дан-
ный вывод приобретает особую значимость, 
поскольку формирование эффективной си-
стемы общественной безопасности требует не 
только укрепления вертикали управления, но 
и устранения институциональных барьеров, 
препятствующих межведомственному вза-
имодействию. Оптимальная модель должна 
обеспечивать одновременно управляемость, 
структурную ясность и координационную 
согласованность, что возможно лишь при 
условии системного реформирования органи-
зационно-правовых механизмов управления.

Важным элементом китайской модели 
является цифровизация. Сун Ган, Чжан Нань 
и Чжу Хуэй подчёркивают, что использование 
больших данных в городском управлении 
позволяет выявлять скрытые риски, анализи-
ровать общественное мнение и формировать 
более точные механизмы предупреждения 
угроз (Song et al., 2014). Представляется 
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обоснованным поддержать данный подход, 
поскольку цифровизация выступает одним 
из ключевых направлений развития совре-
менных систем общественной безопасности. 
Именно данный элемент китайской модели 
обладает наибольшим потенциалом для 
адаптации в Республике Узбекистан, где циф-
ровая трансформация системы общественной 
безопасности находится на этапе развития и 
требует более глубокой межведомственной 
интеграции.

Роль Министерства общественной без-
опасности КНР раскрывается в работах Ван 
Сяофэна, Цяо Ляна, Ван Дина и Шань Дань, 
которые рассматривают данную институцию 
не только как орган правоприменения, но 
и как ключевой элемент стратегического 
управления системой национальной и 
общественной безопасности. Ван Сяофэн 
акцентирует внимание на необходимости раз-
вития международного и межведомственного 
сотрудничества в сфере противодействия 
кибертерроризму, подчёркивая трансгранич-
ный характер современных угроз и невоз-
можность их эффективной нейтрализации в 
рамках исключительно национальных меха-
низмов (Wang, 2016). Цяо Лян, в свою очередь, 
рассматривает эволюцию китайской концеп-
ции национальной безопасности как переход 
от «совместной» модели к «всеобъемлющей», 
предполагающей интеграцию политических, 
экономических, информационных, экологиче-
ских и иных аспектов безопасности в единую 
стратегическую систему (Qiao, 2023). Ван 
Дин и Шань Дань на примере так называемой 
«Синьцзянской модели» демонстрируют 
практическую реализацию централизован-
ного подхода, ориентированного на превен-
тивное противодействие экстремистским и 
террористическим угрозам посредством ком-
плексного взаимодействия силовых, админи-
стративных и идеологических инструментов 
(Wang & Shan, 2016).

В целом представляется возможным 
поддержать указанные научные положения, 
поскольку они отражают объективную 
тенденцию усложнения современной среды 
безопасности и необходимость перехода к ин-
тегрированным моделям управления риска-
ми. В частности, идея Ван Сяофэна о развитии 

международного сотрудничества представля-
ется особенно актуальной в условиях глоба-
лизации угроз, включая киберпреступность и 
транснациональный терроризм. Аналогично 
концепция Цяо Ляна о «всеобъемлющей 
безопасности» соответствует современным 
научным представлениям о межсекторальной 
природе рисков и необходимости их ком-
плексного анализа.

Вместе с тем указанные подходы тре-
буют критического осмысления с точки 
зрения их институциональной реализации. 
Прежде всего, расширение понятия безопас-
ности до «всеобъемлющего» уровня, несмо-
тря на его теоретическую обоснованность, 
может привести к чрезмерному расшире-
нию компетенций органов государственной 
власти, что потенциально создаёт риск 
размывания границ между различными 
сферами управления и усиления админи-
стративной дискреции.

Кроме того, анализ «Синьцзянской моде-
ли», представленный Ван Дином и Шань Дань, 
демонстрирует высокую эффективность цен-
трализованного управления в краткосрочной 
перспективе, однако вызывает дискуссию 
в контексте долгосрочной устойчивости и 
соблюдения принципов правового государ-
ства. Представляется, что подобные модели 
требуют оценки не только по критерию опе-
ративной эффективности, но и с точки зрения 
соблюдения прав и свобод личности, а также 
уровня институциональной подотчётности.

Именно институционализация указан-
ных гарантий позволяет трансформировать 
централизованную модель управления 
безопасностью из инструмента преимуще-
ственно силового контроля в эффективную и 
легитимную систему публичного управления.

В контексте Республики Узбекистан 
данные выводы имеют особую значимость, 
поскольку процессы реформирования си-
стемы общественной безопасности ориен-
тированы на повышение её эффективности 
при одновременном укреплении принципов 
законности и подотчётности. В этой связи 
заимствование китайского опыта должно но-
сить избирательный характер и быть направ-
лено прежде всего на развитие механизмов 
стратегической координации, цифровизации 
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и межведомственного взаимодействия при 
обязательном сохранении конституционных 
гарантий и правового баланса.

Отдельное значение имеет исследова-
ние А. Девяткина, посвящённое Народной 
вооружённой полиции КНР, в котором автор 
рассматривает данную структуру как один 
из ключевых инструментов централизован-
ного обеспечения общественного порядка 
и внутренней стабильности. Девяткин обо-
снованно указывает, что институциональная 
специфика Народной вооружённой полиции 
заключается в её способности к оперативной 
мобилизации, высокой степени организаци-
онной дисциплины и прямой включённости в 
вертикаль государственного управления, что 
позволяет эффективно реагировать на массо-
вые беспорядки, террористические угрозы и 
чрезвычайные ситуации (Devyatkin, 2021).

В целом представляется возможным 
согласиться с данным выводом, поскольку в 
условиях современных гибридных и высоко-
динамичных угроз наличие специализирован-
ной силовой структуры, способной к быстро-
му развёртыванию и координации действий, 
действительно выступает важным элементом 
национальной системы безопасности. Вместе 
с тем эффективность подобного института 
не должна оцениваться исключительно через 
призму его оперативных возможностей.

Применение аналогичных механизмов 
требует строгого нормативно-правового ре-
гулирования и институционального ограни-
чения полномочий, поскольку расширенные 
силовые функции при отсутствии должного 
контроля могут создавать риски чрезмер-
ного вмешательства в гражданскую сферу и 
снижения уровня правовых гарантий. В этой 
связи особую значимость приобретают такие 
элементы, как чёткое определение компетен-
ций, наличие процедур правового контроля, а 
также механизмов ответственности за превы-
шение полномочий.

Теоретически данная проблема может 
быть осмыслена через концепцию М. Фуко, 
рассматривавшего полицейскую власть как 
особый механизм распределённого контроля, 
проникающего в различные социальные 
пространства и формирующего систему по-
вседневного регулирования поведения. В его 

интерпретации полицейская власть выходит 
за рамки традиционного понимания право-
охранительной деятельности и становится 
инструментом дисциплинарного воздействия, 
направленного на поддержание социального 
порядка посредством постоянного наблюде-
ния и нормирования (Foucault, 2012). Пред-
ставляется возможным частично согласиться 
с данной точкой зрения, поскольку она позво-
ляет выявить глубинные, зачастую скрытые 
аспекты функционирования силовых инсти-
тутов, включая риски расширения контроля 
и его трансформации в инструмент всеобъем-
лющего социального регулирования. В кон-
тексте китайской модели это проявляется в 
высокой степени интеграции силовых струк-
тур в различные сферы общественной жизни, 
что усиливает их роль не только как органов 
реагирования, но и как субъектов превентив-
ного управления.

Вместе с тем концепция М. Фуко нуждает-
ся в определённой адаптации применитель-
но к современным условиям, поскольку она 
преимущественно акцентирует внимание 
на контролирующей функции власти, в 
меньшей степени учитывая её стабилизи-
рующий и защитный потенциал. В условиях 
роста глобальных угроз, включая терроризм, 
киберпреступность и социальную неста-
бильность, усиление полицейских функций 
может рассматриваться не только как форма 
контроля, но и как объективно необходимый 
элемент обеспечения общественной безопас-
ности.

Ли Цзихань предлагает более ценностно 
ориентированную трактовку деятельности 
органов общественной безопасности, под-
чёркивая, что их эффективность должна 
оцениваться не только через показатели кон-
троля и реагирования, но и через способность 
создавать общественную ценность, укреплять 
доверие и обеспечивать социально значи-
мые результаты (Li, 2022). Представляется 
обоснованным поддержать данный подход, по-
скольку современная система общественной 
безопасности должна быть ориентирована не 
только на контроль, но и на формирование 
доверия, партнёрства и общественного блага. 
Такая позиция имеет особое значение для 
адаптации зарубежного опыта в Республике 
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Узбекистан, поскольку национальная модель 
общественной безопасности должна разви-
ваться не только как система принуждения, 
но и как сервисно-профилактическая система, 
ориентированная на интересы граждан.

Заключение
Проведённый сравнительно-правовой 

и институциональный анализ показал, что 
модель обеспечения общественной безопас-
ности Китайской Народной Республики пред-
ставляет собой высокоцентрализованную, 
системно интегрированную и превентивно 
ориентированную архитектуру управления 
рисками. Её ключевой особенностью является 
переход от фрагментарного реагирования к 
комплексной системе, охватывающей весь 
жизненный цикл угроз – от их раннего выяв-
ления и мониторинга до оперативного реаги-
рования и восстановления.

Устойчивость китайской модели обеспе-
чивается сочетанием нескольких базовых 
факторов: жёсткой вертикали управления, 
институциональной интеграции функцио-
нальных подсистем, развитой системы стра-
тегического планирования, а также широкого 
внедрения цифровых технологий, включая 
анализ больших данных и мониторинг обще-
ственного мнения. Существенную роль играет 
и концепция «всеобъемлющей безопасности», 
предполагающая включение в систему управ-
ления не только традиционных силовых, но и 
социально-экономических, информационных 
и идеологических факторов.

Вместе с тем проведённый анализ позво-
ляет констатировать, что высокая управля-
емость и мобилизационная эффективность 
китайской модели сопровождаются рядом 
институциональных рисков. К их числу от-
носятся чрезмерная концентрация полномо-
чий центральных органов, ограниченность 
механизмов горизонтальной координации, а 
также недостаточная развитость инструмен-
тов правового и общественного контроля. В 
условиях отсутствия чётких правовых огра-
ничений подобная модель может приводить 
к расширению дискреционных полномочий 
органов публичной власти и снижению уров-
ня институциональной подотчётности.

Сравнение с системой обеспечения 
общественной безопасности Республики 

Узбекистан показывает, что, несмотря на на-
личие сходных элементов централизованного 
управления, национальная модель находится 
на этапе институциональной трансформации 
и обладает потенциалом для формирования 
более сбалансированной архитектуры, соче-
тающей управляемость и правовые гарантии.

Исходя из результатов исследования пред-
ставляется целесообразным сформулировать 
следующие направления совершенствования 
системы общественной безопасности 
Республики Узбекистан с учётом адаптации 
отдельных элементов китайского опыта.

В целях совершенствования системы 
обеспечения общественной безопасности 
Республики Узбекистан с учётом адаптации 
отдельных элементов китайской модели 
представляется целесообразным внедрение 
комплекса взаимосвязанных организацион-
но-правовых и институциональных мер.

Во-первых, обоснованным является со-
здание Единого межведомственного центра 
анализа и раннего предупреждения угроз 
общественной безопасности, функциони-
рующего на базе Национальной гвардии 
Республики Узбекистан во взаимодействии с 
Министерством внутренних дел Республики 
Узбекистан.

Во-вторых, необходимым представляется 
внедрение обязательной межведомственной 
цифровой платформы обмена данными.

В-третьих, требуется законодательное 
разграничение полномочий между централь-
ными и территориальными органами в сфере 
общественной безопасности.

В-четвёртых, целесообразно внедрение 
обязательной системы ситуационных штабов 
при возникновении кризисных ситуаций.

В-пятых, в целях обеспечения принципов 
правового государства необходимо введение 
института обязательной правовой оценки 
решений силовых структур, связанных с огра-
ничением прав и свобод граждан.

В-шестых, важным направлением являет-
ся внедрение системы оценки эффективности 
деятельности органов общественной без-
опасности, ориентированной на профилакти-
ку правонарушений.

В-седьмых, необходимо создание системы 
мониторинга общественного мнения и циф-
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ровых рисков, основанной на анализе данных 
социальных сетей, онлайн-обращений и иных 
информационных источников.

В-восьмых, принципиально важным 
является нормативное закрепление модели 
«ограниченной централизации», предпола-
гающей сохранение стратегических функций 
на центральном уровне при одновременном 
обеспечении оперативной автономии террито-
риальных органов и обязательности горизон-
тального взаимодействия между субъектами 
системы общественной безопасности.

Следовательно, проведённое исследо-
вание позволяет сделать вывод о том, что 
адаптация элементов китайской модели обе-
спечения общественной безопасности в усло-
виях Республики Узбекистан должна носить 
комплексный, системный и избирательный 

характер, основанный на принципах правово-
го государства и институциональной сбалан-
сированности. Внедрение предложенных ор-
ганизационно-правовых и технологических 
механизмов при одновременном обеспечении 
прозрачности, подотчётности и соблюдения 
прав и свобод граждан создаёт предпосылки 
для формирования современной превентив-
но ориентированной системы управления 
рисками. Такая система способна обеспечить 
не только повышение эффективности реаги-
рования на угрозы, но и устойчивое развитие 
общественных институтов, укрепление дове-
рия населения к государственным органам 
и достижение стратегических целей нацио-
нальной безопасности в условиях нараста-
ющей сложности глобальных и внутренних 
вызовов.
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