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коррупции Республики Узбекистан, доктор юридических наук, профессор

М. Ясан – профессор юридического факультета Университета Балыкесир 
(Турция)

С. Маъмун – преподаватель Исламского государственного университета 
(Индонезия)

Ш. Асадов – начальник управления юридического образования и 
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Аннотация. Статья посвящена системному анализу нормативно-правового регулирования 
альтернативной опеки в Республике Узбекистан в контексте масштабных правовых реформ 
2023–2025 годов. Институт альтернативной опеки представляет собой один из ключевых механизмов 
защиты прав детей в современном детском праве, и его эффективность во многом определяется 
внутренней согласованностью системы источников права, а также степенью соответствия 
национального законодательства международным стандартам. Актуальность исследования 
обусловлена беспрецедентной интенсивностью нормотворческой деятельности в исследуемой сфере за 
последние годы, которая, однако, не всегда сопровождается необходимой межотраслевой координацией. 
В статье рассматривается архитектура системы источников права на конституционном, 
законодательном, подзаконном и международном уровнях, анализируется функциональная роль каждого 
из них, а также выявляются нормативные противоречия и пробелы, препятствующие эффективной 
реализации прав детей. Исследование основано на формально-юридическом, системном и сравнительно-
правовом методах. Автором определены структурные характеристики системы и дана их оценка с 
точки зрения правоприменительной практики. Результаты исследования могут быть использованы 
в нормотворческой деятельности, правоприменительной практике, а также в процессе подготовки 
специалистов в сфере защиты прав детей. В заключение приводятся конкретные предложения и 
рекомендации по совершенствованию института альтернативной опеки и полноценной интеграции 
международных стандартов в национальную правовую систему.

Ключевые слова: альтернативная опека, права ребёнка, система источников права, нормативные 
противоречия, участие ребёнка, наилучшие интересы ребёнка, международные стандарты, законодательство 
Узбекистана

MUQOBIL VASIYLIK TIZIMINI NORMATIV-HUQUQIY TARTIBGA SOLISH: 
O‘ZBEKISTON QONUNCHILIGINING TIZIMLI TAHLILI

Bekbo‘tayeva Lobar Shovkat qizi,
Inson huquqlari bo‘yicha O‘zbekiston Respublikasi 

Milliy markazi mustaqil izlanuvchisi, 
“SOS – O‘zbekiston Respublikasi bolalar qishloqlari” 

assotsiatsiyasining advokatsiya dasturlarini rivojlantirish bo‘yicha maslahatchisi

Annotatsiya. Maqola O‘zbekiston Respublikasida muqobil vasiylik sohasidagi normativ-huquqiy tartibga solish 
tizimini huquqiy tahlil qilishga bag‘ishlangan bo‘lib, 2023–2025-yillarda amalga oshirilgan huquqiy islohotlar 
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sharoitida bolalar huquqlarini himoya qilishning normativ asoslarini o‘rganishga qaratilgan. Muqobil vasiylik 
instituti bolalar huquqi sohasidagi eng muhim huquqiy mexanizmlardan biri hisoblanadi. Uning samaradorligi 
esa ko‘p jihatdan huquq manbalari tizimining ichki muvo�iqligi va turli darajadagi normativ hujjatlar o‘rtasidagi 
uyg‘unlikka bog‘liqdir. Ushbu masalaning dolzarbligi respublikada so‘nggi yillarda kuzatilayotgan jadal 
qonunchilik faoliyati sharoitida yanada ortib bormoqda. Tadqiqotda rasmiy-huquqiy, tizimli va qiyosiy-huquqiy 
metodlardan foydalanilgan. Maqolada konstitutsiyaviy, qonunchilik, qonunosti va xalqaro darajadagi manbalar 
tizimi, ularning o‘zaro munosabati hamda amaldagi normativ ziddiyatlar tahlil etiladi. Muallif tomonidan 
tizimning asosiy tarkibiy xususiyatlari aniqlanib, ular huquqni qo‘llash amaliyoti uchun ahamiyati nuqtayi 
nazaridan baholanadi. Tadqiqot natijalari normativ-huquqiy hujjatlar ishlab chiqish, huquqni qo‘llash faoliyati, 
shuningdek, bolalar huquqlari sohasidagi mutaxassislarni tayyorlash jarayonida qo‘llanilishi mumkin. Maqola 
xulosalari muqobil vasiylik institutini takomillashtirish va xalqaro standartlarni milliy huquqqa to‘liq integratsiya 
qilish bo‘yicha aniq tavsiyalar bilan yakunlanadi.

Kalit so‘zlar: muqobil vasiylik, bola huquqlari, huquq manbalari tizimi, normativ ziddiyatlar, bolaning 
ishtiroki, bolaning eng ustuvor manfaatlari, xalqaro standartlar, O‘zbekiston qonunchiligi

NORMATIVE AND LEGAL REGULATION OF ALTERNATIVE CARE: 
A SYSTEM ANALYSIS OF UZBEKISTAN’S LEGISLATION

Bekbutaeva Lobar Shovkat kizi,
Independent Researcher at National Center 

for Human Rights of the Republic of Uzbekistan,
Advocacy Program Development Advisor on Advocacy,

SOS Children’s Villages Uzbekistan

Abstract. The article is devoted to a systematic analysis of the regulatory and legal framework for 
alternative guardianship in the Republic of Uzbekistan within the context of large-scale legal reforms in 
2023-2025. The institution of alternative guardianship represents one of the key mechanisms for protecting 
children’s rights in modern child law, and its effectiveness is largely determined by the internal consistency of the 
system of legal sources, as well as the degree of compliance of national legislation with international standards. 
The relevance of the study is determined by the unprecedented intensity of rule-making activities in the �ield under 
study in recent years, which, however, is not always accompanied by the necessary intersectoral coordination. 
The article examines the architecture of the system of legal sources at the constitutional, legislative, subordinate, 
and international levels, analyzes the functional role of each of them, and identi�ies regulatory contradictions and 
gaps that hinder the effective implementation of children’s rights. The study is based on formal-legal, systemic, 
and comparative-legal methods. The author de�ines the structural characteristics of the system and evaluates 
them from the perspective of law enforcement practice. The research results can be used in lawmaking activities, 
law enforcement practice, as well as in the process of training specialists in the �ield of child rights protection. In 
conclusion, speci�ic proposals and recommendations are provided for improving the institution of alternative 
guardianship and the full integration of international standards into the national legal system.

Keywords: alternative care, children’s rights, system of legal sources, normative contradictions, child 
participation, best interests of the child, international standards, legislation of Uzbekistan

Введение
Актуальность темы. Правовое регулиро-

вание альтернативной опеки в Республике 
Узбекистан переживает этап глубокой транс-
формации. За последние полтора года в иссле-
дуемой сфере было принято больше принци-
пиальных нормативных актов, чем за пред-
шествующее десятилетие. Законодательство 
в данной области прошло существенную эво-
люцию: от фрагментарного регулирования на 
уровне подзаконных актов к многоуровневой 

системе, включающей конституционные нор-
мы, специальные законы и детализированные 
подзаконные положения. Реформы 2023–2025 
годов ознаменовали качественный переход 
в развитии системы альтернативной опеки. 
Вместе с тем скорость нормотворческих из-
менений на подзаконном уровне объективно 
опередила темпы обновления законодатель-
ного уровня, что обусловило возникновение 
отдельных нормативных несогласованностей 
и пробелов правового регулирования.
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В международном контексте проблема 
согласованности системы источников права 
в сфере альтернативной опеки признаётся 
одной из ключевых. Руководящие принципы 
ООН по альтернативному уходу за детьми 
прямо указывают на необходимость зако-
нодательного закрепления иерархии форм 
устройства детей и гарантий участия ребёнка 
в принятии решений, затрагивающих его 
интересы (United Nations General Assembly, 
2010). Комитет ООН по правам ребёнка в сво-
их заключительных замечаниях последова-
тельно обращал внимание на необходимость 
дальнейшего укрепления нормативной базы 
альтернативной опеки в Республике Узбе-
кистан (Committee on the Rights of the Child, 
2019).

Цель и задачи исследования. Задача насто-
ящей статьи состоит не в простом перечис-
лении действующих нормативно-правовых 
актов, а в выявлении архитектуры системы 
источников права в сфере альтернативной 
опеки, определении характера взаимосвя-
зей между актами различных уровней, их 
функцио нального назначения и существу-
ющих нормативных разрывов. Именно дан-
ный вопрос представляется ключевым для 
понимания как достижений, так и системных 
проблем правового регулирования альтерна-
тивной опеки.

Цель исследования заключается в выяв-
лении структурных характеристик системы 
источников права, определении функцио-
нальной роли каждого нормативного уровня 
и идентификации противоречий, препятству-
ющих эффективной реализации прав детей.

Анализ литературы. В зарубежной ли-
тературе системный анализ нормативной 
базы альтернативной опеки представлен в 
работах Berrick et al. (2017), исследовавших 
системы опеки в сравнительной перспективе, 
и Skivenes & Søvig (2017), анализировавших 
пределы судебного усмотрения в делах, свя-
занных с наилучшими интересами ребёнка. 
Tobin (2013) обосновал концептуальные 
основы прав детей применительно к механиз-
мам судебной защиты. Cantwell et al. (2012) 
разработали практическое руководство по 
имплементации Руководящих принципов 
ООН по альтернативному уходу за детьми. 

Lundy (2007) предложила концептуальную 
модель реализации права ребёнка на участие, 
закреплённого в статье 12 Конвенции о пра-
вах ребёнка, ставшую ориентиром для оценки 
национальных систем.

В российской правовой доктрине вопросы 
правового регулирования опеки и попечи-
тельства исследованы Михеевой и Нечаевой 
(Mikheyeva, 2004; Nechayeva, 2011). 

Вместе с тем в отечественной юри-
дической науке комплексный анализ 
системы источников права в сфере альтер-
нативной опеки применительно к реформам 
2023–2025 годов до настоящего времени не 
проводился, что обусловливает научную но-
визну настоящего исследования.

Методы 
Методологическую основу исследования 

составляют три взаимодополняющих метода. 
Формально-юридический метод применялся 
при анализе текстов нормативных актов, 
установлении содержания правовых норм 
и выявлении их взаимных противоречий. 
При этом анализ проводился по перво-
источникам на государственном языке, что 
позволило выявить противоречия, которые 
в переводных версиях могут оставаться 
незаметными. Системный анализ использо-
вался для выявления архитектуры системы 
источников права – иерархических связей 
между уровнями регулирования и функцио-
нальной роли каждого акта в общей системе. 
Сравнительно-правовой метод применялся 
для соотнесения национального регулирова-
ния с международными стандартами, прежде 
всего с положениями Конвенции ООН о пра-
вах ребёнка (далее – КПР) и Руководящими 
принципами ООН по альтернативному уходу 
за детьми. Базу источников составляют: Кон-
ституция Республики Узбекистан в редакции 
2023 года, законодательные и подзаконные 
акты 2024–2025 годов, а также международ-
ные договоры, участником которых является 
Республика Узбекистан.

Результаты
Высшим источником права в системе ре-

гулирования альтернативной опеки является 
Конституция Республики Узбекистан в ре-
дакции 2023 года, принятой на референдуме 
30 апреля 2023 года. Конституционная ре-



182 YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

12.00.13 – INSON HUQUQLARI

E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2026-YIL 2-SON
VOLUME 10 

ISSUE 2 / 2026

форма имеет принципиальное значение для 
исследуемой сферы не только потому, что 
расширила перечень норм о правах детей, но 
прежде всего потому, что изменила концепту-
альные основы их правового регулирования. 
Данное изменение может рассматриваться 
как переход от преимущественно патерна-
листской модели, в рамках которой права 
ребёнка во многом производны от прав семьи, 
к субъектной модели, признающей ребёнка 
самостоятельным носителем конституционно 
защищаемых прав (Republic of Uzbekistan, 
2023).

Центральной для целей настоящего ис-
следования является статья 78 Конституции, 
закрепляющая три взаимосвязанных поло-
жения: 1) равенство детей перед законом не-
зависимо от происхождения и гражданского 
состояния родителей; 2) обязанность государ-
ства обеспечивать и защищать права, свободы 
и законные интересы ребёнка; 3) обязанность 
государства создавать наилучшие условия 
для его полноценного физического, умствен-
ного и культурного развития. Представля-
ется, что именно данная норма выступает 
конституциональным выражением принципа 
наилучших интересов ребёнка, закреплённого 
в статье 3 КПР (Convention on the Rights of the 
Child, 1989). Она переводит ориентир «наи-
лучших условий» в категорию юридической 
обязанности государства, а не политической 
декларации.

Принципиально важно, что речь идёт 
именно об обязанности, а не о праве государ-
ственных органов действовать по собствен-
ному усмотрению. Это создаёт конституци-
онную основу для судебного и администра-
тивного обжалования бездействия в сфере 
защиты прав детей, находящихся под опекой 
или попечительством.

Статья 77 Конституции закрепляет обя-
занности родителей и лиц, их заменяющих, 
по содержанию, воспитанию и образованию 
детей, а также прямо указывает на обязатель-
ство государства и общества обеспечивать 
содержание, воспитание и гармоничное раз-
витие детей-сирот и детей, лишённых роди-
тельской опеки. Закрепление термина «лица, 
заменяющие родителей» на конституционном 
уровне означает, что опекуны, попечители 

и приёмные родители несут обязательства, 
сопоставимые по своей конституционной 
значимости с обязанностями биологических 
родителей.

Статья 76 закрепляет семью как основную 
ячейку общества, находящуюся под охраной 
государства, что в контексте системы аль-
тернативной опеки позволяет говорить о 
конституционном приоритете семейных 
форм устройства перед институциональными. 
Вместе с тем данный приоритет не получил 
исчерпывающего закрепления на законода-
тельном уровне и в значительной степени 
реализуется посредством подзаконного ре-
гулирования, что может рассматриваться как 
один из структурных пробелов действующей 
системы источников права.

Существенное значение для исследуемой 
сферы имеют и положения главы X Консти-
туции. Статья 15 устанавливает, что между-
народные договоры Республики Узбекистан 
являются составной частью правовой систе-
мы страны и имеют приоритет перед законом 
в случае коллизии. Это означает, что КПР, 
ратифицированная Республикой Узбекистан 
в 1994 году, является частью национальной 
правовой системы, а её положения подлежат 
учёту при применении законодательства об 
опеке и попечительстве.

Статья 19 гарантирует права и свободы 
человека с момента рождения в соответствии 
с общепризнанными нормами международ-
ного права. Статья 20 закрепляет непосред-
ственное действие прав и свобод человека 
и гражданина, а также принцип толкования 
неустранимых противоречий и неясностей 
законодательства в пользу человека во 
взаимоотношениях с государственными 
органами. Данная норма имеет существенное 
значение для защиты прав ребёнка в системе 
альтернативной опеки, однако её потенциал в 
правоприменительной практике реализуется 
недостаточно полно.

Статья 44 запрещает формы детского 
труда, угрожающие здоровью, безопасности 
и развитию ребёнка. Статья 55 гарантирует 
каждому судебную защиту прав и свобод, 
право на обжалование незаконных решений 
и действий государственных органов, а также 
рассмотрение дела компетентным, независи-



183YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

12.00.13 – INSON HUQUQLARI

E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2026-YIL 2-SON
VOLUME 10
ISSUE 2 / 2026

мым и беспристрастным судом. Статья 57 за-
крепляет обязанность государства обеспечи-
вать защиту социально уязвимых категорий 
населения, к которым относятся дети-сироты 
и дети, оставшиеся без попечения родителей. 
Наконец, статья 56 создаёт конституционную 
основу для деятельности национальных ин-
ститутов по правам человека, включая инсти-
тут Уполномоченного по правам ребёнка.

Законодательный уровень системы источ-
ников права в сфере альтернативной опеки 
образуют пять взаимосвязанных норматив-
но-правовых актов, каждый из которых вы-
полняет самостоятельную функцию в общей 
архитектуре регулирования. Представляется 
необходимым оценивать их не только с точки 
зрения содержательного наполнения, но и с 
позиции взаимной согласованности, посколь-
ку именно несогласованность норм различ-
ных уровней выступает одной из основных 
уязвимостей законодательного регулирова-
ния.

Семейный кодекс Республики Узбекистан 
1998 года в редакции 2024 года является ра-
мочным актом, определяющим общую логику 
семейно-правового регулирования. После 
принятия Закона «Об опеке и попечитель-
стве» в 2014 году из Семейного кодекса были 
исключены статьи 176–193, регулировавшие 
механизм осуществления опеки и попечи-
тельства. В действующей редакции Кодекс 
содержит лишь три статьи, посвящённые опе-
ке и попечительству (ст. 173–175), и восемь 
статей о патронате (ст. 194–200). Статья 175 
прямо отсылает к специальному закону как 
основному источнику регулирования, что 
позволяет сделать вывод о преимущественно 
рамочном характере Кодекса: он определяет 
цели и общие принципы регулирования, но не 
содержит детализированных процедур.

Принципиальное значение для настоя-
щего исследования имеет статья 68 Семей-
ного кодекса, закрепляющая право ребёнка 
выражать своё мнение при решении любых 
вопросов, затрагивающих его интересы, 
причём органы и должностные лица обязаны 
учитывать это мнение независимо от воз-
раста ребёнка и принимать решения исходя 
из его наилучших интересов. Данная норма, 
введённая Законом № ЗРУ-608 от 10 марта 

2020 года, фактически имплементирует поло-
жения статьи 12 КПР и соответствует концеп-
ции «развивающихся способностей ребёнка» 
(Lundy, 2007). Статья 9 Семейного кодекса 
воспроизводит конституционное положение 
о приоритете международных договоров, что 
дополнительно подтверждает значение КПР 
в системе семейно-правового регулирования 
(Republic of Uzbekistan, 1998).

Закон Республики Узбекистан «Об опеке 
и попечительстве» № ЗРУ-364 от 2 января 
2014 года является основным специальным 
законом, регулирующим установление, осу-
ществление и прекращение опеки и попечи-
тельства. Закон содержит 50 статей, объеди-
нённых в девять глав, и охватывает полномо-
чия органов опеки (ст. 12), права подопечных 
(ст. 19–22), права и обязанности опекунов 
(ст. 23–31), контроль за их деятельностью 
(ст. 32–40), охрану имущества подопечных 
(ст. 41–45), а также механизм обжалования 
неправомерных действий опекунов (ст. 46).

Вместе с тем анализ законодательства 
позволяет выявить существенный пробел: 
Закон № ЗРУ-364 не содержит специальной 
нормы об участии ребёнка в процедуре его 
устройства под опеку. Это особенно примеча-
тельно с учётом того, что статья 68 Семейного 
кодекса прямо гарантирует учёт мнения ре-
бёнка независимо от возраста. Таким образом, 
специальное законодательство не воспроиз-
водит и не конкретизирует применительно 
к процедуре назначения опекуна гарантию 
участия ребёнка, закреплённую в кодифи-
цированном акте. Подобная ситуация свиде-
тельствует о недостаточной межотраслевой 
согласованности правового регулирования: 
право ребёнка на участие закреплено на уров-
не общих норм, но не получило полноценной 
процессуальной имплементации в специ-
альном законодательстве, что создаёт риск 
его ограниченного применения на практике 
(Republic of Uzbekistan, 2014).

Закон Республики Узбекистан «О гаранти-
ях прав ребёнка» № ЗРУ-139 от 7 января 2008 
года в редакции от 20 февраля 2025 года вы-
полняет функцию общего правозащитного за-
кона, распространяющегося на все категории 
детей. Для целей настоящего исследования 
особое значение имеют статья 11 (право на 
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судебную защиту и обжалование), статья 13 
(право на семейное окружение), статья 15 
(право ребёнка выражать собственное мнение 
независимо от возраста), статья 24 (гарантии 
права социально уязвимых детей на семей-
ное окружение) и статья 27¹ (гарантии прав 
детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, на полное государственное 
обеспечение). Практическая эффективность 
данного закона во многом зависит от наличия 
детализированных механизмов реализации 
в специальном законодательстве и подзакон-
ных актах (Republic of Uzbekistan, 2008).

Закон Республики Узбекистан «Об Уполно-
моченном Олий Мажлиса Республики Узбеки-
стан по правам ребёнка (Детском омбудсмане)» 
№ ЗРУ-917 от 29 февраля 2024 года впервые при-
дал институту детского омбудсмана самосто-
ятельный законодательный статус (Republic 
of Uzbekistan, 2024b). До его принятия дан-
ный институт с 2019 года функционировал 
преимущественно на подзаконном уровне, 
что свидетельствует о постепенной инсти-
туционализации механизмов защиты прав 
ребёнка. Закон закрепляет независимость Ом-
будсмана от органов исполнительной власти, 
его подотчётность палатам Олий Мажлиса, 
полномочия по парламентскому контролю 
за соблюдением прав ребёнка, а также обяза-
тельность согласования проектов норматив-
но-правовых актов по вопросам прав детей. С 
точки зрения системы источников права дан-
ный закон формирует институциональный 
механизм независимого надзора за соблюде-
нием законодательства о правах ребёнка.

Закон Республики Узбекистан «О защите 
детей от всех форм насилия» № ЗРУ-996 от 
14 ноября 2024 года, вступивший в силу 15 мая 
2025 года, является новейшим специаль-
ным законом, впервые сформировавшим 
в Республике Узбекистан комплексную 
законодательную систему защиты детей от 
насилия. Закон был разработан при участии 
Национального агентства социальной защи-
ты, Министерства юстиции и ЮНИСЕФ, что 
свидетельствует о его ориентации на между-
народные стандарты защиты прав ребёнка.

К числу ключевых нововведений относят-
ся: закрепление исчерпывающего перечня 
форм насилия, охватывающего физическое, 

психологическое и сексуальное насилие, 
отсутствие заботы, эксплуатацию и буллинг; 
введение механизма охранного ордера; со-
здание круглосуточной конфиденциальной 
линии доверия; разработка планов защиты 
детей с обязательным мониторингом их 
исполнения; расширение круга субъектов, от-
ветственных за предупреждение и выявление 
насилия, включая образовательные, меди-
цинские и правоохранительные учреждения, 
а также органы самоуправления граждан 
(махалли).

Принятие данного закона устранило 
существенный пробел в национальном зако-
нодательстве и свидетельствует о признании 
насилия в отношении детей как комплексной 
социальной и правовой проблемы, требую-
щей системного регулирования (Republic of 
Uzbekistan, 2024a).

Подзаконный уровень системы источ-
ников права в сфере альтернативной опеки 
в 2024–2025 годах претерпел наиболее 
масштабные преобразования за весь период 
развития национального законодательства в 
данной сфере. Представляется необходимым 
разграничить два аспекта этих преобразо-
ваний. С содержательной точки зрения они 
стали важным этапом развития системы 
альтернативной опеки и существенно при-
близили национальное регулирование к 
международным стандартам. Вместе с тем с 
позиции нормотворческой техники реформа 
выявила определённые системные недостат-
ки, связанные с несинхронностью обновления 
законодательного и подзаконного уровней 
регулирования.

Постановление Кабинета Министров 
Республики Узбекистан № 893 от 27 декабря 
2024 года «Об утверждении отдельных нор-
мативно-правовых актов по формам устрой-
ства детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей» заменило с 1 января 
2025 года ранее действовавшее постановле-
ние № 824 от 2019 года и стало центральным 
актом подзаконного регулирования альтерна-
тивной опеки.

Документ утвердил шесть самостоятель-
ных положений, регулирующих деятельность 
органов опеки и попечительства, порядок 
выявления и учёта детей, отбор кандидатов и 
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мониторинг детей во всех формах устройства, 
установление опеки, усыновление, а также 
передачу детей в приёмную семью (Cabinet of 
Ministers of the Republic of Uzbekistan, 2024).

Особое значение имеют две новеллы. 
Во-первых, впервые был закреплён меха-
низм мониторинга положения детей во 
всех формах альтернативного устройства, 
включая семейные формы. Во-вторых, при-
ёмная (фостерная) семья впервые получила 
самостоятельное нормативное оформление в 
качестве отдельной формы устройства детей, 
оставшихся без попечения родителей.

Особого внимания заслуживает вопрос об 
участии ребёнка в принятии решений, каса-
ющихся его устройства. На законодательном 
уровне данный вопрос урегулирован в пользу 
ребёнка: статья 68 Семейного кодекса прямо 
устанавливает, что органы и должностные 
лица при разрешении вопросов, затрагиваю-
щих интересы ребёнка, обязаны учитывать 
его мнение независимо от возраста и прини-
мать решения исходя из наилучших интере-
сов ребёнка. Аналогичная норма содержится в 
статье 15 Закона «О гарантиях прав ребёнка». 
Таким образом, на уровне закона возрастной 
ценз участия ребёнка в принятии решений 
отсутствует, что в полной мере соответствует 
статье 12 КПР.

Вместе с тем подзаконное регулирование 
вступает в прямое противоречие с указанны-
ми нормами. Приложение 4 к постановлению 
Кабинета Министров № 893 (пункт 11), 
регулирующее порядок назначения опекуна, 
устанавливает, что при решении данного во-
проса учитывается желание ребёнка, достиг-
шего десяти лет, тем самым вводя возрастной 
ценз, не предусмотренный законодательным 
уровнем регулирования. Аналогичный ценз 
установлен применительно к делам об от-
мене усыновления (Cabinet of Ministers of 
the Republic of Uzbekistan, 2024). Тем самым 
подзаконный акт фактически ограничивает 
объём права ребёнка на участие в принятии 
решений, установленный законом, что ставит 
вопрос о его соответствии принципу иерар-
хии нормативно-правовых актов.

Указ Президента Республики Узбекистан 
№ УП–185 от 14 ноября 2024 года «О мерах по 
дальнейшему совершенствованию системы 

социальной защиты детей» реорганизовал 
институциональную структуру системы аль-
тернативной опеки. С 1 февраля 2025 года 
центры социальных услуг «Инсон» стали 
законными представителями детей, разме-
щённых во всех формах альтернативного 
устройства, за исключением опеки, попе-
чительства и усыновления. Введены планы 
индивидуального развития и интеграции, 
подлежащие внесению в единую цифровую 
систему – ЕНСЗ. Согласно документу, с 1 апре-
ля 2025 года создаются компактные детские 
дома семейного типа в махаллях (President of 
Uzbekistan, 2024).

Постановление Кабинета Министров 
№ 294 от 5 мая 2025 года детализировало 
порядок выявления детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, а также 
оказания им социальной помощи, дополнив 
постановление № 893 в части первичного 
выявления (Cabinet of Ministers of the Republic 
of Uzbekistan, 2025).

Указ Президента Республики Узбеки-
стан № УП-256 от 24 декабря 2025 года «Об 
утверждении Стратегии защиты детей от всех 
форм насилия на 2026–2030 годы» определил 
стратегические ориентиры государствен-
ной политики на среднесрочный период. 
Документ закрепил вступление Республики 
Узбекистан в Глобальный альянс по прекра-
щению насилия в отношении детей, а также 
предусмотрел создание профессиональной 
приёмной семьи как самостоятельной формы 
устройства детей, переживших насилие, с 
финансированием из Государственного фонда 
социальной защиты (President of Uzbekistan, 
2025). Введение данной формы с 1 февраля 
2026 года автором рассматривается как прин-
ципиально важный шаг: впервые в нацио-
нальной системе появляется форма устрой-
ства, специально ориентированная на детей 
с травматическим опытом, что сближает её 
с международными стандартами травма-ин-
формированного ухода.

Особое место в системе источников права 
занимают международные договоры. Как уже 
отмечалось, статья 15 Конституции прямо 
устанавливает их составной характер в нацио-
нальной правовой системе и приоритет перед 
законом в случае коллизии. Статья 9 Семейно-
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го кодекса воспроизводит данное положение 
применительно к семейным отношениям. 
Республика Узбекистан ратифицировала КПР 
в 1994 году, что означает её включённость в 
национальную правовую систему и возмож-
ность непосредственного обращения к её по-
ложениям при применении законодательства 
об опеке.

Вместе с тем Факультативный протокол к 
КПР о процедуре сообщений (ОПИК) Респуб-
ликой Узбекистан не ратифицирован, что 
исключает доступ детей к международному 
механизму индивидуальных жалоб и лишает 
национальную систему дополнительного 
внешнего механизма контроля за соблюдени-
ем конвенционных обязательств (Committee 
on the Rights of the Child, 2019). По мнению 
автора, наличие конституционной нормы о 
прямом действии международных договоров 
создаёт значительный, но пока недостаточно 
реализованный потенциал защиты прав 
детей. Практика непосредственного примене-
ния положений КПР судами и органами опеки 
остаётся ограниченной, что свидетельствует 
о разрыве между формальным признанием 
международных стандартов и их фактической 
имплементацией в правоприменительную 
деятельность.

Обсуждение
Система включает четыре уровня норма-

тивного регулирования: конституционный, 
законодательный, подзаконный и междуна-
родный. Каждый уровень содержательно на-
полнен и выполняет самостоятельную функ-
цию. Вместе с тем единый координирующий 
механизм, обеспечивающий согласованное 
применение норм разных уровней в конкрет-
ном случае устройства ребёнка, в системе 
отсутствует. На практике это означает, что 
орган опеки, суд и законный представитель 
нередко опираются на различные источники, 
не всегда проверяя их взаимную согласован-
ность. Это согласуется с наблюдением Berrick 
et al. (2017): в большинстве национальных 
систем опеки нормативная комплексность 
не сопровождается механизмами межве-
домственной координации, что снижает 
эффективность правоприменения. Автор 
расценивает данный дефицит как структур-
ный, поскольку его невозможно устранить 

простым принятием новых нормативных 
актов: он требует создания механизма межве-
домственной координации и обязательного 
мониторинга правоприменения.

Реформа 2024–2025 годов качественно 
обновила прежде всего подзаконный уровень: 
за восемнадцать месяцев были приняты пять 
принципиальных актов, существенно изме-
нивших как содержание регулирования, так 
и институциональную архитектуру системы. 
При этом законодательный уровень – Семей-
ный кодекс и Закон «Об опеке и попечитель-
стве» – остался в значительной мере неиз-
менным. Несоответствие темпов обновления 
двух уровней создаёт зоны нормативного 
напряжения: постановление правительства 
№ 893 закрепляет приёмную (фостерную) се-
мью как самостоятельную форму устройства, 
тогда как Семейный кодекс по-прежнему опе-
рирует только термином «патронат». Cantwell 
et al. (2012) отмечают, что опережающее под-
законное нормотворчество без обновления 
законодательной базы является одним из 
наиболее распространённых препятствий при 
имплементации международных стандартов 
альтернативной опеки. По мнению автора, 
дальнейшее совершенствование системы 
предполагает согласованное обновление 
всех уровней нормативного регулирования: 
интенсивное развитие подзаконной базы 
создаёт необходимую операциональную ос-
нову, однако для обеспечения устойчивости 
и внутренней согласованности системы пред-
ставляется необходимой синхронизация этих 
преобразований с соответствующим обновле-
нием законодательного уровня.

Реформа 2024–2025 годов произвела 
коренное институциональное преобразо-
вание системы органов опеки: с 1 февраля 
2025 года органом опеки и попечительства в 
отношении несовершеннолетних определён 
районный (городской) центр социальных 
услуг «Инсон» Национального агентства 
социальной защиты при Президенте Респуб-
лики Узбекистан (Cabinet of Ministers of the 
Republic of Uzbekistan, 2024). Центры «Ин-
сон» принимают решения об установлении 
опеки (Cabinet of Ministers of the Republic of 
Uzbekistan, 2024), осуществляют мониторинг 
условий устройства и выступают законными 
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представителями детей в большинстве форм 
альтернативного устройства (President of 
Uzbekistan, 2024).

Вместе с тем оба базовых законодатель-
ных акта не приведены в соответствие с 
новой институциональной реальностью. Се-
мейный кодекс (ст. 174) по-прежнему закреп-
ляет установление опеки «решением хокима 
района, города», а Закон «Об опеке и попечи-
тельстве» (ст. 7 в редакции Закона № ЗРУ-829 
от 11 апреля 2023 года) называет органами 
опеки «сектора по защите детей хокимиятов 
районов (городов)» – структуры, де-факто 
упразднённые с февраля 2025 года. Таким 
образом, правоприменитель, обращающийся 
к закону, получает описание институциональ-
ной системы, которая более не существует. По 
мнению автора, это наиболее показательный 
пример системной проблемы опережающего 
подзаконного нормотворчества: институ-
циональная реформа была осуществлена на 
подзаконном уровне без соответствующего 
обновления законодательного, что создаёт 
правовую неопределённость в правоприме-
нении и требует устранения путём внесения 
изменений в оба акта.

При этом в новой системе сохраняется 
структурный конфликт интересов: орган, 
принимающий решение об установлении 
опеки, и орган, осуществляющий мониторинг 
её исполнения, совпадают. Skivenes & Søvig 
(2017) показывают, что отсутствие независи-
мого контроля за решениями об устройстве 
является системным фактором риска нару-
шения прав ребёнка. Устранение данного 
конфликта интересов представляется воз-
можным посредством создания независимого 
механизма индивидуального сопровождения 
ребёнка – института, существующего отдель-
но от органа, принимающего решения об 
устройстве, что соответствует международ-
ной практике и рекомендациям Руководящих 
принципов ООН по альтернативному уходу за 
детьми.

Следующее наблюдение имеет само-
стоятельное аналитическое значение и, 
по убеждению автора, представляет собой 
наиболее выраженное нормативное проти-
воречие в исследуемой сфере. Законодатель-
ный уровень – статья 68 Семейного кодекса 

Республики Узбекистан (в редакции Закона 
№ ЗРУ-608 от 10 марта 2020 года) и статья 15 
Закона «О гарантиях прав ребёнка» – гаран-
тирует учёт мнения ребёнка при принятии 
решений, затрагивающих его интересы, 
независимо от возраста, что в полной мере со-
ответствует статье 12 КПР. Вместе с тем под-
законный уровень – пункт 11 приложения 4 к 
постановлению Кабинета Министров № 893 
– предусматривает учёт мнения ребёнка при 
назначении опекуна лишь по достижении им 
десятилетнего возраста, тем самым фактиче-
ски сужая объём законодательной гарантии. 
Аналогичный возрастной ценз установлен и 
применительно к делам об отмене усыновле-
ния.

Lundy (2007) подчёркивает, что возраст-
ные ограничения участия ребёнка противо-
речат концепции «развивающихся способно-
стей» ребёнка, закреплённой в Конвенции о 
правах ребёнка, поскольку участие должно 
определяться не формальным возрастом, а 
индивидуальной способностью ребёнка фор-
мировать и выражать собственное мнение. 
По мнению автора, сложившаяся ситуация 
вступает в противоречие с принципом иерар-
хии нормативных правовых актов, согласно 
которому подзаконное регулирование не 
должно ограничивать права и гарантии, за-
креплённые законом.

Заключение
Система источников права в сфере альтер-

нативной опеки в Республике Узбекистан на-
ходится в состоянии активного, но внутренне 
неоднородного развития. Конституционная 
реформа 2023 года сформировала новую 
субъектную модель защиты прав ребёнка. 
Законодательный уровень создал разветв-
лённую систему правовых гарантий, тогда 
как подзаконные акты 2024–2025 годов суще-
ственно преобразовали институциональную 
архитектуру системы альтернативной опеки. 
Указанные изменения свидетельствуют о 
значительном прогрессе в развитии нацио-
нальной модели защиты детей.

Вместе с тем реформы 2024–2025 годов 
продемонстрировали феномен опережающего 
развития подзаконного регулирования по 
отношению к законодательному уровню, что 
обусловило возникновение новых коллизий и 
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пробелов в системе источников права альтер-
нативной опеки.

Проведённое исследование позволило 
выявить четыре структурные характеристики 
современной системы правового регулиро-
вания: 1) отсутствие механизма межведом-
ственной координации; 2) опережающее 
развитие подзаконного нормотворчества; 
3) институциональную трансформацию без 
своевременного обновления законодательно-
го уровня и 4) наличие прямого нормативно-
го противоречия в вопросах участия ребёнка 
в принятии решений. Данные особенности 
свидетельствуют о том, что проведённая 
реформа обладает значительным преобра-
зовательным потенциалом, однако требует 
дальнейшего нормативного развития.

По убеждению автора, приоритетными 
направлениями совершенствования законо-
дательства являются: приведение статьи 174 
Семейного кодекса и статьи 7 Закона «Об опе-
ке и попечительстве» в соответствие с новой 
институциональной архитектурой; устране-

ние противоречия между статьёй 68 Семей-
ного кодекса и пунктом 11 приложения 4 к 
постановлению Кабинета Министров № 893; 
законодательное закрепление иерархии форм 
альтернативного устройства с приоритетом 
семейных форм; создание независимого ме-
ханизма индивидуального сопровождения ре-
бёнка, исключающего структурный конфликт 
интересов; а также ратификация Факуль-
тативного протокола к Конвенции о правах 
ребёнка, касающегося процедуры сообщений. 
Отсутствие указанных изменений ограни-
чивает потенциал действующей системы по 
обеспечению полного и последовательного 
осуществления прав детей в сфере альтерна-
тивной опеки.

Реализация указанных мер будет способ-
ствовать повышению согласованности систе-
мы источников права, укреплению гарантий 
прав ребёнка и дальнейшему сближению 
национальной модели альтернативной опеки 
с международными стандартами защиты прав 
детей.
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