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XORIJIY MAMLAKATLAR PROKURATURA
MODELLARINING QIYOSIY-HUQUQIY TAHLILI

Muhammadjonov Abrorjon Akmaljon o'g'li,

O‘zbekiston Respublikasi Fanlar akademiyasi Davlat va huqugq instituti
tayanch doktoranti

ORCID: https://orcid.org/0009-0004-9750-6119

e-mail: abrormal997 @gmail.com

Annotatsiya. Ushbu magqolada xorijiy mamlakatlar prokuratura modellarining turlari hamda ularning
huquqiy tabiati ochib berilgan. Prokuror modellarining tasnifi ularning zamonaviy huquq tizimlaridagi
roli nuqtayi nazaridan tahlil gilingan. Xususan, AQSh, Buyuk Britaniya, Fransiya, Germaniya, Xitoy, Rossiya
modellari qiyosiy-huquqiy tahlil qilgan. Shu bilan birga, anglo-sakson hamda roman-german huqugqiy tizimidagi
prokuraturaning tashkiliy tuzilmasi hamda funksional faoliyati olimlarning ilmiy-nazariy yondashuvlari
asosida yoritilgan. Ushbu huquqiy tizimdagi prokuratura modellarining ijobiy va salbiy tomonlari yoritib
berilgan. Shuningdek, umumiy huquq va kontinental huquq mamlakatlaridagi prokuratura organlarining
tabiati va ko‘lami, ikkita asosiy huquqiy tizim o‘rtasidagi eng muhim farqli jihatlar olimlarning yondashuvlari
asosida muhokama qilinadi. Prokuratura faoliyatini tashkil etish yondashuvlari hamda prokuraturaning
davlat hokimiyati organlari tizimidagi o‘rnidan, funksional mohiyatidan kelib chigqgan holda mamlakatlarning
prokuraturasi tort guruhga ajratib tahlil qilingan. Milliy prokuraturani shakllantirish hamda takomillashtirishda
prokuratura modellarining ahamiyati atroflicha muhokama qilingan. Shuningdek, prokuraturaning tashkiliy
jihatdan hokimiyat tizimidagi o‘rni turli huquqiy tizimlardagi davlatlar misolida ko‘rib chiqilgan. Prokuratura
modellarining ijobiy jihatlari muallif tomonidan ilmiy asoslangan taklif sifatida milliy prokuratura tizimiga tatbiq
etish uchun ishlab chiqilgan.

Kalit sozlar: prokuratura, model, huquqiy tizim, prokuror nazorati, attorney xizmati, jinoiy ta’qib, davlat
ayblovi, huqugqiy-nazorat

CPABHHUTEJ/IbHO-ITIPABOBOI AHA/IU3 MOJIEJIEM IPOKYPATYPBI
B 3APYBEKHbIX CTPAHAX

MyxamMMa/HK OHOB AGPOP:K OH AKMaJDK OH YIJIH,
6a30BbIH JOKTOPAHT

WHcTUTyTa rocyjapcTsa U pasa

AkazsieMuu Hayk Pecy6/1mku Y36ekucTan

AHHOmayus. B danHoli cmambe packpwviearomcest gudvl Modesell NpoKypamypbsl 3apy6excHbIX 20cydapcme
u ux npasogasi npupoda. Kaaccugukayusi npoKypopckux modesell aHaausupyemcsi ¢ MovkKu 3peHusi ux po/u
8 COBPeMEHHbIX Npaeosbix cucmemax. B uacmnocmu, npoeedéH cpasHumesnbHO-npagoeoli aHaau3 Modeell
npokypamyput ClIA, Beaukobpumanuu, @panyuu, 'epmanuu, Kumas u Poccuu. Hapsidy ¢ amum Ha ocHoge
HAy4YHO-meopemuyeckux nooxodog Y4YéHbIX 0C8elWeHbl O0pP2aHU3AYUOHHAS Cmpykmypa U @YHKYUOHA/IbHAS
desime/bHOCMb NPOKYpamypwvl 8 aH2/A0CAKCOHCKOU U pOMAHO-2epMAHCKOU npagoswvix cucmemax. Paccmompenbi
npeumyujecmea u Hedocmamku Modesell npoKypamypbl, delicmgyowux 8 yKa3aHHbIX Npasogsix cucmemax. Kpome
Mozo, Ha OCHOBe HAY4HbIX N00X0008 uccaedosame.ell obcyxrcdaromcsi npupoda U 06éM NOJAHOMOHUL OP2aHO8
npoKypamypsl 8 cmpaHax o6ujezo U KOHMUHEHMA/IbHO20 Npasd, d makiyce Haubosee CywecmeeHHbvle pa3Audus
Mexncdy 08yMsI OCHOBHbIMU hpasosviMu cucmemamu. C y4émom nodxodoe K opzaHudayuu desimesabHOCMU
npoKypamypbul, eé mMecma 8 cucmeme 0p2aHO8 20CydapcmeeHHOl eadacmu U @GYHKYUOHAALHOU cyujHocmu
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npokKypamypbl npogedéH aHaau3 U NpeodsoxceHa Kadaccuukayus npokypamyp pasauvHwlx 2ocydapcme
no uemvlpém 2zpynnam. BcecmopoHuHe paccmompeHo 3HayeHue pasAudHbIX Modesell npoKypamypsl 045
dopMuposaHusl u cosepuleHCmeo8aHusl HAYUOHA/NbHOU cucmembl npokypamypel. Taksice Ha npumepe eocydapcms,
NpuHAdAeHaujux K pasAuYHbIM NPABOBLIM CUCMEMAM, UCCAE008AHO OpP2aHU3AYUOHHO-NPA808oe NO10XHCEeHUe
npokypamypbl 6 cucmeme e2ocydapcmeeHHol eaacmu. IlosoxcumenbHble CMOPOHbI PA3AUYHbIX Modeael
npokKypamypbl 060CHO8AHbI ABMOPOM U NPEONIONHCEHb 8 KAYecmae HAYYHO ap2yMeHMuUpo8aHHbIX pekomeHdayull

0415 8HedpeHUs 8 HAYUOHAALHYIO cucmemy npokKypamypbl.
Kawouesnle cnosa: npokypamypa, Modeab, npasosas cucmema, NPpoKypopckull Had30p, cayic6a ammopHees,
Yya0./108HOoe npecsiedosaHue, 20cydapcmeaeHHoe 068UHeHUe, Npagosoll Had3op

COMPARATIVE LEGAL ANALYSIS OF PROSECUTOR’S MODELS OF FOREIGN COUNTRIES

Muhammadjonov Abrorjon Akmaljon ugli,
Basic Doctoral Student at the Institute of State and Law,
Academy of Sciences of the Republic of Uzbekistan

Abstract. This article reveals the types of prosecutorial models in foreign countries and their legal nature.
The classification of prosecutorial models is analyzed from the perspective of their role in modern legal systems.
In particular, a comparative legal analysis of models from the USA, Great Britain, France, Germany, China, and
Russia was conducted. At the same time, the organizational structure and functional activities of the prosecutor’s
office in the Anglo-Saxon and Romano-Germanic legal systems are highlighted on the basis of scientific and
theoretical approaches of scientists. The positive and negative aspects of the prosecution models in this legal
system are highlighted. Also, the nature and scope of the prosecution authorities in common law and continental
law countries, the most important differences between the two main legal systems are discussed based on the
approaches of scholars. Based on the approaches to organizing the activities of the prosecutor’s office, as well
as the place and functional nature of the prosecutor’s office in the system of state authorities, the prosecutor’s
offices of the countries are divided into four groups. The importance of prosecutorial models in the formation and
improvement of the national prosecutor’s office is discussed in detail. Furthermore, the organizational role of the
prosecutor’s office in the system of power is examined using the example of states with different legal systems.
The positive aspects of the prosecution models were developed by the author as a scientifically grounded proposal

for implementation in the national prosecution system.

Keywords: prosecutor’s office, model, legal system, prosecutor’s oversight, attorney services, criminal

prosecution, public prosecution, legal supervision

Kirish

Bugungi kunda aksariyat xorijiy mamlakatlar-
da prokuratura adliya tizimining muhim tarkibiy
gismi bo‘lib, gqonuniylikni ta’'minlash, ayblovni
go‘llab-quvvatlash va jamoatchilik manfaatlarini
himoya qilish mas’uliyatini oz zimmasiga olgan.
Dunyodagi turli huquqiy tizimlarning mavjudligi
prokuraturaning tashkiliy tuzilishida turli mo-
dellarning shakllanishiga olib keldi, ularning har
biri o'z davlatining tarixiy, siyosiy va madaniy
xususiyatlarini aks ettiradi. Turli mamlakatlarda
prokuratura faoliyatining huquqiy asoslarini
o‘rganish nafaqat ularning samaradorligini baho-
lashga, balki milliy prokuratura organlarini isloh
qilish uchun eng yaxshi amaliyotlarni aniqlashga
imkon beradi.

Xususan, bir qator kontinental Yevropa hu-
quqiy tizimlarida prokurorlar jinoiy bo‘lmagan
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vakolatlarni amalga oshiradi, masalan, oila huqu-
qi va bolalar huquqlarini himoya qilish. Fransiya,
Portugaliya va Italiyada davlat prokurorlari va-
siylik, ota-ona huquglari va voyaga yetmaganlarni
himoya qilish, shuningdek, mehnatga oid nizolar
bilan bog'liq ishlarga aralashadi. Belgiya va Ger-
maniyada esa mehnat protsessida ishtirok etishi
mumkin. Shu bilan birga, prokurorlar ish joyidagi
nizolarda qonuniylikka rioya qilishni ta’'minlash-
da ham muhim ahamiyat kasb etadi.
Skandinaviya mamlakatlarida prokuratura
davlat boshgaruvi nazorati faoliyatini amalga
oshiradi. Prokuratura xizmatlari hukumatning
javobgarligi va ma’muriy qonuniyligini nazorat
qilishda ishtirok etadi yoki Norvegiya va Nider-
landiya kabi ba’zi yurisdiksiyalarda ekologik jino-
yatlar va gonunbuzarliklar bilan shug‘ullanadigan
ixtisoslashgan prokuratura bo‘linmalari mavjud.
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Ushbu kengroq vakolatlar davlat ayblovi
funksiyasining an’anaviy jinoiy protsessdan
tashqgariga siljishini aks ettiradi, uning huquqgning
ko‘plab sohalarida qonuniylik va jamoat manfaat-
larini himoya qiluvchi rolini kuchaytiradi (Klimek
& Sramel, 2025). Umuman olganda, prokuratura
modellarining shakllanishi mamlakatning ijtimo-
iy-iqtisodiy holati hamda shakllangan huqugqiy
tizimiga bog'liq deb aytsak mubolag‘a bo‘lmaydi.
Qayd etish lozimki, prokuraturaning vazifalari
hamda uni amalga oshirish mexanizmlari na-
tijasida prokuratura modellari takomillashib
bormoqda. Ushbu modellarning rivojlanishi nati-
jasida milliy prokuraturani isloh etish imkoniyati
vujudga kelmoqda.

Metodlar

Tadqgiqotda prokuratura modellari turlarining
shakllanishi va rivojlanishi, prokuratura tizimi-
dagi o‘xshash va farqli jihatlar, turli xil huquqiy
tizimdagi mamlakatlar prokuraturasining tashki-
liy-huquqiy asoslari hamda ularning davlat hoki-
miyati tizimidagi ahamiyati hagida huquqgshunos
olimlarning ilmiy-nazariy qarashlaridan foydala-
nildi. Shuningdek, xorijiy mamlakatlar prokuratu-
rasining tashkiliy tuzilmasi qiyosiy-huqugqiy tahlil
qilindi. Tadqgiqotda tahlil, sintez, umumlashtirish,
induksiya va deduksiya metodlari qo‘llandi.

Natijalar

Prokuratura modellarini tadqiq etar ekanmiz,
ushbu model turlari hamda ularning shakllani-
shiga oid olimlarning ilmiy mulohazalarini ko‘rib
chigishni magsadga muvofiq deb hisoblaymiz.

A. Komilovning ta’kidlashicha, xalgaro tajriba-
da prokuratura organlarining ikkita asosiy mode-
li shakllangan. Bunda prokuraturaning u yoki bu
model doirasiga kirishi davlatning huqugqiy tizimi
va davlat mexanizmining tuzilishi bilan o‘zaro
alogador. Birinchi modelda prokuratura organlari
jinoiy ta’qib va ayblov idorasi sanalsa, ikkinchi
modelda u qonunchilik ustidan nazorat olib bora-
digan organ hisoblanadi (Komilov, 2021).

Milliy huqugshunos olimlarimiz Z.S. Ibragimov
(2011) va O. Toshev (2021) tomonidan prokuratura
modellarini tasniflash 4 guruhga bo‘lib o‘rganil-
gan. Birinchi guruhga prokuratura adliya vazirligi
tarkibiga kiruvchi mamlakatlar, ikkinchi guruhga
prokuratura butunlay sud tarkibida yoki sud
hokimiyati doirasida ma’muriy mustagqillikka ega
bo‘lgan davlatlar, uchinchi guruhga prokuratura
organlari mustaqil tizim bo‘lgan hamda mamlakat
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parlamenti yoxud davlat boshlig‘i oldida hisobdor
bo‘lgan davlatlar, to‘rtinchi guruhga prokuratura
yoki shunga o‘xshash idoralar mavjud bo‘lmagan
davlatlar kiradi. Bunday tasniflash yana boshqa
bir guruh olimlar A. Allamuratov va D. Xamda-
movalarning ilmiy tadqiqot ishlarida ham ilgari
surilgan (Allamuratov & Ergashev, 2009; Khamda-
mova, 2020).

Sh. Zokirov davlatlarning huquqiy tizimi, aho-
lining huquqiy savodxonlik darajasi, urf-odat va
an’analarning bir-biriga o‘xshashligi hamda farqli
jihatlarning mavjudligi, shu bilan birga, davlat-
larning boshqarilish mexanizmi turli xil shaklda
rivojlanganligi prokuratura modellarining shakl-
lanishiga olib keladi deb hisoblaydi (Zokirov, 2025).

Umuman olganda, umumiy huquq va kon-
tinental huquq mamlakatlaridagi prokuratura
organlari o‘rtasidagi eng muhim farq ularning ta-
biati va funksiyalari ko‘lamida namoyon bo‘ladi.
Prokuratura organlarining tabiatiga kelsak, ba’zi
xitoylik olimlar kapitalistik mamlakatlardagi
prokuratura organlari davlat ayblovi organlari,
sotsialistik mamlakatlardagilar esa huquqiy
nazorat organlari deb hisoblaydi va kapitalistik
hamda sotsialistik prokuratura tizimlari o‘rtasi-
dagi tub farq shundan iborat deyishadi (Song &
Chen, n.d.).

Kontinental yoki roman-german modeli Ger-
maniya, Fransiya, Italiya, Ispaniya kabi Yevropa
mamlakatlariga xos. Bu modelda prokuratura
mustaqil davlat organi sifatida faoliyat yuritadi va
u adliya vazirligiga bo‘ysunadi yoki o'z faoliyatini
mustaqil ravishda olib boradi.

Prokuratura faoliyatini tashkil etishni ushbu
yondashuvining asosiy xususiyatlari quyidagilar.

1. Prokurorlarning aniq vertikal bo‘ysunishini
ta’'minlaydigan iyerarxik tuzilma mavjudligi.
L. Riabovolning ta’kidlashicha, prokuraturaning
iyerarxik tuzilmasi organ zimmasiga yuklatilgan
vazifalar doirasida asosiy rol o‘ynaydi. Shu
bilan birga, muallif huqugni muhofaza qilish
organi tuzilmasidagi turli darajalar o‘rtasidagi
munosabatlarni aniq va bir ma’noli qoidalar bilan
tartibga solish orqali shaxsiy xolislikdan qochish
zarurligini ta’kidlaydi (Riabovol, 2021).

2. Funksional mustagqillik, bunda prokuror-
lar yuqori instansiyalarga hisobot bersalar-da,
gonunga zid bo‘lgan ko‘rsatmalarni bajarmas-
liklari lozim. Germaniya prokuraturasini funk-
sional mustaqillik namunasi sifatida tahlil gilar
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ekanmiz, shuni ta’kidlash mumkinki, prokuratura
faoliyatining qonunchilik bilan tartibga solinishi
ijro hokimiyati tomonidan aralashish xavfini
kamaytiradi, bu esa prokurorlar faoliyatida shaf-
foflik va xolislikni ta’'minlaydi. Bundan tashqari,
prokurorlarning funksional mustaqilligiga e’tibor
garatish lozim, chunki bu ularga yuqori mansab-
dor shaxslarning ko‘rsatmalariga emas, balki qo-
nunga muvofiq oz vazifalarini bajarish imkonini
beradi (Banakh, 2021).

3. Fuqarolik va ma’'muriy ishlarni hal qilishda
ishtirok etish, bu prokuraturaga jinoyat ishi bilan
bir gatorda, ushbu sohalarda davlat manfaatla-
rini himoya qilish imkonini beradi. Faoliyatning
huquqiy asosini prokuraturaning mustaqilligi
va uning vazifalarini mustahkamlovchi milliy
konstitutsiyalar va qonunlar tashkil etadi. Buyuk
Britaniya, AQSh, Kanada kabi anglo-sakson huquq
tizimi mamlakatlarida prokuratura davlat vakili
vazifasini bajaradi. Prokurorlar sud hokimiya-
tining bir qismi emas, balki ijroiya yoki alohida
tarmoq doirasida ishlaydilar va sudda ayblovni
ta’'minlaydilar. Kontinental modeldan farqli o‘la-
roq, anglo-sakson tizimi kamroq markazlashgan
bo‘lib, prokurorlar sezilarli mustagqillikka ega
(Kholodnytskyi, 2013a).

Prokuratura faoliyatini tashkil etishni anglo-
sakson modelining asosiy xususiyatlari quyidagi-
lardan iborat.

1. Markazlashtirishdan voz kechish. Proku-
rorlar qaror gabul gilishda sezilarli mustaqillikka
ega. AQShdagi okrug prokurorlarining rolini o‘r-
gangan tadqiqotchi N. Xolodnitskiy bu masalaga
alohida e’tibor qaratadi. Xususan, u prokurorlar-
ning saylanishi ularning jamiyat oldidagi hisob-
dorligini oshirishning samarali usuli ekanligini
ta’kidlaydi, shuningdek, saylov tizimi sharoitida
faoliyatning siyosiylashuvi xavfini ham e’tirof
etadi (Kholodnytskyi, 2013b).

Ba’zi tadqiqotchilar ham shunga o‘xshash fikr-
ni bildirib, AQShda prokurorlarning mustaqilligi
ishlarni tez ko‘rib chigishga yordam berishini ta’-
kidlaydi. Biroq u ehtimoliy suiiste’'molliklarning
oldini olishga qaratilgan aniq ichki tartib-qoi-
dalarni joriy etish muhimligini alohida uqtiradi
(Kholodnytskyi, 2013a).

2. Lavozimlarning saylanishi. Amerika Qo‘sh-
ma Shtatlarida prokurorlarning ma’lum qismi be-
vosita aholi tomonidan saylanadi, bu esa ularning
jamiyat oldidagi mas’uliyatini oshirishga yordam
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beradi. Anglo-sakson modelining asosiy afzalligi
uning moslashuvchanligi va prokurorlarning ja-
miyat oldidagi yuqori darajadagi hisobdorligidir.
Shu bilan birga, prokurorlarning saylanishi ay-
nigsa saylov kampaniyalari davrida faoliyatning
siyosiylashuvi xavfini tug‘dirishi ta’kidlanadi
(Kholodnytskyi, 2013b).

3. Cheklangan funksiyalar doirasi. Anglo-sak-
son tizimidagi prokurorlar asosan jinoiy ishlar
bilan shug‘ullanadi, fuqarolik sud ishlarini ko‘rib
chigishga jalb etilishdan qochadi. Faoliyatning
asosini shtat qonunlari yoki federal qonunlar
tashkil etadi, ular prokurorlarning vakolatlarini
belgilaydi va ularning hisobdorligini ta’minlaydi.
Shunday qilib anglo-sakson modeli markaz-
lashmagan xususiyati, prokurorlar faoliyatini
tashkil etishdagi moslashuvchanligi va ularning
funksional vakolatlarini jinoyat huquqi sohasiga
cheklash bilan ajralib turadi (Cherpak, 2024).

Prokuratura organlarining alohida mavqeyi
haqida gapirganda shuni nazarda tutish kerakki,
xorijiy mamlakatlarda ham prokuratura organ-
larini hokimiyatning biron-bir tarmog‘iga qat’iy
ravishda kiritish ancha qiyin. Masalan, zamonaviy
adabiyotlarda prokuraturaning davlat hokimiyati
organlari tizimidagi o‘rnidan kelib chiqib, mamla-
katlarning to‘rt guruhi ajratib ko‘rsatiladi.

1. Prokuratura adliya vazirligi tarkibiga
kiradigan mamlakatlar, ular odil sudlov organ-
lari gatoriga kirishi va sudlar huzurida faoliyat
yuritishi, prokurorlar esa sudyalar korpusiga
(“magistratura”ga) mansub bo‘lishi mumkin.

2. Prokuratura to‘liq sud tizimi tarkibiga ki-
ritilgan va sudlar huzurida joylashgan yoxud sud
hokimiyati doirasida ma'muriy avtonomiyadan
foydalanadigan mamlakatlar.

3. Prokuratura mustaqil tizimga ajratilgan va
parlament yoki davlat rahbariga hisobdor bo‘lgan
mamlakatlar.

4. Prokuratura yoki uning to‘g‘ridan to‘g'ri
mugqobili umuman bo‘lmagan mamlakatlar (Do-
donov & Krutskikh, 2002).

Birinchi guruhga AQSh, Fransiya, Belgiya,
Niderlandiya, Lyuksemburg, Isroil, Yaponiya va
boshqalar; ikkinchi guruhga Ispaniya, Kolumbiya,
Bolgariya va boshgqalar; uchinchi guruhga XXR,
Vyetnam, KXDR, Kuba va Laos; to‘rtinchi guruhga
Buyuk Britaniya misol bo‘la oladi.

Taklif etilgan bo‘linmadan kelib chiqib, milliy-
huqugqiy tasnifni asos qilib olgan holda prokura-
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tura organlari va muassasalari tuzilishining tari-
xan shakllangan quyidagi tipologiyasini keltirish
mumkKin.

Prokuraturaning anglo-sakson turi. Ushbu
turdagi prokuraturaning asosiy vazifalari jinoiy
ta’qibni amalga oshirish, ommaviy ayblovni
go‘llab-quvvatlash, shuningdek, ommaviy hokimi-
yatning vakillik organi sifatida sudlarda ishtirok
etishdir. Unga prokurorlarning nazorat vakolat-
lariga ega emasligi xosdir. Tashkiliy jihatdan bu
turdagi prokuratura ko‘proq davlat hokimiyati
organi emas, balki davlat xizmatida bo‘lgan mi-
joz-ommaviy hokimiyat vakili tomonidan yollan-
gan yuristlarning professional korporatsiyalari
yig‘indisidir. Bu prokuraturaning ikki turi - ame-
rika va ingliz prokuraturalarini o‘z ichiga oladi.

Amerika modeli uchun federal darajada
davlat apparatiga qo‘shilishning yuqori darajasi
xosdir. AQSHga nisbatan “prokuratura” bir nechta
xizmat va mansabdor shaxslarni oz ichiga oladi:

— bir vaqtning o‘zida AQSH Adliya vaziri
bo‘lgan AQSH Bosh attorneysi boshchiligidagi
Attorney xizmati;

- AQSH Bosh attorneysi boshchiligidagi soli-
sitorlik xizmati (federal solisitorlik); shuningdek,
0‘z faoliyatini maxsus ishtirokda amalga oshiruv-
chi Mustaqil prokuror (AQSH Mustagqil prokurori)
lavozimi.

Agar federal darajada AQSH prokuraturasi or-
ganlar va mansabdor shaxslarning yagona tizimi
bo‘lsa, shtatlar darajasida attorneturalar mustaqil
markazlashtirilgan xizmatdan ko‘ra ko‘proq
jinoiy ta’qib va sud ishlarida shtat jamoat hoki-
miyati manfaatlarini ifodalovchi advokatlarning
professional korporatsiyasi hisoblanadi. Federal
attornetura va shtatlar attorneturalari o‘rtasida
muvofiglashtiruvchi aloga mavjud.

AQSH prokuraturasi ijro etuvchi hokimiyat
tizimiga kiradi. Uning faoliyati shtat va mahalliy
darajada amalga oshiriladi. Shu bilan birga, hu-
kumatga o'z faoliyati darajasi yuzasidan tegishli
maslahatlar beradi, sudda hukumat manfaatini
himoya qiladi hamda amaldagi qonunchilikning
umumiy bajarilishini ta’minlaydi. Boshqa narsa-
lar qatorida, AQSH prokuraturasi prokuratura
xizmati sifatida ishlaydi. Jinoyat ishini qo‘zg‘atish,
amaldagi qonunchilikni buzganlik holatlarini tek-
shirish, sudda jinoiy ish qo‘zg‘atish va ayblovni
go‘llab-quvvatlash huquqi kabi funksiyalarni ba-
jaradi. Qo‘shma Shtatlardagi Federal prokuratura
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0‘zining tergov organlariga, shu jumladan, FQBga
ega va u Adliya vazirligiga bo‘ysunadigan hu-
qugni muhofaza qilish organlaridan faqat bittasi
hisoblanadi.

Shunday qilib AQSHda prokuratura jinoiy
ta’qibni amalga oshiruvchi, davlat ayblovini
qgo‘llab-quvvatlovchi va sud majlislarida davlat
hokimiyatining vakillik organi sifatida ishtirok
etuvchi organ hisoblanadi. Prokuratura markaz-
sizlashtirish va nazorat vakolatlarining yo‘qligi
bilan ajralib turadi. Tashkiliy nuqtayi nazardan,
AQSHda prokuratura ko‘proq davlat hokimiyatiga
emas, balki bir vaqtning o‘zida davlat hokimiyati
organlari vakillarining davlat xizmatida bo‘lgan
advokatlarning o‘ziga xos professional korporat-
siyasiga garatilgan (Worrall & Nugent-Borakove,
2008).

Britaniya modeli mohiyatan davlat yuristlar
korporatsiyasidir, ba’zi mualliflar uni ochiq-
chasiga “davlat advokaturasi” deb atashadi
(Derishev, 2003), yagonalik va markazlashuv
tamoyillariga emas, balki kasbiy hamkorlik
tamoyillariga asoslanadi. Buyuk Britaniyada
attorney xizmatini General Attorney korporatsi-
yasi boshqaradi 0‘z maqomi bo‘yicha parlament
a'zosiga tenglashtirilgan, biroq Vazirlar Mahka-
masi a’zosi emas. Buyuk Britaniya advokatlar
hamjamiyatining oliy mansabdor shaxsi sifatida
Buyuk Britaniya Bosh attorneysi alohida muhim
jinoiy ishlar bo‘yicha sudda hukumat nomidan
ayblovni qo‘llab-quvvatlaydi, shuningdek, da'vo-
gar yoki javobgar sifatida hukumat manfaatlari-
ni ifodalaydi.

Prokuraturaning kontinental-yevropacha
turi. Ushbu turga xos bo‘lgan asosiy funksiyalar
jinoiy ta’qibni amalga oshirish, davlat ayblovini
go‘llab-quvvatlash va boshqga sud ishlarida ishti-
rok etishdir. Biroq bundan tashqari, ko‘rsatilgan
prokuraturalar davlat manfaatlarini sudda ifo-
dalaydi va nazorat vakolatlarini amalga oshiradi.
Bu borada Yevropa prokuraturalari, eng avvalo,
huquqni muhofaza qiluvchi organlar hisoblanadi.
Tashkiliy jihatdan ular ikki xil mavqega ega:

— bir tomondan, ma’'muriy jihatdan tegishli
adliya vazirlariga bo‘ysunadi (ya’ni rasman hoki-
miyatning ijro etuvchi organlari tarkibiga kiradi);

— ikkinchi tomondan, ko‘p sonli sudlar hu-
zurida o‘z funksiyalarini amalga oshiradi (sud
tizimida faoliyat yuritadi). Shu bilan birga, anglo-
sakson turidan farqli o‘laroq, bu tur uchun yuqori
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darajadagi markazlashuv va yuqori hamda quyi
turuvchi prokurorlar o‘rtasida subordinatsion
alogalarning mavjudligi xosdir.

Ushbu turning eng tipik vakillari Fransiya,
Germaniya va Rossiya prokuraturalaridir. Pro-
kuraturaning fransuz modeli - davlat hokimiyati
organi sifatida prokuraturaga xos bo‘lgan asosiy
belgilarni o‘zida mujassamlashtirgan klassik mo-
del hisoblanadi.

Birinchidan, bu prokuratura tizimining qat’iy
markazlashuvi va birligidir. Respublika proku-
rorlari adliya vazirining tavsiyasiga binoan Res-
publika Prezidenti tomonidan tayinlanadigan va
lavozimidan ozod etiladigan apellyatsiya sudlari
huzuridagi bosh prokurorlarga bo‘ysunadilar.

Ikkinchidan, turli funksiyalarni amalga oshi-
rish: jinoiy ta’qib, davlat ayblovini qo‘llab-quv-
vatlash, dastlabki tergov va politsiya surishtiruvi
ustidan nazoratni amalga oshirish, fugarolik sud
ishlarini yuritishda mustaqil tomon sifatida ishti-
rok etish, sudda vakillik qgilish.

Uchinchidan, Fransiya prokurorlari oz va-
kolatlarini amalga oshirishda Respublika qurolli
kuchlarining yordamini talab qilish huquqiga
ega, ya'ni ular o‘zlariga yuklatilgan vazifalarni
amalga oshirish uchun jiddiy davlat majburlovi
huqugqiga ega. Nihoyat yuqorida ta’kidlanganidek,
institutsional jihatdan Fransiya prokuraturasi
ijro etuvchi hokimiyat va sud tizimi o‘rtasida ikki
tomonlama mavqgega ega.

Germaniya prokuraturasi oz tabiatiga ko‘ra
huqugni muhofaza qiluvchi organ bo‘lib, odil
sudlov manfaatlariga xizmat gqilishga moyilligi
bilan ajralib turadi. Ushbu prokuraturaning
asosiy vazifasi jinoiy ta’qibni amalga oshirishdan
iborat. Keng ma’noda bu protsessual harakatlarni
amalga oshirish, dastlabki tergovga rahbarlik qi-
lish, sudda ayblovni shakllantirish, yo‘naltirish va
go‘llab-quvvatlash, ijro ishini yuritishda ishtirok
etishni anglatadi.

Zamonaviy GFR prokuraturasi, ushbu institut-
ning o‘zi XIX asr boshlarida Fransiyadan olingan
bo‘lishiga qaramay, nazorat vakolatlaridan de-
yarli mahrum, bu esa uni alohida turga ajratish
imkonini beradi. Germaniya davlatining o‘ziga
x0s xususiyatlaridan yana biri markazlashish
darajasining kamligi bo‘lib, bu gqisman davlatning
federativ tuzilishi bilan izohlanadi.

Xitoy kabi sotsialistik tizimli mamlakatlarda
prokuratura ikki xil vazifani bajaradi: ayblovni
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go‘llab-quvvatlash va qonunlarning ijrosini na-
zorat qilish. Bu model Sovet Ittifogiga ham xos
bo‘lib, u sobiq sovet mamlakatlarida prokuratura
tuzilishiga ta’sir ko‘rsatgan. Prokuratura faoliya-
tini tashkil etishning ushbu modelining quyidagi
jihatlariga e’tibor garatish lozim:

- keng nazorat vakolati. Prokuratura qonun-
lar ijrosini nafagat jinoyat huquqi sohasida, balki
davlat boshqaruvida ham nazorat giladi. Xitoylik
olimlar prokuraturaning Xitoydagi rolini tahlil
qilib, uning davlat boshqgaruvidagi nazorat funk-
siyasini ta’kidlamoqdalar. Bunday model markaz-
lashgan siyosiy tizimlar uchun samarali bo‘lsa-da,
hokimiyatni tagsimlash tamoyillariga to‘liq mos
kelmaydi.

— hokimiyat bilan yaqin aloga. Ko‘pincha
prokuratura ijro hokimiyati organlariga bo‘y-
sunadi. Hozirgi bosqichda Xitoyda prokuratura
keng vakolatlarni saqlab qolgan, biroq uning
faoliyati hukmron partiya tomonidan tartibga
solinadigan siyosiy tizimga kiritilgan (Ji, 2022).

Rossiya prokuraturasi Yevropa prokuraturasi
tizimida alohida o‘rin tutadi. Yuqorida ta’kidlan-
ganidek, Rossiya prokuraturasining prototipi si-
fatida Fransiya prokuraturasi ham xizmat gilgan
bo‘lsa-da, dastlab u biroz boshqacha tamoyillar
asosida tashkil etilgan.

Birinchidan, Rossiya modeli uchun jinoiy
ta’qib funksiyasi davlat ayblovini qo‘llab-quvvat-
lash bilan bir gatorda keng nazorat vakolatlari
xosdir. Shu bilan birga, ikkinchisining mavjud-
ligi unga Fransiya prokuraturasidagi kabi jinoiy
ta’qibni yuklash bilan bog‘liq emas, balki mahalliy
prokuraturaning mustaqil immanent belgisidir.

Ikkinchidan, Rossiya prokuraturasi adliya
organlarining fagat tashqi belgilariga ega bo‘lgan
mustaqil organlar tizimidir. Bu organlar tizimi
mamlakatdagi davlat hokimiyatining oliy or-
ganiga, dastlab imperatorga, keyinchalik sovet
davrida Oliy Kengashga bo‘ysungan. Shu muno-
sabat bilan davlatning butun hududida markaziy
hokimiyat manfaatlarini ta’'minlash uning asosiy
vazifalaridan biri bo‘lib keldi va shunday bo'lib
golmogqda.

Uchinchidan, sovet ta’siri ostida prokuratu-
raning bunday modeli ilgari davlat qurilishining
Yevropa an’analarini bilmagan yoki ulardan
foydalanmagan bir gator sotsialistik mamlakatlar
uchun hal giluvchi ahamiyatga ega bo‘ldi. Nihoyat
tegishli tarixiy davrlarning huquqiy tizimlarida
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petrovsk va sovet prokuraturalarining mugqobil-
lari yo‘qligi ularni alohida mustagqil turga ajratish
imkonini beradi (Voronin, 2013).

Muhokama

Tadgiqotchilar T. Reshetnikova va M. Frolova
(Reshetnikova et al, 2013) prokuror modella-
rining tasnifini zamonaviy huquq tizimlaridagi
roli nuqtayi nazaridan tahlil qildilar. Ularning
xulosalariga ko‘ra, mamlakatlarda prokuratura-
ning Angliya-Amerika modeli bilan prokuratura
organlari tarixan hukumatning yuridik bo‘limlari
sifatida paydo bo‘lgan. Angliya va uning sobiq
mustamlakalarida huquqgning rivojlanishi tizim
va jamoatchilik bilan aloqalar, odatda, prokura-
tura direktori kabineti shaklida amalga oshirila-
digan prokurorlarning professional apparatini
yaratishni taqozo etdi.

Sudda ayblovni ta’'minlash, shu jumladan,
fugarolik nizolari bo‘yicha davlat organlariga
maslahat berish va g‘aznaning fiskal manfaatlari-
ni himoya qilish tarixan ommaviy-huquqiy faoli-
yatning o‘ziga xos vazifalaridan biri bo‘lib kelgan.

Roman-german huquqiy tizimida prokuror
instituti ko‘pincha “Davlat vazirligi”, “Fiskal
bo'lim” yoki “Davlat advokati idorasi” deb nom-
lanadi. Angliya-Amerika modelidan farqli o‘laroq,
kontinental Yevropa mamlakatlarida prokuror
nafaqgat jinoiy ta’qib qilishni, balki jinoiy jarayon-
ning sudgacha bo‘lgan bosqichlarini ham nazorat
giladi va jinoiy tergovni nazorat qiladi. Masalan,
Fransiyada prokurorlar politsiya tergovlari va
dastlabki tergovlarini nazorat qiladi; Italiyada
esa, ular jinoiy ish qo‘zg‘atadi, tergov o‘tkazadi va
sud politsiyasini nazorat qiladi.

Xorijly va mahalliy olimlar prokuraturaning
davlat tizimidagi rolini o‘rgandilar. Xususan,
0. Korshunova va boshqalar (2019) prokuratura
tizimlarining funksional mohiyatidan kelib chiggan
holda quyidagi turlarini ajratib ko‘rsatishadi (Kor-
shunova et al, 2019):

1. [jroiya hokimiyati doirasida prokuratura:
prokuratura ijroiya hokimiyatining bir qismi
sifatida faoliyat yuritadi va uning vazifalarini
bajarishga xizmat qiladi (masalan, AQSH,
Polsha, Yaponiya). Ushbu tizimlarda prokura-
turaning asosiy vazifasi jinoiy ta’qibni amalga
oshirishdir.

2. Qonun chigaruvchi hokimiyatga bo‘ysunuv-
chi prokuratura: prokuratura parlamentga hisob-
dor bo‘lib, gonuniylikni ta'minlashga xizmat qiladi.
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3. Sud tizimiga birlashtirilgan prokuratura:
prokuratura sud tizimi doirasida tashkil etilgan
va odil sudlovni amalga oshirishga yordam beradi
(masalan, Niderlandiya, Ispaniya, Italiya, Fransiya).

4. Mustaqil prokuratura: prokuratura qonun
chigaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyatlaridan
mustaqil ravishda faoliyat yuritib, qonuniylikni
mustahkamlashga harakat giladi (masalan, Xitoy).

5. Mavjud bo‘lmagan yoki topshirilgan pro-
kuratura: prokuraturaning funksiyalari boshqa
organlar tomonidan amalga oshiriladi va alohida
prokuratura instituti tashkil etilmagan (masalan,
Avstraliya, Yamayka, Buyuk Britaniya).

Qiyosiy-huquqiy adabiyotlarda prokuratura
organlari ularning huquqiy maqomi, funksiyalari,
vakolatlari hamda davlat hokimiyati tizimidagi
o‘rniga garab to‘rt asosiy modelga ajratiladi:

1. Prokuratura sud tizimiga kiruvchi davlatlar
(masalan, Fransiya, Germaniya, Yaponiya, Belgi-
ya, Daniya, Niderlandiya, Ruminiya).

2. Prokuratura sud tizimiga birlashtirilgan va
uning nazorati ostida faoliyat yuritadigan mamla-
katlar (masalan, Ispaniya, Bolgariya, Finlyandiya,
Braziliya).

3. Prokuratura parlament va davlat boshlig‘i
oldida javobgar bo‘lgan mamlakatlar (masalan,
Xitoy, Vyetnam, Shimoliy Koreya).

4. Alohida prokuratura yoki shunga oxshash
muassasa mavjud bo‘lmagan Angliya kabi mamla-
katlar.

T. Reshetnikova va M. Frolova shunga o‘x-
shash tasnifni taklif giladilar va quyidagi guruh-
larni ajratadilar (Reshetnikova et al., 2013):

1. Birinchi guruh mamlakatlarida (masalan,
Daniya, Qirg‘iziston, Meksika, Norvegiya, Slo-
veniya, Filippin, Shvetsiya, Estoniya, AQSh va
Britaniyaning boshqa sobiq mustamlakalari)
prokuratura (yoki prokuratura organlari) ijro
hokimiyatining bir qismi sifatida tasniflanadi.

2. Ikkinchi guruh mamlakatlarida (masalan,
Ozarbayjon, Andorra, Bolgariya, Ispaniya, Latviya,
Moldova) prokuror funksiyalari sud hokimiyatiga
yuklatilgan.

3. Uchinchi guruhda (masalan, Fransiya, Ger-
maniya, Belgiya, Italiya, Niderlandiya, Ruminiya)
prokurorlar tashkiliy jihatdan Adliya vazirligiga
bo‘ysunadi, lekin sudlarga biriktiriladi va sud hoki-
miyati tarkibida faoliyat yuritadi. V.N. Dodonovning
fikricha, ular ijro etuvchi va sud hokimiyatlari o‘rta-
sida oraliq pozitsiyani egallaydi.
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4. To'rtinchi guruh mamlakatlarida (masalan,
MDHning aksariyat davlatlari, Albaniya, Vengriya,
Shimoliy Makedoniya, Serbiya, Slovakiya, Xorva-
tiya, Lotin Amerikasining bir qancha davlatlari,
Portugaliyaning sobiq mustamlakalari, Indone-
ziya, Gruziya) prokuratura hokimiyat tizimida
avtonom mavgega ega bo‘lgan har qanday hoki-
miyat tarmog‘idan mustaqil ravishda ishlaydi.

E.L. Nikitin va N.V. Kulik prokuraturani tas-
niflashda uning funksiyalarini e’tiborga olishadi.
O‘ziga yuklangan funksiyalaridan kelib chiqib,
ular to‘rtta modelni ajratib ko‘rsatishadi (Nikitin &
Kulik, 2018).

— nazorat;
ayblov;
aralash nazorat-prokuratura;

— aralash prokuratura nazorati modellari.

Valensiya universitetining protsessual huquq
professori Xose Martin Pastor Ispaniya, Italiya,
Fransiya, Germaniya, Gollandiya, Buyuk Brita-
niya, Shvetsiya va Portugaliyadagi jinoyat prot-
sessida prokuraturani tashkil etish va harakat
qilishning turli modellarini tadqiq qildi. Tadqiqot
shuni ko‘rsatdiki, yagona model yo‘q va prokura-
turaning ijroiya hokimiyati bilan aloqasi “kerak-
1i”. Hozirgi vaqtda prokuraturaning organik tuzi-
lishi ham, uning jinoiy protsessdagi harakatlari
ham munozarali masaladir, chunki bu muassasa
ijroiya yoki sud hokimiyatining bir qismi ekanligi
hagida muhim bahslar mavjud.

Martin Pastorning (2019) so‘zlariga ko'ra,
prokuraturaning  hukumatdan mustagqilligi
yagona jinoiy siyosatni ishlab chiqishga va muas-
sasadan foydalanish uchun siyosiy javobgarlikka
to‘sqinlik qiladi. Uning fikricha, shu sababli bu
ikki idorani bog‘lash kerak. Tadqgiqotchiga ko'ra,
ushbu havola, muayyan holatlarda alohida ko'r-
satmalar bermasdan, hukumatga o‘z harakatlarini
boshqarish bo‘yicha umumiy ko‘rsatmalar berish-
ga imkon beradi.

Yevropada prokuratura sud hokimiyatining
bir gismi bo‘lgan va ijroiya hokimiyatidan musta-
qil bo‘lgan Italiya kabi tizimlar mavjud. Ispaniya,
Germaniya, Buyuk Britaniya va Shvetsiyada pro-
kuratura hukumat bilan boglangan va mustaqil
emas. Fransiya va Gollandiya kabi oraliq modellar
prokuraturaning uzviy ravishda sud hokimiya-
tining bir gismi, lekin funksional jihatdan ijroiya
hokimiyatiga qaramligi bilan ajralib turadi. Shu-
ning uchun Xose Martinga ko‘ra, Yevropa qonun-
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chiligi bir nechta modellarni taklif qiladi, ularning
har biri o‘zining afzalliklari va kamchiliklariga
ega.

“Birlik va iyerarxiya tamoyillari jinoiy siyo-
satni qo‘llashda bir xillikning yo‘qligi va fuqaro-
larning qonun oldida tengsizligining oldini olish
uchun prokuraturaning ichki tuzilishiga rahbarlik
qilishi kerak”, - deb ta’kidlaydi Xose Martin Pas-
tor (Martin Pastor, 2019).

Xulosa

Yuqoridagi olimlarning fikr mulohazalari,
xorijiy mamlakatlar prokuraturasining tashkiliy-
huqugqiy asoslari hamda ilmiy manbalarni tadqiq
qilish natijalarida shuni xulosa qilish mumkinki,
turli xil prokuratura modellarining shakllanishi
bevosita mamlakatlarning ijtimoiy-igtisodiy hola-
ti, aholining huquqiy madaniyati darajasi hamda
davlatlardagi yagona huquqiy tizimning mavjud
emasligi bilan bog‘lig. Prokuratura organlarining
huqugqiy tabiati hamda funksiyalariga qarab qu-
yidagi farqli jihatlarni keltirib o‘tishimiz mumkin.
Prokuratura kapitalistik mamlakatlarda davlat
ayblovi organlari, sotsialistik mamlakatlarda esa
huquqiy nazorat organlari sifatida faoliyat yurit-
gan.

Xorijiy mamlakatlarning huquqiy tizimiga
ko‘ra, umumiy va kontinental huquq huquqiy
tizimlaridagi prokuratura modellari quyidagi
jihatlari bilan bir-biridan farq qiladi. Xususan, Bu-
yuk Britaniya, AQSH, Kanada kabi anglo-sakson
huquq tizimi mamlakatlarida prokuratura davlat
vakili vazifasini bajaradi. Prokurorlar sud hokimi-
yatining bir qismi emas, balki ijroiya yoki alohida
tarmoq doirasida ishlaydilar va sudda ayblovni
ta’'minlaydilar. Kontinental modeldan farqli o‘la-
roq, anglo-sakson tizimi kamroq markazlashgan
bo‘lib, prokurorlar sezilarli mustagqillikka ega.
Shu bilan birga, angol-sakson huqugqiy tizimida
prokuratura faoliyatini tashkil etishda quyidagi
ijjobiy jihatlar mavjud deb hisoblaymiz:

1. Markazlashtirishdan voz kechish.

2. Lavozimlarning saylanishi.

3. Cheklangan funksiyalar doirasi.

Prokuratura faoliyatini tashkil etishda yuqo-
ridagi 3 ta muhim jihatlar angol-sakson huquqiy
tizimidagi ijobiy natijalar deb hisoblaymiz. Chun-
ki markazlashtirishdan voz kechish orqali pro-
kuraturaning mustaqilligi ta’'minlanadi. Lavozim-
larga saylanish orqgali esa ushbu tashkilot ustidan
jamoatchilik nazorati ta’'minlanadi. Cheklangan
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doirada faoliyat yuritish natijasida ish yuklamasi
kamayadi hamda o'z funksiyalarini samarali
amalga oshiradi.

Kontinental huquqiy tizimga oid mamla-
katlar prokuraturasining o‘ziga xos funksiyalari,
jinoiy ta’qibni amalga oshirish, davlat ayblovini
go‘llab-quvvatlash va boshqga sud ishlarida ishti-
rok etishdir. Biroq bundan tashqari, ko‘rsatilgan
prokuraturalar davlat manfaatlarini sudda ifo-
dalaydi va nazorat vakolatlarini amalga oshiradi.
Kontinental huqugiy tizimi amal qiladigan mam-
lakatlarda prokuratura modelining o‘ziga xos
jihatlar quyidagilardan iborat:

- ushbu mamlakatlarda prokuratura huqugni
muhofaza qiluvchi organ hisoblanadi. Tashkiliy
jihatdan ijro hokimiyati yoki sud hokimiyati tizi-
mida faoliyat yuritadji;

- prokuratura tizimining gat’iy markazlashuvi
va birligi;

- davlat majburlov vositalaridan foydalanish
huquqgining mavjudligi.

Sotsialistik model, ya’'ni Xitoyning prokura-
turasi. Ushbu prokuratura modeli asosan ikki
yo‘nalishda faoliyat yuritgan. Xususan, ayblovni
go‘llab-quvvatlash va qonunlarning ijrosini nazo-
rat qilish.

Yuqoridagi tahlillarni xulosa qilib xorijiy mam-
lakatlar prokuratura modellarini quyidagi turlar-
ga ajratishni maqgsadga muvofiq deb hisoblaymiz.

1. Anglo-sakson modeli.

2. Roman-german modeli.

3. Sotsislistik model.

4. Aralash model.

Fikrimizcha, bugungi kunda milliy prokuratu-
raning tashkiliy tuzilmasini rivojlantirish hamda
uning magqsad va vazifalarini takomillashtirishda
yuqgoridagi modellardan foydalanish muhim aha-
miyat kasb etadi.
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