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коррупции Республики Узбекистан, доктор юридических наук, профессор

М. Ясан – профессор юридического факультета Университета Балыкесир 
(Турция)

С. Маъмун – преподаватель Исламского государственного университета 
(Индонезия)

Ш. Асадов – начальник управления юридического образования и 
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доктор юридических наук

М. Рахимов – начальник Центра исследований Ташкентского 
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АНАЛИЗ СОВРЕМЕННЫХ ТЕНДЕНЦИЙ 
НОРМОТВОРЧЕСТВА В ЭПОХУ ЦИФРОВИЗАЦИИ
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Аннотация. Статья посвящена исследованию вопросов внедрения цифровых технологий в 
нормотворческую деятельность в условиях цифровизации. Предметом исследования выступают 
нормативно-правовые акты, регулирующие нормотворческую деятельность, правоприменительная 
практика, законодательство и опыт зарубежных государств, а также научно-теоретические подходы 
к цифровой трансформации нормотворческого процесса. Обосновывается необходимость дальнейшего 
совершенствования нормотворческой деятельности посредством внедрения цифровых технологий на 
всех её этапах, включая инициирование, разработку, согласование, принятие, реализацию и мониторинг 
исполнения нормативно-правовых актов. На основе анализа зарубежного опыта и научно-правовых 
источников разработаны предложения и рекомендации по автоматизации процессов подготовки, 
рассмотрения и принятия проектов нормативно-правовых актов, внедрению современных цифровых 
решений в нормотворческую деятельность, а также расширению использования цифровых технологий на 
отдельных этапах нормотворческого процесса.

Ключевые слова: нормотворческая деятельность, цифровизация, цифровые технологии, нормативно-
правовой акт, цифровое государственное управление, автоматизация нормотворчества, правотворчество, 
законодательство

RAQAMLASHTIRISH DAVRIDA NORMA IJODKORLIGINING ZAMONAVIY TENDENSIYALARI 
TAHLILI

Xujanazarov Azizjon Anvarovich,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

Davlat va huquq nazariyasi sho‘basi dotsenti, 
yuridik fanlar bo‘yicha falsafa doktori

Annotatsiya. Mazkur ilmiy maqolada raqamlashtirish davrida huquq, xususan, norma ijodkorligi faoliyatiga 
raqamli texnologiyalarni joriy etish masalalarini ilmiy tadqiq qilish asosiy maqsad qilib olingan. Shuningdek, 
norma ijodkorligi faoliyatini huquqiy tartibga soluvchi normativ-huquqiy hujjatlar, huquqni qoʻllash amaliyoti, 
ilgʻor xorijiy mamlakatlar qonunchiligi va amaliyoti hamda ilmiy-nazariy qarashlar, huquqiy kategoriyalar mazkur 
ilmiy maqolaning tadqiqot predmeti hisoblanadi. Qonunchilik institutining asosiy yoʻnalishlaridan biri boʻlgan 
norma ijodkorligi faoliyati bugungi kunda dolzarb sohalardan biri hisoblanib, uni takomillashtirishni taqozo 
etmoqda. Xususan, norma ijodkorligi jarayoni (normativ-huquqiy hujjatlarni ilgari surish, ishlab chiqish, kelishish, 
kiritish va ijrosini monitoring qilish) bosqichlarini raqamlashtirishni nazarda tutuvchi tizimni rivojlantirish 
ustuvor vazifalardan biri hisoblanadi. Shundan kelib chiqib, norma ijodkorligi faoliyatining asosiy yoʻnalishlari 
hisoblangan normativ-huquqiy hujjatlar loyihalarini ishlab chiqish, ekspertiza qilish hamda kelishish bosqichlarini 
avtomatlashtirish, mazkur bosqichga zamonaviy texnologiyalarni joriy etish, ilgʻor xorijiy davlatlar tajribasi va 
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ilmiy-huquqiy manbalar tahlili asosida raqamli texnologiyalarni norma ijodkorligining aynan qaysi bosqichlarida 
qoʻllash mumkinligi yuzasidan mualli�lik taklif va tavsiyalari ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: norma ijodkorligi faoliyati, raqamlashtirish, raqamli texnologiyalar, normativ-huquqiy hujjat, 
raqamli davlat boshqaruvi, norma ijodkorligi jarayonini avtomatlashtirish, huquq ijodkorligi, qonunchilik

ANALYSIS OF MODERN TRENDS IN NORM-MAKING IN THE ERA OF DIGITALIZATION

Khujanazarov Azizjon Anvarovich,
Associate Professor of Department of Theory of State and Law, 

Tashkent State University of Law,
Doctor of Philosophy (PhD) in Law 

Abstract. The article examines the implementation of digital technologies in rule-making activities under 
conditions of digitalization. The subject of the study is regulatory legal acts governing rule-making activities, 
law enforcement practice, legislation, and the experience of foreign states, as well as scienti�ic and theoretical 
approaches to the digital transformation of the rule-making process. The necessity of further improving rule-
making activities through the implementation of digital technologies at all its stages, including the initiation, 
development, coordination, adoption, implementation, and monitoring of the execution of regulatory legal 
acts, is substantiated. Based on the analysis of foreign experience and scienti�ic-legal sources, proposals and 
recommendations have been developed to automate the processes of preparing, considering, and adopting draft 
regulatory legal acts, implement modern digital solutions in rule-making activities, and expand the use of digital 
technologies at speci�ic stages of the rule-making process.

Keywords: rule-making activity, digitalization, digital technologies, normative legal act, digital public 
administration, automation of rule-making, law-making, legislation

Введение
Современное развитие общества нераз-

рывно связано с процессами цифровизации, 
которые охватывают все сферы человеческой 
деятельности, включая правовую сферу. 
Переход к цифровой экономике и использо-
вание информационно-коммуникационных 
технологий в государственном управлении и 
правоприменительной деятельности форми-
руют новые подходы к пониманию права, его 
структуре и функционированию.

Цифровизация права становится не только 
инструментом повышения эффективности 
правового регулирования, но и фактором 
формирования новых правовых реалий, тре-
бующих соответствующего научного осмыс-
ления и законодательного регулирования.

Цифровизация права представляет собой 
процесс внедрения цифровых технологий в 
правовую сферу с целью оптимизации пра-
вотворческой, правоприменительной и право-
реализационной деятельности.

Цифровизация права является сложным 
многоуровневым процессом, затрагивающим 
как практические, так и теоретические аспек-
ты юридической деятельности. Она способ-

ствует повышению эффективности правового 
регулирования, но одновременно ставит пе-
ред юридической наукой новые задачи, свя-
занные с переосмыслением сущности права, 
его форм и принципов.

Главной целью цифровизации должно 
оставаться обеспечение прав и свобод чело-
века, а также сохранение гуманистического 
характера права в условиях стремительного 
технологического развития.

В связи с внедрением цифровых техноло-
гий в нормотворческую деятельность можно 
выделить следующие научные проблемы:

- цифровизация законодательного про-
цесса ограничена его конституционно-право-
вой природой, поскольку недопустимо внед-
рение технологических решений, способных 
сущностно изменить сам законодательный 
процесс;

- в рамках различных видов правотворче-
ства цифровизация осуществляется неравно-
мерно: подзаконное нормотворчество в боль-
шей степени восприимчиво к внедрению со-
временных технологий. При этом отсутствует 
единая теоретическая модель, определяющая 
допустимые пределы цифровизации для каж-
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дого вида нормотворческой деятельности;
- сохраняются проблемы, связанные с 

отсутствием достаточной правовой базы для 
регулирования искусственного интеллекта, 
этическими рисками его использования, 
дефицитом квалифицированных кадров, 
ограничениями доступа к технологиям и не-
достаточной готовностью государственного 
сектора к их широкому внедрению;

- искусственный интеллект позволяет 
оперативно выявлять нормативно-правовые 
акты, регулирующие однородные обществен-
ные отношения, а также обнаруживать пра-
вовые коллизии и пробелы в правовом регу-
лировании. Вместе с тем остаётся открытым 
вопрос о правовом механизме устранения 
выявленных искусственным интеллектом 
коллизий: требует ли это применения тра-
диционных законодательных процедур либо 
возможно использование автоматизирован-
ных механизмов корректировки.

Методы
В статье использованы общенаучные ме-

тоды познания, включая анализ и синтез, ло-
гический, системный и исторический методы, 
а также специальные юридические методы 
исследования, в частности сравнительно-пра-
вовой и формально-правовой методы.

Результаты
Цифровизация различных сфер обще-

ственной жизни, расширяя возможности 
граждан по эффективному использованию 
информации, способствует повышению 
открытости деятельности государственных 
органов и развитию конструктивного диалога 
между государством и обществом.

На фоне стремительного развития циф-
ровой индустрии наряду с модернизацией 
государственного управления и правовой 
системы создаются условия для устранения 
отдельных бюрократических барьеров. Циф-
ровизация общественной жизни способствует 
сокращению административных процедур, 
повышению прозрачности деятельности 
государственных органов и оптимизации 
механизмов взаимодействия государства и 
граждан.

Переход к информационному обществу 
характеризуется возрастанием роли инфор-
мации, которая становится самостоятельным 

ресурсом, а доступ к ней рассматривается как 
одно из важнейших прав человека. В условиях 
информационного общества трансформиру-
ются традиционные подходы к организации 
различных сфер общественной жизни, прежде 
всего социальной, образовательной, куль-
турной и аксиологической, на что обращает 
внимание К. Гассиева (Gassieva, 2017).

Связь между цифровизацией и современ-
ными тенденциями развития права прояв-
ляется в реакции государства и общества на 
возникающие вызовы и проблемы. Данные 
процессы обусловливают практическую необ-
ходимость цифровой трансформации государ-
ственной системы и правовой сферы, в том 
числе посредством проведения современных 
судебно-правовых реформ.

Согласно определению, приведённому в 
«Словаре тактической реальности» Конрада 
Беккера (Becker, 2002), «цифровые права 
человека представляют собой расширение и 
применение универсальных прав человека к 
потребностям информационного общества. К 
основным цифровым правам относятся право 
доступа к электронным сетям, право свободно 
общаться и выражать мнение в сети, а также 
право на неприкосновенность частной жиз-
ни». На художественном фестивале Documenta 
в Касселе группой активистов амстердам-
ского медиацентра De Waag впервые была 
представлена Хартия коммуникационных 
прав человека (The People’s Communication 
Charter). В ней были сформулированы тре-
бования, направленные на сохранение обще-
ственного информационного пространства 
как общественного достояния и его защиту 
от чрезмерного влияния коммерческих и 
правоохранительных структур. В дальнейшем 
данный свод коммуникационных прав был 
существенно доработан, а деятельность по 
их продвижению и защите последовательно 
осуществляется общественной инициативой 
CRIS в сотрудничестве с ЮНЕСКО, негосудар-
ственными некоммерческими организациями 
и другими международными структурами 
(Savina, 2020).

Под цифровым правом в настоящем иссле-
довании понимается современное направле-
ние правового регулирования, охватывающее 
общественные отношения, связанные с ис-
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пользованием информационных технологий 
и цифровой среды.

В настоящее время цифровое право 
развивается преимущественно в сферах го-
сударственного управления, гражданского 
и уголовного права. В частности, цифровые 
транзакции, цифровые активы, смарт-кон-
тракты, цифровая торговля, механизмы элек-
тронной аутентификации и идентификации, 
ставшие неотъемлемой частью современных 
общественных отношений, существенно 
трансформировали сферу гражданско-право-
вого регулирования и выступают одним из 
индикаторов развития современных право-
вых систем.

Кроме того, рост значения кибербезопас-
ности, киберпреступности и преступлений, 
совершаемых с использованием современных 
технологий, свидетельствует о необходимо-
сти дальнейшей цифровизации и модерниза-
ции уголовного законодательства.

В сфере государственного управления 
цифровое право обеспечивает взаимодей-
ствие граждан с государственными органами 
посредством информационных систем, а 
также способствует развитию механизмов 
электронного правительства и электронного 
государства.

В теории права понятие «цифровое 
право» рассматривается преимущественно 
в контексте развития информационных тех-
нологий и цифровой экономики. В частности, 
реализация цифровых прав, а также распоря-

жение ими и их ограничение осуществляются 
исключительно посредством информацион-
ных систем. В этом случае лицо, которому в 
соответствии с законодательством и усло-
виями функционирования соответствующей 
информационной системы предоставлена 
возможность осуществлять такие права, при-
знаётся обладателем цифрового права, то 
есть владельцем цифрового актива. Данное 
направление является одним из наиболее 
динамично развивающихся институтов совре-
менного права.

Учёные-правоведы и исследователи, рас-
сматривая цифровое право как современное 
субъективное право, нередко связывают 
данное понятие с системой прав человека, 
адаптированной к условиям цифрового об-
щества и современным тенденциям развития 
права.

Необходимость цифровизации нор-
мотворческой деятельности обусловлена 
не только общими тенденциями цифровой 
трансформации государственного управле-
ния, но и значительным объёмом действу-
ющего законодательства. В условиях посто-
янного увеличения количества норматив-
но-правовых актов возрастает потребность в 
использовании цифровых инструментов для 
систематизации, анализа, подготовки, согла-
сования и мониторинга законодательства. 
Масштабы действующего нормативного мас-
сива Республики Узбекистан представлены в 
таблице.

Таблица
Статистический анализ результатов нормотворчества в Республике Узбекистан 

(по состоянию на июнь 2026 г.)
№ Категория актов Всего Действующие Утратили силу
1 Законодательные акты 23 201 21 486 1 552
2 Акты Президента 19 670 15 068 4 602
3 Решения Правительства 38 103 21 702 16 401
4 Акты министерств и ведомств 26 772 11 656 15 104
5 Решения органов власти на местах 28 574 21 594 6 980
6 Акты судов 1 066 787 279
7 Международные акты 5 020 4 901 119
8 Акты Олий Мажлиса 11 883 11 532 351
9 Технические документы 3 929 3 523 406

10 Судебная практика 1 616 1 613 3
11 Акты ЦИК 197 149 48

ИТОГО 160 031 114 011 45 845
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Обсуждение
В научной литературе по цифровому праву 

сформировался ряд подходов к пониманию 
сущности цифровых прав, как сходных, так и 
отличающихся по своему содержанию.

Так, Т. Яценко представил краткий, но 
достаточно содержательный обзор основных 
зарубежных и отечественных подходов к 
пониманию цифровых прав. По его мнению, 
зарубежные исследователи трактуют цифро-
вые права (digital assets) достаточно широко, 
тогда как российска доктрина чаще рассмат-
ривает их как электронные данные, удостове-
ряющие права на объекты гражданских прав. 
Автор обращает внимание на дискуссионный 
характер вопроса о природе цифровых прав, 
которые могут рассматриваться как элек-
тронная форма закрепления субъективных 
прав, юридическая фикция либо объект, 
тождественный удостоверяемому праву 
(Yatsenko, 2019).

Из приведённых положений следует, что 
цифровые права как разновидность субъек-
тивных имущественных прав не являются 
принципиально новым правовым объектом. 
Они отражают особую цифровую форму су-
ществования традиционных имущественных 
прав: вещных, обязательственных, корпора-
тивных и иных. В этой связи прослеживается 
их сходство с бездокументарными ценными 
бумагами и безналичными денежными сред-
ствами. Специфика цифровых прав обуслов-
лена также особенностями их реализации 
посредством информационной системы. При 
этом, как отмечает М. Истомин, сама инфор-
мационная система выступает лишь средой 
осуществления прав и не является самостоя-
тельным субъектом правоотношений, не влияя 
на их правовую сущность (Istomin, 2019).

Заслуживает внимания и позиция В. Зорь-
кина, который считает, что цифровизация 
общественной жизни обусловила появление 
ранее неизвестной категории цифровых прав. 
Под цифровыми правами он понимает права 
человека на доступ, использование, создание 
и распространение цифровых произведений, 
использование компьютеров и иных элек-
тронных устройств, а также коммуникаци-
онных сетей, включая сеть Интернет (Zorkin, 
2018).

По мнению А. Карцхия, в настоящее время 
активно развивается процесс цифровиза-
ции права, или интеллектология права, под 
которой понимается использование матема-
тических методов и современных цифровых 
технологий в целях оптимизации правовых 
процессов и правоотношений, а также фор-
мирования новой цифровой реальности, 
нуждающейся в соответствующем правовом 
регулировании и государственном контроле 
(Kartskhiya, 2017). 

Вместе с тем цифровизация и современ-
ные информационные технологии способ-
ствуют трансформации характера деятельно-
сти субъектов права, изменению содержания 
правоотношений и расширению возможно-
стей правового регулирования. В этой связи 
право выступает важным инструментом обес-
печения эффективного внедрения цифровых 
технологий, информатизации и инновацион-
ного развития общества (Kartskhiya, 2019).

Цифровизация нормотворчества является 
одним из наиболее перспективных направ-
лений правовой трансформации. Она предпо-
лагает использование цифровых технологий 
(баз данных, искусственного интеллекта, 
автоматизированного документооборота, 
аналитических систем и других цифровых 
инструментов) на всех этапах создания 
правовых норм – от выявления проблемы и 
подготовки проекта нормативно-правового 
акта до его принятия и официального опубли-
кования.

При совершенствовании нормотворче-
ской деятельности государственных органов 
наряду с использованием современных 
технологических решений необходимо опи-
раться на ранее выработанные инструменты, 
включая правовой мониторинг (Gorokhov, 
2012), прогнозирование (Agamirov, 2015) 
и юридическое моделирование (Khabrieva 
et al., 2015). Использование современных 
технологий позволяет осуществлять данные 
виды деятельности более эффективно, точно 
и с меньшими ресурсными затратами. В этой 
связи особое значение приобретает поиск 
баланса между традиционными механизмами 
нормотворчества, новыми технологическими 
возможностями и процессами цифровизации 
(Zaloilo & Shulyatyev, 2018).



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

28 YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2026-YIL 2-SON
VOLUME 10 

ISSUE 2 / 2026

В условиях цифровой трансформации 
системы государственного управления при-
оритетное значение приобретает внедрение 
современных технологий в нормотворческую 
деятельность, что проявляется в следующих 
положительных аспектах:

1) цифровизация процедур разработки 
нормативно-правовых актов способствует со-
кращению сроков подготовки, согласования, 
экспертизы и принятия документов норма-
тивного характера, а также повышению эф-
фективности нормотворческой деятельности;

2) внедрение современных технологий в 
процессы подготовки нормативно-правовых 
актов позволяет минимизировать избыточ-
ные административные процедуры, снизить 
коррупционные риски и повысить объектив-
ность принимаемых решений. Значительная 
часть процессов разработки, согласования и 
экспертизы документов может осуществлять-
ся посредством информационных систем с 
минимизацией влияния субъективного чело-
веческого фактора;

3) использование специализированных 
информационных систем обеспечивает 
постоянный мониторинг нормотворческой 
деятельности государственных органов и 
способствует соблюдению принципа закон-
ности. Это позволяет осуществлять контроль 
процессов разработки, рассмотрения, согла-
сования и принятия нормативно-правовых 
актов в соответствии с требованиями законо-
дательства, что становится одной из устойчи-
вых тенденций развития современного права;

4) цифровизация способствует реализа-
ции принципов открытости и прозрачности 
нормотворческой деятельности, а также 
формированию эффективных механизмов ин-
формирования населения о разрабатываемых 
и принимаемых нормативно-правовых актах.

Таким образом, цифровизация нормотвор-
чества способствует повышению качества, 
прозрачности и эффективности законода-
тельства. Она трансформирует нормотворче-
ский процесс в более научно обоснованную и 
управляемую систему, основанную на исполь-
зовании данных, аналитических инструмен-
тов и современных технологий.

Цифровое нормотворчество развивается 
на основе двух основных подходов: «от мо-

дели» (формирование нормативно-правовых 
актов на основе цифровых моделей) и «от 
бумаги» (трансформация традиционного за-
конодательства в правила, пригодные для од-
новременного использования как человеком, 
так и машиной) (Averyanov, 2018).

По мнению В. Лопатина, цифровизация 
нормотворчества является логическим 
продолжением процессов информатизации 
государства и направлена на формирование 
«умной» правовой среды, в которой нормы 
права создаются с использованием данных, 
аналитики и автоматизированных процедур 
(Lopatin, 2021).

Современный этап развития правовой си-
стемы характеризуется активным внедрением 
цифровых технологий в сферу нормотворче-
ства. Цифровизация данной деятельности спо-
собствует не только ускорению и упрощению 
процедур разработки нормативно-правовых 
актов, но и повышению их качества, систем-
ности и доступности для граждан. Например, 
использование цифровых инструментов, 
включая системы правового анализа, базы 
данных судебной практики и статистической 
информации, позволяет законодателю более 
глубоко исследовать регулируемые обще-
ственные отношения. С помощью технологий 
искусственного интеллекта и больших данных 
становится возможным выявление пробелов, 
коллизий и избыточного регулирования, что 
способствует повышению качества и внутрен-
ней согласованности законодательства.

Цифровизация обеспечивает автоматиза-
цию основных стадий подготовки норматив-
но-правовых актов – от разработки проекта 
до его утверждения и официального опубли-
кования. Использование электронного доку-
ментооборота и единых цифровых платформ 
согласования проектов нормативно-правовых 
актов позволяет существенно сократить 
сроки их рассмотрения, снизить администра-
тивные издержки и минимизировать влияние 
субъективных факторов.

Одним из ключевых преимуществ цифро-
визации является повышение прозрачности 
нормотворческой деятельности. Благода-
ря использованию цифровых платформ 
обеспечиваются реализация принципов 
гласности, расширение участия граждан в 
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обсуждении проектов нормативно-правовых 
актов и развитие механизмов открытого го-
сударственного управления, что способствует 
укреплению доверия общества к правовым 
институтам.

В условиях цифровой трансформации нор-
мотворческой деятельности особую актуаль-
ность приобретает внедрение современных 
технологий в законодательный процесс. Раз-
витие информационно-коммуникационных 
технологий оказывает существенное влияние 
на подготовку, обсуждение и принятие нор-
мативно-правовых актов, что проявляется в 
следующих направлениях:

1. Повышение эффективности законода-
тельной деятельности. Использование цифро-
вых технологий способствует автоматизации 
процессов законотворчества. Электронный 
документооборот, цифровые платформы и 
базы данных позволяют ускорить разработку 
законопроектов, повысить качество юриди-
ческой техники и минимизировать влияние 
субъективного человеческого фактора.

2. Обеспечение прозрачности и открыто-
сти. Публикация законопроектов на цифро-
вых платформах, проведение общественных 
обсуждений и обеспечение доступа к инфор-
мации способствуют реализации принципов 
открытого государства, прозрачности и вер-
ховенства права.

3. Расширение участия граждан. Совре-
менные технологии позволяют гражданам 
участвовать в законодательном процессе 
посредством электронных петиций, он-
лайн-обсуждений и цифровых платформ. 
Это способствует развитию институтов 
партисипаторной демократии и реализации 
конституционного права граждан на участие 
в управлении государством.

4. Повышение качества законодательства. 
Использование технологий больших данных и 
искусственного интеллекта позволяет анали-
зировать значительные объёмы информации, 
выявлять правовые коллизии и прогнозиро-
вать последствия принятия нормативно-пра-
вовых актов, что способствует формированию 
более качественного и устойчивого законода-
тельства.

5. Повышение институциональной эффек-
тивности. Внедрение электронных систем 

управления способствует сокращению бюро-
кратических процедур, ускорению принятия 
решений и более рациональному использова-
нию государственных ресурсов.

6. Обеспечение правовой определённости. 
Создание единых электронных баз норматив-
но-правовых актов обеспечивает системность 
законодательства, его доступность и пред-
сказуемость для участников общественных 
отношений.

Таким образом, внедрение современных 
технологий в законодательную деятельность 
является важным фактором повышения эф-
фективности государственного управления. 
Оно способствует развитию демократических 
институтов, повышению качества законода-
тельства и укреплению принципов правового 
государства.

Кроме того, цифровизация нормотвор-
ческой деятельности формирует новые тен-
денции развития права. В частности, такие 
явления, как цифровое законодательство, 
использование искусственного интеллекта 
в нормотворчестве, цифровая правовая экс-
пертиза и автоматизация законодательной 
техники, свидетельствуют о трансформации 
процессов разработки нормативно-правовых 
актов и их адаптации к современным техно-
логическим условиям.

Одной из наиболее динамично развиваю-
щихся технологий является искусственный 
интеллектии (ИИ), который находит при-
менение практически во всех сферах обще-
ственной жизни. Возрастающий объём нор-
мативно-правовой информации и усложнение 
законодательных процессов обусловливают 
необходимость использования технологий 
искусственного интеллекта и в нормотворче-
ской деятельности.

Прежде чем рассматривать возможности 
его применения в законодательном процессе, 
необходимо обратиться к понятию ИИ. Под 
искусственным интеллектом понимается си-
стема, способная воспринимать окружающую 
среду, анализировать данные, адаптировать-
ся к изменяющимся условиям и принимать 
решения, направленные на достижение 
поставленных целей. Практическая ценность 
ИИ проявляется в способности обрабатывать 
значительные массивы информации и форми-
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ровать аналитические выводы, необходимые 
для принятия управленческих и правовых 
решений (Tikhomirov, 2021).

В нормотворческой деятельности ИИ 
способен выполнять функции аналитиче-
ского помощника, включая анализ текстов 
законопроектов на предмет противоречий 
и несоответствий, выявление дублирующих 
норм, проверку терминологического единства 
и сопоставление проектов актов с действую-
щим законодательством.

Вместе с тем вопрос о пределах исполь-
зования ИИ в нормотворческом процессе 
остаётся дискуссионным. Представляется, что 
применение технологий ИИ должно носить 
вспомогательный характер и не подменять 
деятельность субъектов нормотворчества на 
этапах принятия принципиальных правовых 
решений. Поскольку нормативно-правовые 
акты регулируют общественные отношения 
и порождают юридические последствия, 
ответственность за их содержание должна 
сохраняться за человеком.

В этой связи использование искусствен-
ного интеллекта представляется наиболее 
оправданным при выполнении технических и 
аналитических задач, связанных с подготов-
кой проектов нормативно-правовых актов. 
В частности, такие технологии могут приме-
няться для контроля соблюдения сроков нор-
мотворческой деятельности, поиска орфогра-
фических и технических ошибок, выявления 
расхождений между языковыми версиями 
проектов, а также проверки соответствия тек-
стов требованиям законодательной техники.

Технологии ИИ также позволяют прово-
дить автоматизированную проверку проектов 
нормативно-правовых актов на соответ-
ствие актам более высокой юридической 
силы, определять необходимость внесения 
изменений в связанные нормативные акты, 
оценивать соблюдение правил юридической 
техники и корректность ссылок на законода-
тельные и подзаконные акты (SAP, n.d.).

Следует отметить, что любые цифровые 
технологии должны использоваться в инте-
ресах человека и общества. Участие граждан в 
обсуждении проектов нормативно-правовых 
актов посредством информационных систем 
является важным механизмом обеспечения их 

прав и законных интересов, а также одним из 
проявлений принципов открытости, участия 
и уважения человеческого достоинства в нор-
мотворческой деятельности.

В последние годы цифровизация нор-
мотворчества стала одним из ключевых фак-
торов повышения эффективности законода-
тельной деятельности. Развитые государства 
активно внедряют современные информаци-
онно-коммуникационные технологии, вклю-
чая электронные парламентские системы, 
технологии искусственного интеллекта и 
механизмы открытых данных. 

Опыт зарубежных государств демонстри-
рует расширение сфер применения искус-
ственного интеллекта в государственном 
управлении. Так, в 2018 году Министерство 
иностранных дел Китайской Народной 
Респуб лики приступило к использованию 
системы искусственного интеллекта в каче-
стве инструмента поддержки стратегических 
решений, предоставляющего различные 
варианты действий и прогнозирования воз-
можных рисков. Подобные примеры свиде-
тельствуют о постепенном распространении 
элементов правовой и управленческой авто-
матизации в различных сферах публичной 
деятельности (Rukavishnikova, 2022).

Эстония является одной из наиболее циф-
ровизированных стран мира. В деятельности 
парламента используется система e-Session, 
позволяющая депутатам рассматривать за-
конопроекты и осуществлять голосование в 
электронном формате. Важную роль играет 
платформа X-Road, обеспечивающая безопас-
ный обмен данными между государственны-
ми органами. Правовую основу цифрового 
государственного управления составляют 
законодательство об открытой информации 
и цифровой идентификации, а также нацио-
нальная система межведомственного обмена 
данными (e-Estonia, n.d.; X-Road, n.d.).

В Соединённых Штатах Америки широко 
применяется платформа Congress.gov, обеспе-
чивающая открытый доступ к законодатель-
ной информации. Кроме того, используются 
технологии искусственного интеллекта для 
анализа законопроектов и обработки зна-
чительных массивов правовой информа-
ции. Нормативную основу цифровизации 
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составляют E-Government Act of 2002 и OPEN 
Government Data Act (E-Government Act of 2002, 
2002; OPEN Government Data Act, 2019).

Южная Корея реализует концепцию «ум-
ного управления» (Smart Government), пред-
усматривающую использование систем элек-
тронного парламента, технологий больших 
данных и искусственного интеллекта при ана-
лизе нормативно-правовых актов. Правовую 
основу составляют Framework Act on Intelligent 
Informatization и Electronic Government Act
(Framework Act on Intelligent Informatization, 
n.d.; Electronic Government Act, n.d.).

В Великобритании функционирует циф-
ровая служба парламента (UK Parliament 
Digital Service), обеспечивающая цифровое 
сопровождение законодательного процесса. 
Существенное значение имеют системы элек-
тронных петиций и открытые базы данных. 
Нормативную основу цифровой трансформации 
составляют Digital Economy Act 2017 и Freedom 
of Information Act 2000 (Digital Economy Act 2017, 
2017; Freedom of Information Act 2000, 2000).

Заключение
Преимущества цифровизации нормотвор-

ческой деятельности носят комплексный ха-
рактер и проявляются в повышении качества 
законодательства, укреплении законности, 
обеспечении правовой определённости и 
повышении эффективности государственного 
управления.

Проведённое исследование показыва-
ет, что внедрение цифровых технологий 
в нормотворческую деятельность создаёт 
необходимые условия для формирования 
современной, эффективной и прозрачной си-
стемы подготовки нормативно-правовых ак-
тов. Использование цифровых инструментов 
позволяет оптимизировать нормотворческие 
процедуры, повысить качество правового 
регулирования и обеспечить более широкое 
участие граждан в обсуждении принимаемых 
решений.

На основании проведённого исследова-
ния представляется возможным сформули-
ровать следующие предложения и рекомен-
дации:

Во-первых, искусственный интеллект не 
должен заменять субъектов нормотворчества, 
а должен использоваться исключительно 

как инструмент анализа и поддержки при-
нятия решений. Это обусловлено принципом 
народного суверенитета, необходимостью 
сохранения политической ответственности 
и требованиями юридической обоснованно-
сти принимаемых решений. Следовательно, 
внедрение технологий искусственного ин-
теллекта должно осуществляться поэтапно 
– от выполнения вспомогательных функций к 
решению более сложных аналитических задач 
без передачи ему полномочий по принятию 
правовых решений.

Во-вторых, целесообразно расширять ис-
пользование искусственного интеллекта для 
информационно-аналитического сопровожде-
ния нормотворческой деятельности, включая 
поиск и анализ законодательства, выявление 
правовых коллизий и пробелов, а также ав-
томатизированное резюмирование проектов 
нормативно-правовых актов. Это позволит 
повысить качество правового анализа и эф-
фективность работы с большими массивами 
нормативной информации.

В-третьих, перспективным направлением 
является применение искусственного ин-
теллекта для обеспечения законодательной 
техники, включая унификацию правовой тер-
минологии, проверку структуры норматив-
но-правовых актов и контроль соблюдения 
требований юридической техники. Использо-
вание таких инструментов позволит снизить 
количество технических ошибок и ускорить 
подготовку проектов нормативно-правовых 
актов.

В-четвёртых, представляется целе-
сообразным использование технологий 
искусственного интеллекта для поддержки 
законодательного процесса посредством 
анализа общественного мнения, обработки 
предложений граждан и информационного 
сопровождения парламентских обсуждений. 
Это будет способствовать расширению уча-
стия населения в нормотворческой деятель-
ности и повышению качества общественного 
обсуждения законопроектов.

В-пятых, необходимо развивать примене-
ние искусственного интеллекта в процедурах 
оценки регулирующего воздействия и мо-
ниторинга действующего законодательства. 
Использование технологий искусственного 
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интеллекта позволит моделировать послед-
ствия принимаемых решений, выявлять зако-
номерности правоприменительной практики, 
своевременно обнаруживать пробелы и кол-
лизии в законодательстве, а также повышать 
обоснованность государственной правовой 
политики.

Таким образом, цифровизация нормотвор-
чества представляет собой закономерный 
этап развития современной правовой систе-
мы, обеспечивающий повышение эффектив-
ности правового регулирования при условии 
сохранения ведущей роли человека в приня-
тии юридически значимых решений.
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