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DAVLAT EKOLOGIK NAZORATINI AMALGA
OSHIRISHNING TASHKILIY-HUQUQIY JIHATLARI
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Annotatsiya. Ekologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish, tabily resurslardan ogqilona
foydalanishni ta’minlashda sohada nazoratni amalga oshiruvchi maxsus vakolatli organlar faoliyati
muhim ahamiyatga ega. Bugungi kunda mamlakatimizda mavjud ekologik holatning yomonlashuvi
sohadagi nazorat ta’sirchanligi pastligi, shuningdek, nazorat qiluvchi organlar faoliyati to'gri yo‘lga
qoyilmaganini ko‘rsatmoqda. Ekologik barqarorlikni ta’minlash va sohada mavjud muammolarni
bartaraf etish zarurati nazorat qiluvchi organlar faoliyatining ilmiy va huquqiy asoslarini tahlil
qilishni talab qilmoqda. Mazkur maqolada sohada nazoratni amalga oshiruvchi maxsus vakolatli
organlar faoliyati tahlil qilingan. Muallifning qayd etishicha, muayyan nazorat qiluvchi organning
moliyaviy ta’minoti ijro hokimiyati organi tomonidan hal qilinsa yoki faoliyatini tartibga soluvchi
normativ-huquqiy hujjat Vazirlar Mahkamasi tomonidan tasdiglansa, shuningdek, ma’lum vazirlik
tarkibida tashkil etiladigan bo‘lsa, uning faoliyatiga bevosita ta’sir etish imkoniyati saqlanib qoladi. Bu
esa, 0’z navbatida, davlat ekologik nazorati samaradorligiga salbiy ta’sir ko‘rsatadi. Shu bois ekologiya
sohasida davlat nazoratini amalga oshiruvchi organ Vazirlar Mahkamasi yoki birorta vazirlik tarkibida
emas, balki Prezident huzurida tashkil etilishi lozimligi taklif qilingan. Shuningdek, maqola yakunida
qonunchilikni takomillashtirish yuzasidan takliflar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: davlat ekologik nazorati, ekologik ekspertiza, davlat boshqaruvi, funksiya, atrof-mubhit,
ekologiya, konstitutsiyaviy huqugq, ijro etuvchi hokimiyat organlari, jamoatchilik ekologik nazorati
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06paszom. Heobxodumocmb obecneveHuss 3K0/102Uu4ecKoll ycmoliyugocmu U YyCmMpaHeHus: UMeujuxcst
npob.siem 8 ompacau mpebyem aHAa/AU3d HAYYHO-NPABOBbIX OCHO8 0esime/bHOCMU KOHMPOAUPYWUX
op2aHos. B daHHOU cmambe npoaHaau3uposama 0JesimeaAbHOCMb CNeyua/abHo YNO/JAHOMOYEHHbBIX
0p2aHO8, 0oCywecmeasiowWux KoHmpoas 8 cgepe. Asmop ommeuaem, 4Ymo B603MONICHOCMb Heno-
cpedcmeeHHo020 go3delicmeusi Ha Oessme/nbHOCMb KOHKPEMH020 KOHMPOAUPYHUWe20 O0p2aHd
COXpAaHsiemcst 8 mom cJjay4ae, ecau (PUHAHCUPOBAHUE e20 desimesabHOCMU obecne4usaemcsi 0p2aHoM
UCNO/IHUMEAbHOU 8Adcmu  Udu e2o0 O0esame/nbHOCMb pegyaupyem HOPMAMUBHO-NPA8o8oU akm,
ymeepcdaemwlli Kabunemom MuHucmpos, uau oH co3daH 8 cmpykmype KOHKpemHo20 MUHUCmepcmaa.
Imo, 8 ceolw ouepedv, ompuyamesbHO cKasbleaemcsi Ha 3PdekmusHocmu 20cydapcmeeHHO20
3K0/s102Uu4ecko20 KoHmposs. [losmomy asmopom npednoxceHo co30amb 0p2aH, OCywecmeasouull
2ocydapcmeeHHblll KOHMpoab 8 chepe sKoao02uu, npu IIpesudenme, a He npu Kabuneme Munucmpos uau
KakoM-1u6o0 MuHucmepcmee. B koHye cmambu npugodsamcs paspabomaHHsle npedioHceHus1 no cosep-
WeHCMB0B8AHUI0  3aKOHodame/1bcmada.

Kaiouesvie ci06a: zocydapcmeeHHblll 3K0/102Uu4ecKUll KOHMpO/b, 3K0/102U4ecKas 3Kcnepmusd,
2ocydapcmeeHHoe ynpasaeHue, GyHKYuUU, oKpyxcarowas cpeda, 3Ko.102us, KOHCMUMYYUoOHHOE Npaso,
0p2aHbl UCNOMHUMEAbHOU e/1acmu, 06Wecm8eHHbIl 3K0/A02udeckull KOHmMpoJb

ORGANIZATIONAL AND LEGAL ASPECTS OF IMPLEMENTATION OF STATE
ENVIRONMENTAL CONTROL

Akhrorov Adkhamjon Asrorkul ugli,

Deputy Head of the Department of Administrative and Financial Law,
Tashkent State University of Law,
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Abstract. The activities of specially authorized bodies carrying out control in the field of ecology and
environmental protection, ensuring the rational use of natural resources, are of great importance. Today,
the deterioration of the existing environmental situation in our country indicates the low effectiveness of
control in the sphere, as well as the improper organization of the activities of regulatory bodies. The need
to ensure environmental sustainability and address existing problems in this area requires an analysis
of the scientific and legal foundations of the activities of regulatory bodies. This article analyzes the
activities of specially authorized bodies that exercise oversight in this area. According to the author, if the
financial support of a specific supervisory authority is decided by the executive body or if the normative
legal act regulating its activities is approved by the Cabinet of Ministers, as well as if it is created within
the structure of a certain ministry, the possibility of directly influencing its activities remains. This, in
turn, negatively affects the effectiveness of state environmental control. Therefore, it is proposed that the
body exercising state control in the field of ecology should be established under the President, not within
the Cabinet of Ministers or any other ministry. Also, at the end of the article, proposals were developed to
improve the legislation.

Keywords: state environmental control, environmental expertise, public administration, function,
environment, ecology, constitutional law, executive authorities, public environmental control

Kirish uchun qulay sharoitlar yaratish bo‘yicha
So‘'nggi yillarda mamlakatimizda eko- kompleks chora-tadbirlar izchil amal-
logik xavfsizlikni ta’'minlash, ekologik vazi- ga oshirilmoqda. Jumladan, O‘zbekiston
yatni yaxshilash, chiqindilarning insonlar Respublikasi Prezidentining 2023-yil

sog'ligiga zararli ta’sirining oldini olish, ta-
biiy resurslardan ogqilona foydalanish, sa-
nitariya va ekologik holat sifatini oshirish
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11-sentabrdagi “O‘zbekiston - 2030 stra-
tegiyasi to‘grisida”’gi Farmonida ham aholi
uchun qulay ekologik sharoitlarni yaratish
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strategiyaning asosiy g‘oyalaridan biri sifati-
da belgilandi. Mamlakatimizda 2025-yilning
“Atrof-muhitni asrash va yashil igtisodiyot”
deb nomlanishi ham ushbu sohadagi islohot-
larni izchil davom ettirishga zamin yaratadi.

Amalga oshirilayotgan islohotlarga qara-
masdan, sohadagi muammolar to‘liq bartaraf
etilganicha yo‘q. Xususan, daraxtlar va buta-
lar kesilishiga e’lon qilingan moratoriy dav-
rida 44 mingga yaqin, shundan 9,5 mingga
yaqin qimmatbaho daraxtlar noqonuniy ke-
silishi natijasida tabiatga 36 milliard so‘mlik
zarar yetkazilgan. Bunday holatlarning oldini
olishda davlat nazoratining roli beqiyos.

Ekologiya sohasi, xususan, atrof-muhit-
ni muhofaza qilish va tabiiy resurslardan
oqilona foydalanish sohasida qonuniylikni
ta’'minlashda nazorat instituti alohida aha-
miyatga ega. Ekologiya sohasidagi mavjud
muammolarni bartaraf etish, fuqarolarning
qulay atrof-muhitga bo‘lgan konstitutsiyaviy
huquqlarini ta’minlashga qaratilgan asosiy
huqugqiy vositalardan biri davlat ekologik na-
zorati hisoblanadi. Nazoratsiz muayyan so-
hada qonuniylikni ta’'minlash imkoni mavjud
emas. Shu sababli nazorat davlat boshqaruvi-
ning ajralmas funksiyalaridandir.

Material va metodlar

Tadqiqot doirasida huquqiy fanlarda ilmiy
metodlar bo‘lgan ilmiylik, xolislik, tagqoslash,
giyosiy-huquqiy, induksiya va deduksiya
hamda boshqa metodlardan foydalanilgan.

Tadqiqot natijalari

[lmiy adabiyotlar tahlili huqugshunos
olimlar o‘rtasida boshgaruv funksiyasi sifa-
tida nazorat to‘g'risida yagona fikr mavjud
emasligini ko‘rsatadi. Jumladan, N.Ismoilov-
ning ta’kidlashicha, “nazorat - maxsus vako-
latli organlarning qonuniylik buzilishini aniq-
lash magsadida bo‘ysunmagan organlar yoki
shaxslar ustidan olib boradigan doimiy, mun-
tazam kuzatuvi” [1, 507-b.].

A. Fayol esa nazorat barcha munosabat-
lar tasdiglangan reja, doktrinalar va amalda-
gi prinsiplar bo‘yicha ketayotganini tasdig-
lashdan iborat ekanini ta’kidlaydi [1, 507-b.].
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K. Killen ushbu fikrni ma’qullab nazorat
mavjud natijalarning vazifalarga mosligi-
ni taqqoslash va tekshirish jarayoni sifatida
ta'riflaydi [2, 142-b.].

A. Kolmikovaning fikriga ko‘ra, “nazorat
davlat hokimiyati organlari, mahalliy o‘zini
0‘zi boshqarish organlari, ularning mansab-
dor shaxslari, jismoniy va yuridik shaxslar to-
monidan qonun va qonunosti hujjatlari, ular-
ning talablariga gat’iy va og‘ishmay ijro etish-
ga qaratilgan” [3].

Mazkur fikrga qo‘shimcha qilgan A. Oma-
rov nazorat bevosita ijtimoiy tizim faoli-
yatini yaxshilashning samarali metod va
yo‘llarini topish, ilg‘or tajribani aniqlashti-
rishga qaratilganini ta’kidlaydi va nazorat
tushunchasi nafaqat amalga oshirilayotgan
faoliyatning rejadagidek ketayotganini, balki
aniglangan kamchiliklarni bartaraf etishning
samarali yechimini ham o‘z ichiga olishini
go‘shimcha qiladi. Y. Tixomirov ham nazorat
fagatgina qonuniylikni tekshirish emasligi-
ni va undan ko‘zlangan maqsadlardan biri
mavjud kamchiliklarni bartaraf etish ekanini
tasdiglaydi [4].

Bizning fikrimizcha, A. Omarov va Y. Tixo-
mirov tomonidan Kkeltirilgan fikrlar to‘g'ri va
nazoratdan ko‘zlangan maqgsad-mazmunni
ham ochib beradi.

Bir qator yuridik adabiyotlarda nazorat-
ni amalga oshirish jarayonida qonun buzili-
shi aniqglansa, ma’'muriy majburlov choralari
go‘llanishi mumkinligi ta’kidlanadi [5, 45-b.; 6].

Ekologiya sohasidagi huqugshunos olim-
lar tomonidan ham nazorat tushunchasi tah-
lil gilingan. Biroq ularda asosiy e’tibor atrof-
muhitni muhofaza qilish sohasidagi ekologik
nazoratga qaratilgan.

Xususan, Sh. Fayziyevning ta’kidlashicha,
“atrof-muhitni muhofaza qilish sohasidagi
davlat ekologik nazorati, bu - davlat hokimi-
yati va boshqgaruvi organlarining atrof-muhit
holatini tekshirish, ishlab chiqarishda bar-
cha vazirliklar, idoralar, yuridik va jismoniy
shaxslar tomonidan ekologik qonunchilik
hamda ekologik xavfsizlik talablariga rioya
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etilishi ustidan nazorat qilish va talablar-
ni aniq bajarishga qaratilgan qat’iy choralar
ko‘rish, shuningdek, ehtimoliy huquqgbuzar-
liklarni bartaraf etishga garatilgan (kompleks
va tizimli nazorat asosidagi) faoliyat” [7].

Y. Jurayevning ta’kidicha, “ekologik na-
zorat korxona, muassasa, tashkilotlar, va-
zirliklar, davlat qo‘mitalari, idoralar va fu-
garolar tomonidan atrof-muhitni muhofaza
qilish, tabiiy resurslardan oqilona foydala-
nish hamda ekologik xavfsizlikni ta’'minlash
bo‘yicha talablarga rioya etilishini tekshi-
rish, atrof-muhit holatini o‘rganish va mo-
nitoringini yuritish, ekologik ekspertiza
o‘tkazish, shuningdek, ushbu sohada boshqa
tashkiliy-huquqiy chora-tadbirlarni amalga
oshirishdan iborat” [8].

T. Makarova fikriga ko‘ra, “ekologik na-
zorat - atrof-muhitni muhofaza qilish, dav-
lat organlarining tabiiy resurslardan oqi-
lona foydalanish, takror ishlab chigarishni
tashkil etish, ekologik xavfsizlikka erishish,
shuningdek, qonun ustuvorligi va fuqarolar
huquglarining konstitutsiyaviy kafolatlarini
ta’'minlashga qaratilgan faoliyati” [9, 402-b.].

0. Sarkisovning qayd etishicha, “ekolo-
gik nazorat atrof-muhitni muhofaza qilishni
boshqarishning eng keng tarqalgan tashki-
liy-huquqiy vositalaridan biri bo‘lib, u tabiiy
resurslardan foydalanish va atrof-muhitga
ta’sir qilish bo‘yicha faoliyatning barcha bos-
gichlarida amalga oshiriladi. Davlat ekologik
nazorati davlat nomidan maxsus vakolatli
organlar va mansabdor shaxslar tomonidan
amalga oshiriladi. U idoradan tashqari va
idoraviy xarakterga ega bo‘lib, atrof-muhitni
muhofaza qilish davlat boshqaruvi funksiya-
laridan biri hisoblanadi, zarurat tug‘ilganda
ma'muriy majburlov choralarini qo‘llaydi
(faoliyatni to‘xtatib turish, tabiiy resurslar-
dan foydalanish huquqidan mahrum qilish,
gonun hujjatlarida belgilangan tartibda jari-
ma va boshqa ma’muriy jazolar)” [10, 335-b.].

A.  Vinokurov ham ushbu fikrni
ma’qullaydi [11, 234-b.]. M. Brinchukning
ta’kidlashicha, “ekologik nazorat - vakolatli
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organlarning atrof-muhitni muhofaza qilish
to‘g'risidagi qonun hujjatlari talablariga mu-
vofiqligi va bajarilishini tekshirish bo‘yicha
faoliyati. Uning 3 ta asosiy funksiyasi mavjud:
profilaktik, axborot va jazolash” [11].

Yuqorida keltirilgan huquqgshunos olim-
lar fikrlari tahlili asosida xulosa qilishimiz
mumkinki, davlat ekologik nazorati - vako-
latli davlat organlari tomonidan muntazam
ravishda amalga oshiriladigan atrof-mubhitni
muhofaza qilish, tabiiy resurslardan oqilona
foydalanishda qonuniylikni ta’minlash vosi-
tasi.

Shuningdek, mavjud ekologik qonunchi-
lik tahlili maxsus vakolatli davlat boshqaruv
organlari tomonidan amalga oshiriladigan
va nazorat faoliyati obyektiga ko‘ra ekologik
nazoratning quyidagi turlari mavjud ekanligi-
dan dalolat beradi:

1) davlat ekologik nazorati (“Ekologik na-
zorat to‘grisida”gi Qonun, 11-modda);

2) atmosfera havosini muhofaza qilish us-
tidan nazorat (“Atmosfera havosini muhofaza
qilish to‘grisida”gi Qonun, 28-modda);

3) hayvonot dunyosini muhofaza qilish
va undan foydalanish sohasidagi davlat na-
zorati (“Hayvonot dunyosini muhofaza qilish
va undan foydalanish to‘grisida”gi Qonun,
22-modda);

4) o'simlik dunyosini muhofaza qilish
va undan foydalanish sohasida davlat na-
zorati (“O‘simlik dunyosini muhofaza qilish
va undan foydalanish to‘grisida”gi Qonun,
10-modda);

5) o‘rmonlarni muhofaza qilish, himo-
ya qilish, ko‘paytirish, takroriy ko‘paytirish,
qayta tiklash, ularning mahsuldorligini oshi-
rish va ulardan foydalanish sohasidagi dav-
lat nazorati (“O‘rmon to‘g'risida”gi Qonun,
22-modda);

6) yerlardan oqilona foydalanish va ular-
ni muhofaza qilish ustidan davlat nazora-
ti (O‘zbekiston Respublikasi Yer kodeksi,
5-modda);

7) chiqindi bilan bog‘iq ishlarni amalga
oshirish to‘g'risidagi qonunchilik talablariga
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rioya etilishi ustidan davlat nazorati (“Chiqin-
dilar to‘grisida”gi Qonun, 7-modda);

8) suvdan foydalanish va uni muhofaza qi-
lish ustidan davlat nazorati (“Suv va suvdan
foydalanish to‘g‘risida”gi Qonun, 9-modda);

9) muhofaza etiladigan tabiiy hududlarni
muhofaza qilish va ulardan foydalanish soha-
sidagi davlat nazorati (“Muhofaza etiladigan
tabiiy hududlar to‘g'risida”gi Qonun, 9-mod-
da).

Ko‘rinib  turibdiki, “Ekologik nazorat
to‘g'risida”’gi Qonun mavjudligiga garamas-
dan, ekologik nazoratni amalga oshiruvchi
subyektlarning nazoratga oid faoliyati bir
nechta qonun bilan tartibga solinmoqda.
Chunki qonunda mavjud normalarning aksa-
riyati deklarativ xususiyatga ega va sohada
nazorat mavjud ekanligini bildiradi xolos. Le-
kin ushbu qonun nazoratni amalga oshirish
tartib-taomillarini o‘zida aks ettirmaydi. Ya'ni
unda nazoratni amalga oshirish mexanizmla-
ri mavjud emas.

Ekologik nazoratni amalga oshirish vako-
latiga ega bo‘lgan subyektlarning huquq va
majburiyatlari chegarasi aniq belgilanmaga-
ni, vazifalarning takrorlanishi va tarqoqligi
ekologik nazoratni amalga oshirish samara-
dorligiga salbiy ta’sir ko‘rsatmoqda.

Fikrimizcha, sohani tartibga soluvchi nor-
mativ-huqugqiy hujjatlarni kodifikatsiyalashti-
rish lozim. Yagona normativ-huqugqiy hujjatni
qabul qilish zarurati va maqsadga muvofiqligi
bir gqator olimlar tomonidan ham ilmiy jihat-
dan asoslantirib berilgan [12, 162-b.; 13; 14].
[jtimoly munosabatni tartibga soluvchi ya-
gona huqugqiy asosning yaratilishi nazoratni
amalga oshiruvchi subyektlar faoliyatining
barqarorligi va samaradorligini ta'minlashga
xizmat qiladi.

Ta’kidlash joizki, sohani tartibga soluv-
chi bir nechta qonunchilik hujjatlarida bir xil
norma takrorlangani holatlarini ham kuzati-
shimiz mumkin. Jumladan, “Tabiatni muhofa-
za qilish to‘g‘risida”gi Qonunning 29-moddasi
hamda “Ekologik nazorat to‘g'risida”gi Qo-
nunning 4-moddasida mutlaqo bir xil norma
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aynan takrorlangan. Normativ-huquqiy huj-
jatlardagi takrorlanishlarning oldini olishda
mavjud takrorlanishni bartaraf etish maqgsad-
ga muvofiq.

“Ekologik nazorat to‘g'risida’gi Qonun-
ning 3-moddasida ekologik nazorat tushun-
chasining ta’rifi keltirilgan bo‘lib, unga ko‘ra,
ekologik nazorat atrof-muhitni muhofaza
qilish va tabiiy resurslardan oqilona foyda-
lanish sohasidagi qonunchilik talablari bu-
zilishining oldini olish, uni aniqlash va unga
chek qo'yishga, tabiatni muhofaza qilish fao-
liyati samaradorligini oshirishga gqaratilgan
davlat va jamoatchilik chora-tadbirlari tizimi-
dir.

Shuningdek, mazkur qonunga muvofiq,
ekologik nazoratning davlat, idoraviy, ishlab
chigarish hamda jamoatchilik ekologik nazo-
rati kabi turlari mavjud.

0. Sarkisov ekologik nazoratni turlarga
ajratishda uni amalga oshiruvchi subyektlar
muhim rol o‘ynashini ta’kidlaydi [10, 335-
b.]. Bizning fikrimizcha, O. Sarkisov tomoni-
dan keltirilgan fikr to‘g‘ri hisoblanadi. Chunki
davlat ekologik nazorati fagatgina maxsus va-
kolatli organlar tomonidan amalga oshiriladi.

Ekologik nazoratni amalga oshirishda na-
zorat obyekti va nazoratni amalga oshiruvchi
subyektlar huqugqiy holati tahlili muhim aha-
miyat kasb etadi.

“Ekologik nazorat to‘g'risida’gi Qonun-
ga muvofig, yer, yerosti boyliklari, suvlar,
o‘simlik va hayvonot dunyosi, atmosfera ha-
vosi; atrof-muhitga ta’sir ko‘rsatuvchi tabiiy
va texnogen manbalar; atrof-muhit ifloslani-
shiga va tabiiy resurslardan nooqilona foyda-
lanilishiga olib kelishi, fugarolarning hayoti
va sog'ligiga tahdid solishi mumkin bo‘lgan
faoliyat, harakat yoki harakatsizlik ekologik
nazorat obyekti hisoblanadi.

Mazkur obyektlar ustidan ekologik nazo-
rat O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mah-
kamasi; maxsus vakolatli davlat organlari;
mahalliy davlat hokimiyati organlari; davlat
va xojalik boshqaruvi organlari; xojalik yu-
rituvchi subyektlar; fugarolarning o‘zini ozi
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boshgarish organlari; nodavlat notijorat tash-
kilotlari; fuqarolar tomonidan amalga oshiri-
ladi.

Yuqorida ta’kidlanganidek, mazkur sub-
yektlar ekologik nazorat qaysi turini amal-
ga oshirishiga qarab bir-biridan farqglanadi.
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
ekologiya sohasida umumiy nazoratni amalga
oshiradi.

Davlat ekologik nazoratini amalga oshi-
ruvchi maxsus vakolatli organlar tizimida
O‘zbekiston Respublikasi Ekologiya, atrof-
muhitni muhofaza qilish va iglim o‘zgarishi
vazirligi muhim rol o‘ynaydi. Chunki mazkur
organ boshqa maxsus vakolatli davlat organ-
larining davlat ekologik nazorat sohasidagi
faoliyatini muvofiglashtirib boradi.

Mazkur sohadagi davlat ekologik nazorati
samaradorligiga salbiy ta’sir ko‘rsatayotgan
omillardan biri ushbu funksiyaning turli
davlat organlari tomonidan amalga oshirili-
shi hisoblanadi. Xususan, “Ekologik nazorat
to‘g'risida”gi Qonunning 11-moddasida Eko-
logiya, atrof-muhitni muhofaza qilish va iglim
o‘zgarishi vazirligi, Sog‘ligni saqlash vazirligi,
Tog'-kon sanoati va geologiya vazirligi huzu-
ridagi Tog'-kon, geologiya va sanoat xavfsiz-
ligini nazorat qilish inspeksiyasi, Ichki ishlar
vazirligi, Suv xo'jaligi vazirligi, O‘simliklar ka-
rantini va himoyasi agentligi, Veterinariya va
chorvachilikni rivojlantirish qo‘mitasi, Qish-
loq xo‘jaligi vazirligi ekologik nazoratni amal-
ga oshiruvchi maxsus vakolatli davlat organ-
lari ekanligi belgilangan.

Mazkur qonunning 12-moddasida esa ma-
halliy davlat hokimiyati organlari ham tegish-
li hududda davlat ekologik nazoratini amalga
oshirishi belgilab qo‘yilgan. Ushbu normalar
tahlili davlat ekologik nazorati ham maxsus
vakolatli davlat organlari tomonidan, ham
mabhalliy davlat hokimiyati organlari tomoni-
dan amalga oshirilishini ko‘rsatadi. Ya’ni bitta
funksiya bir nechta organ tomonidan amalga
oshirilishi belgilangan. Bunday holat boshqa
maxsus qonun hujjatlarida ham mavjud. Xu-
susan, O‘zbekiston Respublikasining “Atmos-
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fera havosini muhofaza qilish to‘grisida”gi,
“Chiqgindilar to‘g'risida”gi, “O‘simlik dunyo-
sini muhofaza qilish va undan foydalanish
to‘g'risida”gi va boshqa qonun hujjatlarida
ham bu holat kuzatiladi. Lekin normativ-hu-
quqiy hujjatlarda ularning bir-biridan farqi
va chegarasi, amalga oshirish tartibi mavjud
emas. Shuningdek, mazkur vazifa mahalliy
davlat hokimiyati organlari uchun o‘ziga xos
bo‘lmaganligi, ularda ushbu vazifani amalga
oshirish uchun zarur tashkiliy-huquqiy mexa-
nizmlar va kadrlar resurslari mavjud emasli-
gi sababli amalda uning ijrosi boshqa maxsus
vakolatli davlat organlari tomonidan amalga
oshirilmoqda.

Shu sababli nazorat funksiyasi takrorlani-
shining oldini olish hamda nazoratni amalga
oshirish faoliyatiga aralashuvlarni bartaraf
etish uchun mahalliy davlat hokimiyati or-
ganlarining mazkur sohadagi vakolatini be-
kor qilish lozim. Tadqiqot ishi doirasida eko-
logiya sohasida faoliyat yuritayotgan xodim-
lar o‘rtasida o‘tkazilgan ijtimoiy so‘rovnoma
natijalari ham fikrimiz asosli ekanligini
ko‘rsatadi. Mazkur so‘rovnomada ishtirok et-
gan respondentlarning 87,1 foizi “Mahalliy
davlat hokimiyati organlarining davlat ekolo-
gik nazoratni amalga oshirishga oid vakola-
tini bekor qilishga nisbatan munosabatingiz
qanday?” degan savolga “ljobiy” deya javob
bergan.

Qonunchilik hujjatlari tahlili ba’zi ekolo-
gik nazorat obyektlari ustidan davlat nazo-
rati bir qancha organlar tomonidan amalga
oshirilishi belgilangan holatlar mavjudligini
ko‘rsatadi. Jumladan, “Suv va suvdan foyda-
lanish to‘g‘risida”gi Qonunning 9-moddasi ik-
kinchi qismiga muvofiq, suvdan foydalanish
va uni muhofaza qilish ustidan davlat nazo-
ratini mahalliy davlat hokimiyati organlari,
Ekologiya, atrof-muhitni muhofaza qilish va
iqglim o‘zgarishi vazirligi, Tog'-kon sanoati
va geologiya vazirligi, Qishloq xo‘jaligi vazir-
ligi huzuridagi Agrosanoat majmui ustidan
nazorat qilish inspeksiyasi, Sog‘ligni saqlash
vazirligi, Suv xo‘jaligi vazirligi, Qurilish va
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uy-joy kommunal xo‘jaligi vazirligi huzuri-
dagi Qurilish va uy-joy kommunal xo‘jaligi
sohasida nazorat qilish inspeksiyasi qonun-
chilikda belgilangan tartibda amalga oshira-
di. Shunga garamasdan, suvdan foydalanish
ustidan davlat nazorati ko‘zlangan maqsadga
erishishga imkoniyat bermayapti. Xususan,
2020-yilda yerosti suvlaridan turli maqgsad-
larda foydalanilayotgan 7951 ta quduq xat-
lovdan o‘tkazilganda ulardan 6963 tasida
gidrogeologik xulosa, 7322 tasida quduq qa-
zishga ruxsatnoma, 6358 tasida quduqgning
texnik pasporti, 5422 tasida suvdan maxsus
foydalanish ruxsatnomasi mavjud emasligi
aniqlangan [15].

Sh. Fayziyev davlat nazorati funksiyalari-
ning turli davlat organlari o‘rtasida tagsim-
lanishi bir-birini takrorlashga olib keladi va
ekologik nazorat samaradorligini pasaytiri-
shini ta’kidlaydi [7, 198-b.].

L. Gamidullayeva esa davlat ekologik na-
zorati samaradorligini oshirishning muhim
jihati uni amalga oshiradigan davlat hokimi-
yati organlari vakolatlarini optimallashtirish
ekanligini ta’kidlaydi [16].

Tadqiqot natijalari tahlili

Tadqgiqot jarayonida Ekologiya, atrof-
muhitni muhofaza qilish va iglim o‘zgarishi
vazirligida faoliyat yuritadigan xodimlar
o‘rtasida o‘tkazilgan so‘rovnoma ishtirokchi-
larining 77,4 foizi “Siz ekologiya sohasidagi
davlat nazoratining bir nechta organ tomo-
nidan amalga oshirilishiga qanday qaraysiz?”
degan savolga “Salbiy” deb javob bergan.

Yuqoridagi fikrlar tahlili asosida suvdan
foydalanish ustidan davlat nazoratini amalga
oshirish yagona organ tomonidan amalga oshi-
rilishi nazoratdan ko‘zlangan maqsadga eri-
shishga imkoniyat yaratishini ta’kidlash lozim.

Shu sababli ekologik nazoratni amalga
oshiruvchi maxsus vakolatli organlarning
tashkiliy-huquqiy asoslarini qayta ko'rib chi-
qish va nazorat funksiyasini yagona organga
o‘tkazishni maqgsadga muvofiq hisoblaymiz.

Bizning fikrimizcha, ekologik nazoratning
samaradorligi uni amalga oshiruvchi sub-
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yektning mustaqilligi va boshqa organlarning
ushbu subyektlar faoliyatiga ta’siri mavjud
emasligiga bog‘lig. Shu bois boshga davlat
organlaridan mustaqil bo‘lgan va to‘g'ridan
to‘g’ri O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti-
ga bo‘ysunadigan hamda o'z faoliyatida Oliy
Majlis va Prezidentga hisobdor bo‘lgan ekolo-
giya sohasidagi barcha davlat nazorati funk-
siyalarini o‘zida jamlagan yagona davlat orga-
nini tashkil etishni magsadga muvofiq hisob-
laymiz.

Nazorat qiluvchi organning tashkiliy-hu-
quqiy asoslarini tahlil gilgan A.K. Golichenkov
nazorat organi o‘ziga yuklangan vazifalarni
faqat o‘zi tekshiradigan tashkilotlardan mus-
taqil va tashqi ta’sirlardan xoli bo‘lgan taqg-
dirdagina xolis va samarali hal qgila olishini
ta’kidlaydi [2, 142-b.].

Ushbu fikrni to‘liq quvvatlagan holda eko-
logiya sohasida nazoratni amalga oshiruvchi
organ o'z faoliyatida Vazirlar Mahkamasi, va-
zirliklar va boshqga organlar, aynigsa, mahal-
liy davlat hokimiyati organlari, ularning tar-
kibiy tuzilmalarida nazoratni samarali amal-
ga oshirish uchun ulardan to‘liq mustagqilligi-
ni ta’'minlash lozim. Bu mustagqillik moliyaviy
va tashkiliy-tuzilmaviy mustagqillikni ham
taqozo etadi. Mazkur masala yuzasidan Eko-
logiya, atrof-muhitni muhofaza qilish va iglim
o‘zgarishi vazirligida faoliyat yuritadigan xo-
dimlar o‘rtasida o‘tkazilgan so‘rovnoma ishti-
rokchilarining 90,3 foizi “Prezident huzurida
boshqa organlardan mustaqil alohida ekologik
nazorat inspeksiyasini tashkil qilishga qanday
qaraysiz?” degan savolga “ljobiy” deb javob
bergan.

Fikrimizcha, muayyan nazorat qiluvchi or-
ganning moliyaviy ta’'minoti ijro hokimiyati
organi tomonidan hal qilinsa yoki faoliyati-
ni tartibga soluvchi normativ-huquqiy hujjat
Vazirlar Mahkamasi tomonidan tasdiqglansa,
shuningdek, ma’lum vazirlik tarkibida tashkil
etiladigan bo‘lsa, uning faoliyatiga bevosita
ta’sir etish imkoniyati saqlanib qoladi. Bu esa,
0‘z navbatida, davlat ekologik nazorati sama-
radorligiga salbiy ta’sir ko‘rsatadi. Shu bois
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ekologiya sohasida davlat nazoratini amalga
oshiruvchi organ Vazirlar Mahkamasi yoki bi-
rorta vazirlik tarkibida emas, balki Prezident
huzurida tashkil etilishini magsadga muvofiq
hisoblaymiz. Natijada mazkur organ tomo-
nidan ijro hokimiyati organlari faoliyatida
ekologik qonunchilikka rioya etilishi ustidan
samarali nazorat amalga oshirilishiga xizmat
qiladi.

Bugungi kunda O‘zbekiston Respublikasi
Ekologiya, atrof-muhitni muhofaza qilish va
iglim o‘zgarishi vazirligi tuzilmasida Davlat
ekologik nazorat inspeksiyasi tashkil etil-
gan. Ushbu inspeksiya o'z faoliyatida vazirga
bo‘ysunadi va uning boshlig‘i vazir taqdim-
nomasiga ko‘ra Vazirlar Mahkamasi tomoni-
dan lavozimga tayinlanadi hamda lavozimi-
dan ozod etiladi. Bundan tashqari, inspeksi-
ya xodimlarining ish rejimi va yuklamalari
hudud maydoni va aholi sonidan kelib chig-
gan holda Vazirlar Mahkamasi tomonidan
belgilanadi.

Nazorat inspeksiyasining mazkur huqu-
qly holati nazoratni toliq amalga oshirish
uchun imkoniyat bermaydi. Chunki inspeksi-
ya 0z faoliyatida mustaqil bo‘lmasdan, vazir
hamda Bosh vazirning doimiy ta’siri ostida
hisoblanadi. Misol uchun, inspeksiya tomoni-
dan “Ipak yo‘li” turizm va madaniy meros xal-
qaro universitetida davlat ekologik nazorati
amalga oshirilayotganda nazorat obyektiv-
ligiga nisbatan ishonchsizlik vujudga keladi.
Chunki ushbu universitet rektori va Vasiylik
kengashining raisi Ekologiya, atrof-muhitni
muhofaza qilish va iqlim o‘zgarishi vaziri hi-
soblanadi. Bunday holatda inspeksiyaning
hududiy organi o‘zi faoliyat yuritayotgan so-
hada boshqaruvni amalga oshiradigan vazir
boshchiligidagi tuzilmani tekshirishi kerak.
Ushbu vaziyatda nazoratning obyektivligini
ta’'minlash imkonsiz. Mazkur fikr ekologiya
sohasida faoliyat yuritayotgan xodimlar to-
monidan ham ma’qullangan. Xususan, ular
o‘rtasida o‘tkazilgan so‘rovnomada ishtirok
etgan respondentlarning barchasi “Sizning
fikringizcha, ekologik nazoratni amalga oshi-
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ruvchi organ moliyaviy va tashkiliy jihatdan
mustaqil bo‘lmasa, nazoratdan kozlangan
magqsadga erishish mumkinmi?” degan savol-
ga “Yo‘q” deb javob bergan.

Qayd etish joizki, Ekologiya, atrof-muhitni
muhofaza qilish va iqlim o‘zgarishi vazirligi-
ga bir vaqtning o‘zida tartibga solish hamda
nazorat qilish vazifalari yuklatilgani sohada
manfaatlar to‘gqnashuvi holatlarini vujudga
keltirmoqda hamda samarali davlat nazora-
tini ta’'minlashga salbiy ta’sir ko‘rsatmoqda.
Xususan, Davlat ekologik nazorat inspeksiya-
sining ayrim vazirlik tizimiga kiruvchi tashki-
lotlar (Sanitar tozalash ishlarini tashkil etish
respublika markazi, “Chiqindi poligonlarini
boshqarish direksiyasi” davlat muassasasi,
sanitar tozalash korxonalari) faoliyati ustidan
tegishli davlat nazoratini amalga oshirishi
manfaatlar to‘qnashuvi holatlariga olib keli-
shi mumkin.

Yuqorida keltirilgan tahlillar asosida
“Ekologik nazorat to‘g'risida”’gi Qonunning
11-moddasi birinchi qismini quyidagi tahrir-
da bayon qilishni magsadga muvofiq hisob-
laymiz: “O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
huzuridagi Davlat ekologik nazorat inspeksi-
yasi maxsus vakolatli davlat organidir”.

Shuningdek, ushbu normaning ikkinchi va
to‘rtinchi gismlarini bekor qilish lozim. Ush-
bu normalarning bekor qilinishi asnosida ho-
zirda bir nechta davlat boshqaruv organida
mavjud bo‘lgan ekologik nazorat funksiyalari
yagona organga o ‘tkaziladi.

Bundan tashqari, “Suv va suvdan foyda-
lanish to‘grisida”gi Qonunning 9-modda-
si ikkinchi qismini quyidagi tahrirda bayon
qilish taklif etiladi: “Suvdan foydalanish va
uni muhofaza qilish ustidan davlat nazorati
Ozbekiston Respublikasi Prezidenti huzuri-
dagi Davlat ekologik nazorat inspeksiyasi to-
monidan qonunchilikda belgilangan tartibda
amalga oshiriladi”.

Davlat ekologik nazoratni amalga oshi-
rish bo‘yicha barcha vakolatlarning yagona
organda mavjud bo‘lishi hamda uning bosh-
ga organlardan to‘lig mustaqil bo‘lishi uning
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samaradorligi oshishiga hamda atrof-mubhit
barqarorligini ta’'minlashga xizmat qiladi.

Ta’kidlash joizki, nazoratni amalga oshi-
ruvchi organda mutlaq vakolatlar mavjudligi
ushbu vakolatlarni suiiste’'mol qilish xavfi-
ni vujudga keltiradi. Mazkur holatda ushbu
organ mansabdor shaxslari qarorlari qonu-
niyligini ta’'minlashda mutanosiblik prinsi-
pi hal qgiluvchi omillardan biri hisoblanadi.
Chunki maxsus vakolatli organ tomonidan
go‘llanadigan ta’sir chorasi sodir etilgan ha-
rakatlarga mos va yetarli bo‘lishi lozimligini
aks ettiradi.

Yuridik  adabiyotlarda  huqugshunos
olimlar tomonidan mutanosiblik prinsipi
ma’'muriy organ tomonidan qo‘llanadigan har
bir ta’sir chorasi xususiy shaxs xatti-haraka-
ti va mavjud holatlarning og'irlashtiruvchi
hamda yengillashtiruvchi holatlarini inobatga
olgan holda mos va yetarli bo‘lishi, ortigcha
qiyinchilik tug‘dirmasligi lozimligida namo-
yon bo'lishi ta'kidlanadi [17].

Mazkur fikrga qo‘shilgan holda davlat
ekologik nazoratini amalga oshiruvchi max-
sus vakolatli organ mansabdor shaxsining
qarorlari qonuniyligini ta’minlashda ushbu
prinsipning huquqiy asoslarini mustahkam-
lash lozimligini ta’kidlashimiz lozim.

Shu bois ekologik nazoratni amalga oshi-
ruvchi subyektlarning oz vakolatlarini
suiiste’'mol qilishining oldini olish maqgsadida
Rossiya Federatsiyasi tajribasidan [18] kelib
chiqib “Ekologik nazorat to‘g‘risida”gi Qonun-
ni “Nazorat qilinadigan subyektlar faoliyati-
ga aralashuvning mutanosibligi” prinsipi bi-
lan to‘ldirish maqsadga muvofiq. Shu sababli
mazkur qonunga Kkiritilayotgan normaning
quyidagi tahriri taklif etiladi:

“Majburiy talablar buzilishining oldi-
ni olishga va (yoki) bartaraf etish bo'yicha
jismoniy va yuridik shaxslarga nisbatan
qo‘llanadigan ta’sir chorasi maxsus vakolatli
organ tomonidan ko‘zlangan qonuniy maqsad-
ga erishish uchun mos va yetarli bo‘lishi ham-
da manfaatdor shaxslarga imkon qadar qiyin-
chilik tug‘dirmasligi kerak”.
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Fikrimizcha, ekologik nazoratni amal-
ga  oshirish  jarayonida  qonuniylikni
ta’'minlashda maxsus vakolatli organlar to-
monidan qonunchilikda belgilangan ta’sir
choralarining mutanosib bo‘lishi bilan bir-
ga ushbu organlarning diskretsion vako-
latlarini qonunchilikda aniqlashtirish lo-
zim. Qonunchilikda ushbu holatlar ko‘plab
uchraydi. Xususan, “Tabiatni muhofaza
qilish to‘grisida”gi va “Ekologik nazorat
to‘g'risida”gi Qonunlarda favqulodda vazi-
yatlar, epidemiyalar hamda aholining hayoti
va salomatligi uchun boshqa real xavf yuza-
ga kelishining oldini olish bilan bog‘liq hol-
da faoliyatni o‘n ish kunidan ko‘p bo‘lmagan
muddatga to‘xtatib qo‘yish maxsus vako-
latli davlat boshgaruv organlari tomoni-
dan amalga oshirilishi belgilangan. Ushbu
normalarda aholining hayoti va salomatligi
uchun boshqa real xavf chegarasi aniq emas.
Qonunchilikda ekologik nazorat sohasida
maxsus organlar vakolatlari chegarasi aniq
belgilanmagani nazorat ostidagi subyektlar
faoliyatiga asossiz aralashuvlar hamda kor-
rupsiya xavfini oshiradi. Mazkur masala yu-
zasidan fikr yuritgan J. Nematov ma’'muriy
ixtiyoriylik (diskretsion vakolat)ni qonunda
o‘rnatilgandan boshqgacha tarzda qo‘llash
uning noqonuniyligini Kkeltirib chiqarishini
ta’kidlaydi [19, 4-9-b.].

Shu sababli nazorat ostidagi subyektlar
faoliyatiga davlat boshgaruv organlari man-
sabdor shaxslari tomonidan noqonuniy ara-
lashuvlarning oldini olishda yuqorida keltiril-
gan normalarda ma’muriy organ mansabdor
shaxslari diskretsiyasini aniglashtirish lozim.
Maxsus vakolatli organ mansabdor shaxslari
diskretsiyasini aniglashtirish uchun yuqorida
keltirilgan qonun hujjatlariga quyidagi jumla-
ni kiritish maqsadga muvofiq: “..atrof tabiiy
muhitning normativdan ortiq darajada iflosla-
nishi bilan bogliq xavf yuzaga kelishining oldi-
ni olish maqsadida...”

Ta’kidlash joizki, ekologik nazorat turli
shakllarda amalga oshiriladi. Xususan, “Eko-
logik nazorat to‘g'risida”’gi Qonunga binoan,
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davlat ekologik nazorati shakllaridan biri
davlat ekologik ekspertizasi hisoblanadi.

“Ekologik ekspertiza to‘g‘risida”gi Qonun-
ga muvofiq, ekologik ekspertiza deganda re-
jalashtirilayotgan yoki amalga oshirilayotgan
xojalik va boshqga xil faoliyatning ekologik
talablarga muvofiqgligini belgilash hamda eko-
logik ekspertiza obyektini ro‘yobga chigarish
mumkinligini aniqlash tushuniladi hamda
davlat ekologik ekspertizasi sohasidagi max-
sus vakolatli davlat organi Ekologiya, atrof-
muhitni muhofaza qilish va iglim o‘zgarishi
vazirligi hisoblanadi.

Y. Pirogovaning ta’kidlashicha, davlat eko-
logik ekspertizasi rejalashtirilayotgan iqtiso-
diy faoliyatga nisbatan amalga oshiriladigan
va dastlabki nazorat hisoblanadi [2, 142-b.].

Ushbu fikrga qo‘shimcha qilib aytish
mumkinki, davlat ekologik ekspertizasi nafa-
qat iqtisodiy sohada, balki ijtimoiy va siyosiy
sohada ham rejalashtirilayotgan faoliyatga
nisbatan tatbiq etilishi lozim.

Nazoratning ushbu turi rejalashtirila-
yotgan iqtisodiy va boshqa tadbirlarning at-
rof-muhit normalari, qoidalari va talablari,
texnik reglamentlari, standartlari va bosh-
galarga muvofiqligi kafolati hisoblanadi.
Agar rejalashtirilayotgan faoliyat o‘rnatilgan
ekologik talablarga zid bo‘lsa, vazirlik tomo-
nidan mazkur faoliyat bilan shug‘ullanish ta-
qiqlanadi.

Ta’kidlash lozimki, davlat ekologik eks-
pertizasi bir qator normativ-huquqiy hujjat-
lar bilan tartibga solinadi. Xususan, “Tabiatni
muhofaza qilish to‘grisida”gi Qonunda eko-
logik ekspertiza gaysi holatlarda o‘tkazilishi
shartligi tartibga solingan, mazkur masala
bo‘yicha umumiy qoidalar “Ekologik eksper-
tiza to‘g'risida”’gi Qonun bilan, davlat ekolo-
gik ekspertizasini o‘tkazish tartib-taomillari
esa Vazirlar Mahkamasining “Atrof-muhit-
ga ta’sirni baholash mexanizmini yanada
takomillashtirish to‘g'risida”gi qarori bilan
tasdiglangan Davlat ekologik ekspertizasi
to‘g‘'risida nizom, “Davlat ekologik nazoratini
amalga oshirish tartibi to‘g'risidagi nizomni
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tasdiqlash haqida”gi qarori va boshqga qonu-
nosti hujjatlari bilan tartibga solingan.

Davlat ekologik ekspertizasi bir gancha
normativ-huquqiy hujjatlar bilan tartibga so-
linganiga garamasdan, ushbu masalada ko‘rib
chigilayotgan boshqaruv mexanizmini sama-
rali amalga oshirishni qiyinlashtiradigan bir
gator bo‘shliglar mavjud. Birinchi navbat-
da, davlat ekologik ekspertizasi obyektlari
ro‘yxati aniq keltirilgan va ushbu ro‘yxatda
atrof-muhitga ta’sir ko‘rsatishi mumkin
bo‘lgan ko‘p jihatlar e’tiborga olinmagan. Xu-
susan, ushbu ro‘yxatda normativ-huquqiy
hujjatlar loyihasi davlat ekologik ekspertizasi
obyekti bo‘lishi belgilanmagan. Mazkur masa-
lani tadqiq qilgan Sh. Bahronovning qayd eti-
shicha, “normativ-huquqiy hujjatlar loyihasi
davlat ekologik ekspertizasi obyektlari qato-
riga Kkiritilishi lozim” [20].

Mazkur fikrga mutlago qo‘shilgan holda
ta’kidlash joizki, atrof-muhitni muhofaza qi-
lish, ekotizimni saqlash hamda ekologik bar-
qarorlikni ta’minlashda normativ-huquqiy
hujjatlar muhim ahamiyat kasb etadi. Shu
bois davlat ekologik ekspertizasi obyektlari
qatoriga normativ-huquqiy hujjatlar loyihasi-
ni ham Kkiritish lozim.

G. Uzakova aholi punktlarida qurilish
qilishga oid munosabatlarni tartibga so-
luvchi huquqgiy me’yorlar atrof-muhitni va
uning tarkibiy qismlarini muhofaza qilish
va yerdan foydalanishni amalga oshirishda
tabily resurslardan oqilona foydalanishni
ta’'minlashga qaratilganini ta’kidlaydi [21, 76-
b.].

Lekin normativ-huqugqiy hujjatlarda mav-
jud ayrim normalar atrof-muhitni muho-
faza qilishga emas, balki undan maqgsadsiz
foydalanishga va tabiatga zarar yetkazishga
ko‘maklashmoqda.

Xususan, O‘zbekiston Respublika-
si  Prezidentining 2021-yil 3-fevraldagi
“2017-2021-yillarda O‘zbekiston Respub-
likasini rivojlantirishning beshta ustuvor
yo‘nalishi bo‘yicha harakatlar strategiyasi-
ning “Yoshlarni qo‘llab-quvvatlash va aholi
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salomatligini mustahkamlash yili”"”da amalga
oshirishga oid davlat dasturi to‘grisida”gi
PF-6155-son Farmoniga muvofig, noqonu-
niy kesilgan daraxt va butalar uchun uch yil
davomida parvarishlash sharti bilan 100 tup
ko‘chat ekish majburiyati kiritilgan. Mazkur
farmon ijrosini ta’'minlash maqgsadida gabul
qilingan Vazirlar Mahkamasining 2022-yil
22-avgustdagi “Davlat o‘rmon fondiga Kkir-
maydigan daraxtlar va butalarni ekish, par-
varish qilish va ulardan foydalanish tarti-
bini yanada takomillashtirish to‘g'risida”gi
464-son qarorida kompensatsiyaviy ekish
joylari, qoida tariqasida, hududlarda tash-
kil etilgan yashil bog‘lar va yashil jamoat
parklari, shuningdek, obodonlashtirish va
ko‘kalamzorlashtirish uchun mo'ljallangan
boshga hududlardan tanlanishi belgilangan.

Soddaroq qilib aytganda, quruvchi muay-
yan hududda qurilish ishlarini amalga oshi-
rish uchun mazkur hududda mavjud bo‘lgan
daraxtlarni kesadi va qurilish ishlarini amal-
ga oshiradi hamda keyinchalik yaratilgan ya-
shil bog‘larda kompensatsiya tarzida daraxt-

Bizning fikrimizcha, davlat ekologik eks-
pertizasi obyektlariga umumiy ta'’rif berish
amaliyotda qonunni qo‘llash bilan bog'liq
muammolarni vujudga keltiradi. Xususan,
vakolatli davlat organi mansabdor shaxslari
tomonidan oz vakolatlarini suiiste’'mol qilish
va har ganday faoliyatni davlat ekspertizasi-
dan o‘tkazishni talab qilish kabi ehtimollar
kuchayadi. Bundan tashqari, davlat ekologik
ekspertizasi obyektlari ro‘yxati noaniqligi
fugarolar uchun ham, huquqni qo‘llovchilar
uchun ham qiyinchilik tug‘diradi.

Bugungi kunda mamlakatimizda ekolo-
gik ekspertizani amalga oshirish subyekt-
lari bilan bog‘liq muammoli masalalar uch-
ramoqda. Jumladan, “Ekologik ekspertiza
to‘g'risida”gi Qonunning 13-moddasi ikkin-
chi qismiga muvofiq, davlat ekologik eks-
pertizasi O‘zbekiston Respublikasi Ekolo-
giya, atrof-muhitni muhofaza qilish davlat
go‘mitasining, Qoraqalpog‘iston Respublikasi
Ekologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish
go‘mitasining, viloyatlar va Toshkent shahri
ekologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish

lar ekib beradi. boshgarmalarining ixtisoslashgan ekspert
Bizning  fikrimizcha, muayyan hu- bo‘linmalari tomonidan o‘tkaziladi.
dudni  cho‘llantirish  hisobiga  daraxt- Mazkur organlar tomonidan davlat eko-

lar kop bo‘lgan yashil hududlarni yana-
da ko‘kalamzorlashtirish maqsadga mu-
vofiq emas. Shu sababli mazkur normani
o‘zgartirish hamda kompensatsiya evaziga
ekiladigan daraxtlarni boshqa yashil hudud-
da emas, balki kesilgan daraxtlar o‘rnida
ekilishini belgilash lozim. Shuningdek, kom-
pensatsiya tarzida ekilgan daraxtlarni parva-
rishlash ustidan doimiy nazoratni o‘rnatish
mexanizmlarini ishlab chiqish kerak. Aks hol-
da, kompensatsiya tarzida daraxt ekishdan
ko‘zlangan maqsadga erishib bo‘lmaydi.

Davlat ekologik ekspertizasi obyektlari ma-
salasida fikr yuritgan Y. Pirogova “atrof-mubhit-
ga ta’sir ko‘rsatishga qodir bo‘lgan har ganday
rejalashtirilgan iqtisodiy va boshqga tadbirlar”
davlat ekologik ekspertizasidan o‘tkazilishi
kerakligi to‘g‘risidagi majburiy norma bo‘lishi
lozimligini ta’kidlaydi [2, 142-b.].
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logik ekspertizasini amalga oshirish holati
bo‘yicha statistik ma’lumotlar va mamlaka-
timizdagi mavjud ekologik vaziyat bir-biriga
garama-qarshi hisoblanadi.

Davlat ekologik ekspertizasi markazining
statistik ma’lumotlariga ko‘ra, Davlat ekolo-
gik ekspertizasi markazi tomonidan 2021-yil-
da 15 057 ta xulosa berilgan bo‘lib, shundan
14 845 tasi ijobiy, 212 tasi salbiy; 2022-yilda
jami 19 304 ta xulosa berilgan bo'lib, shun-
dan 18 798 tasi ijobiy, 223 tasi gayta ish-
lash uchun qaytarilgan va 283 tasi salbiy;
2023-yilda 18 989 ta xulosa berilgan bo‘lib,
shundan 18 289 tasi ijobiy, 475 tasi qayta ish-
lash uchun qaytarilgan va 225 tasi salbiy [22].

Mazkur statistik ma’lumotlarga ko‘ra, dav-
lat ekologik ekspertiza markazlari tomonidan

1 Izoh: Qonunchilik hujjatlariga hozirga qadar o‘zgartirish
kiritilmagani sababli vazirlik nomi qonundan aynan Kkeltirildi.
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kelib tushgan murojaatlarning 99 foizdan
ko‘piga ijobiy xulosa berilgan, ularning fikri-
cha, amalga oshirilishi rejalashtirilayotgan
faoliyat atrof-mubhitga ta’sir qilmaydi. Lekin
bugungi kunda mamlakatimizda mavjud eko-
logik vaziyat esa buning aksi ekanligiga isho-
ra qiladi.

Ta’kidlash joizki, hozirgi ekologik vazi-
yat sohada qat’iy choralarni ko‘rishni talab
qgiladi. Aks holda, ekologik inqiroz va uning
oqibatlari mamlakatning xavfsizligiga salbiy
ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Shu sababli davlat
ekologik nazoratini amalga oshirish vakola-
tini mahalliy davlat hokimiyati organlari va
boshga davlat boshqaruv organlaridan mus-
taqil bo‘lgan idora tomonidan amalga oshi-
rilishini ta’'minlash lozim. Ushbu fikrni qu-
yidagi misol yordamida asoslashga harakat
gilamiz. O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi huzuridagi madaniyat va san’atni
rivojlantirish jamg‘armasi davlat muassasasi
2023-yil 20-dekabr kuni davlat ekologik eks-
pertizasi xulosasini olish uchun Davlat ekolo-
gik ekspertizasi markazi Toshkent shahri fi-
lialiga murojaat gilgan va markaz tomonidan
27-dekabr kuni ijobiy xulosa berilgan. Maz-
kur holatda Vazirlar Mahkamasining moliya-
viy va strukturaviy jihatdan ta’siri mavjudligi
sababli ekspertiza markazi tomonidan salbiy
xulosa berilishi mumkinligini keskin kamay-
tiradi.

Yuqorida amalga oshirilgan tahlil asosida
“Ekologik ekspertiza to‘grisida”’gi Qonun-
ning 13-moddasi ikkinchi qismini quyida-
gicha tahrir qilishni magsadga muvofiq deb
hisoblaymiz: “Davlat ekologik ekspertizasi
Ozbekiston Respublikasi Prezidenti huzuri-
dagi Davlat ekologik nazorat inspeksiyasi va
Qoraqalpogiston Respublikasi davlat ekologik
nazorat inspeksiyasi, viloyatlar va Toshkent
shahri davlat ekologik nazorat inspeksiyala-
rining ixtisoslashtirilgan ekspert bo‘linmalari
tomonidan o‘tkaziladi”.

Atrof-muhitga zarar yetkazayotgan aso-
siy muammolardan yana biri davlat ekologik
ekspertizasini amalga oshirish amaliyoti bi-
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lan bog'lig. “Ekologik ekspertiza to‘g'risida”gi
Qonunning 20-moddasiga muvofiq, davlat
ekologik ekspertizasi natijalari bo‘yicha xu-
losa tuzilib, u davlat ekologik ekspertizasi
obyektini ro‘yobga chigarish mumkinligi yoki
mumkin emasligi to‘g'risidagi yakunlarni oz
ichiga olgan bo‘ladi.

Ya’'ni ekspertiza xulosasi ijobiy yoki salbiy
bo‘lishi mumkin. O‘tkazilgan ekologik eksper-
tiza xulosalari tahlili manfaatdor shaxslarga
taqdim etilgan ekspertiza xulosalarining ak-
sariyati xulosada keltirilgan muayyan talab-
larni bajarish sharti bilan ekspertiza markazi
tomonidan ma’qullanishini ko‘rsatadi.

Bizning fikrimizcha, ekspertiza xulosa-
lari berishning ushbu amaliyoti noto‘gri va
uni deklarativ xarakterga aylantirib qo‘yadi.
Chunki ekspertiza xulosasining muayyan ta-
lablarni bajarish sharti bilan berilishi maz-
kur xulosani bergan ekspertning vujudga
kelishi mumkin bo‘lgan turli nizolardan xoli
bo‘lishiga xizmat qiladi va buni kafolatlaydi.
Shu bilan birga, barcha javobgarlik manfa-
atdor shaxs zimmasiga yuklatiladi. Shu sa-
babli ekspertiza xulosasini berishda obyekt
gonunchilikda belgilangan talablarga javob
bermagan taqdirda salbiy xulosa taqdim etish
lozim. Manfaatdor shaxslar salbiy xulosada
keltirilgan talablarni bajarganlaridan keyin-
gina ijobiy xulosa berish amaliyotini joriy qi-
lish magsadga muvofiq hisoblanadi. Aks hol-
da, ekologik ekspertizaning ijobiy xulosasini
olgan manfaatdor shaxslar unda keltirilgan
shartlarni bajarmasligi oqibatida tabiatga
katta zarar keltiradi.

Xulosalar

Yuqorida amalga oshirilgan tahlillar aso-
sida aytish mumkinki, ekologik nazorat
ta’sirchanligi uni amalga oshiruvchi vakolatli
davlat organining moliyaviy va tashkiliy ji-
hatdan to‘lig mustagqilligiga bevosita bog'lig.
Shu sababli boshqa davlat organlaridan mus-
taqil bo‘lgan va to‘g‘ridan to‘g‘'ri O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentiga bo‘ysunadigan
hamda oz faoliyatida Oliy Majlis va Prezi-
dentga hisobdor bo‘lgan ekologiya sohasidagi
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barcha davlat nazorati funksiyalarini o‘zida
jamlagan yagona davlat organini tashkil etish
magqsadga muvofiq hisoblanadi. Bundan tash-
qari, nazorat funksiyalari tarqoqligi uning
samaradorligiga salbiy ta’sir ko‘rsatmoqda.
Shundan kelib chiqgib, “Suv va suvdan foy-
dalanish to‘grisida”gi Qonunning 9-modda-
si ikkinchi gismini quyidagi tahrirda bayon
qilish taklif etiladi: “Suvdan foydalanish va
uni muhofaza qilish ustidan davlat nazorati
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuri-
dagi Davlat ekologik nazorat inspeksiyasi to-
monidan qonunchilikda belgilangan tartibda
amalga oshiriladi”.

Jismoniy va yuridik shaxslarni nazorat qi-
luvchi organlar mansabdor shaxslarining no-
gonuniy xatti-harakatlaridan himoya qilish
magqgsadida “Ekologik nazorat to‘grisida”gi
Qonunni “Nazorat gilinadigan subyektlar fao-

liyatiga aralashuvning mutanosibligi” prin-
sipi bilan to‘ldirish magsadga muvofiq. Shu
sababli ushbu qonunga kiritilayotgan norma-
ning quyidagi tahriri taklif etiladi:

“Majburiy talablar buzilishining oldi-
ni olishga va (yoki) bartaraf etish bo'yicha
jismoniy va yuridik shaxslarga nisbatan
qo‘llanadigan ta’sir chorasi maxsus vakolatli
organ tomonidan ko‘zlangan qonuniy maqsad-
ga erishish uchun mos va yetarli bo‘lishi ham-
da manfaatdor shaxslarga imkon qadar qiyin-
chilik tug‘dirmasligi kerak”.

Mazkur takliflarning amaliyotga joriy
etilishi mamlakatimizda ekologik barqaror-
likni ta’minlash, sohadagi huqugbuzarlik-
larning oldini olishga hamda fuqarolarning
qulay atrof-muhitga ega bo‘lishga oid kons-
titutsiyaviy huqugqlarini ta’'minlashga xizmat
qiladi.
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