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ПЕРСПЕКТИВЫ В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН
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Аннотация. В статье рассматривается один из актуальных аспектов коммуникации 
судов и юридической науки. Поставлены вопросы о проблемах цитирования научных работ в 
практике административных судов Узбекистана; насколько это цитирование сочетается 
с независимостью судебной власти, включая решение юридических вопросов судом на основе 
собственных убеждений и законодательства. Прогнозируются слабые возможности 
применения научных комментариев в системе правосудия. Основная среда их использования 
– изучение учебных дисциплин в юридических вузах. При этом констатируется важность 
анализа юридической наукой судебных решений, публикации комментариев к ним, подтверждая, 
критикуя или корректируя подходы административных судов.

Ключевые слова: правовые коммуникации, административные суды, научный комментарий, 
цитирование в судебных актах, Республика Узбекистан.

OMMAVIY-HUQUQIY TARTIBGA SOLISH SOHASIDA ILMIY QARASHLARNING O‘RNI VA 
ULARNING O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASIDAGI ISTIQBOLLARI

Xvan Leonid Borisovich, 
Toshkent davlat yuridik universiteti 

Ma’muriy va moliya huquqi kafedrasi dotsenti, 
yuridik fanlar nomzodi

Annotatsiya. Maqolada sudlar va yuridik fanlar oʻrtasidagi aloqaning dolzarb jihatlaridan biri koʻrib 
chiqiladi. Oʻzbekiston maʼmuriy sudlari amaliyotida ilmiy ishlarni koʻrsatish muammolari toʻgʻrisida 
savollar berildi; ushbu koʻrsatuv sud hokimiyatining mustaqilligi bilan qanchalik uygʻunlashadi, shu 
jumladan, sud tomonidan yuridik masalalarni oʻz eʼtiqodi va qonunchiligi asosida hal etish. Adliya 
tizimida ilmiy sharhlarni qoʻllashning zaif imkoniyatlari prognoz qilinmoqda. Ulardan foydalanishning 
asosiy muhiti yuridik universitetlarda oʻquv fanlarini oʻrganishdir. Shu bilan birga, yuridik fan tomonidan 
sud qarorlarini tahlil qilish, ularga sharhlar nashr etish, maʼmuriy sudlarning yondashuvlarini tasdiqlash, 
tanqid qilish yoki tuzatish muhimligi taʼkidlanadi.

Kalit soʻzlar: huquqiy kommunikatsiyalar, maʼmuriy sudlar, ilmiy sharh, sud hujjatlaridagi iqtiboslar.

THE ROLE OF SCIENTIFIC VIEWS IN THE FIELD OF SOCIAL AND LEGAL ORDER AND 
THEIR PROSPECTS IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN

Khvan Leonid Borisovich,
Tashkent State University of Law, 
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Введение
В любом государстве и во все времена1, 

где и когда стали признавать потенци-
ал верховенства права, утверждается, что 
правоприменение приобретает новый по-
зитивный смысл, когда есть возможность 
интегрировать в него и правовую систему 
в целом знания и достижения науки (Veber, 
2018). И чем глубже эта интеграция и силь-
нее проявляется внимание к этой задаче, 
тем в большей степени мы можем утвер-
ждать, что концепция правового государ-
ства станет не только совокупностью идей, 
а частью нашего личного и общественно-
го пространства. В этой глобальной зада-
че есть несколько форматов или аспектов 
участия науки в правосудии.

Материалы и методы
В исследовании использовались ме-

тоды сравнительно-правового анализа, 
системно-структурного, исторического, 
формально-логического, комплексного 
исследования научных источников, кон-
кретно-социологического, индукции и де-
дукции, анализа эмпирических материа-
лов, статистических данных и другие.

Результаты исследования и анализ
Общая основа коммуникации судов и науки
Мы лишь начинаем движение к форми-

рованию этой взаимосвязи, и на примере 

административной юстиции также можно 
проследить общие проблемы, недостаток 
информации, незавершённость полити-
ческих или правовых решений и др. Рас-
смотрение деятельности познания права 
само по себе может стать инструментом в 
совершенствовании организации правосу-
дия и эффективности судебных решений. 
Административные суды, созданные в Уз-
бекистане в 2018 году, это суды специали-
зированной компетенции. Сложность рас-
сматриваемых этими судами дел предо-
пределяет востребованность профессио-
нального научного анализа и результатов 
исследований. Следует констатировать, 
что судебная практика административ-
ных судов может успешно формироваться, 
если в этой практике важная роль будет 
отведена правовой науке. На решение этой 
задачи направлен проект GIZ по проведе-
нию ежегодных научных конференций в 
столицах стран Центральной Азии и из-
данию «Ежегодников публичного права» 
(2014 год – том I, 2023 год – том IX). Также 
выделим ряд местных научных исследова-
ний, которые изначально также ориенти-
рованы на взаимодействие науки и право-
применения (Khvan, 2008; Khvan, 2011). 

Надо также отметить, что публич-
но-правовые споры для нас не просто 

Abstract. The article deals with one of the topical aspects of the relationship between courts and 
legal sciences. Questions have been raised about the problems of presenting scienti�ic works in the 
practice of administrative courts in Uzbekistan; the extent to which this provision is compatible with 
judicial independence, including the court’s resolution of legal issues on the basis of its own faith and 
law. The use of scienti�ic reviews in the justice system is predicted to be weak. The main medium for 
their use is in the study of academic subjects in law schools. At the same time, legal science emphasizes 
the importance of analyzing court decisions, publishing comments on them, con�irming, criticizing or 
correcting the approaches of administrative courts.

Keywords: legal communications, administrative courts, scienti�ic commentary, citation in judicial 
acts, Republic of Uzbekistan.

1 В прошлом году в Бразилии был разработан законопроект, направленный на внесение поправок в Закон № 9784 от 29 января 
1999 года (Закон об административной процедуре – LPA). Реформа в административном процессе Бразилии предполагала не просто 
введение требования проведения административного процесса предпочтительно в электронном виде, принятие электронной 
подписи для подтверждения авторства и аутентичности действий, иные механизмы проверки аутентичности и стандартизации 
и упрощение цифровых требований. Реформа включает возможность использования моделей искусственного интеллекта (ИИ) 
в электронном административном процессе с соблюдением критериев прозрачности, предсказуемости, а также возможности 
проведения аудита ИИ.
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новая правовая материя, это также непо-
средственное соприкосновение с самым 
деликатным для науки и общества во-
просом – объективным взглядом на роль 
государства и критической оценкой его 
действий и решений. А этот вопрос, услов-
но до 2017 года, для нас был закрытой те-
мой. Соответственно, мы не располагаем 
пока значимым опытом взаимодействия 
административных судов с научной док-
триной и должны пока констатировать 
солидный разрыв между судами и науч-
ной аналитикой в широком смысле слова. 
Между тем судебная практика админи-
стративных судов постоянно будет гене-
рировать новые проблемы, и системный 
подход к их решению невозможен без 
научного взгляда2 (Souza Ramos Borges, 
2023). В системе таких судов, по сравне-
нию с судами общей компетенции, при 
рассмотрении сложных дел, профессиона-
лизм и специализация самих судей могут 
и должны дополняться возможностями 
более активного привлечения лиц с экс-
пертными и научными знаниями или вы-
водами научных юридических школ.

Обобщая этот аспект связи науки и 
судопроизводства, можно отметить фор-
мальное наличие такого взаимодействия: 
организация научно-консультативных 
советов при судах (сейчас он существует 
при Верховном суде Республики Узбеки-
стан, но обратим внимание, что такие со-
веты – часть утверждённой организаци-
онной структуры суда, научные советы 
при иных судах не могут быть созданы, а 
значит, собственную позицию проявить 
нельзя и имеет место изначальная фор-
мализация отношений); процессуальная 

закреплённость возможности обращения 
к экспертам, специалистам (в Узбекистане 
к таким участникам обычно относят учё-
ных и иных лиц, обладающих глубокими 
теоретическими и практическими позна-
ниями по существу разрешаемого спора) 
для получения информации, мнения, чте-
ния лекционных курсов или проведения 
тренингов для судей, совместного прове-
дения конференций и т. д.

Самым тяжёлым вопросом, на фоне гер-
манского опыта отношения к коммента-
риям и их применения в судах и не только 
административных, является: можно ли 
признать правовую доктрину источником 
права. Пока ещё он рассматривается с точ-
ки зрения философии. Любой институт 
права является результатом кристалли-
зации правового мышления и основан на 
принципах и теориях. Юриспруденция и 
правовая доктрина пока лишь косвенные 
источники права, хотя некоторые итоги 
научных исследований прямо включены в 
законодательные акты3.

Профессор Нуссбергер делит си-
стему цитирования на три категории: 
1) внутрисистемные цитаты, относя-
щиеся к законам, постановлениям и юри-
дической науке (Gesetze, Urteile und die 
Rechtswissenschaften) собственной пра-
вовой системы; 2) внешние системные 
цитаты из международного и европей-
ского права и 3) внешние системные ци-
таты из прецедентного права и лите-
ратуры (Zitierungen von Rechtsprechung 
und Literatur) других стран, а также обще-
политические или философские цитаты
(allgemeine politische oder philosophische 
Zitierungen) (Nussberger, 2006).

2 Доктрина законного ожидания была впервые разработана в английском праве как основание судебного надзора в 
административном праве для защиты процессуального или материального интереса, когда государственный орган отказывается 
от представления, сделанного лицу. Она основана на принципах естественной справедливости и направлена на предотвращение 
злоупотреблений государством властью.

3 Доктрина законного ожидания была впервые разработана в английском праве как основание судебного надзора в 
административном праве для защиты процессуального или материального интереса, когда государственный орган отказывается 
от представления, сделанного лицу. Она основана на принципах естественной справедливости и направлена на предотвращение 
злоупотреблений государством властью.
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Затрагивая вопрос совместимости на-
учных исследований и эффективности су-
дебных решений, можно привести очень 
примечательный факт. В сентябре 1973 
года Европейский комитет по правово-
му сотрудничеству разрабатывал проект 
Рекомендации по гармонизации в об-
ласти обработки юридических данных 
(Resolution (73)23 of the Council of Europe, 
1973). Структура юридических данных 
имеет законченный вид (табл.). В ней 
юридические исследования получили не-
отъемлемое место наряду с международ-
ными договорами, законодательством, су-
дебными решениями. Это весьма важное 
положение.

Таблица 
Структура юридических данных в 

соответствии с Резолюцией о мерах 
по гармонизации в области обработки 
юридических данных в государствах-

членах Совета Европы
I. Международные договоры
II. Законодательство
III. Судебные решения
IV. Юридические исследования

I. International treaties (T)
II. Legislation (L)
III. Court decisions (J)
IV. Legal studies (D)

Комментарий к законодательному 
акту. Статус и восприятие в Узбекистане

Комментарий – это юридическое объ-
яснение статей кодекса или закона для 
факультативного использования на прак-
тике или при изучении учебной дисци-
плины. В Узбекистане их было написано 
не так много: к четырём кодексам и семи 
законам. Юридический язык законода-
тельных актов абстрактен. Даже юриди-
чески подготовленному читателю трудно 
понять смысл формулировок, их взаи-
мосвязь друг с другом и общий контекст 
(к статье прилагается таблица законов 
об административных процедурах стран 
ЕС, которая позволяет увидеть в сравни-
тельно-правовом аспекте очень широ-
кую гамму законодательных решений). 
Таким образом, комментарии повышают 

правовую определённость, могут внести 
ясность или, по крайней мере, показать 
разные точки зрения, особенно в случае 
неясных или спорных юридических во-
просов. Комментарии чрезвычайно важны 
в юридической практике. Но поскольку 
они не являются официальными издани-
ями, соблюдение их в юридических доку-
ментах не является обязательным. Неза-
висимость судебной власти включает в 
себя решение юридических вопросов на 
основе собственных убеждений. Нельзя 
требовать соблюдения определённой точ-
ки зрения, выраженной в прецедентном 
праве и литературе. Но в применении лю-
бого закона важно учесть следующее: за-
кон формулируется на основе не только 
практического опыта, но и на материалах 
научной доктрины административного 
права, которая имеет замечательную осо-
бенность – системно аккумулировать на-
циональные и зарубежные исследования, 
сравнивать их и внедрять при подготовке 
законодателем проекта закона. Это делает 
науку незаменимой в понимании нормы, 
которая во многом формулировалась док-
триной. Только наука в своих работах от-
ражает общий социальный контекст, вли-
яние правовых традиций и межотрасле-
вую взаимосвязь правовых новелл закона. 
В этом – её сила и позитивный потенциал 
обращения судов к результатам научных 
исследований.

Вывод
Первое. Связь науки и правосудия фор-

мально поддерживается, но практическая 
ценность и применимость научных ре-
зультатов, доктрины в правосудии неоче-
видна. Проблема обусловлена как общей 
правовой средой, так и поведением судей 
или учёных. Например, существует точка 
зрения, согласно которой диалог между 
судом и наукой – это дело самой науки. 
Она часто проявляется и в Узбекистане. 
Практики, констатируя абстрактность, не-
практичность академических работ, как 
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бы находят в этом оправдание в исключе-
нии исследований из своей деятельности. 
В Указе Президента Республики Узбеки-
стан «О мерах по дальнейшему совершен-
ствованию системы противодействия 
коррупции и повышению эффективности 
системы общественного контроля за де-
ятельностью государственных органов 
и организаций» от 27 ноября 2023 года 
№ УП–200 была впервые поставлена за-
дача сформировать в государственных ор-
ганах единый подход по единообразному 
применению административных проце-
дур. Такая сложнейшая задача не может 
быть решена только силами госаппарата. 
Здесь, безусловно, необходимы предва-
рительные научные аналитические ис-
следования и комментарии – перспектив-
ный итог многолетней работы. Это может 
стать мостиком к решению задачи приме-
нения научных исследований и в судеб-
ных органах. 

Судья со временем становится залож-
ником так называемого «туннельного 
зрения», которое в буквальном смысле 
означает сужение периферического поля 
зрения или, иначе, когда судья упускает 
из виду общую правовую картину, исто-
рический аспект. Учёные могут помочь 
судьям в этом моменте. А суды самостоя-
тельной административной подсудности 
имеют самую лучшую возможность пре-
доставить гражданам эффективную защи-
ту прав (Pudelka, 2014).

Второе. Следует отдавать отчёт, что 
цитирование комментариев, учебников 
или статей, опубликованных учёными- 
юристами, не станет в ближайшем буду-
щем неотъемлемой составляющей подго-
товки судебных решений в Узбекистане. 
Мы лишь можем обратить внимание на 
то, что Германия – это некое особое ис-

ключение, отмечая, что «никто не сможет 
превзойти» немецкие суды по частоте ци-
тирования трудов учёных-юристов, вклю-
чая комментарии, научные статьи и учеб-
ники (Kötz, 1988; Voynikanis, 2022; Fehling, 
Kastner, & Waherdorf, 2006; Jarass, 2022). 
К примеру: на скриншоте с сайта ВАС Гер-
мании (рис.) видно, что автор коммента-
рия цитировался 545 раз только в реше-
ниях высшей судебной инстанции (Ciko, 
2023).

Рис. Скриншот с сайта ВАС Германии, 
демонстрирующий цитируемость 

автора комментария

Третье. Несмотря на рассмотренные 
проблемы, академическая наука обязана 
внимательно анализировать судебные 
решения, публиковать комментарии к 
ним, делиться мнениями, результатами 
исследований, подтверждая, критикуя 
или корректируя подходы судов (Pudelka 
& Hendel, 2013). Это пока единственный 
прагматичный вариант с учётом нынеш-
ней политико-правовой ситуации в стра-
не: влиять на судебную практику не полу-
читься, но предлагать обществу разъясне-
ния можно и важно. Обеспечение законно-
сти государственного управления тесно 
связано с правом сомневаться в деятель-
ности органов государственной власти. 
Право граждан оспаривать решения вла-
стей является условием функционирова-
ния верховенства права (Hallberg, 2013).
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