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Аннотация. В статье затронуты вопросы применения Административного процедурно-
процессуального кодекса Республики Казахстан в специализированных административных 
судах, оценивающие законность административных актов и административных действий 
через призму процедурных требований и принципов административных процедур. Освещены 
вопросы судебной практики проверки законности административных актов. Рассматриваются 
правоотношения органов публичной власти с гражданами и юридическими лицами, 
алгоритм действий административного органа в публично-правовой сфере по реализации 
им властных полномочий в отношении граждан и организаций. Выделены несколько видов 
административных процедур. Отмечено, что в стране отсутствует институт ничтожности 
административных актов, когда оспариваемый административный акт считается законным, 
пока его не признает незаконным вышестоящий орган либо суд.

Ключевые слова: административный суд, административный акт, административное 
действие, принципы административных процедур, публично-правовая сфера, ничтожный 
административный акт, Республика Казахстан.
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Annotatsiya. Maqolada Qozogʻiston Respublikasi Maʼmuriy protsessual kodeksini ixtisoslashtirilgan 
maʼmuriy sudlarda qoʻllash, maʼmuriy hujjatlar va maʼmuriy harakatlarning qonuniyligini protsessual 
talablar va maʼmuriy tartib-qoidalar tamoyillari prizmasi orqali baholash, masalalari koʻrib chiqilgan. 
Maʼmuriy hujjatlarning qonuniyligini tekshirishning sud amaliyoti masalalari yoritilgan. Davlat hokimiyati 
organlarining fuqarolar va yuridik shaxslar bilan huquqiy munosabatlari, jamoat huquqi sohasidagi 
maʼmuriy organning fuqarolar va tashkilotlarga nisbatan vakolatlarni amalga oshirish boʻyicha harakatlari 
algoritmi koʻrib chiqiladi. Maʼmuriy tartib-qoidalarning bir necha turi belgilangan. Taʼkidlanishicha, 
mamlakatda maʼmuriy hujjatlarning ahamiyatsizligi instituti mavjud emas, agar bahsli maʼmuriy hujjat 
yuqori hokimiyat yoki sud tomonidan noqonuniy deb topilgunga qadar qonuniy hisoblanadi.

Kalit soʻzlar: maʼmuriy sud, maʼmuriy hujjat, maʼmuriy harakat, maʼmuriy tartib-qoidalar 
tamoyillari, ommaviy huquq sohasi, oʻz kuchini yoʻqotgan maʼmuriy hujjat, Qozogʻiston Respublikasi.
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Abstract. The article touches upon the issues of application of the Administrative Procedural and 
Procedural Code of the Republic of Kazakhstan in specialized administrative courts, assessing the legality 
of administrative acts and administrative actions through the prism of procedural requirements and 
principles of administrative procedures. The issues of the judicial practice of checking the legality of 
administrative acts are covered. The legal relations of public authorities with citizens and legal entities 
and the algorithm of actions of an administrative body in the public-law sphere on the implementation 
of its powers in relation to citizens and organizations are considered. Several types of administrative 
procedures are singled out. It is noted that in the country there is no institute of nullity of administrative 
acts; a contested administrative act is considered legal until it is recognized as illegal by a higher body or 
court.

Keywords: administrative court, administrative act, administrative action, principles of 
administrative procedures, public law sphere, invalid administrative act, Republic of Kazakhstan.

Введение
Формирование эффективного госу-

дарственного аппарата и системы госу-
дарственного управления в Республике 
Казахстан на протяжении многих лет яв-
ляется приоритетным направлением го-
сударственной политики в Республике Ка-
захстан. 

Одним из главных элементов правиль-
но функционирующего управленческого 
аппарата можно назвать административ-
ную юстицию. 

Своё активное развитие администра-
тивная юстиция в Казахстане получила 
с введением в действие Административ-
ного процедурно-процессуального кодек-
са Республики Казахстан (далее – АППК). 
С 1 июля 2021 года АППК введён в дей-
ствие, начали работу вновь образованные 
административные суды. 

Кодекс регулирует как администра-
тивную процедуру, так и судопроизвод-
ство по административным делам. В 
сферу регулирования АППК входят пра-
воотношения органов публичной вла-
сти с гражданами и юридическими ли-
цами. 

В общем смысле под административ-
ной процедурой мы понимаем деятель-
ность административного органа по рас-
смотрению административного дела (ста-
дии принятия решения, его обжалования 
и исполнения).  

Административная процедура – это 
определённый алгоритм действий адми-
нистративного органа в публично-пра-
вовой сфере по реализации им властных 
полномочий в отношении граждан и орга-
низаций.

Исходя из содержания норм кодекса, 
можно выделить несколько видов адми-
нистративных процедур: 

- порядок принятия административ-
ных актов; 

- разрешительные процедуры; 
- оказание государственных услуг; 
- процедуры рассмотрения обращений 

граждан и организаций, осуществление 
государственного контроля и др. 

Все указанные процедуры могут яв-
ляться административной процедурой, 
результат которой в случае обжалования 
становится предметом судебной проверки. 

По общим правилам Кодекса, админи-
стративная процедура завершается вы-
несением административного акта и со-
вершением административного действия, 
порождающего для адресата правовые по-
следствия.

Административный акт, в силу требо-
ваний статей 7 и 79 АППК, должен быть 
законным и обоснованным, что следует из 
принципов законности и связанности ад-
министративного органа с законом.

Целью же установленной законом ад-
министративной процедуры является 
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обеспечение защиты прав участника та-
кой процедуры от неурегулированного 
рассмотрения его обращения.

Материалы и методы
В нашей статье будут освещены лишь 

вопросы судебной практики проверки 
законности административных актов. В 
частности, будет освещена практика ад-
министративного суда города Астаны – 
столицы Республики Казахстан.

Результаты исследования и анализ 
Вместе с тем практика показывает, что 

далеко не все административные акты 
выступают предметом судебного оспа-
ривания. Часто участники администра-
тивной процедуры не заинтересованы в 
оспаривании, реализовывают досудебный 
порядок восстановления права либо обра-
щаются с новым обращением. 

Административные дела в Казахстане 
рассматривают специализированные ад-
министративные суды. На практике суды 
Казахстана уже 2,5 года оценивают закон-
ность административных актов и админи-
стративных действий через призму про-
цедурных требований и принципов АППК. 

В столице сосредоточены все цен-
тральные государственные органы. Это 
влияет как на количество дел, так и на их 
категории. Все споры инвесторов с адми-
нистративными органами также рассмат-
риваются судьями административного 
суда столицы. Примечательно, что на се-
годняшний день более 55 % решений ад-
министративного суда Астаны вынесено в 
пользу истцов – граждан и организаций. 

При проверке законности администра-
тивного акта и административного дей-
ствия судьи оценивают также законность 
и полноту проведённой административ-
ной процедуры. 

В Казахстане отсутствует институт ни-
чтожности административных актов (то 
есть оспариваемый административный 
акт считается законным, пока его не при-
знает незаконным вышестоящий орган 

либо суд). Статьёй 84 АППК предусмот-
рено, что нарушение законодательства 
Республики Казахстан об администра-
тивных процедурах является основанием 
для признания административного акта 
незаконным, если такое нарушение при-
вело либо могло привести к принятию 
неправильного административного акта. 
То есть законодатель прямо указывает на 
взаимосвязь административной процеду-
ры и законности административного акта. 

Противоречие действий администра-
тивного органа с законодательством об 
административных процедурах и АППК в 
части, не урегулированной специальным 
законом, влечёт незаконность принято-
го административным актом решения. К 
примеру, противопожарной службой как 
органом контроля проведена внеплановая 
проверка конкретного объекта на основа-
нии анонимного обращения, что является 
недопустимым согласно нормам Предпри-
нимательского кодекса. Указанное нару-
шение процедуры влечёт за собой неза-
конность результатов проверки. 

Сам факт вынесения административ-
ного акта (совершения действия) в на-
рушение административной процедуры 
свидетельствует о нарушении прав и за-
конных интересов участника администра-
тивной процедуры, поскольку такой акт 
вынесен в нарушение установленного по-
рядка. При этом признание администра-
тивных актов незаконными лишь по про-
цедурным нарушениям без цели защиты 
прав и интересов участника администра-
тивной процедуры также недопустимо.    

Само по себе нарушение закона не яв-
ляется достаточным и самостоятельным 
основанием для отмены административ-
ного акта, если нарушение при этом не 
привело к неправильности администра-
тивного акта. 

Поэтому абзац второй части 1 статьи 
84 АППК предусматривает, что правиль-
ный по существу административный акт 
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не может быть признан незаконным по 
одним лишь формальным основаниям.

Определение степени и характера на-
рушения закона находится в компетен-
ции вышестоящего органа и (или) суда, 
устанавливается на основании анализа 
фактических обстоятельств. При этом за-
конодательно определение «формального 
нарушения» не закреплено. На практике, 
суды к таким нарушениям относят незна-
чительные нарушения, не затрагивающие 
существо самой процедуры и не ущемля-
ющие права и интересы участников адми-
нистративной процедуры. 

При этом к формальным нарушени-
ям закона не могут быть отнесены на-
рушения, соблюдение которых законом 
предус мотрено как обязательное. 

Положения АППК и судебная практика 
свидетельствуют, что отдельные наруше-
ния законодательства об административ-
ных процедурах не могут и не должны ав-
томатически влечь за собой признание ад-
министративных актов незаконными.

Нарушение административной проце-
дуры состоит в прямой связи с наруше-
нием прав участника административной 
процедуры и возможным признанием ад-
министративного акта незаконным.

Анализ статей 7–18 АППК позволяет 
говорить о такой системе принципов ад-
министративной процедуры и админи-
стративного судопроизводства:

- законность (ст. 7); 
- справедливость (ст. 8);
- защита прав, свобод и законных инте-

ресов (ст. 9);
- соразмерность (ст.10);
- пределы осуществления администра-

тивного усмотрения (ст. 11);
- приоритет прав (ст. 12);
- охрана права на доверие (ст. 13);
- запрет злоупотребления формальны-

ми требованиями (ст. 14);
- презумпция достоверности (ст. 15);
- активная роль суда (ст. 16);
- разумный срок административного су-

допроизводства (ст. 17);
- обязательность судебных актов (ст. 18). 
Вывод
Таким образом, Кодекс предусматри-

вает принципы административных про-
цедур и принципы административного 
судопроизводства, которые необходимо 
рассматривать в качестве базовых пра-
вовых регуляторов (правил поведения), 
определяющих деятельность админи-
стративных органов, административного 
суда и физических, юридических лиц, вов-
лечённых в соответствующие процедуры 
и процессы. 

Оценивая законность принятого адми-
нистративного акта или административ-
ного действия, суды обязаны проверить 
соблюдения административной процеду-
ры и административных принципов. 
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