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правовой научно-практический журнал
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ПРИМЕНЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНЫМИ СУДАМИ 
КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ НОРМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРОЦЕДУРАХ, СВЯЗАННЫХ С 

ДОСУДЕБНЫМ ПОРЯДКОМ ОБЖАЛОВАНИЯ
Досмамбетова Чолпон Монолдоровна,

председатель Административного суда 
г. Бишкека (Кыргызская Республика)

e-mail: cholpon_17@mail.ru 

Аннотация. В статье рассмотрен вопрос о досудебном порядке обжалования. Новый 
Закон «Об основах административной деятельности и административных процедурах» 
и Административно-процессуальный кодекс Кыргызской Республики вобрали в себя те 
положения, которые соответствуют современным требованиям административной юстиции, 
поскольку при их разработке был учтён европейский опыт регулирования административных 
процедур и административного судопроизводства. И одним из аспектов такого опыта 
является обязательный досудебный порядок обжалования административных актов, 
действий (бездействия) административных органов, их должностных лиц, за исключением 
предусмотренных законом случаев. Отмечено, что основной задачей досудебного порядка 
разрешения административных споров является создание эффективного механизма защиты 
прав и законных интересов субъекта обращения с сокращением экономических, юридических и 
временных затрат. При этом повышается авторитет исполнительных органов публичной 
власти, снижается загруженность судов. Преимуществом является обеспечение гражданам 
и организациям самостоятельной защиты нарушенных прав, свобод и законных интересов. 
Административный орган способен исправить допущенное нарушение не доводя дело до 
судебного разбирательства.

Ключевые слова: административный суд, административный акт, административное 
действие, принципы административных процедур, досудебный порядок обжалования, 
Кыргызская Республика.

QIRG‘IZISTON RESPUBLIKASI MA’MURIY SUDLARINING MA’MURIY TARTIB-TAOMILLAR 
TO‘G‘RISIDAGI QONUNCHILIK NORMALARINI SUDGACHA BO‘LGAN SHIKOYAT QILISH 

TARTIBIDA QO‘LLASHI

Dosmambetova Cho‘lpon Monoldorovna,
Bishkek maʼmuriy sudi raisi 

(Qirgʻiziston Respublikasi)

Annotatsiya. Maqolada sudgacha shikoyat qilish tartibi masalasi muhokama qilinadi. “Ma’muriy 
faoliyat asoslari va ma’muriy tartib-taomillar to‘g‘risida”gi yangi Qonun va Qirg‘iziston Respublikasining 
Ma’muriy protsessual kodeksi ma’muriy adliyaning zamonaviy talablariga javob beradigan qoidalarni 
o‘z ichiga oladi. Chunki ularni ishlab chiqishda ma’muriy tartib-taomillar va ma’muriy sud jarayonlarini 
tartibga solish bo‘yicha Yevropa tajribasi hisobga olingan. Ma’muriy hujjatlar, ma’muriy organlar va 
ularning mansabdor shaxslari harakatlari (harakatsizligi) ustidan shikoyat qilishning sudgacha bo‘lgan 
majburiy tartibi bunday tajribaning bir jihatidir, qonunda nazarda tutilgan hollar bundan mustasno. 
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Qayd etilishicha, ma’muriy nizolarni sudgacha hal qilish tartibining asosiy vazifasi murojaat subyektining 
huquq va qonuniy manfaatlarini iqtisodiy, huquqiy va vaqt xarajatlarini qisqartirgan holda himoya 
qilishning samarali mexanizmini yaratishdan iborat. Shunda davlat hokimiyati ijroiya organlarining 
vakolatlari ortib, sudlarning yuklamasi kamayadi. Buning afzalligi – fuqarolar va tashkilotlarning 
buzilgan huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini mustaqil himoya qilish ta’minlanishida. 
Ma’muriy organ ishni sudda ko‘rishgacha olib bormay, huquqbuzarlikni bartaraf eta oladi.

Kalit so‘zlar: ma’muriy sud, ma’muriy hujjat, ma’muriy harakat, ma’muriy ish yuritish tamoyillari, 
sudgacha shikoyat qilish tartibi, Qirg‘iziston Respublikasi.

APPLICATION OF LEGAL NORMS OF ADMINISTRATIVE PROCEDURES BY ADMINISTRATIVE 
COURTS OF THE KYRGYZ REPUBLIC IN RELATION TO THE PRE-TRIAL APPEAL PROCEDURE

Dosmambetova Cholpon Monoldorovna,
Chairwoman of the Administrative Court 

of Bishkek (Kyrgyz Republic)

Abstract. The article discusses the issue of the pre-trial appeal procedure. The new Law “On the 
Basics of Administrative Activity and Administrative Procedures” and the Code of Administrative 
Procedure of the Kyrgyz Republic have incorporated those provisions that meet the modern 
requirements of administrative justice, as in their development, European experience in the regulation 
of administrative procedures and administrative proceedings was taken into account. And one of the 
aspects of such experience is the mandatory pre-trial procedure for appealing administrative acts, 
actions, (inaction) of administrative bodies and their of�icials, except as provided by law. It is noted 
that the main task of the pre-trial procedure for resolving administrative disputes is to create an 
effective mechanism for protecting the rights and legitimate interests of the subject of treatment while 
reducing economic, legal, and time costs. At the same time, the authority of executive bodies of public 
power increases and the workload of courts decreases. The advantage is that it provides citizens and 
organizations with independent protection of violated rights, freedoms, and legitimate interests. The 
administrative body is able to correct the violation without bringing the matter to trial.

Keywords: administrative court, administrative act, administrative action, principles of 
administrative procedures, pre-trial appeal procedure, Kyrgyz Republic.

Введение
Несколько слов о становлении и раз-

витии административной юстиции в 
Кыр гызской Республике. Администра-
тивно-процессуальный кодекс Кыргыз-
ской Республики был принят 25 января 
2017 года и введён в действие с 1 июля 
2017 года. Закон Кыргызской Республики 
«Об ос новах административной деятель-
ности и административных процедурах» 
прин ят 31 июля 2015 года, введён в дей-
ствие с 18 мая 2016 года, по истечении 
9 месяцев с момента официального опуб-
ликования. До введения в действие ука-
занных нормативных правовых актов ад-
министративное судопроизводство осу-

ществлялось в рамках Гражданского про-
цессуального кодекса Кыргызской Рес-
публики (далее – ГПК КР) в соответствии 
с главой 26 «Особенности гражданского 
судопроизводства по административным 
делам». 

До принятия Закона «Об основах ад-
министративной деятельности и адми-
нистративных процедурах» в 2015 году 
действовал Закон «Об административных 
процедурах» от 1 марта 2004 года. В нём 
была сделана попытка унифицировать 
административные процедуры и устано-
вить единый порядок их осуществления. 
Однако этот закон практически не при-
менялся административными органами, 
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положения закона были непонятны для 
применения, административные орга-
ны осуществляли свою деятельность по 
нормативным правовым актам, регули-
рующих конкретную деятельность и в 
большинстве своём даже не знали о нали-
чии такого закона. Законом от 2004 года 
(ст. 44) был предусмотрен альтернатив-
ный порядок обжалования администра-
тивных актов, а по решениям органов 
местного самоуправления – только судеб-
ный порядок обжалования.

ГПК КР от 1999 года также предусмат-
ривал альтернативный порядок обжало-
вания, так, согласно статье 263 ГПК было 
указано, что граждане, юридические лица, 
чьи права и законные интересы затрону-
ты обжалуемым актом, действиями или 
бездействием органа государственной 
власти, органа местного самоуправления 
и их должностных лиц, а также прокурор 
вправе оспорить акты, действия (бездей-
ствие) органа государственной власти, 
органа местного самоуправления и их 
должностных лиц в вышестоящий в по-
рядке подчинённости орган либо к его 
должност ному лицу, либо в суд.

После принятия нового Закона «Об ос-
новах административной деятельности 
и административных процедурах» в 2015 
году и Административно-процессуально-
го кодекса Кыргызской Республики в ян-
варе 2017 года можно сказать начался но-
вый этап в развитии административной 
юстиции Кыргызской Республики. 

Новый Закон «Об основах админи-
стративной деятельности и администра-
тивных процедурах» и Административ-
но-процессуальный кодекс Кыргызской 
Республики вобрали в себя те положения, 
которые соответствуют современным 
требованиям административной юсти-
ции, поскольку при их разработке был 
учтён европейский опыт регулирования 
административных процедур и админи-
стративного судопроизводства. И одним 

из аспектов такого опыта является обяза-
тельный досудебный порядок обжалова-
ния административных актов, действий 
(бездействия) административных орга-
нов, их должностных лиц, за исключением 
предусмотренных законом случаев. 

Материалы и методы
В исследовании использовались ме-

тоды сравнительно-правово го анализа, 
системно-структурного, исторического, 
формально-логического, комплексного 
исследования научных источников, кон-
кретно-социологического, индукции и де-
дукции, анализа эмпирических материа-
лов, статистических данных и другие.

Результаты исследования и анализ
Законом Кыргызской Республики «Об 

основах административной деятельности 
и административных процедурах» в ста-
тье 62 установлен досудебный порядок 
обжалования, согласно которому адми-
нистративный акт, действие или бездей-
ствие административного органа обжалу-
ются в административном (досудебном) 
порядке, а в последующем – в судебном 
порядке, за исключением случаев, преду-
смотренных законом. Жалоба на админи-
стративный акт в административном по-
рядке может быть подана в администра-
тивный орган, принявший обжалуемый 
административный акт, или в вышесто-
ящий административный орган. Жалоба 
на действия или бездействие администра-
тивного органа или должностного лица 
подаётся в вышестоящий административ-
ный орган или вышестоящему должност-
ному лицу. При отсутствии вышестояще-
го административного органа или выше-
стоящего должностного лица действия и 
бездействие административного органа 
обжалуются в судебном порядке. Если ад-
министративный акт был одновременно 
обжалован в административном органе, 
принявшем обжалуемый акт, и в вышесто-
ящем административном органе, то жа-
лоба подлежит рассмотрению в вышесто-
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ящем административном органе. В этом 
случае процедура рассмотрения жалобы, 
возбуждённой в административном орга-
не, который принял данный акт, прекра-
щается.

Исключение из этого правила состав-
ляют случай в отношении бездействия 
административного органа, если во вре-
мя установленного законом срока адми-
нистративной процедуры, возбуждённой 
на основе заявления, административный 
акт не принимается уполномоченным ад-
министративным органом, то заявитель 
вправе обжаловать бездействие админи-
стративного органа в порядке, предусмот-
ренном законом, или в судебном порядке.

Кроме этого, административный акт 
не отменяется со стороны принявшего 
этот акт административного органа или 
его вышестоящего органа, если отмена 
административного акта может повлечь 
изъятие имущества помимо воли соб-
ственника. В этом случае административ-
ный акт признаётся недействительным в 
судебном порядке.

До введения в действие нового Закона 
«Об основах административной деятель-
ности и административных процедурах» 
и Административно-процессуального ко-
декса Кыргызской Республики процеду-
ра обязательного досудебного порядка 
обжалования административных актов 
применялась только в тех госорганах, где 
специальным законом было предусмотре-
но такое обжалование, например в отно-
шении решений налоговых и таможенных 
органов. 

В ходе применения судами этих нор-
мативных правовых актов на протяже-
нии пяти лет сложились определённые 
административная и судебная практики 
по рассмотрению административных дел, 
связанных с досудебным порядком об-
жалования. Соответственно, возникают 
определённые вопросы, которые требуют 
более детального разрешения и разъяс-

нения. Необходимо отметить, что в Закон 
«Об основах административной деятель-
ности и административных процедурах» 
с момента принятия не вносились изме-
нения, касающиеся проблем его примене-
ния, только в июне 2022 года были внесе-
ны дополнения в перечень видов отноше-
ний, не регулируемых законом, а именно: 
он дополнен отношениями, регулируемы-
ми законодательством о внешней разве-
дывательной и контрразведывательной 
деятельности.  

Полагаем, что в совершенствовании 
этого закона прежде всего должны быть 
заинтересованы именно судебные орга-
ны, непосредственно применяющие в сво-
ей деятельности его нормы. 

Необходимо отметить, что в целях 
упорядочения судебной практики по 
рассмотрению административных дел 
и единообразного применения Админи-
стративно-процессуального кодекса Кыр-
гызской Республики Верховным судом 
Кыргызской Республики был принят ряд 
постановлений Пленума Верховного суда, 
в частности: «О некоторых вопросах при-
менения судами норм Административ-
но-процессуального кодекса Кыргызской 
Республики» от 28 февраля 2018 года № 5, 
«О некоторых вопросах порядка обжало-
вания налогоплательщиками решений 
налоговой службы» от 22 марта 2018 года 
№ 7, «О некоторых вопросах, возникаю-
щих при рассмотрении дел об оспарива-
нии решений, действий, бездействия госу-
дарственных органов и органов местного 
самоуправления, связанных с предостав-
лением и изъятием земельных участков» 
от 31 мая 2018 года № 13, «О некоторых 
вопросах применения законодательства 
при разрешении споров, связанных с ре-
гистрацией прав на недвижимое имуще-
ство» от 24 ноября 2021 года № 14. 

Во всех указанных постановлениях 
указывается о необходимости соблюде-
ния административными истцами досу-
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дебного порядка разрешения спора за ис-
ключением случаев, предусмотренных за-
конами. 

При этом судам указано: учесть, что 
требования, установленные Законом Кыр-
гызской Республики «Об основах админи-
стративной деятельности и администра-
тивных процедурах» распространяются 
только на акты, изданные после вступле-
ния его в силу. Таким образом, к тем адми-
нистративным актам, которые приняты до 
1 июля 2017 года, обязательный досудеб-
ный порядок не применяется, и они могут 
быть оспорены непосредственно в суде. 

Конституционная палата Верховного 
суда Кыргызской Републики в Решении от 
17 февраля 2017 года № 3-р, то есть ещё 
до введения в действие Административ-
но-процессуального кодекса Кыргызской 
Республики, по делу о проверке конститу-
ционности частей 2 и 7 статьи 149 Нало-
гового кодекса Кыргызской Республики в 
связи с обращением гражданина Шатма-
нова Куватбека Тунгучбековича в интере-
сах общества с ограниченной ответствен-
ностью «Интерлизинг», отметила, что к 
основным задачам досудебного порядка 
разрешения административных споров 
является создание эффективного меха-
низма защиты прав и законных интересов 
субъекта обращения с сокращением эко-
номических, юридических и временных 
затрат; повышение авторитета исполни-
тельных органов публичной власти, про-
фессионализма и оперативности при рас-
смотрении административных дел, а так-
же снижение загруженности судов по ука-
занным делам. Кроме того, досудебный 
порядок урегулирования споров, возни-
кающих между невластными субъектами 
и государственными органами, способен 
обеспечить гражданам и организациям 
самостоятельную защиту своих нарушен-
ных прав, свобод и законных интересов, 
реализацию заинтересованности государ-
ственных органов, органов местного само-

управления самим разрешать возникшие 
споры и не доводить их разрешение до 
суда. Обращение к административным ор-
ганам по поводу нарушения прав граждан 
даёт возможность данным органам самим 
исправить допущенное нарушение, если 
имела место явная ошибка, неверная ин-
формация, и разрешить возникший спор 
в рамках системы органов исполнитель-
ной власти, не доводя дело до судебного 
разбирательства. Такой метод разреше-
ния споров предоставляет возможность 
использования субъектами правоотноше-
ний досудебного урегулирования споров 
и является дополнительным средством 
правовой защиты. При этом применение 
законодателем такого метода защиты 
прав заявителей не лишает их конститу-
ционного права на судебную защиту. 

Заявителем оспаривались нормы На-
логового кодекса от 2008 года. Конститу-
ционная палата указала, что часть 2 ста-
тьи 149 Налогового кодекса Кыргызской 
Республики содержит в себе положения, 
допускающие возможность бесконечного 
продления срока рассмотрения жалобы 
и недопустимое расширение усмотрения 
уполномоченного налогового органа, что 
противоречит предназначению такого 
способа разрешения спора, призванного 
способствовать наиболее быстрому вос-
становлению нарушенных прав и инте-
ресов налогоплательщика. В этой связи 
законодателю следует внести соответ-
ствующие изменения в правовое регули-
рование порядка досудебного разрешения 
налоговых споров с тем, чтобы такая про-
цедура не содержала неопределённостей 
в вопросах срока досудебного разрешения 
спора, который должен быть установлен в 
рамках чётко очерченных границ, исклю-
чающих бесконечное продление сроков 
рассмотрения жалобы. При невозмож-
ности разрешения спора в эти сроки, не-
зависимо от причин, налогоплательщик 
должен иметь возможность использовать 
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своё конституционное право на судебную 
защиту. В связи изложенным часть 2 ста-
тьи 149 Налогового кодекса Кыргызской 
Республики была признана противореча-
щей части 1 статьи 40 Конституции Кы-
ргызской Республики в той мере, в какой 
она не определяет границы допустимых 
сроков досудебного разрешения споров, 
что является препятствием реализации 
конституционного права на судебную за-
щиту.

Таким образом, Конституционная па-
лата Верховного суда Кыргызской Рес-
публики дала ясно понять, что при осу-
ществлении досудебного порядка обжа-
лования административного акта или 
действия должны быть регламентирова-
ны процедуры, исключающие какие-либо 
неопределённости, которые могут стать в 
дальнейшем препятствием для судебной 
защиты. Этим решением Конституцион-
ной палаты было дано поручение Жогорку 
Кенешу Кыргызской Республики внести 
соответствующие изменения в Налоговый 
кодекс Кыргызской Республики с учётом 
мотивировочной части решения. 18 янва-
ря 2022 года принят новый Налоговый ко-
декс Кыргызской Республики, в котором, 
однако, остались те же нормы, которые 
были признаны противоречащими Кон-
ституции КР.

После небольшого обзора позвольте 
перейти к тем вопросам, которые возни-
кают у судов при исследовании момента 
соблюдения истцом досудебного порядка 
разрешения спора.

При поступлении в суд администра-
тивного дела, связанного с досудебным 
порядком обжалования, у суда прежде 
всего возникают вопросы, каким образом 
был соблюдён такой порядок, необходимо 
ли было соблюсти такой порядок, есть ли 
у лица, обратившегося с административ-
ной жалобой в порядке досудебной про-
цедуры, право такого обращения, сроки 
соблюдения досудебного порядка.

Все эти вопросы исследуются в рам-
ках требований, установленных Законом 
«Об основах административной деятель-
ности и административных процеду-
рах» и нормативно-правовыми актами, 
специально регулирующими деятель-
ность тех или иных административных 
органов. 

В опровержение административного 
иска административные ответчики или 
третьи лица, интересы которых затро-
нуты административным иском, могут 
заявлять об отсутствии досудебного по-
рядка обжалования по разным основа-
ниям.

Первым основанием может быть 
оформление административной жалобы 
в нарушение требований, установленных 
статьёй 64 Закона «О основах администра-
тивной деятельности и административ-
ных процедурах». Зачастую граждане, не 
располагающие возможностями восполь-
зоваться услугами юристов либо адво-
катов, а иногда и сами адвокаты, готовят 
такие жалобы в произвольной форме, не 
обозначая их административными жало-
бами, не указывая реквизиты, предмет и 
требования жалобы.

Оформление административной жало-
бы в произвольной форме влечёт за собой 
ответ административного органа в той же 
форме, который трудно назвать решени-
ем по административной жалобе. 

При этом суды тоже затрудняются и 
по-разному оценивают такие документы, 
в некоторых случаях воспринимают это 
как соблюдение досудебного порядка об-
жалования, в других случаях – считают, 
что процедура досудебного порядка не 
соб людена. 

По нашему мнению, здесь надо исхо-
дить из того, что заявитель, указывая о 
неправомерности решения, действия либо 
бездействия, пытается найти разрешение 
своего вопроса в вышестоящем органе, в 
связи с чем, полагаем, правильно считать 
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такое обращение – соблюдением досудеб-
ного порядка. Тем более, если жалоба не 
соответствует установленным статьями 
61–64 требованиям, жалобу можно оста-
вить без движения и указать о необходи-
мости устранения недостатков с указани-
ем предела общего срока для обжалова-
ния. 

Другой момент, когда вышестоящий 
административный орган выносит так на-
зываемое решение по административной 
жалобе и при этом не соблюдает порядок 
рассмотрения и форму решения по адми-
нистративной жалобе. 

Согласно статье 67 Закона «Об осно-
вах административной деятельности и 
административных процедурах», рас-
смотрение административной жалобы 
на административный акт, действие или 
бездействие административного органа 
осуществляется в соответствии с главами 
4–6 Закона, если не предусмотрено иное. 
В главе 11 статье 68 Закона установлены 
требования к оформлению решения по 
административной жалобе. В судебной 
практике есть случаи вынесения поста-
новлений о незаконности решения по ад-
министративной жалобе в связи с несоб-
людением процедуры и порядка оформ-
ления, с предписанием – заново рассмот-
реть такую жалобу уже с соблюдением 
этих требований. Однако такие решения 
тоже представляются достаточно спорны-
ми, поскольку дело не рассматривается по 
существу административной процедуры, 
рассмотрение вопроса затягивается на 
длительный срок, причём только по про-
цедурным основаниям. С другой стороны, 
поскольку административные процедуры 
и рассмотрение административной жало-
бы осуществляются административными 
органами, соблюдение порядка рассмот-
рения и формы решения являются важ-
ными моментами, невыполнение которых 
может повлиять на правильность реше-
ния.   

Следующим вопросом является не-
соблюдение сроков досудебного обжа-
лования. В практике есть случаи, когда 
оспариваются административные акты 
или действия по истечении установлен-
ных сроков. Вместе с тем сами органы 
или вышестоящие органы принимают к 
рассмотрению такие жалобы, ведь в со-
ответствии c частью 1 статьи 110 Адми-
нистративно-процессуального кодекса 
Кыр гызской Республики это является 
основанием для дальнейшего рассмотре-
ния этих актов в судебном порядке. Тогда 
как в соответствии со статьёй 63 Закона 
«Об основах административной деятель-
ности и административных процедурах» 
установлены определённые сроки для 
обжалования административных актов и 
предоставлена возможность обращения с 
заявлением о восстановлении пропущен-
ного срока для подачи административной 
жалобы. В силу статьи 65 Закона админи-
стративный орган вправе оставить жало-
бу без движения и предоставить время 
для обращения с заявлением о восстанов-
лении срока. Но что делать органу, если 
такое заявление подлежит отказу в удов-
летворении? Такое правомочие законом 
не прописано. 

В других случаях заявители, ранее по-
лучив ответ или решение по администра-
тивной жалобе, выждав определённое 
время, вновь обращаются с администра-
тивной жалобой, которую администра-
тивный орган вновь рассматривает по су-
ществу, что является основанием для об-
ращения в суд. В связи с чем необходимо 
конкретно определить законом послед-
ствия пропуска срока для подачи админи-
стративной жалобы или отказа в восста-
новлении такого срока.  

Следующий спорный момент – кто 
вправе обратиться с административной 
жалобой, если заявителем не является 
лицо, обращающееся за административ-
ной процедурой? 
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В соответствии со статьёй 61 Закона 
заявитель и заинтересованное лицо име-
ют право с целью защиты своих прав об-
жаловать административные акты, дей-
ствия или бездействие административ-
ного органа. То есть предполагается, что 
любое заинтересованное лицо, являюще-
еся участником первичной администра-
тивной процедуры, вправе обжаловать 
административный акт по результатам 
административной процедуры. Однако 
лицо, не участвовавшие в первичной ад-
министративной процедуре, вправе тре-
бовать рассмотрения его жалобы по суще-
ству только в том случае, если возбужда-
емое производство преследует интерес, 
заслуживающий правовой защиты. Гово-
ря иначе, позиция лица, которое подаёт 
жалобу, должна подкрепляться нормой 
права, которая в любом случае защищает 
также его. Он должен предъявить субъек-
тивное право, которое может нарушаться 
в результате принятия административно-
го акта. В случае отсутствия такого субъ-
ективного права заявление является не-
допустимым; рассмотрение доводов по 
содержанию не проводится.

В соответствии со статьёй 173 Админи-
стративно-процессуального кодекса Кыр-
гызской Республики суд выносит реше-
ние, проверив, помимо прочего, нарушены 
ли права и свободы и законные интересы 
лица, обратившегося в суд, либо созданы 
ли препятствия к осуществлению этим ли-
цом его прав, свобод и законных интересов.   

Вывод
В соответствии с частью 2 статьи 67 

Закона «Об основах административной 
деятельности и административных про-
цедурах» административная жалоба рас-

сматривается с точки зрения законности 
обжалуемого акта, а в случае исполнения 
дискреционного полномочия – также с 
точки зрения целесообразности. Этой 
нормой обусловлено принятие решения 
по существу административной жалобы 
согласно статье 69 Закона.  

В связи с диссонансом указанных норм 
закона административные органы при 
рассмотрении административных жалоб 
не рассматривают, насколько права и ин-
тересы заявителя затронуты вынесенным 
актом или действием, и выносят решение 
по жалобе по существу. Следствием такого 
рассмотрения может быть нарушение ин-
тересов непосредственного заявителя по 
первичной административной процедуре. 
Более того, такие решения по администра-
тивной жалобе могут быть обжалованы 
в суд, что влечёт неоправданные затраты 
временных, материальных, моральных ре-
сурсов для непосредственного заявителя 
по первичной административной проце-
дуре. В связи с чем полагаем правильным 
определить, что административная жалоба 
должна рассматриваться и с точки зрения 
наличия нарушенного законного права.

Подытоживая, хочется сказать, что 
вопросов о досудебном порядке обжа-
лования административных актов и 
дейс твий (бездействия) немало, все они 
требуют обсуждения и разрешения. И в 
этом, несом ненно, суды играют важную 
роль, давая оценку соблюдения адми-
нистративными органами требований 
Закона «Об основах административной 
деятельности и административных про-
цедурах», тем самым формируя соответ-
ствующую судебную и административ-
ную практику.  
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