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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРОЦЕДУРАХ 
И СУДОПРОИЗВОДСТВЕ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН: ОПЫТ 

И ПЕРСПЕКТИВЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ 
Аланазарзода Шароф, 

судья Верховного суда Республики Таджикистан
e-mail: sharof2006@mail.ru

Аннотация. Защита конституционных прав и свобод человека и гражданина особенно про-
является в судопроизводстве, а административная юстиция призвана обеспечить всесторон-
нюю реализацию принципа законности в деятельности органов исполнительной власти и госу-
дарственных служащих. В статье подчёркивается роль Кодекса об административных проце-
дурах, действующего на протяжении более шестнадцати лет и являющимся рамочным законо               м 
ос  нов административных процедур. Поднят вопрос о регулировании содержания администра-
тивного акта. Отмечена важность обоснованности акта, нормативной урегулированности 
его положений и ссылок, а также детального дополнения разъяснениями о праве на его обжа-
лование. Затрагивается необходимость принятия Кодекса Республики Таджикистан об админи-
стративно-процессуальных процедурах в целях повышения эффективности административных 
судебных процедур, обеспечения защиты прав физических и юридических лиц.

Ключевые слова: административный суд, административный акт, административное дей-
ствие, административные процедуры, досудебный порядок обжалования, Республика Таджикистан.

TOJIKISTON RESPUBLIKASINING MAʼMURIY PROTSEDURALARI VA SUD ISHLARINI 
YURITISH TOʻGʻRISIDAGI QONUNCHILIK: ISLOHOTLAR TAJRIBASI VA ISTIQBOLLARI

Alanazarzoda Sharof,
Tojikiston Respublikasi Oliy Sudi sudyasi

Annotatsiya. Inson hamda fuqaroning konstitutsiyaviy huquq va erkinliklarini himoya qilish, ayniqsa, 
sud ishlarida namoyon boʻladi, maʼmuriy adolat esa ijro etuvchi hokimiyat organlari va davlat xizmatchilari 
faoliyatida qonuniylik tamoyilining har tomonlama amalga oshirilishini taʼminlashga qaratilgan. Maqolada 
oʻn olti yildan ortiq vaqt davomida amal qilib kelayotgan Maʼmuriy protseduralar kodeksining roli 
taʼkidlangan va u maʼmuriy protseduralar asoslarining asosiy qonuni hisoblanadi. Jumladan, maʼmuriy 
hujjatning mazmunini tartibga solish masalasi, hujjatning asosliligi, uning qoidalari va havolalarini 
normativ jihatdan tartibga solish, shuningdek, uni shikoyat qilish huquqi toʻgʻrisidagi tushuntirishlar bilan 
batafsil toʻldirish muhimligi qayd etildi. Maʼmuriy sud protseduralari samaradorligini oshirish, jismoniy 
va yuridik shaxslarning huquqlari himoya qilinishini taʼminlash maqsadida Tojikiston Respublikasining 
maʼmuriy-protsessual tartib-taomillar toʻgʻrisidagi kodeksini qabul qilish zarurati koʻrib chiqildi.

Kalit soʻzlar: maʼmuriy sud, maʼmuriy hujjat, maʼmuriy harakat, maʼmuriy protseduralar, sudgacha 
shikoyat qilish tartibi, Tojikiston Respublikasi.

LEGISLATION ON ADMINISTRATIVE PROCEDURES AND COURT PROCEEDINGS OF THE 
REPUBLIC OF TAJIKISTAN: EXPERIENCE AND PROSPECTS FOR REFORM

Alanazarzoda Sharof,
Judge of the Supreme Court of the Republic of Tajikistan
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Abstract. The protection of constitutional rights and freedoms of man and citizen is especially evident 
in legal proceedings. Administrative justice is designed to ensure the comprehensive implementation of 
the principle of legality in the activities of executive authorities and civil servants. The article emphasizes 
the role of the Code of Administrative Procedures, which has been in force for more than sixteen years and 
is a framework law in the foundations of administrative procedures. The issue of regulating the content 
of an administrative act has been raised. In particulars, the importance of the validity of the act, the 
normative regulation of its provisions and references, and the detailed addition of explanations about the 
right to appeal it are noted. The need to adopt the Code of the Republic of Tajikistan on administrative 
procedural procedures is touched upon in order to increase the ef�iciency of administrative judicial 
procedures and ensure the protection of the rights of individuals and legal entities.

Keywords: administrative court, administrative act, administrative action, administrative 
procedures, pre-trial appeal procedure, Republic of Tajikistan.

Введение
Вопросы, касающиеся взаимосвязи 

науки и практики в административных 
процедурах и судопроизводстве весьма 
актуальны и своевременны. Подчёркивая 
широкий и представительный круг участ-
ников данной конференции, хотелось 
бы выразить искреннюю радость нашей 
встрече, которая является очевидным 
свидетельством востребованности про-
фессионального судейского и научного 
диалога и взаимного интереса в обмене 
опытом по административному праву!

Защита конституционных прав и сво-
бод человека и гражданина, соблюдение 
законов и обеспечение справедливости 
является первостепенной задачей право-
вого государства. Одним из важных видов 
судебной защиты прав человека выступа-
ет административное правосудие, кото-
рое призвано обеспечить всестороннюю 
реализацию принципа законности в дея-
тельности органов исполнительной вла-
сти и государственных служащих. 

Материалы и методы
Исследование темы проводилось тео-

ретическими и эмпирическими методами, 
а именно: определена роль Кодекса об ад-
министративных процедурах, действую-
щего в Республике Таджикистан на про-
тяжении более шестнадцати лет и являю-
щимся рамочным законом основ админи-
стративных процедур; затронут вопрос о 

регулировании содержания администра-
тивного акта; отмечена важность обосно-
ванности акта, нормативной урегулиро-
ванности его положений и ссылок, а так-
же детального дополнения разъяснени-
ями о праве на его обжалование. В целях 
повышения эффективности администра-
тивных судебных процедур, обеспечения 
защиты прав физических и юридических 
лиц выдвинуто предложение о необходи-
мости принятия Кодекса Республики Тад-
жикистан об административно-процессу-
альных процедурах. 

Результаты исследования и анализ
В Республике Таджикистан на протя-

жении нескольких лет ведётся реформа 
по административно-процессуальному ре-
гулированию споров, связанных с публич-
ными правоотношениями. 

Первым шагом в этом направлении 
было принятие в 2007 году Кодекса об 
административных процедурах, который 
действует на протяжении более шестнад-
цати лет и является рамочным законом ос-
нов административных процедур. Кодекс 
стал основным нормативно-правовым ак-
том, регламентирующим общий порядок 
подготовки, принятия и исполнения адми-
нистративных актов, а также рассмотре-
ния административных заявлений и жа-
лоб в досудебном и судебном порядке. 

Кодекс определяет общие принципы 
проведения административных проце-
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дур в административных органах, помимо 
этого, он регулирует некоторые вопросы 
административного судопроизводства. 
Кодекс об административных процедурах 
Республики Таджикистан подробно регу-
лирует правила и процесс принятия ре-
шения административным органом, а так-
же единообразно устанавливает, в каких 
случаях административный акт является 
недействительным, тем самым подле-
жит отмене. Таким образом, физические и 
юридические лица могут проследить и по-
нять, по каким основаниям принимается 
административный акт. 

Особое значение имеет регулирование 
содержания административного акта.

Административный акт в соответ-
ствии с Кодексом об административных 
процедурах Республики Таджикистан 
не только должен быть письменно обос-
нованным, но и обязательно содержать 
ссылку на норму закона или подзаконного 
акта, на основании которого он принят, а 
также, если принимается неблагоприят-
ный административный акт, в этом слу-
чае обязательно детально дополнить его 
разъяснениями о праве обжалования.

Важное значение имеет процедура об-
жалования административного акта в са-
мом административном органе, приняв-
шим административный акт, или в выше-
стоящем органе. Тем самым у администра-
тивных органов появляется возможность 
самим проверить и исправить возможны е 
ошибки, и у сторон не возникают расходов 
на ведение судебной процедуры и при этом 
сокращается нагрузка судебной власти.

Следует отметить положительный 
для граждан момент – для судебного об-
жалования законодательством не пре-
дусмотрена государственная пошлина. 
При этом административный орган может 
исправить свои ошибки и в ходе судебно-
го процесса.

Кодекс об административных процеду-
рах Республики Таджикистан имеет ясную 

антикоррупционную составляющую, на-
пример возможность отвода заинтересо-
ванного сотрудника административного 
органа. Эта возможность способна повы-
сить доверие граждан к государственным 
органам.

Кодекс об административных проце-
дурах Республики Таджикистан содержит 
множество положений, защищающих и 
гарантирующих права физических и юри-
дических лиц в административной проце-
дуре. К примеру, это подробное право на 
информацию, обязанность администра-
тивных органов ссылаться на нормы зако-
нов, давать разъяснение о порядке обжа-
лования, право представительства и т. д.

Однако с момента принятия, на прак-
тике, Кодекс применяется не часто, чему 
есть ряд причин, основной из которых 
является то, что наряду с принятием дан-
ного Кодекса не были отменены норма-
тивно-правовые акты, регулирующие ад-
министративные процедуры отраслевых 
административных органов, а также не 
проведена работа по гармонизации зако-
нодательства – приведению других зако-
нов в соответствие с данным Кодексом.

Также существуют некоторые проти-
воречия как в самом Кодексе, так и между 
другими законами. В частности, отдель-
ная глава 24 Гражданского процессуаль-
ного кодекса Республики Таджикистан на 
сегодняшний день регулирует производ-
ство по делам, возникающим из публич-
ных правоотношений.

Споры, вытекающие из публично-пра-
вовых отношений, не должны регулиро-
ваться Гражданским процессуальным ко-
дексом ввиду того, что в административ-
ных процедурах присутствует фактор не-
равенства сторон. Это значит, что гражда-
нин входит в правовой спор с администра-
тивным органом, который имеет огром-
ные возможности. Стороны изначально 
неравны в спорных правоотношениях, и 
распространять на них общие правила ис-
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кового производства и принцип состяза-
тельности сторон неприемлемо. 

Кроме того, рассмотрение заявлений 
и жалоб граждан регулируется и данным 
Кодексом, и Законом «Об обращениях фи-
зических и юридических лиц», сфера дей-
ствия которых соприкасается, в связи с 
этим на практике имеются проблемы с 
ограничением применения Кодекса об ад-
министративных процедурах ввиду тре-
бований Закона «О нормативно-правовых 
актах Республики Таджикистан».

Административное право, будучи со-
ставной частью системы национального 
права, играет ключевую роль в укрепле-
нии основ государственного механизма, 
которое регулирует отношения, связан-
ные с государственным управлением, и 
включает в себя определённые институты 
и отрасли, которые требуют дальнейшего 
развития, что предполагает проведение 
необходимых административных реформ 
в нашей стране. 

Такие реформы содействуют реализа-
ции прав и свобод человека и граждани-
на на уровне государственного управле-
ния и отраслей национальной экономики, 
стабильности и эффективности деятель-
ности органов исполнительной власти, 
государственной службы, обеспечению 
законности и поддержанию дисциплины 
в сфере государственного управления, со-
вершенствованию административного 
процесса.

Административные процедуры при-
званы упорядочить управленческий по-
тенциал, определяя механизм защиты 
прав, свобод и охраняемых интересов фи-
зических и юридических лиц в отношени-
ях с органами исполнительной власти. 

В основу административных процедур 
должен быть заложен принцип верховен-
ства права, который означает подчинение 
деятельности государственных институ-
тов нуждам реализации и защиты прав 
человека, их приоритетность над другими 

ценностями демократического, социаль-
ного и правового государства.  

В этом плане необходимо закрепить в 
законодательстве Республики Таджики-
стан самостоятельность административ-
ного судопроизводства, именно в резуль-
тате этого заработает механизм судебно-
го контроля за управленческими действи-
ями административных органов путём 
рассмотрения и разрешения администра-
тивных споров. 

Как всем известно, административ-
но-правовые процессы имеют свои осо-
бенности, выражающиеся, в частности, 
в процессуальной обязанности государ-
ственных органов доказать законность 
обжалуемых действий (бремя доказыва-
ния), более активной роли суда (принцип 
инквизиционного процесса), сокращён-
ных сроках рассмотрения, учёте мнения 
вышестоящего органа и др.

Необходимость принятия Кодекса Рес-
публики Таджикистан об администра-
тивно-процессуальных процедурах обу-
словлена множественными обстоятель-
ствами, прежде всего целями повышения 
эффективности административных су-
дебных процедур, обеспечения защиты 
прав физических и юридических лиц, а 
также иных субъектов от неправомерных 
действий административных органов, 
повышения качества ведения судебных 
процедур по административно-правовым 
спорам, обеспечения принципов судопро-
изводства, в частности принципа диспози-
тивности, который в административном 
праве играет главенствующую роль.

Необходимо отметить, что в настоящее 
время в республике делаются определён-
ные шаги для реформирования системы 
административного права. 

Указом Президента Республики Тад-
жикистан от 6 февраля 2018 года № 1005 
была принята Концепция правовой поли-
тики Республики Таджикистан на 2018–
2028 годы, согласно которой в админи-
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стративном праве страны будут проведе-
ны необходимые реформы.

Данная Концепция устанавливает про-
ведение необходимых административных 
реформ в стране, в частности формирова-
ния современной системы администра-
тивного судопроизводства, соответствую-
щей критериям правового государства и 
международных стандартов.

В пункте 25 Плана мероприятий на 
2022–2023 годы по реализации данной 
Концепции, утверждённого Постановле-
нием Правительства Республики Тад-
жикистан от 26 февраля 2022 года № 54 
предусмотрена разработка Кодекса об ад-
министративных процедурах в новой ре-
дакции.

В целях реализации государственной 
политики при Министерстве юстиции 
страны создана межведомственная рабо-
чая группа по разработке нового кодекса, 
которая уже его подготовила. Сейчас он 
находится на стадии получения заключе-
ний и предложений государственных и 
общественных организаций.   

В этой связи следует подчеркнуть осо-
бый вклад нашего постоянного парт нёра 
Программы «Содействия правовой госу-
дарственности в странах Центральной 
Азии» – Германского общества по между-
народному сотрудничеству (GIZ), с кото-
рым Верховный суд республики на протя-
жении многих лет осуществляет совмест-

ную деятельность по обеспечению верхо-
венства права и доступа к правосудию. В 
частности, в рамках совместного деятель-
ности проводятся мероприятия, направ-
ленные на совершенствование судопроиз-
водства, внедрение системы электронно-
го делопроизводства в судах, повышение 
квалификации судей. 

Вывод
В современных условиях администра-

тивно-правовые отношения продолжают 
развиваться, и, на наш взгляд, необходи-
мо создать качественную и эффективную 
систему законодательства об администра-
тивных процедурах, которая будет спо-
собствовать развитию правовых основ 
деятельности административных органов 
в целях обеспечения правовых гарантий и 
судебной защиты физических и юридиче-
ских лиц.

В нашей практике, конечно, есть про-
блемы и невыясненные вопросы, поэтому 
обмен опытом и информацией с участ-
никами международной конференции, 
несом ненно, окажет большую практиче-
скую пользу работе по данному направле-
нию в каждой стране.

Было очень интересным и полезным 
услышать весомое мнение и других специ-
алистов по проблемам усовершенствова-
ния административного права и продол-
жить в будущем плодотворное сотрудни-
чество и обмен опытом.
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