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Annotatsiya. Ushbu maqolada atrof-muhitni muhofaza qilish, tabiiy resurslardan oqilona foydalanish,
insonlarning sog‘ligi va tabiiy muhitning ifloslanishi, suv taqchilligi, tuproq unumdorligining pasayishi,
ozon qatlamining yemirilishi, atmosfera havosi o‘rtacha haroratining ko‘tarilishi, inson hayoti va sog'lig'i
bilan bog‘liq masalalar ilmiy-nazariy jihatdan tahlil qilingan. Ushbu tahlillar natijasida ekologiya va atrof-
muhitga oid qonunchilikni takomillashtirish yuzasidan takliflar berilgan. Bundan tashqari, mazkur maqolada
ekologiya va atrof-muhit bilan bog‘liq muammolar, xususan, hozirda ekologiya muammosi dunyo miqyosida
bioxilma-xillikning qisqarishi, atrof tabiiy muhitning ifloslanishi, suv taqchilligi, tuproq unumdorligining
pasayishi, ozon qatlamining yemirilishi, atmosfera havosi o‘rtacha haroratining ko ‘tarilishi, inson hayoti va
sog‘ligining turli xil ekologik tahdidlarga duchor bo'lishi kabi o‘ta jiddiy xavf-xatarli muammolarga to‘xtalib
o‘tilgan. Maqolada tadbirkorlik maqsadlarida yer uchastkalari ajratishning huquqiy asoslarini milliy va xorijiy
tajribada keng qiyosiy-huqugqiy tahlil qilish orqali takomillashtirish masalalari ham yoritilgan. Shuningdek,
tadbirkorlik maqgsadlarida ajratilgan yer uchastkalaridan foydalanish tartibini buzganlik uchun qonunlarda
belgilangan jazo choralari hamda ekologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish sohasida davlat boshqaruvi
tizimini takomillashtirishga oid taklif va xulosalar keltirilgan.

Kalit so‘zlar: ekologiya, tabiiy resurslar, atrof-muhit, atmosfera, tadbirkorlik, yuridik javobgarlik, intizomiy
jazo, fugarolik javobgarlik, jinoiy javobgarlik.

JKO0JIOTHUA U OXPAHA OKPYKAIOILIE
CPEJDI - 110/] 3ALIUTON KOHCTUTYLIMH

IlynaToB Mupsoxug Kysumypoaosuy,
nperno/iaBaTesb IOPUANYECKOro GaKyibTeTa
TepMesckoro rocyjlapCTBEHHOI0 yHUBEPCUTETA

AHHOmayusa. B cmambe aHaau3upyrwmcsi 80Npocyl, C85A3AHHble C OXPAHOU oKpyxcarnwel cpedbl,
PAYUOHANBHBIM UCNO/1b308AHUEM NPUPOJHBIX pecypcos, 300po8beM Ye108eKka U 3a2psi3HeHUeM oKpyxcarouell
cpedvl, Hexeamkol 800bl, CHUXMCEHUeM Nn/i0dopodusi No48bl, UCMOUjeHUeM 030H0B8020 C./0s, NO8blUEHUEM
cpedHell memnepamypbul. B pesysbmame aHnasausa 6biau 0aHbl pekoMeHOAYUU NO CO8EPUeHCMBO8AHUID
3aKoHodameabcmeda 8 o6.1acmu 3Ko102uU U okpyxcarowell cpedel. Kpome mozo, 8 cmamve paccmampugaromcs
aKoJ/102u4ecKue npobaembl, 8 HACMHOCMU, AKMYa/bHAsl hpobiema nomepu 2/4106a/1bH020 6UOPA3ZHO0OpA3US,
3aeps3HeHus1 okpyxcarnoujeli cpedel, depuyuma 8odbl, CHUNCEHUS N10J0POJUS NOUBDLL, UCMOWEHUS 030HOB020
c/1051, nosvluweHUsl cpedHell memnepamypbl ammocgepbl, kKomopbwle co3darwm Haubosiee cepbe3Hble y2po3bl
015 Hcu3HU U 300posbsa vesoseka. B cmamve makice paccmampusaromcsi 80npocsl cO8epuUleHCMe08aHUS
HOpMamueHo-npagosoli 6asvl npedocmaseHusl 3eMe/bHblX Y4adcmKos nod Xxo3slicmeeHHble Hyxicdbl
nocpedcmeomM WUPOKO20 CPABHUMENbHO-NPABOBO20 AHAAU3A OMEYecmeeHH020 U 3apybexcHo20 onbima.
Takxce codepycamcsi npedsodxceHuss U 8bl80dbl NO COBEPWEHCMBOBAHUK CUCMeEMbl 20CYy0apcmeeHH020
ynpasjeHnus 8 cghepe sko/02UU U OXPAHbI OKpydcarowell cpedsbl, a makxce 8gedeHU0 Wmpag@dHwvix CaHKyull 3a
HapyuweHue npasuJ UCN0/1b3080HUS 3eMeNbHbIX Y4ACMKO08, 8blde1eHHbIX 015 X035l cmeeHHbIX Yesell.

Katouesvle caoea: skosn02us, npupodHble pecypcbl, oKpyxcarowas cpeda, ammocgpepa, npeonpuHumamens-
cmeo, wpuduyeckas omeemcmeeHHOCMy, OUCYUNAUHAPHbIE 83bICKAHUSL, 2DANCOAHCKAS 0MB8emcmeeHHOCMb, y20-

JI08HASI OMEEemMCMEeHHOCMb.
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ECOLOGY AND ENVIRONMENTAL PROTECTION - PROTECTED BY CONSTITUTION

Polatov Mirzohid Kozimurodovich,
Teacher at law faculty of
Termiz state university

Abstract. The article analyzes issues related to environmental protection, rational use of natural resources,
human health and environmental pollution, lack of water, decreased soil fertility, depletion of the ozone layer, an
increase in average temperature, as well as human life and health. As a result of this analysis, recommendations
were made for improving legislation in the field of ecology and the environment. In addition, the article discusses
ecological and ecological problems, in particular, the urgent ecological problem of the loss of global biodiversity,
environmental pollution, water scarcity, a decrease in soil fertility, depletion of the ozone layer, an increase in the
average temperature of the atmosphere, such as the most serious threats to humans. life and health, for example,
exposure to various environmental threats. The article also discusses the issues of improving the regulatory frame-
work for the provision of land plots for economic purposes through a broad comparative legal analysis of domestic
and foreign experience. The article also contains proposals and conclusions on improving the system of public
administration in the field of ecology and environmental protection, as well as penalties for violating the rules for

the use of land plots allocated for economic purposes.

Keywords: ecology, natural resources, environment, atmosphere, entrepreneurship, legal liability, disciplinary

actions, civil liability, criminal liability.

Kirish

Atrof tabiiy muhitni muhofaza qilish va tabiiy
resurslardan oqilona foydalanish sivilizatsiya
taraqqiyotining bugungi bosqichida kishilik
jamiyatini saqlab qolish, milliy xavfsizlik va
barqaror rivojlanishni ta’minlashning asosiy
talablaridan biri sifatida e’tirof etilmoqda.
Xususan, hozirda ekologiya muammosi dunyo
miqyosida bioxilma-xillikning qisqarishi, atrofta-
biiy muhitning ifloslanishi, suv taqchilligi, tuproq
unumdorligining pasayishi, ozon qatlamining
yemirilishi, atmosfera havosi o‘rtacha harorati-
ning ko‘tarilishi, inson hayoti va sog‘ligining tur-
li xil ekologik tahdidlarga duchor bo‘lishi kabi
o‘ta jiddiy xavf-xatarli ko‘rinishlarda namoyon
bo‘lmoqda.

Ushbu muammoning global xarakterda
ekanligiga to‘xtalib, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti Sh.M. Mirziyoyev BMT Bosh Assam-
bleyasining 72-sessiyasida so‘zlagan nutqida
ta’kidlaganidek, “Bugungi kunning eng o‘tkir
ekologik muammolaridan biri - Orol halokatiga
yana bir bor e’tiboringizni garatmoqchiman. Den-
gizning qurishi bilan bog‘liq oqibatlarni bartaraf
etish xalgaro miqyosdagi sa’y-harakatlarni faol
birlashtirishni taqozo etmoqda”. Shuningdek,
ekologiya muammosining dolzarbligi xususida
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M.
Mirziyoyev haqli ravishda ta’kidlaganidek, “
aholini, ayniqgsa, qishloq joylarda toza ichimlik

suvi bilan ta’'minlash masalasi hamon dolzarb
bo‘lib qolmoqda. Maishiy chiqgindilarni to‘plash,
gayta ishlash va utilizatsiya qilish masalasi ham
oldimizda turgan eng og‘ir muammodir. Eng
muhim masala - aholining ekologik madaniyati-
ni oshirish haqida jiddiy bosh qotirishimiz zarur”
[2].

Ma’lumotlarga ko‘ra, bugungi kunda dun-
yoda ekologik muhitning yomonlashuvi turli xil
kasalliklar, hayvonot va o‘simlik dunyosining
qirilib ketishi, ularning noyob turlari yo‘qolishi,
odamlarning ommaviy kasallanishi, o‘rtacha umr
ko‘rish yoshining kamayishi, inson organizmida
moddalar almashinuvining buzilishi bilan bog‘liq
yangidan-yangi xastaliklarning kelib chiqishi,
yurak-qon tomir, saraton kabi kasalliklarning
ko‘payishiga sabab bo‘lmoqda. Bugungi kunda
ekotizimdagi muvozanatning buzilishi shu dara-
jada og'ir ko‘rinish oldiki, buning natijasida in-
sonlarning qulay atrof tabiiy muhitga ega bo‘lish
huquqini amalda ta’'minlash dolzarb muammoga
aylanib bormoqda.

Shuni aytish kerakki, tabiat bilan jamiyat
bir-biri bilan o‘zaro uzviy aloqa va chambar-
chas bog'liglikda bo‘ladi. Bu uzviylik va o‘zaro
ta’sir tabiatning umumiy qonuniyatlariga mos
kelishi, o‘zaro teng muvozanatda bo‘lishni tal-
ab etadi. Aks holda, bu muvozanatning buzilishi
og'ir salbiy holatlarni keltirib chiqarib, tirik mav-
judotning yashashiga xavf soladi. Demak, atrof
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tabiiy muhitni muhofaza etish global, eng dolz-
arb muammolardan biri bo‘lib, u davlatning aso-
siy gqonuni, ya'ni Konstitutsiya asosida tartibga
solishni talab etadi. Shundan kelib chiqib aytish
kerakki, Konstitutsiya asosida tartibga solinadi-
gan eng muhim ijtimoiy masalalarga atrof tabiiy
muhitni muhofaza qilish, ya’'ni ekologik muno-
sabatlar ham taalluglidir. Shu sababdan O‘zbekis-
ton Respublikasi Konstitutsiyasining 50-, 54-,
55- va 100-moddalarida atrof tabiiy muhitni
muhofaza qilish va tabiat resurslaridan oqilona
foydalanish bilan bog‘liq ekologik huquqiy qoi-
dalar mustahkamlanganligini alohida ta’kidlash
o‘rinlidir. Ushbu konstitutsiyaviy huquqiy nor-
malarda atrof tabiiy muhit va fugarolar salomat-
ligini muhofaza qilishning asosiy tamoyillari bel-
gilab berilgan.

Material va metodlar

Mazkur maqolada atrof-muhit va ekologiya
tushunchasining yuridik tabiati ochib berilgan.
Shuningdek, aholi punktlarining turlari amalda-
gi qonun hujjatlari asosida tavsiflangan. Muallif
aholi punktlarini ekolog-huqugshunos olimlar-
ning ilmiy-nazariy qarashlari asosida tasniflagan.
Shaharlardagi asosiy ekologik muammolar va
ularni bartaraf qilishda huquqiy mexanizmlarni
samarali qo‘llash usullari ilmiy-huquqiy jihatdan
o‘rganilgan. Shahar va qishloq aholi punktlari
huquqiy holati o‘rtasidagi farqli jihatlar tahlil
gilingan. Shuningdek, muallif xo‘jalik va sanoat
faoliyati, qurilish jarayonini ekologizatsiyalash,
aholi punktlaridagi akustik ta’sir, atmosfera ha-
vosini muhofaza qilishning ekologik-huquqiy
talablari, suv resurslari va aholi salomatligi-
ni saqlash bilan bog‘liq sanitariya normalariga
rioya qilish masalalari tahliliga alohida e’tibor
qaratgan.

Ushbu maqola doktrinal tadqiqot sifatida
gonun hujjatlari va ilmiy-nazariy manbalar tahli-
lini o'z ichiga oladi. Unda sohaga oid ilmiy tushun-
chalar, nazariyotchi olimlarning qarashlari, xulo-
sa va fikrlari o‘rganilgan. Shuningdek, ekologiya
sohasiga oid qonun hujjatlari giyosiy-huquqiy
jihatdan tahlil qilingan. Maqola mavzuga oid
asosiy tushunchalarni o‘rganishdan boshlangan.
Ushbu tushunchalarni rivojlantirish bilan davom
ettirilgan hamda mavjud mexanizmlarni tako-
millashtirish, muammolarni hal qilish yo‘llarini
ko‘rsatishga oid xulosalarga kelish bilan yakun-
langan. Mazkur xulosalarning amaliyotga tatbiq
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etilishi insoniyatning barqaror rivojlanishini
ta’'minlashda aholi punktlarida atrof-muhitni
sog‘lomlashtirish hisobiga fuqarolarning qulay
atrof tabiiy muhitga ega bo‘lish huqugqini ta’'min-
lash magsadlariga erishishga xizmat qiladi.

Tadgqgiqot natijalari

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida
tabiat obyektlari umummilliy boylik ekanligi,
ulardan oqilona va samarali foydalanish lozimli-
gi, davlat tomonidan alohida tartibda muhofaza
etilishi belgilangan (55-modda). Konstitutsiyan-
ing boshqa normalarini talgin etib, aytish mum-
kinki, ularda har bir fugaro milliy boylik his-
oblangan tabiiy resurslar to‘g‘risida har qanday
axborotni surishtirishi, olishi va tarqatishi mum-
kinligi (29-modda), tabiiy resurslardan foydala-
nish va muhofaza qilish muammolarini hal etish
bo‘yicha jamoat tashkilotlariga birlashish, atrof
tabiiy muhitdan foydalanish bilan bog‘liq muno-
sabatlarda fuqarolarning huquq va erkinliklari
buzilgan taqdirda sud himoyasidan foydalanish
mumkinligi (43-modda), shuningdek, atrof ta-
biiy muhitga nisbatan fuqgarolar ehtiyotkorona
munosabatda bo‘lishga majburligi (50-modda),
mulkdan foydalanish ekologik muhitga zarar
yetkazmasligi (54-modda), mahalliy hokimiyat
organlari atrof tabily muhitni muhofaza qilishi
lozimligi (100-modda) kabi qoidalar o‘z ifodasini
topgan. Bundan tashqari, O‘zbekiston Respub-
likasi Konstitutsiyasining muqaddimasida res-
publika fugarolarining munosib hayot kechirish-
larini ta’'minlashga intilishi belgilangan.

Asosiy qonunning 37-moddasida esa fuqa-
rolar adolatli mehnat sharoitlarida mehnat qi-
lish huquqiga egaligi o‘rnatilgan bo‘lib, ushbu
huqugni amalda ta’'minlash fuqarolarga qulay
atrof tabiiy muhit yaratib berishni ham taqozo
etadi. Fuqarolarning normal va soglom hayot
kechirishlari, mehnat faoliyati bilan shug‘ulla-
nishlari uchun ularni o‘rab turgan atrof tabiiy
mubhit - atmosfera havosi, suv, o‘simlik dunyosi,
tuproq toza, inson sog'ligiga zararli ta’sir etmay-
digan sifat va holatda bo‘lishi lozim. Ma’'lumki,
mustabid tuzum davrida qabul qilingan atrof
tabily muhitni muhofaza qilish qonunlarida in-
son va fugarolar manfaatlarining davlat va uning
organlari manfaatlariga bo‘ysunishi tamoyili
hukmronlik qilar edi. Ushbu tamoyilga ko‘ra,
ekologik-iqtisodiy tizimda tabiiy resurslardan
foydalanish bosh vazifa, ularni muhofaza qilish
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esa ikkinchi darajali deb garalardi. Bunday sha-
roitda insonlar hayoti va sog'ligini himoya qilish-
ning iqtisodiy faoliyatdan ustuvorligini ta’min-
lash, fuqgarolarning qulay atrof tabiiy mubhit
sharoitida mehnat qilish va dam olish huquqini
kafolatlash ikkinchi darajaga surib qo‘yilmas-
dan iloji yo‘q edi. Vaholanki, tabiat resurslaridan
foydalanishda shunday vositalarni topish, ularni
gonunlarda o‘rnatish, amaliyotga qo‘llash lozim-
ki, bu, bir tomondan, xo‘jalik faoliyati taraqqi-
yotini ta’min etsin, ikkinchi tomondan, tabiatni
muhofaza qilish munosabatlarini rivojlantirish
va takomillashtirishga xizmat qilsin.

Muammoni shunday tartibda hal etish ke-
rakki, bunda, birinchidan, tabiiy resurslardan
foydalanishda ekologiyaning ham, iqtisodning
ham manfaatlari hisobga olinsin; ikkinchidan,
ularning uzviyligini ta’'minlash mumkin bo‘lma-
sa, ustuvorlik atrof tabiiy muhitni muhofaza qi-
lishga berilishi kerak. Demak, atrof tabiiy muhit-
ni muhofaza qilish sohasidagi qonun ijodkorligi
amaliyotida bosh g‘oya, eng avvalo, insonning
hayoti va sog'ligi uchun qulay atrof tabiiy muhit-
ga ega bo‘lish huquqini himoya qilishni ta’min-
lashga qaratilgan bo‘lishi lozim. Shunday qilib,
fuqarolarning qulay atrof tabiiy muhitga ega
bo‘lish huquqi, atrof tabiiy muhitni muhofaza
etish bilan bog‘liq bo‘lgan majburiyatlari, davlat
organlarining atrof tabiiy muhitni muhofaza qi-
lish sohasidagi vakolatlari bilan bog'liq vazifalar
Konstitutsiya asosida tartibga solinishi lozim
bo‘lgan eng muhim ijtimoiy masalalar sirasi-
ga kiradi. Ammo bugungi kunda fuqarolarning
qulay atrof tabiiy muhitga ega bo‘lish huquqiga
bag‘ishlangan alohida maxsus qoida O‘zbekis-
ton Respublikasi Konstitutsiyasida oz ifodasini
topmagan. Shuning uchun O‘zbekiston Respub-
likasi Konstitutsiyasining inson va fuqarolarning
asosiy huqugqlari, erkinliklari va burchlarini bel-
gilashga bag‘ishlangan ikkinchi bo‘limini fuqa-
rolarning qulay atrof tabiiy muhitga ega bo‘lish
huquqini tartibga soluvchi alohida norma bilan
to‘ldirish maqsadga muvofiq.

Yuqorida aytilganlardan tashqari, tabiat re-
surslarini muhofaza qilish magsadida bugungi
kun yangi islohotlar bosqichida mamlakatimizda
bir gator keng gamrovli chora-tadbirlar amalga
oshirildi. Ushbu tub o‘zgarishlar asosli ravishda
atrof tabiiy muhitni muhofaza qilish va tabiiy
resurslardan oqilona foydalanish samarador-

ligini oshirish, atrof tabiiy muhit holatining yo-
monlashuviga yo‘l qo‘ymaslik, ekologik munosa-
batlarning huquqiy asoslarini takomillashtirish,
davlatning ekologik nazorat funksiyasini kuchay-
tirish, iqtisodiyotning tabiiy resurslardan oqilo-
na foydalanishga ko‘rsatayotgan salbiy ta’sirini
bartaraf etish kabi muammolarni hal etishga qa-
ratilmoqda.

Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Preziden-
tining “2017-2021-yillarda O‘zbekiston Respub-
likasini yanada rivojlantirish bo‘yicha Harakat-
lar strategiyasi to‘g'risida”gi farmoni asosida
tasdiglangan “2017-2021-yillarda O‘zbekiston
Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor
yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasi”da “...
odamlarning ekologik xavfsiz muhitda yashashi-
ni ta’'minlash, maishiy chigindilarni qayta ishlash
komplekslarini qurish va modernizatsiya qilish,
atrof-muhitga zararli moddalar chiqishini ka-
maytirish, atrof tabiiy muhit, aholi salomatligi va
genofondiga ziyon yetkazadigan ekologik muam-
molarning oldini olish” kabi chora-tadbirlarning
belgilanishi mamlakatimizda ekologik xavfsizlik-
ni ta'minlashda muhim rol o‘ynaydi.

Shuningdek, 2017-yil 21-aprelda O‘zbekis-
ton Respublikasi Prezidentining “Ekologiya va
atrof-muhitni muhofaza qilish sohasida davlat
boshqaruvi tizimini takomillashtirish to‘g'risi-
da”gi farmoni qabul qilinib, unga ko‘ra, respub-
likamizda ekologik xavfsizlikni ta’minlash va
atrof-muhitni muhofaza qilish sohasida davlat
boshqaruvini tubdan takomillashtirish maqgsadi-
da O‘zbekiston Respublikasining Tabiatni muho-
faza qilish davlat qo‘mitasi O‘zbekiston Respub-
likasining Ekologiya va atrof-muhitni muhofaza
qilish davlat qo‘mitasi etib qayta tashkil etilgan-
ligi mamlakatimizda atrof tabiiy muhitni muho-
faza qilishning tashkiliy asoslarini takomillashti-
rishdamuhim ahamiyatkasb etdi. Bundan tashqa-
ri, 2017-2018-yillarda O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining tabiiy muhitni muhofaza qilish
sohasida sodir etiladigan huquqgbuzarliklarning
oldini olishga bag‘ishlangan bir gator farmon va
garorlari qabul qilinganligini alohida ta’kidlash
o‘rinlidir.

Shunday normativ huqugqiy hujjatlardan yana
biri O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2018-yil 18-maydagi PQ-3730-sonli «Maishiy
chigindilar bilan bog‘liq ishlarni amalga oshirish
tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbir-
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lari to‘g'risida”gi qaroridir. O‘zbekiston Respub-
likasi Prezidentining 2017-yil 16-noyabrdagi PF-
5241-sonli “Suv ta’'minoti va suv chiqarish xizma-
ti ko‘rsatish sohasida to‘lov intizomini tubdan
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘grisida”gi
farmoniga ko‘ra, O‘zbekiston Respublikasi Bosh
prokuraturasi huzuridagi Majburiy ijro byurosi-
ga suvdan noqonuniy foydalanish, vodoprovod
va kanalizatsiya tarmogqlariga o‘zboshimchalik
bilan ulanish holatlarini aniglash, bartaraf etish
va oldini olish, suv uchun to‘lovlarning o‘z vaqti-
da va to‘liq undirilishi, suvni sotish va iste’'mol
qilishning hisobini yuritishda ishtirok etish vazi-
fasi yuklatildi [14]. Yuqorida sanab o‘tilgan far-
mon va qarorlarda aholining toza ichimlik suviga
ega bo‘lish huquqini himoya qilish, toza ichimlik
suvini muhofaza qilish, ulardan foydalanish ja-
rayonida sodir etiladigan huqugbuzarliklarning
oldini olish vazifalari belgilangan bo‘lib, ular
O‘zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksi,
Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksi, “Suv
va suvdan foydalanish to‘g'risida”gi, «Chiqin-
dilar to‘g'risida»gi va yana bir qator suvga oid
gonunlarni takomillashtirishni talab etadi.
Chunonchi, O‘zbekiston Respublikasining
«Muhofaza etiladigan tabiiy hududlar to‘g'risi-
da»gi qonuniga ko‘ra, suvni muhofaza qilish zo-
nalari, sohilbo‘yi mintaqalari muhofaza etiladi-
gan landshaftlarning turiga mansub hisoblanadi.
O‘zbekiston Respublikasining «Muhofaza eti-
ladigan tabiiy hududlar to‘g'risida»gi qonunining
41-moddasiga asosan, sohilbo‘yi mintaqalarida
suv xo‘jaligi obyektlarini qurishdan tashgqari,
har gqanday turdagi boshqa qurilish obyektla-
rini barpo etish tagigqlangan. Ammo amaliyotda
muhofaza etiladigan tabiiy hududlardan foyda-
lanish va ularni muhofaza qilish sohasida suvni
muhofaza qilish zonalari, sohilbo‘yi mintaqgala-
rini muhofaza etish masalasida qonun talablari
ta’'minlanmasdan kelinmoqda. Bu holat, tabiiyki,
suv obyektlarining ifloslanishi, bulg‘anishi, qulay
suv rejimini saqlab turish bilan bog'liq salbiy ho-
latlarning kelib chiqishiga sabab bo‘lmoqda.
Ushbu qonunning 41-moddasiga ko‘ra, suv-
ni muhofaza qilish zonalarida va qirg‘ogbo‘yi
mintaqalarida kanalizatsiya-tozalash inshootlari
va oqova suvlar to‘planadigan inshootlarni qu-
rish tagiglangan bo‘lsa-da, o‘zboshimchalik bilan
qurilgan obyekt va inshootlardan daryo va soy
o‘zanlariga maishiy va boshqga chiqgindilar, shu
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jumladan, oqova suvlar tashlanmoqda. Buning
ogibatida atrof tabiiy mubhit ifloslanmoqda, suv
iste'molchisi bo‘lmish insonning hayoti va sog'li-
giga xavf solinmoqda. Shundan kelib chigqqan
holda, O‘zbekiston Respublikasining «Ma’'muriy
javobgarlik to‘g‘risida»gi kodeksining 82-mod-
dasining sanksiyasida davlat qo‘rigxonasi reji-
mini buzganlik uchun fugarolar va mansabdor
shaxslarga solinayotgan minimal va maksimal
jarima miqdorini oshirish maqsadga muvofiqdir
[15].

Tadgqiqot natijalari tahlili

Bugungi kunda tadbirkorlik magqgsadlarida
yer uchastkalari ajratish davlatimizning agrar
siyosatining asosiy yo‘nalishlaridan birini tash-
kil etadi. 2017-2021-yillarda O‘zbekiston Res-
publikasini rivojlantirishning beshta ustuvor
yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar Strategiyasida
“sug‘oriladigan yerlarning meliorativ holatini
yanada yaxshilash, melioratsiya va irrigatsiya
obyektlari tarmogqlarini rivojlantirish, qishloq
xo0‘jaligi ishlab chiqarish sohasiga intensiv usul-
lar, eng avvalo, suv va resurslarni tejaydigan
zamonaviy agrotexnologiyalarni joriy etish, un-
umdorligi yuqori bo‘lgan qishloq xo‘jaligi tex-
nikasidan foydalanish” lozimligi ham ko‘rsatib
o‘tildi.

Yurtimizda tadbirkorlik maqsadlarida yer
uchastkalari ajratishda, O‘zbekiston Respub-
likasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning ta’biri
bilan aytganda, “Yerdan unumli foydalanish va
uni talon-toroj qilishning oldini olish eng muhim
vazifalardan biridir” [2].

Shuningdek, Yurtboshimiz tashabbusi bilan
“Har bir oila - tadbirkor” dasturi doirasida aholi
uchun 400 million dollar ajratildi. Lekin shunday
sa'y-harakatlarga qaramay, tomorqadan sama-
rali foydalanishni tashkil etishda fermer, deh-
gon xo‘jaliklari va tomorqa yer egalari kengashi
hamda “Tomorqa xizmati” kutilganidek faollik
ko‘rsatmayotganligi ham alohida ta’kidlangan
edi [3].

Alohida ta’kidlanganidek, jumladan, kor-
rupsiyaga yo‘l ochib berayotgan yer ajratish
amaliyoti tubdan isloh qilindi. Bu jarayon en-
dilikda yer ajratish elektron tizimi orqali amal-
ga oshirilmoqda. Bundan tashqari, yerni olib
go'yish va kompensatsiya to‘lashning yangi tar-
tibi, yer fagat mulk egasining roziligi bilan oli
nishiga oid qoidalar joriy qilindi [4].
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Shuning uchun ham Prezidentimiz 2020-yil
24-yanvardagi Murojaatnomasida “Bu yil har
bir hududda tadbirkorlarga yer uchastkalariga
oid ma’lumotlarni ochiq va haqqoniy yetkazish
bo'yicha yangi tizim joriy etamiz. Unga ko‘ra, tad-
birkorning faoliyat yuritishi uchun zarur bo‘lgan
bo‘sh yer maydonlari, bino va inshootlar, ularning
giymati va shartlari haqidagi to‘liq xaritani istal-
gan vaqt va hududda onlayn tartibda olish imkoni-
yati yaratiladi” [1], deb alohida ko‘rsatib o‘tdi.

Tadbirkorlik maqsadlarida ajratilgan yer
uchastkalaridan foydalanish tartibini buzganlik
uchun qonunlarda belgilangan jazo choralari-
ni qo‘llash muhim ahamiyat kasb etadi. Chunki
gonunlarda ko‘rsatilgan yerdan noto‘g'ri foyda-
langanlik uchun javobgarlikka tortuvchi, jazo cho-
ralarini belgilovchi huquq normalari yerdan foy-
dalanuvchi subyektlar, yer resurslarini tasarruf
etuvchi davlat organlari va tadbirkorlarni yerdan
gonunda belgilangan tartibda maqsadga muvofiq
ravishda foydalanishga undaydi [3].

Shuningdek, yerdan foydalanishda tadbir-
korlarga nisbatan qo‘llaniladigan jazo choralari
tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘ullanuvchi sub-
yektlarni O‘zbekiston Respublikasining amaldagi
tadbirkorlik, ekologik, agrar va boshqa qonun-
lariga og‘ishmay rioya qilishlari hamda tabiiy
resurslardan foydalanuvchi tadbirkorlar va yer
egalarining buzilgan huqugqlarini tiklashda va
umuman, tadbirkorlik faoliyati sohasidagi qonun
hujjatlarini ta’'minlashga xizmat qiladi [4].

Ta’kidlash o‘rinliki, tadbirkorlarning yer
uchastkalaridan foydalanish qoidalarini buzgan-
lik uchun javobgarlik jazo choralari hozirgi kun
talabi darajasida deyish qiyin.

Uning sabablari, birinchidan, amaliyotda yer
uchastkalaridan noto‘g‘ri foydalanish oqibatida
sodir etilgan huqugbuzarliklar uchun barcha ho-
latlarda ham jazo choralari yetarlicha qo‘llanil-
mayapti; ikkinchidan, tadbirkorlik faoliyati yer
uchastkalaridan foydalanish sohasida sodir etil-
gan barcha huqugbuzarliklar uchun amaldagi
gonunlarda yetarli darajada javobgarlik jazo
chorasi o‘rnatilmagan; uchinchidan, tadbirkorlar
tomonidan yer uchastkalaridan foydalanish qoi-
dalarini buzganlik uchun qonunlarda o‘rnatilgan
jazo choralari sodir etilgan huquqbuzarliklar-
ning ijtimoiy, iqtisodiy va ekologik zarari bilan
solishtirilganda, ancha yengilligi shular jumlasi-
dandir.

Shu sababli tadbirkorlarning yer uchastka-
laridan foydalanish huquqini tartibga soladigan
gonun hujjatlari talablarini buzganlik uchun
javobgarlik jazo choralari masalalarini o‘rganish,
sodir etilayotgan huquqgbuzarliklar uchun jazo
choralari samaradorligini oshirishga qaratilgan
tavsiyalar ishlab chiqish, shunday tavsiyalar bi-
lan O‘zbekiston Respublikasining tegishli qonun
normalarining sanksiyalarini kuchaytirish, umu-
man, tadbirkorlarning yer uchastkalaridan foy-
dalanish huquqini buzganlik uchun javobgarlik
muammolari ustida ilmiy-nazariy ishlar olib bo-
rish ham nazariy, ham amaliy, ham ilmiy ahami-
yatga egadir.

Shu munosabat bilan O‘zbekiston Respub-
likasi Prezidentining tadbirkorlik magqsadlari-
da yer uchastkalari ajratish masalasida 2018-
yil 27-iyuldagi “Tadbirkorlik subyektlarining
huquglari va qonuniy manfaatlarini himoya qi-
lish tizimini yanada takomillashtirish chora-tad-
birlari to‘g'risida”gi, 2018-yil 11-oktabrdagi
“Davlat mulki obyektlari va yer uchastkalariga
bo‘lgan huquglarni tadbirkorlik subyektlariga
sotish tartibini soddalashtirish bo‘yicha qo‘shim-
cha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi, 2019-yil 13-av-
gustdagi “Xususiy mulkni himoya qilish va mulk-
dorlar huquglarining kafolatlarini kuchaytirish,
tadbirkorlik tashabbuslarini qo‘llab-quvvatlash
borasidagi ishlarni tashkil qilish tizimini tubdan
takomillashtirish bo‘yicha qo‘shimcha chora-tad-
birlar, shuningdek, tadbirkorlik subyektlarining
moliyaviy resurslar va ishlab chiqarish infratu-
zilmasidan foydalanish imkoniyatlarini kengay-
tirish to‘g'risida”gi farmonlari katta ahamiyatga
ega bo'lib, bu sohada ham javobgarlik masalala-
rini ancha kuchaytirdi.

Xususiyatli tomoni shundaki, tadbirkorlar-
ning yer uchastkalaridan foydalanish huquqini
buzganlik uchun intizomiy, ma'muriy, fuqarolik,
jinoiy javobgarlik kabi jazo choralari qo‘llani-
lishining asosiy sababi shundaki, tadbirkorlik
gonunchiligi o‘zida sanab o‘tilgan jazo choralari-
ni belgilamaydi, balki yer uchastkalaridan foyda-
lanish huqugqi buzilganda, o‘sha qonunlar norma-
larini qo‘llash tavsiya etiladi.

Umuman olganda, yer uchastkalaridan foyda-
lanish huquqini buzganlik uchun javobgarlik - bu
tadbirkorlarning yer uchastkalaridan samarali
va oqilona foydalanish hamda yer uchastkalari-
dan foydalanuvchi tadbirkorlarning huquqlarini
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himoya qilishga qaratilgan huquq me’yorlarida
0z ifodasini topgan ma’lum choralar tizimidir
[12; 13].

Yuqoridagilardan kelib chiqib, shuni ta’kid-
lash o‘rinliki, tadbirkorlarning yer uchastkalari-
dan foydalanish huquqini buzganlik uchun yuri-
dik javobgarlikni qo‘llash masalasi yer huquqida
muhim ahamiyatga ega.

Shu munosabat bilan chop etilgan ayrim ma-
golalar [7; 8], monografiya [9] hamda yangi dars-
liklarda [10] tadbirkorlarning yer uchastkalari-
dan foydalanish huquqi tartibini buzganlik uchun
yuridik javobgarlik masalalari batafsil yoritilgan.

Xulosalar

Yuqoridagilardan ko‘rinib turibdiki, tadbir-
korlik magsadlarida ajratilgan yer uchastkala-
ridan foydalanish tartib va qoidalarini buzgan-
lik uchun jinoiy-huquqiy javobgarlik tabiatni
muhofaza qilish, tabiiy obyektlar bo‘lgan yer,
suv, yer osti boyliklari, o‘'rmon, havo, o‘simlik
va hayvonot dunyosidan foydalanishdan kelib
chigadigan huquqiy tartib-qoidalarni buzgan-
lik uchun qo‘llaniladigan jinoiy jazo choralari
bilan bevosita bog'liqdir. Hozirgi ayrim yuridik
adabiyotlarda ekologiya sohasida sodir etilgan
jinoyatlar uchun jinoiy javobgarlikning xusu-
siyatlarini o‘rganishga ham alohida e’tibor qa-
ratilgan [12].

Demak, yer va tabiiy resurslardan foydalanish
va muhofaza qilish, ular to‘g‘risidagi qonun ham-
da talablarni buzganlikda jinoiy javobgarlikni
go‘llash uchun ekologik va agrar qonun norma-
lari bilan birgalikda jinoyat qonunlari normalari
ham buzilgan bo‘lishi va shu huqugbuzarliklar
uchun Jinoyat kodeksida jazo chorasi belgilangan
bo‘lishi lozim. Aks holda, jinoiy javobgarlik kelib
chigmasligi ham mumkin.

Ta’kidlash o‘rinliki, tadbirkorlik maqgsadlarida
ajratilgan yer uchastkalaridan foydalanish talab
va qoidalari, ular to‘g‘risidagi qonunlarni buzgan-
lik uchun jinoiy javobgarlikka tortishda bir qator
jinoyat tarkibi sodir etilgan bo‘lishi lozim.

Bular huqugbuzarlik (jinoyat), aybning mav-
judligi, ijtimoiy xavflilik darajasining borligi,
huquqqa xilofligi hamda jazoga sazovorlik kabi-
lardir.

Tadbirkorlik faoliyatida sodir etilgan mazkur
jinoyat (huqugbuzarlik)ning subyekti sifatida
fuqarolar, chet el fugarolari, mansabdor shaxslar
va boshqa jismoniy shaxslar tan olinadi.
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Obyekti sifatida esa O‘zbekiston Respublika-
sining ekologik tizimi, yer, suv, yer osti boyliklari,
havo, o‘rmon, o‘simlik va hayvonot dunyosi, shu-
ningdek, yuridik va jismoniy shaxslar hamda tad-
birkorlarning qonuniy manfaatlari tan olinadi.

Subyektiv tomoni ehtiyotsizlikdan, ya’ni
jinoyatdan kelib chigqan oqibatga nisbatan
bo‘lgan ruhiy munosabatidir, ya’'ni jinoiy xat-
ti-harakatlarning motiv va maqsadi bilan ham
bog'lig.

Ushbu sohada sodir etilgan jinoiy xat-
ti-harakatlar oqibatida yer va tabiiy resurslar,
ekologik tizimga yetkazilgan moddiy va ma’'naviy
hamda iqtisodiy va ekologik zararlarning yetka-
zilishi mazkur jinoyatning obyektiv tomoni deb
tan olinadi.

Umuman olganda, tadbirkorlik faoliyatini yu-
ritishda sodir etilgan ushbu sohadagi jinoyatlar
O‘zbekiston Respublikasining 1994-yil 22-sen-
tabrda qabul qilingan O‘zbekiston Respublikasi
Jinoyat kodeksida batafsilroq ko‘rsatilgan.

Mazkur qonunning IV bo‘limi “Ekologiya
sohasidagi jinoyatlar” deb nomlanib, XIV bobi
“Atrof-muhitni muhofaza qilish va tabiatdan foy-
dalanish sohasidagi jinoyatlar” deb nomlanadi.

Bu jinoyatlarga ekologiya xavfsizligiga oid
normalar va talablarni buzish (193-m.); atrof ta-
biiy muhitning ifloslanganligi to‘g'risidagi ma’lu-
motlarni qasddan yashirish yoki buzib ko‘rsatish
(194-m.); atrof tabiily muhitning ifloslanishi
ogibatlarini bartaraf qilish choralarini ko‘rmas-
lik (195-m.); atrof tabiiy muhitni ifloslantirish
(196-m.); yer, yer osti boyliklaridan foydalanish
shartlari yoki ularni muhofaza qilish talablarini
buzish (197-m.); ekinzor, o‘rmon yoki boshqa
dov-daraxtlarga shikast yetkazish yoki ularni
nobud qilish (198-m.); o‘simliklar kasalliklari
yoki zararkunandalari bilan kurashish talabla-
rini buzish (199-m.); Veterinariya yoki zootexni-
ka qoidalarini buzish (200-m.); zararli kimyoviy
moddalar bilan muomalada bo‘lish qoidalarini
buzish (201-m.); hayvonot yoki o‘simlik dunyo-
sidan foydalanish tartibini buzish (202-m.); suv
yoki suv havzalaridan foydalanish shartlarini
buzish (203-m.); alohida muhofaza etiladigan ta-
biiy hududlarning tartibini buzish (204-m.) kabi-
lar kiradi.

Amaldagi qonunchilikka asosan, yuqorida
sanab o‘tilgan huqugbuzarlik (jinoyat) turlari
uchun jinoiy javobgarlik jazo choralari sifatida
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jarima, gamogq, ozodlikdan mahrum qilish kabi- nadi. Unda o‘rnatilgan atrof tabiiy mubhitni
lar qo‘llanilishi nazarda tutilgan. muhofaza qilishga bag‘ishlangan normalar bizni
Amaliyot shuni ko‘rsatmoqdaki, ba’zi hol- o‘rab turgan ona tabiatni asrash, aholi salomat-
larda yer va tabiiy resurslardan foydalanish ligini muhofaza qilish, tabiiy resurslardan oqilo-
gonunga xilof bo‘lganligi uchun jinoiy javob- na va samarali foydalanish, uni kelajak avlodga
garlik ham qo‘llanilmoqda. Xulosa qilib aytgan- bus-butunligicha yetkazish, pirovardida, mam-
da, atrof tabiiy muhitni muhofaza qilish, fuqa- lakatimizda ekologik xavfsizlikni ta’minlashga
rolarning qulay atrof tabiiy muhitga ega bo‘lish  xizmat qiladi. Ushbu fikrlarning yaginda mam-
huqugqini ta’'minlashda mustaqil davlatimizning lakatimizda kuzatilgan ekologik o‘zgarishlardan
Konstitutsiyasi asosiy me’yoriy hujjat hisobla- naqadar to‘g‘ri ekanligini ko‘rishimiz mumkin.
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