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COЛИҚ ИНТИЗOМИНИ БУЗГАНЛИК УЧУН 
МАЪМУРИЙ ЖАВOБГАРЛИК
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Аннoтация. Ушбу мақолада солиққа оид ҳуқуқбузарликлар учун маъмурий жавобгарлик асос-
лари ёритилган. Бунда солиққа оид ҳуқуқбузарликлар учун маъмурий жавобгарликда белгиланган 
coлиқ интизoмини бузганлик учун мoлиявий жавoбгарликка доир нормалар тизимли таҳлил қи-
линган, бу борада хорижий давлатлар тажрибаси қиёсий ўрганилган, мавжуд муаммолар ва улар-
нинг ечими бўйича тавсиялар ишлаб чиқилган, соҳадаги қонун ҳужжатларини такомиллашти-
риш юзасидан таклифлар билдирилган. Шу билан бирга, мақoлада солиқ ҳуқуқбузарликларининг 
олдини олиш солиқ сиёсати устуворлигига айланиши зарурлиги ўрганилган. Бунга солиқ тўловчи-
ларнинг ҳуқуқий маданиятини ошириш, солиқ мониторинги ва назоратини амалга оширишнинг 
замонавий усулларини жорий этиш, солиқ мажбуриятларини бажаришда солиқ тўловчиларга 
ҳар томонлама кўмаклашиш кабиларни ҳаётга татбиқ этиш орқали эришилиши асосланган. 
Ўзбекистон Республикасида солиққа оид ҳуқуқбузарликлар учун маъмурий жавобгарлик масаласи-
ни солиқ ва молия ҳуқуқига доир илмий-назарий адабиётлар, тегишли статистик маълумотлар 
ва бошқа амалиёт материалларини ўрганиш ҳамда таҳлил қилиш орқали ҳал қилиш муҳим экан-
лиги таҳлил этилган.

Калит cўзлар: coлиқ агенти; coлиқ интизoми; coлиқ маъмуриятчилиги; coлиқ тизими; маж-
бурият; ҳуқуқбузарликлар; coлиқлар турлари; мажбурий тўлoвлар; coлиқ мажбурияти; coлиқ 
тўлoвчи; жавoбгарлик; мoлиявий жавoбгарлик; юридик жавoбгарлик.

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ НАЛОГОВОЙ 
ДИСЦИПЛИНЫ

Эргашев Икром Абдурасулович,
доктор философских наук (PhD), доцент,

независимый соискатель Ташкентского государственного 
юридического университета

Аннoтация. В данной статье описаны основы административной ответственности за на-
логовые правонарушения. Проведен систематический анализ норм материальной ответствен-
ности за нарушение налоговой дисциплины, установленной в части административной ответ-
ственности за налоговые правонарушения, изучен опыт зарубежных стран, существующие проб-
лемы и разработаны рекомендации по их решению, даны предложения по совершенствованию за-
конодательных актов в анализируемой сфере. Вместе с тем в статье утверждается, что преду-
преждение налоговых правонарушений должно стать приоритетом налоговой политики. В осно-
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ве этого – повышение правовой культуры налогоплательщиков, внедрение современных методов 
налогового мониторинга и контроля, осуществление комплексной помощи налогоплательщикам 
в выполнении налоговых обязательств. Также проанализирована важность решения задач ка-
сательно вопроса административной ответственности в Республике Узбекистан за налоговые 
правонарушения посредством изучения и анализа научно-теоретической литературы, соответ-
ствующей статистики и других практических материалов по налоговому и финансовому праву.

Ключевые слова: налоговый агент; налоговая дисциплина; налоговое администрирование; 
налоговая система; обязательство; налоговые правонарушения; виды налогов; обязательные 
платежи; налоговое обязательство; налогоплательщик; ответственность; административ-
ная ответственность; материальная ответственность; юридическое обязательство.

ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY FOR VIOLATION OF TAX DISCIPLINE

Ergashev Ikrom Abdurasulovich,
Doctor of Philosophy (PhD), Associate Professor,

Independent Applicant of the Tashkent State University of Law

Abstract. This article covers the basics of administrative liability for tax offenses. Author carried out 
a systematic analysis of the norms of material liability for violation of tax discipline established in the 
part of administrative liability for tax offenses, studied not only experience of foreign countries, but also 
existing problems, developed recommendations for their solution and gave own proposals to improve 
legislative acts in the analyzed area. At the same time, in this article author argues that the prevention of 
tax violations should be a priority of tax policy. This is based on improving the legal culture of taxpayers, 
introducing modern methods of tax monitoring and control, providing comprehensive assistance to 
taxpayers in ful�illing tax obligations. It was also analyzed the importance of solving problems regarding 
the issue of administrative responsibility in the Republic of Uzbekistan for tax offenses through the study 
and analysis of scienti�ic and theoretical literature, relevant statistics and other practical materials on tax 
and �inancial law.

Keywords: tax agent; tax discipline; tax administration; tax system; obligation; tax offenses; types of 
taxes; mandatory payments; tax obligation; taxpayer; liability; administrative responsibility; material 
responsibility; legal obligation.

Кириш
Демократик давлат қуриш йўлидан бо-

раётган мамлакатимизда бугунги кунда 
мазкур модел асосида ислоҳотларни амал-
га оширишда молия қонунчилигини мус-
таҳкамлаш, солиқ сиёсатини янада тако-
миллаштириш, солиқ турлари ва уларнинг 
амал қилиш механизмини соддалашти-
риш, амалдаги қонунчиликни либерал-
лаштириш ҳамда эркинлаштириш муҳим 
ўрин тутади. 

Умуман, ўтган давр мобайнида иқти-
содиётни ривожлантиришнинг янги мо-
дели асосида юртбошимиз раҳбарлигида 
мамлакатимизнинг мустақил солиқ сиё-
сати ишлаб чиқилиб, уни амалиётга жо-

рий этиш мақсадида молия қонунчилиги, 
хусусан, солиқ қонунчилиги шаклланди 
ва такомиллаштириб борилмоқда. Аммо 
қонунчилик қанчалик такомиллаштириб 
борилмасин, ижтимоий ҳаётимизда со-
лиқ қонунчилиги нормалари, жумладан, 
савдо ва хизмат кўрсатиш қоидалари, со-
лиқларни тўлашдан бўйин товлаш ҳамда 
солиқ тўловчилар томонидан олинган да-
ромадларни турли йўллар билан яшириш 
ҳолатлари ҳамон кузатилмоқда. Бу эса 
мамлакатимизнинг нафақат иқтисодиёти, 
балки ижтимоий муносабатларнинг барча 
соҳаларига ўз таъсирини ўтказмасдан қол-
майди. Шунинг учун ҳам солиқ қонунчи-
лиги бузилиши ва бу соҳаларда маъмурий 
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жавобгарликни қўллашда вужудга келади-
ган қонун бузилишларнинг олдини олиш 
ҳамда уларга барҳам бериш амалдаги тад-
бирлар ва усулларни доимий равишда та-
комиллаштириб боришни тақозо қилади. 

Солиқ мажбуриятларини бажармаган-
лик учун жавобгарликнинг ўзига хос хусу-
сиятларидан бири шундаки, бунда жавоб-
гарлик масаласи бир соҳа эмас, балки маъ-
мурий, молиявий ва жиноий жавобгарлик 
соҳалари билан тартибга солинади.

Маълумки, маъмурий жавобгарлик, ўз 
навбатида, солиқ қонунчилигини бузган-
лик учун қўлланиладиган юридик жавоб-
гарликнинг асосий турларидан бири сана-
лади.

Умуман, ҳуқуқ назариясида маъмурий 
жавобгарлик масаласи бир қатор ҳуқуқшу-
нос олимлар томонидан ўрганилган бўлиб, 
уларнинг кўпчилиги бу масалага бир хил 
ёндашган, яъни улар маъмурий жавобгар-
ликни юридик жавобгарликнинг алоҳида 
тури сифатида эътироф этишган. Биз ҳам 
мазкур ёндашувни қўллаб-қувватлаган 
ҳолда, маъмурий жавобгарликни юридик 
жавобгарликнинг алоҳида тури сифатида 
баҳолаймиз.

Мамлакатимизда амалдаги Маъмурий 
жавобгарлик тўғрисидаги кодекснинг 
10-моддасига кўра, маъмурий ҳуқуқбузар-
лик деганда, қонунчиликка биноан маъ-
мурий жавобгарликка тортиш назарда ту-
тилган, шахсга, фуқароларнинг ҳуқуқлари 
ва эркинликларига, мулкчиликка, дав-
лат ва жамоат тартибига, табиий муҳит-
га тажовуз қилувчи ғайриҳуқуқий, айбли 
(қасддан ёки эҳтиётсизлик орқасида) со-
дир этилган ҳаракат ёки ҳаракатсизлик 
тушунилади.

Шуни алоҳида қайд этиш лозимки, маз-
кур кодексда назарда тутилган ҳуқуқбу-
зарлик учун маъмурий жавобгарлик, ба-
шарти бу ҳуқуқбузарлик ўз хусусиятига 
кўра жиноий жавобгарликка тортишга 
сабаб бўлмаган тақдирда амалга ошири-
лади.

Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
қонун ҳужжатларининг солиқ соҳасидаги 
вазифалари – солиқ соҳасида ўрнатилган 
ижтимоий муносабатлар, инсон ва жамият 
фаровонлиги йўлида фуқароларнинг ҳуқуқ 
ва эркинликлари, мулкни, давлат ва жамо-
ат тартибини, солиқ соҳасидаги ижтимоий 
адолат ва қонунийликни таъминлаш, со-
лиқ соҳасидаги маъмурий ҳуқуқбузарлик-
ларни ўз вақтида кўриб чиқиш, шунинг-
дек, уларнинг олдини олиш, фуқароларни 
У� збекистон Республикаси Конституцияси 
ва қонунларига риоя этиш руҳида тарбия-
лашдир.

Ҳуқуқ назариясига мурожаат этгани-
мизда, солиқ қонунчилигини бузганлик 
учун жавобгарлик масаласининг баъзи 
жиҳатлари бир қатор ҳуқуқшунос олимлар 
томонидан ўрганилган. У� збекистон Респуб-
ликасида солиқ соҳасига дахлдор бўлган 
илмий изланишлар Л.Б. Хван томонидан – 
У� збекистон Республикаси Давлат солиқ қў-
митаси фаолиятининг маъмурий-ҳуқуқий 
муаммолари бўйича [1], Б.Ю. Сирожов то-
монидан – Жисмоний шахсларнинг да-
ромадидан олинадиган солиқни ҳуқуқий 
тартибга солиш муаммолари бўйича, 
Е.С. Канъязов томонидан – У� збекистон Рес-
публикасида солиқ назоратини амалга 
оширишнинг маъмурий-ҳуқуқий муам-
молари бўйича [2], Э.Т. Ҳожиев томони-
дан – У� збекистон Республикасида солиқ 
қонунчилигини бузганлик учун юридик 
жавобгарлик масалалари бўйича [3] олиб 
борилган. 

Шунингдек, солиқ масалалари А.В. Анд-
реев, О.Н. Горбунова, Е.Ю. Грачева, М.В. Ка-
расева, Ю.А. Крохина, А.А. Ли, А.А. Мусат-
кина, А.А. Раҳимова, Э.Т. Ҳожиев, Н.И. Хи-
мичева, Ш. Билолхўжаева, Ғ.Т. Ҳакимов ва 
бошқаларнинг илмий ишларида ўз ифода-
сини топган [3-13]. 

Хусусан, хорижий олимлардан Ю.Н. Ста-
рилов, Ю.А. Крохина, В.В. Мудрых, Ю.Ф. Ква-
ша, В.В. Худолеев ва маҳаллий олимла-
римиздан В.Н. Стасько, А.А. Ли, Л.Б. Хван, 
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Э.Т. Ҳожиев ва бошқалар ўз ишларида 
солиқ масалаларини тадқиқ қилишган. 
Жумладан, Ю.Н. Старилов, Ю.А. Крохина, 
В.В. Мудрых каби олимларнинг илмий из-
ланишлари солиқ қонунчилигини бузган-
лик учун жавобгарликнинг бир қатор хусу-
сиятларини белгилаб берди.

Маъмурий жавобгарлик – ижтимоий 
хавфи юқори бўлмаган ҳуқуқбузарлик-
ларга нисбатан қўлланилади. Маъмурий 
жавобгарлик – фуқаролар ёки мансабдор 
шахсларнинг солиқ қонунчилиги норма-
ларини бузишда ифодаланувчи ҳуқуққа 
хилоф ҳаракат ёки ҳаракатсизлигининг 
оқибати ҳисобланади.

Ю.Н. Старилов фикрича, солиқ қонун-
чилигини бузганлик учун маъмурий жа-
вобгарлик солиқ муносабатларида давлат 
номидан ҳаракат қилувчи давлат органла-
ри ҳамда мансабдор шахслар томонидан 
қўлланади ва бошқалар [14].

Ш. Абдуқодировнинг фикрича, маъ-
мурий жавобгарлик – бу маъмурий ҳуқуқ 
меъёрлари билан тартибга солинган, 
маъмурий ҳуқуқбузарликни содир этган 
шахсга нисбатан ваколатли давлат орган-
лари ҳамда мансабдор шахслари томони-
дан процессуал тартибда маъмурий жазо-
нинг қўлланилишидир [15].

Маҳаллий олимларимиздан Э.Т. Ҳожиев 
эса солиқ соҳасидаги маъмурий ҳуқуқбу-
зарликларнинг асосий вазифалари сифа-
тида қуйидагиларни кўрсатади [16]:

солиқ соҳасида ўрнатилган давлат бош-
қаруви (тартиби);

фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинлиги;
ижтимоий адолат ва қонунийликни 

таъминлаш;
маъмурий ҳуқуқбузарликлар тўғриси-

даги ишларнинг ўз вақтида ва объектив 
кўриб чиқилиши;

бундай ҳуқуқбузарликларнинг олдини 
олиш;

фуқароларни У� збекистон Республикаси 
Конституцияси ва қонунларига риоя қи-
лиш руҳида тарбиялаш ҳисобланади.

Умуман, ҳар қандай жавобгарликнинг 
фактик асоси қилмиш (ҳаракат ёки ҳара-
катсизлик) бўлганидек, маъмурий жавоб-
гарликнинг ҳам фактик асоси маъмурий 
ҳуқуқбузарликдир. Шунга мувофиқ, со-
лиқ соҳасидаги маъмурий ҳуқуқбузарлик 
ҳам солиққа оид маъмурий жавобгарлик-
нинг фактик асосидир. Р.Т. Бердияров ва 
З.Н. Қурбоновларнинг фикрича, солиқ 
соҳасидаги маъмурий ҳуқуқбузарлик де-
ганда, қонун ҳужжатлари билан маъмурий 
жавобгарликка тортиш назарда тутилган 
ҳамда солиқ соҳасида бошқарувнинг ўрна-
тилган тартибига тажовуз қиладиган айб-
ли (қасддан ёки эҳтиётсизликдан) содир 
этилган қилмиш (ҳаракат ёки ҳаракатсиз-
лик) тушунилади [17].

Материал ва методлар
Солиқ ҳуқуқбузарликлари учун маъму-

рий жавобгарлик масалаларини ўрганиш, 
солиқ интизомини бузганлик учун молия-
вий жавобгарликка тааллуқли қонунчи-
лик нормаларини тизимли таҳлил қилиш. 
Хорижий мамлакатлар тажрибаси қиёсий 
ўрганилди. Бунинг учун таҳлил, синтез, 
абстракция ва таққослаш каби илмий би-
лишнинг техника ва усулларидан фойда-
ланилган.

Тадқиқот натижалари
Солиқ қонунчилигини бузганлик 

учун маъмурий жавобгарлик барча солиқ 
тўловчилар учун татбиқ қилинадиган 
умуммажбурий қоидаларни бузганлик ёки 
риоя этмаганлик учун қўлланилади. Жа-
вобгарликнинг мазкур кўриниши бевоси-
та солиққа оид ҳуқуқий нормаларнинг бу-
зилиши натижасида юзага келади.

Маълумки, солиқ соҳасидаги маъму-
рий жавобгарлик масалалари қонуний-
лик, фуқароларнинг қонун олдида тенг-
лиги, демократизм, одиллик, айб учун жа-
вобгарликнинг муқаррарлиги принципла-
рига асосланади. Бевосита мазкур принци-
пларга таянган ҳолда, маъмурий жавобгар-
лик тўғрисидаги қонун ҳужжатларининг со-
лиқ соҳасидаги вазифасини белгилашимиз 
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мумкин. Бу вазифалар – солиқ муносабат-
лари соҳасида ўрнатилган ижтимоий муно-
сабатлар, инсон ва жамият фаровонлиги йў-
лида фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликла-
ри, мулк, давлат ва жамоат тартиби, табиий 
муҳитни муҳофаза қилиш, ижтимоий адолат 
ва қонунийликни таъминлаш, солиқ билан 
боғлиқ маъмурий ҳуқуқбузарликлар тўғри-
сидаги ишларнинг ўз вақтида объектив 
тарзда кўриб чиқилиши, шунингдек, со-
лиқ ҳуқуқбузарликларининг олдини олиш, 
фуқароларнинг У� збекистон Респуб ликаси 
Конституцияси ва қонунларига ҳурмат ва 
риоя этиш руҳида тарбиялашдан иборат-
дир.

Аввало, У� збекистон Республикасининг 
Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги ко-
дексида “маъмурий жавобгарлик тушун-
часи”га ойдинлик киритилмаган. Унда 
фақатгина ушбу кодексда назарда тутил-
ган ҳуқуқбузарлик учун маъмурий жа-
вобгарлик, башарти бу ҳуқуқбузарлик ўз 
хусусиятига кўра жиноий жавобгарликка 
тортишга сабаб бўлмаган тақдирда амалга 
оширилади, дейиш билангина кифояла-
нилган. 

Маъмурий жавобгарликка нисбатан 
бундай ёндашиш, биринчидан, у ҳақида ҳеч 
қандай тасаввур ҳосил қилмайди, иккин-
чидан, жавобгарликнинг бу турини жавоб-
гарликнинг бошқа турларидан ажратиб 
олиш имконини бермайди. 

Бундан ташқари, Солиқ кодексида “со-
лиққа оид ҳуқуқбузарлик” тушунчаси кел-
тирилган бўлса-да, “солиққа оид ҳуқуқбу-
зарлик учун жавобгарлик” тушунчасининг 
мазмуний ифодаси келтирилмаган. Ко-
дексда фақатгина солиққа оид ҳуқуқбузар-
лик учун жавобгарлик чораси сифатида 
молиявий санкциялар ва уларни қўллаш 
тартиби келтирилган. Бизнинг фикримиз-
ча, ҳар иккала кодексда ҳам юқоридаги 
тушунчалар ўзининг ҳуқуқий ифодасини 
топиши лозим.

Аввало, шуни қайд этиш лозимки, 
У� збекистон Республикасида солиққа оид 

маъмурий ҳуқуқбузарликлар учун жа-
вобгарлик асослари бевосита У� збекистон 
Рес публикаси Солиқ кодекси, У� збекистон 
Рес публикасининг Маъмурий жавобгар-
лик тўғрисидаги кодекси ҳамда бошқа 
қонун ҳужжатлари билан тартибга соли-
нади. 

Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодекснинг 264-моддасида назарда ту-
тилган нормаларда берилган маъмурий 
ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги ишлар 
давлат солиқ хизмати органларига таал-
луқлидир. Шу ўринда қайд этиш лозимки, 
давлат солиқ хизмати органи бошлиқлари 
ва уларнинг ўринбосарлари ҳамда У� збе-
кистон Республикаси Бош прокуратура-
си ҳузуридаги Иқтисодий жиноятларга 
қарши курашиш департаменти бошлиғи, 
унинг ўринбосари, Департамент ҳуду-
дий бошқармаларининг бошлиқлари ва 
уларнинг ўринбосарлари, туман ва шаҳар 
бўлимларининг бошлиқлари тегишинча 
мазкур кодекс 264-моддасининг бирин-
чи қисмида кўрсатилган органлар (Дав-
лат солиқ органлари, У� збекистон Респуб-
ликаси Бош прокуратураси ҳузуридаги 
Иқтисодий жиноятларга қарши курашиш 
департаменти ҳамда унинг жойлардаги 
бўлинмалари) номидан маъмурий ҳуқуқ-
бузарликлар тўғрисидаги ишларни кўриб 
чиқиш ва маъмурий жазо чораларини қўл-
лашга ҳақлидирлар.

У� з навбатида, қайд этиш лозимки, биз-
нинг фикримизча, солиқ қонунчилигини 
бузганлик учун жавобгарликни қўллаш 
амалиётида юзага келаётган муаммолар-
дан яна бири У� збекистон Республикаси 
Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги ко-
дексда юридик шахсларнинг маъмурий 
жавобгарлиги назарда тутилмаганлиги-
дир. Аммо солиқ қонунчилигида юридик 
шахсларнинг жавобгарлиги назарда ту-
тилган. Шундан келиб чиқиб, қонунчилик-
даги юридик шахсларнинг маъмурий жа-
вобгарлиги билан боғлиқ нормалар ўзаро 
мувофиқлаштирилиши лозим.
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Шундай қилиб, солиқ қонунчилигини 
бузганлик учун маъмурий жавобгарлик 
барча солиқ тўловчилар учун татбиқ қили-
надиган умуммажбурий қоидаларни буз-
ганлик ёки риоя этмаганлик учун қўллани-
лади. Жавобгарликнинг мазкур кўриниши 
бевосита солиққа оид ҳуқуқий нормалар-
нинг бузилиши натижасида юзага келади.

Бизнингча, солиқ қонунчилигини буз-
ганлик учун маъмурий жавобгарлик – со-
лиқ қонунчилиги бузилиши натижасида 
солиқ тўловчига нисбатан солиқ ҳуқуқий 
нормаларда назарда тутилган санкциялар 
асосида давлатнинг мажбурлов чоралари-
ни қўллашдир. 

Шу ўринда солиққа оид маъмурий 
ҳуқуқбузарликларнинг юридик таркибига 
ҳам эътибор қаратиш зарур. Ҳуқуқбузар-
ликларнинг умумҳуқуқ назариясида эъти-
роф этилган таркибидан келиб чиқиб, 
уларнинг қуйидаги кўринишлари мавжуд:

Солиқ солиш соҳасидаги маъмурий 
ҳуқуқбузарликларнинг объекти Солиқ ко-
декси ва Маъмурий жавобгарлик тўғриси-
даги кодекс билан қўриқланадиган ижти-
моий муносабатлардир [18].

Солиқ солиш соҳасидаги маъмурий 
ҳуқуқбузарликларнинг объектив томо-
ни дейилганда, солиқ солиш соҳасидаги 
ижтимоий муносабатлар жараёнида содир 
этилган ғайриқонуний ҳаракат ёки ҳара-
катсизлик тушунилади [19].

Мазкур ҳуқуқбузарликларнинг субъек-
ти эса ҳуқуқбузарликни содир этган ва 
жавобгарликка тортилувчи муомала ла-
ёқатига эга шахс ҳисобланади. Солиқ ко-
декси ва Маъмурий жавобгарлик тўғри-
сидаги кодекс нормаларига мувофиқ, 
ушбу ҳуқуқбузарликни содир этган шахс 
ҳуқуқбузарликни содир этиш вақтида ўн 
олти ёшга тўлган бўлиши лозим.

Солиқ солиш соҳасидаги маъмурий 
ҳуқуқбузарликларнинг субъектив томони 
эса ҳуқуқбузарликни содир этган шахс-
нинг қасд ёки эҳтиётсизлик шаклидаги 
айблилик даражасидир. Шундай қилиб, 

мазкур юридик таркиблар солиқ қонунчи-
лигини бузганлик учун маъмурий ҳуқуқ-
бузарликнинг содир этилган ёки содир 
этилмаганлиги ва унга нисбатан жавоб-
гарлик чораларини белгилашда асосий 
ўрин тутади.

Таъкидлаш жоизки, амалдаги қонунчи-
ликка мувофиқ, шахс солиқ қонунчилиги-
ни бузганлик учун ҳуқуқбузарлик содир 
этилган пайтда ўн олти ёшга тўлган бўли-
ши талаб этилади (Маъмурий жавобгар-
лик тўғрисидаги кодекснинг 13-моддаси 
ҳамда Солиқ кодексининг 211-моддаси). 

Солиққа оид маъмурий жавобгарлик 
субъектлари хусусида тўхталганимизда 
эса, аввало, ҳуқуқшунос олим Э.Т. Ҳожи-
ев солиқ соҳасидаги маъмурий ҳуқуқбу-
зарликларнинг хусусиятларидан келиб 
чиқиб, бунда шахс нафақат ўн олти ёшга 
тўлган бўлиши, балки қонун ҳужжатлари 
билан унга солиқ ва бошқа тўловларни 
тўлаш мажбурияти ҳам юкланиши ҳамда 
мазкур ҳуқуқбузарликни содир этган шахс 
ўз хатти-ҳаракатлари оқибатини тушуна 
олиши, яъни ақли расо бўлиши лозимли-
гини таъкидлаб ўтган [20]. 

У� збекистон Республикаси қонунчили-
гида эса юридик шахсларнинг маъмурий 
жавобгарлиги назарда тутилмаган. Аммо 
У� збекистон Республикаси Солиқ кодекси-
нинг 212-моддасига кўра, юридик шахс-
нинг солиққа оид ҳуқуқбузарлик учун жа-
вобгарликка тортилиши тегишли асослар 
мавжуд бўлган тақдирда, унинг мансабдор 
шахсларини маъмурий, жиноий ва бошқа 
жавобгарликдан озод этмаслиги белги-
ланган.

Умуман олганда, солиқ соҳасида со-
дир этилган маъмурий ҳуқуқбузарликни 
белгилашда унинг хусусияти, ҳуқуқбузар-
нинг шахси, айбдорлик даражаси, мулкий 
аҳволи, содир этилган ҳуқуқбузарлик учун 
жавобгарликни енгиллаштирувчи ва оғир-
лаштирувчи ҳолатлар ҳисобга олинади.

Маъмурий жазо ҳуқуқбузарлик содир 
этилган кундан, давом этаётган ҳуқуқ-
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бузарликлар учун эса ҳуқуқбузарлик 
аниқланган кундан бошлаб бир йилдан ке-
чиктирмай қўлланилиши мумкин. 

Жиноят ишини қўзғатиш рад этилган 
ёки жиноят иши тугатилган бўлса-ю, лекин 
ҳуқуқбузарнинг ҳаракатларида маъмурий 
ҳуқуқ бузарлик аломатлари мавжуд бўлса, 
маъмурий жазо чораси жиноят иши қўзға-
тишни рад этиш ёки жиноят ишини туга-
тиш тўғрисида, агар ушбу модданинг би-
ринчи қисмида назарда тутилган муддат-
лар ўтмаган бўлса, қарор қабул қилинган 
кундан эътиборан бир ойдан кечиктирмай 
қўлланилиши мумкинлиги У� збекистон 
Республикасининг Маъмурий жавобгар-
лик тўғрисидаги кодексда белгиланган. 

Аммо амалиётда айрим нормалар бўйи-
ча молия-хўжалик фаолияти билан боғ-
лиқ бўлган ҳуқуқбузарликларни аниқлаш 
ва улар бўйича иш юритишда муддатлар 
билан боғлиқ муаммолар юзага келмоқда. 
Яъни солиқлар ва бошқа мажбурий тўлов-
ларни тўлашдан бўйин товлаш, солиқ со-
линадиган объектларнинг ҳисобини олиб 
бормаслик, бухгалтерия ҳисоботлари-
ни юритиш билан боғлиқ бўлган бошқа 
ҳуқуқбузарликлар фақат хўжалик юритув-
чи субъектнинг молия-хўжалик фаолияти 
текширилганда аниқланади. 

Назорат қилувчи органлар томонидан 
ўтказилаётган тафтиш ёки текширишлар-
да ўрганиш учун тўлиқ молия ҳисобот 
йиллари олинади ва шунинг оқибатида 
юқорида баён этилган ҳуқуқбузарликлар 
солиқ тўловчининг олдинги йиллардаги 
фаолияти бўйича аниқланади ҳамда ўша 
даврдаги ҳуқуқбузарлик содир этилган 
кундан бошлаб анча вақт ўтган бўлади. 

Бу турдаги ҳуқуқбузарликлар фақат 
улар содир этилган молия йили якунига-
ча давом этаётганлар қаторига киради, 
лекин молия йили якуни бўйича ҳисобот 
ва баланслар топширилгандан кейин улар 
тамомланган ҳисобланади. 

Мазкур муаммоларга барҳам бериш 
учун Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 

кодекснинг 36-моддасига тегишли ўзгар-
тиш киритиш лозим. 

Ҳуқуқни қўллаш амалиётида савдо, тад-
биркорлик ва молия соҳасидаги ҳуқуқбу-
зарликларни аниқлаш ва улар бўйича иш 
юритишда айрим ҳолатларда савдо шохоб-
чаларида якка тартибдаги тадбиркорнинг 
ёлланма ходими ёки юридик шахс ходими 
томонидан харидорларга савдо фаолия-
тини олиб боришда уларга назорат касса 
машинаси чеки ёки унга тенглаштирил-
ган квитанцияларнинг берилмаслиги, то-
варларни устама нархлар асосида сотиш, 
тўлов терминаллари орқали савдо қилиш-
ни рад этиш каби ҳолатларда ҳуқуқбузар-
лик якка тартибдаги тадбиркорнинг ёл-
ланма ходими ёки юридик шахснинг ходи-
ми томонидан содир этилса-да, амалиётда 
ушбу ҳуқуқбузарликлар якка тартибдаги 
тадбиркор ёки юридик шахс раҳбарининг 
назоратсизлиги оқибатида юзага келган-
лигини эътиборга олиб, бундай ҳуқуқбу-
зарлик кўп миқдорда содир этилганлиги 
учун бунга қўшимча равишда якка тар-
тибдаги тадбиркорнинг ўзига ҳам, юри-
дик шахснинг раҳбарига нисбатан ҳам 
У� збекистон Республикасининг Маъмурий 
жавобгарлик тўғрисидаги кодексининг 
164-моддаси (Савдо ёки хизмат кўрсатиш 
қоидаларини бузиш) асосида маъмурий 
ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги баённома 
расмийлаштирилиб, судлар томонидан 
жазо чоралари қўлланиб келинмоқда.

Жорий этилган тартибга кўра, У� збекис-
тон Республикасининг Маъмурий жавоб-
гарлик тўғрисидаги кодекснинг 164-мод-
даси (Савдо ёки хизмат кўрсатиш қоида-
ларини бузиш) диспозицияси савдо ва 
хизмат кўрсатиш қоидаларини бузишдир, 
аммо бундай ҳуқуқбузарликнинг содир 
этилишида якка тартибдаги тадбиркор 
ёки юридик шахс раҳбарининг назорат-
сизлиги ҳам савдо ёки хизмат кўрсатиш 
қоидаларини бузиш ҳисобланмайди. 

Ваҳоланки, У� збекистон Республикаси
Вазирлар Маҳкамасининг 2003 йил 
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13 февралдаги “У� збекистон Республи-
касида чакана савдо қоидалари ҳамда 
У� збекистон Республикасида умумий 
овқатланиш маҳсулотлари (хизматлари)
ни ишлаб чиқариш ва сотиш қоидалари-
ни тасдиқлаш тўғрисида”ги 75-сон қарори 
билан тасдиқланган У� збекистон Респуб-
ликасида чакана савдо қоидалари 19-бо-
бида савдо қоидаларининг бузилиш тур-
лари келтирилган бўлиб, бунда якка тар-
тибдаги тадбиркор ёки юридик шахс раҳ-
бари томонидан қўл остидаги ходимларни 
назорат қилишни таъминламаслик ҳолати 
келтирилмаган.

Хулосалар
Бизнингча, қонунчиликдаги мазкур 

бўшлиқларни бартараф этиш мақсадида 
қуйидаги таклифлар келтирилади:

биринчидан, У� збекистон Республикаси
Вазирлар Маҳкамасининг 2003 йил 13 фев-
ралдаги “У� збекистон Республикасида ча-
кана савдо қоидалари ҳамда У� збекистон 
Республикасида умумий овқатланиш маҳ-
сулотлари (хизматлари)ни ишлаб чиқа-
риш ва сотиш қоидаларини тасдиқлаш 
тўғрисида”ги 75-сон қарори билан тас-
диқланган У� збекистон Республикасида 
чакана савдо қоидаларининг 189-бандини 
қуйидаги “Якка тартибдаги тадбиркор 
ёки юридик шахс раҳбарининг ўз бўйсинуви-
даги ходим томонидан ушбу савдо қоидала-
рига риоя қилинишини таъминламаслиги” 
жумласи билан;

иккинчидан, У� збекистон Республика-
сида чакана савдо қоидаларининг 190-бан-
дини қуйидаги “Савдо қоидалари якка тар-
тибдаги тадбиркор ёки юридик шахс раҳ-
барининг назоратсизлиги оқибатида унинг 
бўйсинувидаги ходим томонидан бузилган-
да қўлланилади” жумлалари билан;

учинчидан, У� збекистон Республикаси-
нинг Маъмурий жавобгарлик тўғрисида-
ги кодекснинг 164-моддасини (Савдо ёки 
хизмат кўрсатиш қоидаларини бузиш) эса 
“Савдо қоидаларининг бузилиши якка тар-
тибдаги тадбиркор ёки юридик шахс раҳба-

рининг назоратсизлиги оқибатида юзага 
келганда, якка тартибдаги тадбиркор ёки 
юридик шахс раҳбарига нисбатан қўллани-
лади” тарзидаги алоҳида қисм билан тўл-
дириш мақсадга мувофиқдир.

Ушбу нормани таҳлил қилар эканмиз, 
аввало, мазкур таклиф ҳуқуқни қўллаш 
амалиётида якка тартибдаги тадбиркор 
ёки юридик шахс раҳбарлари ҳамда улар-
нинг ходимлари томонидан содир этиб ке-
линаётган савдо соҳасидаги ҳуқуқбузар-
ликларнинг объектив кўриб чиқилиши 
ва унда айб учун жавобгарлик принци-
пига амал қилишда вужудга келаётган 
муаммоларни б артараф этишга ёрдам бе-
ради.

У� з навбатида, қайд этиш лозимки, биз-
нинг фикримизча, У� збекистон Республи-
касининг Маъмурий ж авобгарлик тўғри-
сидаги кодекснинг 36-моддасида белги-
лаб берилган “Маъмурий жазо ҳуқуқбузар-
лик содир этилган кундан, давом этаётган 
ҳуқуқбузарликлар учун эса ҳуқуқбузарлик 
аниқланган кундан бошлаб бир йилдан ке-
чиктирмай қўлланилиши мумкин” деган 
нормада бевосита солиқ ва валюта тўғри-
сидаги қонунчилик ва молия-хўжалик, 
бухгалтерия, молия, статистика, банкка 
оид ҳуқуқбузарликлар учун белгиланиши 
керак бўлган жавобгарлик аниқ очиб бе-
рилмаган. 

Таъкидлаш лозимки, Маъмурий жавоб-
гарлик тўғрисидаги кодекснинг тегишли 
моддаларида  белгиланган солиқлар ва бош-
қа тўловлар тўлашдан бўйин товлаш, со-
лиқ солинадиган объектларнинг ҳисобини 
олиб бормаслик ва шу каби бухгалтерия 
ҳисоботлари билан боғлиқ бўлган бошқа 
ҳуқуқбузарликлар фақат хўжалик юритув-
чи субъектнинг молия-хўжалик фаолияти 
текширилганда аниқланади. 

Зотан, назорат қилувчи органлар томо-
нидан ўтказилаётган тафтиш ёки текши-
ришларда ўрганиш учун тўлиқ молия ҳисо-
бот йиллари олинади ва шунинг оқибати-
да юқорида баён қилинган маъмурий жазо 
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қўлланилиши учун асос бўлиб хизмат қи-
лади.  Шу нуқтаи назардан, бизнинг фикри-
мизча, У� збекистон Республикасининг Маъ-
мурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекс-
нинг 36-моддасини қуйидагича талқин 
қилиш таклиф этилади: “Маъмурий жазо 
ҳуқуқбузарлик содир этилган кундан, мо-
лия-хўжалик фаолияти билан боғлиқ бўл-
ган ва давом этаётган ҳуқуқбузарликлар 
учун эса ҳуқуқбузарлик аниқланган кун-
дан бошлаб бир йилдан кечиктирмай қўл-
ланилиши мумкин”.

Бугунги кунда мамлакатимизда амал-
га ошириб келинаётган кенг кўламли ис-
лоҳотлар ва модернизациялаш жараёнла-
ри жамиятнинг барча жабҳалари қатори 
солиқ соҳасида ҳам ўзининг ёрқин аксини 
топмоқда. Бу эса, табиийки, мамлакати-
мизни янада равнақ топтириш, тадбир-
корлик фаолияти учун қулай шарт-шаро-
итлар яратиш, ишбилармонлик муҳити-
ни яхшилаш ва айниқса, кичик бизнес ва 
хусусий тадбиркорликни янада кенгроқ 
қўллаб-қувватлаш асосида халқимизнинг 
турмуш фаровонлигини янада оширишга 
хизмат қилади. 

Юқорида баён этилганлардан келиб 
чиққан ҳолда, айтиш мумкинки, мамлака-
тимизда солиқ соҳасида қонун бузилишла-
рининг олдини олиш, уларни аниқлаш ва 
бартараф этиш бўйича амалга оширила-
ётган ишлар ҳамда бу борада соҳа қонун-
чилигининг тегишлича такомиллаштири-
либ борилиши, албатта, ўзининг ижобий 
самарасини беради ҳамда келгусида юзага 
келиши мумкин бўлган ушбу соҳадаги қо-
нун бузилишларининг миқдор жиҳатидан 
камайишида муҳим аҳамият касб этади.

Мухтасар қилиб айтганда, мамлакати-
мизда амалга оширилаётган янгиланиш 
ва тараққиёт жараёнлари қонунлар асоси-
да кечар экан, зеро, жамиятни демократ-
лаштириш ва янгилаш, мамлакатни мо-
дернизация ва ислоҳ қилиш пухта ишлаб 
чиқилган ҳамда амалий кучга эга бўлган 
қонунларга таянгандагина ўзининг ижо-
бий натижасини беради. Шундай экан, со-
лиқ қонунчилигини бузганлик учун маъ-
мурий жавобгарлик чораларини қўллаш 
тизимини такомиллаштириш юқоридаги 
мавжуд камчилик ва муаммоларнинг олди 
олинишида ўз самарасини беради.
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