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Аннотация. В статье проанализированы правовые основы ведения Государственного водно-
го кадастра Узбекистана как одного из механизмов обеспечения водной безопасности, а также 
решения проблемы дефицита водных ресурсов в стране. Автором раскрыты сущность и цели 
ведения Государственного водного кадастра при осуществлении управления водными ресурсами 
в качестве географической информационной системы о водах и водных объектах, обобщены но-
вейшие тенденции совершенствования правовых и технологических основ формирования водно-
кадастровой информации, направленные на обеспечение ее прозрачности на основе применения 
инновационных методов, раскрыты полномочия органов, ведущих его. Наряду с анализом поло-
жительных изменений водно-кадастровой системы, раскрыты некоторые проблемы научного и 
практического характера, касающиеся формирования водно-кадастровой информации, решение 
которых способствовало бы обеспечению прозрачности информации о водных ресурсах и ее до-
стоверности. Кроме того, изучены водно-кадастровое законодательство некоторых стран СНГ 
в части понятия «водный кадастр», а также передовой опыт некоторых развитых стран Евро-
пы, Азии и США в сфере осуществления управления водными ресурсами и роли водной статисти-
ки, дана их сравнительная оценка. На основе проведенного анализа действующего водного законо-
дательства, специальной юридической литературы и зарубежного опыта автором обоснованы 
предложения по дальнейшему совершенствованию водно-кадастрового законодательства и раз-
работаны три проекта нормативно-правовых актов, направленных на правовое регулирование 
ведения водного кадастра, порядка проведения экономической оценки водных ресурсов и порядка 
предоставления водно-кадастровой информации заинтересованным физическим и юридическим 
лицам. 

Ключевые слова: Государственный водный кадастр, водный мониторинг, единая информа-
ционная система, водно-кадастровая информация, поверхностные воды, подземные воды, ис-
пользование вод, информационно-коммуникационные технологии, «умная вода», цифровизация. 

O’ZBEKISTONNING SUV KADASTRI QONUNCHILIGINI YANADA 
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Annotatsiya. Maqolada suv xavfsizligini ta’minlash hamda suv tanqisligi muammosini hal qilish 
mexanizmlaridan biri hisoblangan O‘zbekiston davlat suv kadastrini yuritishning huquqiy asoslari tahlil 
qilingan. Muallif tomonidan suv resurslarini boshqarishni amalga oshirishda suv va suv havzalari to‘g‘-
risidagi davlat suv kadastrining geogra�ik axborot tizimi sifatidagi mohiyati va maqsadlari ochib berilgan, 
suv kadastr ma’lumotlarini shakllantirishning huquqiy va texnologik asoslarini takomillashtirishning 
so‘nggi tendensiyalari innovatsion usullardan foydalanilgan holda, uning shaffo�ligini ta’minlash maqsa-
dida umumlashtirilgan, suv kadastrini yurituvchi organlarning vakolatlari belgilangan. Suv-kadastr 
tizimidagi ijobiy o‘zgarishlarni tahlil qilish bilan birga, ularning yechimi, suvlar to‘g‘risidagi ma’lumotlar-
ning shaffo�ligi va haqqoniyligini ta’minlashga ko‘mak beruvchi ilmiy-amaliy xarakterga ega suv-kadastr 
ma’lumotlarini shakllantirishdagi ba’zi muammolar yoritilgan. Bundan tashqari, muallif MDH ayrim 
mamlakatlarining suv kadastr qonunchiligini «suv kadastri» tushunchasi nuqtayi nazaridan o‘rgangan, 
shuningdek, Yevropa, Osiyo va AQShning ba’zi rivojlangan davlatlarining suv resurslarini boshqarishda 
suv statistikasining ahamiyati o‘rganilgan va qiyosiy baho berilgan. Amaldagi suv qonunchiligi, maxsus 
huquqiy adabiyotlar, shuningdek, xorijiy tajribani tahlil qilish asosida muallif suv kadastr qonunchiligini 
yanada takomillashtirish bo‘yicha takli�lar bergan hamda suv kadastrini yuritishni huquqiy tartibga 
solishga, suv resurslarini iqtisodiy baholashning o‘tkazish tartibiga, shuningdek, manfaatdor jismoniy va 
yuridik shaxslarga suv kadastr ma’lumotlarini berish tartibiga qaratilgan uchta normativ-huquqiy hujjat 
loyihalarini ishlab chiqqan.

Kalit so’zlar: davlat suv kadastri, suv monitoringi, yagona axborot tizimi, suv kadastr ma’lumotlari, 
yer usti suvlari, yer osti suvlari, suvdan foydalanish, axborot-kommunikatsiya texnologiyalari, «aqlli suv», 
raqamlashtirish.

ISSUES OF FURTHER IMPROVING THE WATER CADASTRE 
LEGISLATION OF UZBEKISTAN

Toshboyeva Robiya Sobirovna,
Acting Assistant Professor

of Tashkent State University of Law,
PhD in law

Abstract. The article analyzes the legal basis for maintaining the state water cadastre of Uzbekistan 
as one of the mechanisms for ensuring water security and solving the problem of water resources de�icit 
in the country. The author reveals the essence and goals of maintaining the state water cadastre in the 
implementation of water resources management as a geographic information system about waters and water 
bodies; summarizes the latest trends in improving the legal and technological foundations for the formation 
of water cadastre information in order to ensure its transparency through the use of innovative methods, and 
discloses the powers of the authorities that lead it. Along with the analysis of positive changes in the water 
cadastre system, the author disclosed some scienti�ic and practical problems related to the formation of water 
cadastre information, the solution of which would contribute to ensuring the transparency of information 
about water resources and its reliability. In addition, the author studied the water cadastre legislation of some 
CIS countries in terms of the very concept of “water cadastre,” as well as the advanced experience of some 
developed countries of Europe, Asia, and the USA in the �ield of water resources management and the role of 
water statistics in it, and gave a comparative assessment. Based on the analysis of the current water legislation, 
special legal literature and foreign experience, the author provided proposals for further improving the water 
cadastre legislation and three drafts of normative legal acts were developed for legal regulation of the water 
cadastre maintenance, the procedure for conducting the economic assessment of water resources, as well as 
the procedure for providing water cadastre information to interested individuals and legal entities.

Keywords: state water cadastre, water monitoring, uni�ied information system, water cadastre 
information, surface water, groundwater, water use, information and communication technologies, “smart 
water,” digitalization.
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Введение
Вода является драгоценным и важней-

шим ресурсом для поддержания жизни на 
Земле. Будучи основой жизни, вода благо-
даря ее разнообразному использованию 
продолжает играть главную роль в реше-
нии более широкого круга задач для до-
стижения продовольственной безопасно-
сти, снижения уровня бедности и улучше-
ния качества жизни в мире. Вот почему у 
нас должна быть полная и достоверная ин-
формация, дающая ответ на такие вопро-
сы: сколько у нас водных ресурсов, каково 
их качество, насколько их хватит, какова 
стоимость водных ресурсов. 

В связи с обострением глобальных эко-
логических кризисов водная безопасность, 
означающая способность населения иметь 
устойчивый доступ к адекватному коли-
честву воды приемлемого качества для 
поддержания средств к существованию, 
благосостояния человека и социально-
экономического развития, является со-
ставной частью экологической безопасно-
сти страны [1]. Водная безопасность спо-
собствует защите окружающей среды и со-
циальной справедливости путем решения 
конфликтов и споров, которые возникают 
по поводу совместных водных ресурсов. 
А чтобы обеспечить эту самую безопас-
ность, мы прежде всего должны быть обес-
печены достоверной статистикой о состоя-
нии водных ресурсов. 

На сегодняшний день в Узбекистане в 
условиях водного дефицита вопрос обес-
печения водной безопасности является 
еще более актуальным. На наш взгляд, 
актуализируют этот вопрос следующие 
проблемы сферы управления водными 
ресурсами: 1) сокращение объема водных 
ресурсов в результате изменения климата; 
2) увеличение спроса на воду вследствие 
роста населения и экономики; 3) дальней-
шая деградация качества воды. 

В частности, последствие глобально-
го экологического кризиса – изменение 

климата – угрожает, прежде всего, таяни-
ем горных ледников, питающих основные 
реки региона. На территории Узбекиста-
на в верховьях Сурхандарьи, Кашкадарьи, 
Пскема находятся горные ледники в ко-
личестве 525 единиц, общей площадью 
оледенения в 154,2 кв. км2, то есть ледни-
ки в основном малых форм, средняя пло-
щадь одного ледника составляет всего 
0,293 км. По статистике, в результате гло-
бального изменения климата на протяже-
нии последних 50-60 лет площадь ледни-
ков в Центральной Азии сократилась при-
мерно на 30 %. По прогнозам, при повыше-
нии температуры на 2 0С объем ледников 
уменьшится на 50 %, на 4 0С – на 78 %. Сог-
ласно расчетам, до 2050 года ожидается 
уменьшение водных ресурсов в бассейне 
Сырдарьи до 5 %, в бассейне Амударьи – до 
15 %. Если в период до 2015 года суммар-
ный дефицит воды в Узбекистане состав-
лял более 3 млрд куб. м, то к 2030 году он 
может составить 7 млрд куб. м, к 2050 году 
– 15 млрд куб. м [2].

Дефицит водных ресурсов, особенно 
питьевой воды, обусловлен неэффектив-
ным использованием воды, основанном на 
недостоверной информации о состоянии 
водных ресурсов, что и ставит Узбекистан 
в прямую зависимость от поставок воды 
из соседних стран (80 % потребляемой 
воды приходит в страну извне). 

Основная проблема сегодняшнего во-
допользования заключается в отсутствии 
достоверной и прозрачной статистики о 
водных ресурсах и водных объектах, кото-
рая концентрируется в Государственном 
водном кадастре (далее водный кадастр). 
Имеющаяся в Узбекистане информация о 
состоянии водных ресурсов далеко не пол-
ная и не «свежая» в силу отсутствия совре-
менных технологий в процессе сбора, об-
работки и хранения информации, позволя-
ющих систематически обновлять данные 
водного мониторинга (применение новей-
ших информационно-коммуникационных 
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технологий в процесс сбора, обработки и 
хранения водно-кадастровой информации 
мы наметили лишь в прошлом году), уста-
ревшей методической основы (Положение 
о порядке разработки и ведения Государ-
ственного водного кадастра Республики 
Узбекистан принято в 1998 году) и непол-
ного обхвата качественных показателей 
водных ресурсов (к примеру, в водном ка-
дастре отсутствует информация о сточных 
водах, стекающих в крупные водные объ-
екты страны и оказывающих влияние на 
ее качество).

Для Узбекистана, который переходит 
на цифровую экономику, значение досто-
верной статистики и цифр в жизни госу-
дарства и общества первостепенно. Еще 
в прошлом веке знаменитый русский пи-
сатель Г.И. Успенский, говоря о значении 
статистики, отмечал: «А между тем только 
ведь в этих-то толстых скучных книгах и 
сказана цифрами та «сущая» правда нашей 
жизни, о которой мы совершенно отвыкли 
говорить человеческим языком, и нужно 
только раз получить интерес к этим дро-
бям, нулям, нуликам, к этой вообще цифро-
вой крупе, которою усеяны статистические 
книги и таблицы, так все они, вся эта крупа 
цифр начнет принимать человеческие об-
разы и облекаться в картины ежедневной 
жизни, т. е. начнет получать значение не 
мертвых и скучных знаков, а, напротив, зна-
чение самого разностороннейшего изоб-
ражения жизни» [3]. В дополнение к этой 
метафоре хотелось бы отметить, что эта 
«цифровая крупа» должна была обосно-
ванной и обновленной, вот тогда она бу-
дет иметь важное практическое значение 
в охране окружающей среды. 

Степень научной изученности темы.
Существующие исследования в сфере пра-
вового регулирования ведения водного 
кадастра в отечественной экологической 
науке затрагивают вопрос ведения вод-
ного кадастра в ракурсе предоставления 
природно-ресурсовой кадастровой инфор-

мации а также с точки зрения управления 
водным фондом и отражаются в трудах та-
ких отечественных ученых экологов-пра-
воведов, как Р.С. Тошбоева [4], Ш.Х. Файзи-
ев [5], Б.М. Усмонов [6], А.Р. Салохиддинов 
[7], Э.И. Чембарисов, Н.М. Рахимова [8] и 
др. Часть национальных исследований 
в области водопользования посвящена 
проблеме использования трансгранич-
ных водных ресурсов, в частности труды 
Ж.Т. Холмуминова [9], Н.К. Скрипникова 
[10], в качестве новой тенденции совре-
менного отечественного водного законо-
дательства О. Нарзуллаевым [10] рассма-
тривался вопрос водопользования биоло-
гических ресурсов в условиях пандемии 
COVID-19, Р.С. Тошбоевой были раскрыты 
пути реформирования водно-кадастровой 
системы в условиях «зеленой» экономики 
[11] и др. 

Непосредственно вопросы правового 
регулирования ведения водного кадастра, 
соотношения водного мониторинга, учета 
а также кадастра отражены в работах та-
ких ученых стран СНГ, как: С.А. Боголюбов 
[12], О.С. Колбсов [13], Д.О. Сиваков [14], 
О.И. Крассов [15], Л.В. Бударагия, С.В. Ти-
щенко [16], В.А. Духовный, Н.Н. Мирзаев, 
А.И. Тучин [17], С.Д. Бекишева [18], С.В. Пет-
раков [19] и др.

Взаимосвязь водного кадастра с водо-
хозяйственной стабильностью раскрыва-
ет профессор Западно-Мичиганского уни-
верситета Ф.П. Миклин [20]. 

Анализ законодательства. Норматив-
но-правовую базу ведения водного кадаст-
ра составляют: Закон Республики Узбе-
кистан «О воде и водопользовании», по-
становление Кабинета Министров Рес-
публики Узбекистан «Об утверждении 
Положения о порядке разработки и ве-
дения Государственного водного када-
стра Республики Узбекистан» от 7 января 
1998 года № 11, постановление Кабинета 
Министров Республики Узбекистан «О ме-
рах по дальнейшему упорядочению дея-
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тельности в сфере использования под-
земных вод» от 27 июня 2017 года № 430, 
Указы Президента Республики Узбекистан 
«О мерах по эффективному использова-
нию земельных и водных ресурсов в сель-
ском хозяйстве» от 17 июня 2019 года 
№ УП-5742 и «Об утверждении Концеп-
ции развития водного хозяйства Респуб-
лики Узбекистан на 2020–2030 годы» от 
10 июля 2020 года № УП-6024 и др. 

В соответствии со статьей 109 Закона 
«О воде и водопользовании», водный ка-
дастр включает данные учета вод по коли-
чественным и качественным показателям, 
регистрации водопользований, а также 
данные учета использования вод. 

Наиболее расширенно понятие водно-
го кадастра раскрывается в Положении о 
порядке разработки и ведения Государ-
ственного водного кадастра Республики 
Узбекистан, в соответствии с которым 
Государственный водный кадастр пред-
ставляет собой систематизированный, 
постоянно пополняемый и при необходи-
мости уточняемый свод сведений о водных 
объектах, составляющих единый государ-
ственный водный фонд, водных ресурсах, 
режиме, качестве и использовании вод, 
а также о водопользователях.

Материалы и методы
В настоящей статье проанализированы 

правовые основы ведения государствен-
ного водного кадастра Узбекистана как од-
ного из механизмов обеспечения водной 
безопасности, а также решения проблемы 
дефицита водных ресурсов в стране. Для 
этого необходимо раскрыть сущность и 
цели ведения государственного водного 
кадастра при осуществлении управления 
водными ресурсами в качестве географи-
ческой информационной системы о водах 
и водных объектах, обобщить новейшие 
тенденции совершенствования правовых 
и технологических основ формирования 
водно-кадастровой информации, направ-
ленные на обеспечение ее прозрачности 

на основе применения инновационных ме-
тодов, полномочия органов, ведущих его. 

Проведенный анализ действующего 
водного законодательства, специальной 
юридической литературы и зарубежного 
опыта автором позволил обосновать пред-
ложения по дальнейшему совершенство-
ванию воднокадастрового законодатель-
ства и разработать три проекта норма-
тивно-правовых актов, направленных на 
правовое регулирование ведения водного 
кадастра, порядка проведения экономи-
ческой оценки водных ресурсов и порядка 
предоставления водно-кадастровой ин-
формации заинтересованным физическим 
и юридическим лицам. 

Результаты исследования
Основной задачей водного кадастра 

является получение и поддержание досто-
верной информации о водных ресурсах и 
водных объектах на уровне современно-
сти с минимальными издержками путем 
постоянного совершенствования техноло-
гии сбора, обобщения, хранения и предос-
тавления информации.

Водный кадастр состоит из следующих 
разделов:

1. Поверхностные воды.
2. Подземные воды.
3. Использование вод.
Водный кадастр ведут три органа:
1) Центр гидрометеорологической 

службы при Министерстве по чрезвычай-
ным ситуациям Республики Узбекистан – 
по разделу «Поверхностные воды»;

2) Государственный комитет Республи-
ки Узбекистан по геологии и минеральным 
ресурсам– по разделу «Подземные воды»;

3) Министерство водного хозяйства 
Республики Узбекистан – по разделу «Ис-
пользование вод».

Данные водного кадастра система-
тизируются и издаются по территории 
республики, областям, Республике Кара-
калпакстан, бассейнам рек, бассейновым 
ирригационным системам, а по разделу 
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подземных вод – и по гидрогеологическим 
регионам.

Данные о ресурсах поверхностных вод, 
их качестве и изменении под влиянием хо-
зяйственной деятельности обобщаются по 
водным объектам и их участкам, бассей-
нам рек государственного и межгосудар-
ственного значения, бассейновым иррига-
ционным системам, областям и республи-
ке в целом. Данные о ресурсах подземных 
вод, их качестве и изменении под влияни-
ем хозяйственной деятельности обобща-
ются по месторождениям, бассейнам рек 
и их участкам, водоносным горизонтам и 
бассейнам подземных вод, областям и рес-
публике в целом.

Для повышения оперативности в обес-
печении пользователей необходимыми 
данными о водных ресурсах и их исполь-
зовании, а также повышения уровня об-
работки и обобщения данных с учетом за-
просов потребителей создана автоматизи-
рованная информационная система Госу-
дарственного водного кадастра (АИС ГВК).

На сегодняшний день автоматизиро-
ванная информационная система водного 
кадастра устарела и не отвечает современ-
ным потребностям “зеленой экономики”, 
что и породило необходимость коренного 
пересмотра водного законодательства. 

В соответствии с Концепцией развития 
водного хозяйства Республики Узбекистан 
на 2020–2030 годы предусмотрено совер-
шенствование системы прогнозирова-
ния, ведения учета и формирования базы 
данных водных ресурсов и обеспечение 
ее прозрачности, которое реализуется по-
средством осуществления следующих мер:

а) поэтапное оснащение гидрологиче-
ских постов, находящихся на крупных и 
средних реках и саях, автоматическим обо-
рудованием на основе цифровых техно-
логий, расширение сети гидрологических 
постов;

б) совершенствование контроля и уче-
та воды во всех водных объектах на основе 

цифровых технологий, создание прозрач-
ной информационной системы по водным 
ресурсам;

в) реализация следующих мер по прог-
нозированию водных ресурсов, ведению 
учета воды и обработки данных: 1) внед-
рение геоинформационной системы в 
прогнозирование водных ресурсов, веде-
ние оперативного мониторинга водных 
запасов и повышение достоверности 
прогнозных данных; 2) стандартизация 
данных при ведении учета воды на всех 
водных объектах; 3) совершенствование 
информационных систем сбора и обра-
ботки информации о водных объектах на 
основе информационно-коммуникаци-
онных технологий; 4) поэтапное внедре-
ние ведения мониторинга воды в водных 
объектах с помощью цифровых техноло-
гий, создание единой информационной 
системы по всем источникам и водным 
ресурсам; 

г) совершенствование системы веде-
ния водного кадастра и базы данных с 
помощью информационно-коммуникаци-
онных технологий и обеспечение их проз-
рачности.

Кроме того, этим актом предусматри-
вается создание комплексной националь-
ной системы учета, планирования и управ-
ления водными ресурсами, связанной с 
Национальной кадастровой базой данных, 
которая обеспечит открытость и доступ-
ность данных о водных ресурсах.

Вместе с тем внедрение в водопользо-
вание и ведение учета водопотребления 
технологии «Smart Water» («Умная вода») 
также является важным шагом в дальней-
шем совершенствовании водного кадаст-
ра.

Особо следует подчеркнуть, что сле-
дующим кадастром природных ресурсов 
после земельного кадастра для цифрови-
зации станет водный кадастр. 

Под цифровизацией понимают слож-
ный технологический процесс, заключаю-
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щийся в преобразовании документирован-
ной системы в систему на основе реестро-
вых записей данных. В эпоху цифровой 
экономики цифровые устройства и обо-
рудование, являясь основой повседнев-
ной жизни общества, призваны помогать 
визуализировать огромное количество 
данных, которые находятся либо на элек-
тронных носителях, либо на бумажных но-
сителях, и тем самым облегчить успешное 
повышение цифровой грамотности насе-
ления, улучшение условий для развития 
новых бизнес-моделей, в особенности в 
регионах республики [20]. 

До 2030 года предусматривается про-
ведение цифровизации водных объектов 
путем оснащения автоматизированным 
оборудованием на основе цифровых тех-
нологий 12 гидрологических постов на 
реках и сайях, восстановление 18 гидроло-
гических постов и обеспечение оператив-
ного контроля воды.

Анализ водного законодательства так-
же свидетельствует об усилении монито-
ринга за состоянием водных ресурсов, в 
ходе которых происходит сбор, обработка, 
хранение и анализ информации о состоя-
нии водных ресурсов, а также повсемест-
ного применения водных индикаторов. 

Наряду с этими положительными изме-
нениями, в ведении водного кадастра на-
мечено осуществление новых тенденций, 
в частности, новые фермерские хозяйства 
и ассоциации водопотребителей теперь 
будут создаваться с условием обязатель-
ного оснащения средствами управления 
и учета воды в местах водопользования, а 
также предусматривается внедрение по-
рядка ведения Единой государственной 
статистической отчетности потребителей 
подземных вод и развитие системы мони-
торинга использования подземных вод.

Несмотря на коренные изменения в 
сфере ведения водного кадастра, есть неко-
торые проблемы, которые, на наш взгляд, 
требуют своего правового решения.

Анализ результатов исследования
Практические проблемы ведения водно-

го кадастра: 
1. Отсутствие механизма экономичес-

кой оценки водных ресурсов. В Узбекиста-
не законодательно закреплена процедура 
оценки водных ресурсов, под которой по-
нимается систематический учет по коли-
чественным и качественным показателям 
как в течение года, так и в многолетнем 
разрезе посредством измерений стандарт-
ными гидрометрическими приборами, 
анализ надежности полученных данных, 
их обработка стандартными методами и 
обобщение по различным территориаль-
ным и временным единицам, при этом 
продолжается разработка новых критери-
ев экономического механизма водополь-
зования, в частности определение порядка 
возмещения водопотребителями государ-
ственных расходов по доставке воды. 

Вместе с тем у нас не регламентирова-
но понятие «экономическая оценка вод-
ных ресурсов», которая включает в себя 
денежную форму общественной полезно-
сти природных ресурсов посредством про-
изводства и потребления.

В зарубежной юридической литературе 
существует несколько концепций эконо-
мической оценки природных ресурсов, в 
том числе и водных. 

В частности, С.Г. Струмилин предлагает 
оценивать все природные ресурсы по их 
затратам на их освоение, основным кри-
терием которого является чистый доход и 
дифференциальная рента [21].

Т.С. Хачатуров предлагает оценивать 
природные ресурсы из тех затрат, которые 
мы затрачиваем для получения эффекта 
от используемого ресурса [22]. 

Смесь этих двух теорий мы можем на-
блюдать на примере Республики Казах-
стан, где базовая цена водных ресурсов 
устанавливается из соотношения затрат 
на охрану и воспроизводство водных ре-
сурсов к суммарному забору из водоисточ-
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ников [23]. При этом в ценах не учитывает-
ся качество воды, что порождает однобо-
кое отношение к установлению расценок. 

Отечественное экологическое законо-
дательство регламентирует экономиче-
ский механизм охраны природы, кото-
рый предусматривает взимание платы за 
специальное пользование природными 
ресурсами, загрязнение окружающей при-
родной среды (включая размещение отхо-
дов) и другие виды вредного воздействия 
на нее; налоговые, кредитные и иные 
льготы, предоставляемые предприятиям, 
учреждениям и организациям, а также от-
дельным лицам при внедрении малоотход-
ных и ресурсосберегающих технологий, 
осуществлении деятельности, дающей 
природоохранный и природовосстано-
вительный эффект; получение лицензий 
(разрешений) на право выброса, сброса 
загрязняющих окружающую природную 
среду веществ или на осуществление иной 
экологически вредной деятельности и 
др. При том само понятие экономической 
оценки природных ресурсов, в том числе 
водных ресурсов, не входит в это понятие.

Основными вопросами механизма эко-
номической оценки водных ресурсов, на 
наш взгляд, должно быть:

1. Определение основных критериев 
экономической оценки.

2. Определение компетентных органов, 
участвующих в оценке. 

В качестве критериев оценки мы пред-
лагаем принять количество и качество вод-
ных ресурсов, наличие ирригационных 
структур, а также размеры дифферен-
циальной ренты за водопользование. За-
метим, что данная система критериев 
условна, носит общий характер и может 
пополняться в зависимости от индиви-
дуальных свойств водных ресурсов и пол-
номочий компетентных органов. 

Что касается компетентных органов, 
осуществляющих экономическую оцен-

ку, следует учесть, что водный кадастр в 
Узбекистане ведется тремя органами и име-
ет обязательную юридическую силу при 
регулировании водных и водохозяйствен-
ных отношений, решении социальных, эко-
номических и экологических задач, связан-
ных с использованием вод. На наш взгляд, 
было бы целесообразно осуществлять 
функцию экономической оценки вод-
ных ресурсов с участием компетентных 
органов государственного управления, 
непосредственно участвующих в приме-
нении этих ресурсов, с условием коорди-
нации этой деятельности Министерством 
водного хозяйства Республики Узбекистан 
(табл.).

В данной таблице мы проанализирова-
ли потенциальный вклад органов государ-
ственного управления, которые участвуют 
в управлении водным хозяйством, исходя 
из вышеуказанных критериев.

Что касается непосредственно самого 
процесса экономической оценки, мы под-
держиваем позицию Международного ин-
ститута управления водными ресурсами, 
согласно которой экономическую оценку 
водных ресурсов нужно проводить нес-
колькими этапами в порядке возрастания 
их сложности. 

Многоэтапная оценка водных ресурсов 
может помочь в выявлении и составлении 
перечня наиболее важных проблемных 
вопросов и определении приоритетных 
сфер. Исходя из этой формы оценки, мо-
гут потребоваться более подробные ис-
следования. Учитывая особенности сос-
тояния водных объектов (государствен-
ных и трансграничных) Узбекистана, мы 
предлагаем двухэтапную экономическую 
оценку водных ресурсов, которая будет 
состоять из республиканского (на уровне 
центральных органов государственно-
го управления) и территориального (на 
уровне местных подразделений органов 
государственного управления).
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Таблица 
Участие компетентных государственных органов управления 

в оценке водных ресурсов

Органы 
государственного

управления

Критерии оценки водных ресурсов

Количество 
водных ресурсов

Качество 
водных 

ресурсов

Наличие водных 
ирригационных 

структур

Стоимость 
дифференциаль-

ной ренты за 
водопользование

Государственный комитет 
по экологии и охране 
окружающей среды

+ + + +

Министерство водного 
хозяйства + + + +
Государственный 
комитет по геологии и 
минеральным ресурсам

+ + + +

Инспекция по контролю 
за агропромышленным 
комплексом при Кабинете 
Министров 

+ + +

Министерство сельского 
хозяйства + + + +
Агентство по    кадастру 
при государственном 
налоговом комитете 

+ + +

Министерство 
здравоохранения + + +
Министерство по 
чрезвычайным 
обстоятельствам 

+ + +

Признавая тот факт, что водные ресур-
сы и объекты Узбекистана разнообразны 
по объемам воды, фоновому загрязнению, 
климатическим, географическим и ланд-
шафтным условиям, выработка единых 
критериев для проведения экономической 
оценки водных ресурсов представляется 
весьма сложным процессом. Но вместе с 
тем в условиях возрастающего дефицита 
водных ресурсов с целью рационального 
использования оставшихся ресурсов рег-
ламентация экономической оценки при-
родного ресурса является одной из основ-
ных задач водно-кадастровой системы в 
условиях перехода к «зеленой экономике».

2. Отсутствует порядок предоставле-
ния водно-кадастровой информации заин-
тересованным физическим и юридическим 
лицам, что препятствует полномасштаб-
ному осуществлению конституционного 
права граждан на получение информации.

В соответствии со статьей 17 Закона 
«О государственных кадастрах», информа-
ция государственных кадастров органам 
государственной власти предоставляется 
бесплатно, а другим юридическим и физи-
ческим лицам в установленном порядке, за 
плату, при этом само понятие «установлен-
ный порядок» не раскрывается законом. 
Не раскрывает порядок предоставления 
водно-кадастровой информации и Закон 
«О воде и водопользовании», а также По-
ложение о порядке разработки и ведения 
Государственного водного кадастра Рес-
публики Узбекистан, что является серьез-
ным пробелом в водно-кадастровом зако-
нодательстве. Вместе с тем статья 29 Кон-
ституции Республики Узбекистан гласит: 
«Каждый имеет право искать, получать и 
распространять любую информацию, за 
исключением направленной против су-
ществующего конституционного строя и 
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других ограничений, предусмотренных 
законом». Если исходить из этой нормы, 
то отсутствие механизма предоставления 
водно-кадастровой информации являет-
ся препятствием при реализации данной 
конституционной нормы. 

3. Недостаточная обоснованность и 
недостоверность информации о качестве 
водных ресурсов. Это прежде всего касается 
информации о сточных водах (в частности, 
информация о сточных водах, попадаемых 
в реки Чирчик, Ахангаран, Бозсу), которые 
отражают сброс конкретных вредных ве-
ществ в водоемы и оценивают фактичес-
кую загрязненность природных вод. Эти 
реки загрязнены сточными водами мно-
гих промышленных предприятий, комму-
нально-бытовыми и коллекторно-дренаж-
ными стоками с орошаемых полей. Особую 
тревогу вызывают неучтенные сточные 
воды, непредусмотренные проектами 
очистных сооружений и правилами при-
емки сточных вод и являющимися концен-
трированными сбросами. А с ростом урба-
низации эта проблема еще больше актуа-
лизируется. 

4. Низкий уровень научной основы водно-
го кадастра и практических разработок.
Следует заметить, что современное оте-
чественное водное законодательство не-
достаточно полно и четко регулирует вод-
ные отношения. А научные исследования 
в сфере правового регулирования ведения 
водного кадастра в Узбекистане вовсе от-
сутствуют. В научных трудах отечествен-
ных ученых содержатся лишь упоминания 
о функции учета водных объектов и их 
состоянии в рамках исследования вопро-
сов охраны вод и водных объектов, а так-
же контроля и надзора за деятельностью 
граждан и юридических лиц в процессе 
водопользования. Наиболее разработан-
ным являются вопросы исследования 
трансграничных вод, тогда как правовые 
проблемы ведения водного кадастра все 
еще остаются неизученными, что в свою 

очередь является серьезным пробелом. 
Последние тенденции совершенствования 
водного законодательства больше направ-
лены на внедрение новейших технологий 
в процесс сбора, обработки и хранения 
водно-кадастровой информации, что так-
же немаловажно. Вместе с тем мы не долж-
ны забывать и о его научных и методоло-
гических составляющих.

Зарубежный опыт. Проанализировав 
законодательную основу ведения водного 
кадастра некоторых стран постсоветского 
пространства, мы пришли к выводу, что 
содержание водных кадастров этих стран 
практически повторяют друг друга, при 
этом система органов, его ведущих, отли-
чается своим разнообразием. 

В частности, в Российской Федерации
ведется водный реестр, под которым по-
нимают систематизированный свод до-
кументированных сведений о водных 
объектах, находящихся в федеральной 
собственности, собственности субъектов 
Российской Федерации, собственности 
муниципальных образований, собствен-
ности физических лиц, юридических лиц, 
об их использовании, о речных бассейнах, 
бассейновых округах. Ведение реестра 
осуществляется единым органом – Фе-
деральным агентством водных ресурсов 
[25]. 

В соответствии с Водным кодексом 
Казахстана, водный кадастр представляет 
собой свод систематизированных офици-
альных данных о состоянии и использова-
нии водных объектов, их водных ресурсах, 
водопользователях. Он ведется по единой 
системе и основывается на данных госу-
дарственного учета вод. Ведение государ-
ственного водного кадастра осуществляет 
Комитет по водным ресурсам Республи-
ки Казахстан, по поверхностным водам – 
Главное управление по гидрометеороло-
гии Республики Казахстан, по подземным 
водам – Министерство геологии и охраны 
недр Республики Казахстан [26].
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В Республике Беларусь водный кадастр 
представляет собой систематизирован-
ный свод данных о водных объектах (их 
количестве, местоположении, площади 
или протяженности с учетом классифика-
ции водных объектов), гидробиологичес-
ких, гидрохимических и гидроморфологи-
ческих показателях поверхностных вод-
ных объектов, их экологическом состоя-
нии (статусе), водопользователях, осу-
ществляющих использование вод на праве 
специального, обособленного водопользо-
вания поверхностными водными объекта-
ми (их частями) для хозяйственно-питье-
вых, гидроэнергетических нужд и нужд 
обеспечения обороны или праве аренды 
для рыбоводства (по видам и целям водо-
пользования), объемах добываемой (изы-
маемой) воды, сбрасываемых сточных вод, 
запасах подземных вод, учете добываемых 
подземных вод, изымаемых поверхност-
ных вод и сточных вод, сбрасываемых в 
окружающую среду, других сведениях об 
использовании и охране вод. Ведение госу-
дарственного водного кадастра осущест-
вляется Министерством природных ре-
сурсов и охраны окружающей среды сов-
местно с Министерством здравоохранения 
[27].

Водный кадастр Туркменистана пред-
ставляет собой свод систематизирован-
ных данных о состоянии и использовании 
водных объектов, их водных ресурсах и 
водопользователях. Он ведется по единой 
системе и основывается на данных госу-
дарственного учета вод. Ведение Государ-
ственного водного кадастра Туркмениста-
на осуществляется уполномоченным орга-
ном на основании данных, предоставляе-
мых уполномоченным органом исполни-
тельной власти в области геологии, упол-
номоченным государственным органом 
в области гидрометеорологии и другими 
заинтересованными государственными 
органами. Ведение Государственного вод-
ного кадастра Туркменистана в части, ка-

сающейся поверхностных вод, осуществ-
ляется уполномоченным государствен-
ным органом в области гидрометеороло-
гии, который организует в установленном 
порядке передачу этих данных уполномо-
ченному органу [28].

Если водное законодательство постсо-
ветских стран все еще вращается вокруг 
автоматизированных систем водного ка-
дастра, предложения ученых США, Евро-
пы и Азии по поводу совершенствования 
формирования сбора, обработки и хране-
ния водно-кадастровой информации на 
современном этапе развития основаны 
на применении новейших нанотехноло-
гий.  В частности, в коллективном труде 
американских ученых отдельное внимание 
уделяется состоянию такого водного объ-
екта, как водное водохранилище, и предла-
гается широко использовать спутниковые 
системы в отслеживании качества водных 
ресурсов, ссылаясь на то, что полной базы 
данных о водных ресурсах во всех странах 
еще не существует. Поскольку данные дат-
чиков недоступны во всем мире, американ-
ские ученые предлагают использовать но-
вую спутниковую миссию НАСА – ICESat-2 
для получения информации о качестве 
водных ресурсов, которая, по их мнению, 
станет важным компонентом любой гло-
бальной инвентаризации уровня водохра-
нилища и даст новое понимание тому, как 
управление водохранилищами реагирует 
на климатическую изменчивость и рост че-
ловеческого требования [29].

В коллективном труде английских уче-
ных предлагается использовать новую 
мобильную инфраструктуру экоучета как 
основы природоресурсных кадастров, в 
том числе и водного кадастра, состоящую 
из четырех модулей: экосчет потребителя, 
экошоппинг, экопереработка и экостиму-
лы [30]. 

В следующем коллективном труде аме-
риканских ученых предлагается исполь-
зовать дистанционное зондирование для 
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каталогизации озер, чтобы охарактеризо-
вать морфологию и построить типологию 
с помощью кластерного анализа. Этот ме-
тод можно будет использовать для опре-
деления природоохранных потребностей 
в научных исследованиях, адаптировать 
программы водного мониторинга и управ-
ления, настроить экологические програм-
мы и использовать сохранение имеющих-
ся водных ресурсов более эффективно для 
достижения крупномасштабных целей 
управления [31].

В коллективном труде мексиканских 
ученых изучены вопросы картографиро-
вания и мониторинга пресных (поверх-
ностных) вод в крупнейшем горном мас-
сиве Мексики – Западной Сьерра-Мадре 
(SMO), охватывающем штаты Чиуауа, Со-
нора, Синалоа, Дуранго, Наярит, Сакатекас 
и Халиско, которые имеют большое значе-
ние для понимания гидрологических про-
цессов и управления водными ресурсами. 
В этом исследовании было использовано 
120 спутниковых снимков Sentinel-2 [32].

Проблема недостаточности данных и 
необходимость более надежного кадастра 
данных поднимается и в труде тунисского 
ученого Белджам Ажоуби. Он предлагает 
развивать и наращивать научный потен-
циал в рамках региональных и междуна-
родных партнерств, а также внедрять ра-
циональное управление водными ресурса-
ми в интересах устойчивого развития на 
основе ГИС-технологий и системы GALDIT 
INDEX [33].

В совместном труде аргентинских и ко-
лумбийских ученых поднят вопрос разгра-
ничения водных объектов, что не является 
четко решенной проблемой, в результате 
которой предлагается разработка концеп-
туальной модели водных объектов типа 
ЛЛО с динамическими границами, осно-
ванной на правовых определениях при-
брежных границ в будущей 4D LLO [34].

В коллективном труде китайских уче-
ных водосберегающие технологии уже 

давно рассматриваются как эффективный 
метод сокращения использования ороси-
тельной воды и облегчения регионально-
го дефицита воды. Однако растущее число 
сообщений о более острой нехватке воды 
и все более широкое применение водо-
сберегающих технологий во всем мире по-
требовали переоценки методов экономии 
воды в сельском хозяйстве. В этом иссле-
довании разрабатывается простой метод, 
основанный на спутниковых ET-перего-
родках для оценки водозабора, потребле-
ние и обратный поток с 1980-х по 2010-е 
годы, а также количественная оценка эко-
номии воды по всему миру и четырем го-
рячим орошаемым районам как в полевом, 
так и в региональном масштабах на основе 
системы учета водных ресурсов [35].

Обобщая зарубежный опыт, хотелось 
бы отметить, что Узбекистану есть что 
позаимствовать для дальнейшего совер-
шенствования механизма формирования 
достоверной информации о водных ре-
сурсах и обеспечения ею потенциальных 
потребителей посредством углубления 
либеральных реформ в сфере управления 
водными ресурсами. 

В частности, Узбекистан сделал уже 
первые шаги для реализации государ-
ственно-частного партнерства в сфере 
управления водным хозяйством, закрепив 
систему аутсорсинга при использовании 
водных объектов. Следующим этапом дан-
ного процесса, на наш взгляд, должно быть 
участие в формировании водно-кадастро-
вой информации субъектов предпринима-
тельской деятельности на основе инвес-
тиционного договора, что позволило бы 
обновить технологическую основу водно-
кадастровой деятельности и повысить ка-
чество предоставляемой информации.

Выводы 
Исходя из вышеизложенного, в це-

лях дальнейшего совершенствования 
водно-кадастрового законодательства, 
считаем целесообразным:
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Во-первых, ввести в готовящийся про-
ект Водного кодекса отдельную главу, 
посвященную Государственному водному 
кадастру, которая, на наш взгляд, должна 
выглядеть следующим образом:

Статья Х. Государственный водный ка-
дастр

Государственный водный кадастр – это 
геоинформационная база данных о по-
верхностных и подземных водных ресур-
сах, состоящая из нескольких самостоя-
тельных подсистем, предназначенная для 
фискальных, правовых, информационных 
и административных целей, включающая 
в себя качественные и количественные 
показатели, экономическую оценку, сведе-
ния о географическом и правовом положе-
нии водных ресурсов, а также водопользо-
вателей и водопотребителей.

Статья Х. Органы, осуществляющие ве-
дение государственного водного кадастра

Государственный водный кадастр ве-
дут:

Центр гидрометеорологической служ-
бы при Кабинете Министров Республики 
Узбекистан – по разделу поверхностных 
вод;

Государственный комитет Республики 
Узбекистан по геологии и минеральным 
ресурсам – по разделу подземных вод;

Министерство водного хозяйства Рес-
публики Узбекистан – по разделу исполь-
зования вод.

Данные Государственного водного ка-
дастра предоставляются Министерством 
водного хозяйства в Агентство по када-
стру при Налоговом комитете Республики 
Узбекистан для дальнейшей ее интегра-
ции в Национальную географическую ин-
формационную систему.

Статья Х. Финансирование и порядок ве-
дения государственного водного кадастра

Финансирование государственного вод-
ного кадастра осуществляется за счет го-
сударственного бюджета и иных не запре-
щенных законом источников.

Порядок ведения государственного 
водного кадастра определяется в соответ-
ствии с Положением о порядке ведения го-
сударственного водного кадастра.

Статья Х. Водно-кадастровая инфор-
мация

Водно-кадастровая информация вклю-
чает данные о реках, каналах, соединяю-
щих различные водные системы, служа-
щие для территориального перераспреде-
ления стока или орошения; озерах и водо-
хранилищах; ледниках; подземных водах 
(бассейны, водоносные горизонты, место-
рождения), а также гидроузлах и водохра-
нилищах; сооружениях для забора воды из 
водных объектов (каналы, насосные уста-
новки, эксплуатационные скважины и др.); 
каналов, служащих для территориального 
перераспределения стока; сооружений для 
сброса в водные объекты использованных 
и шахтных вод (коллекторы, дренажные и 
водосборные каналы, трубчатые водовы-
пуски и др.); сооружений для очистки ис-
пользованных вод. 

Водно-кадастровая информация пред-
назначена для обеспечения органов госу-
дарственной власти и управления, заин-
тересованных юридических и физических 
лиц необходимыми данными о водных 
объектах, водных ресурсах, режиме, каче-
стве и использовании вод, а также о водо-
пользователях и договоре аутсорсинга вод-
ных объектов.

Статья Х. Предоставление водно-
кадастровой информации 

Предоставление водно-кадастровой 
информации органам государственной 
власти и управления осуществляется бес-
платно посредством платформы «Элек-
тронное правительство». 

Предоставление водно-кадастровой 
информации заинтересованным физичес-
ким и юридическим лицам осуществля-
ется на платной основе через территори-
альные подразделения Агентства государ-
ственных услуг.
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Статья Х. Ответственность за нару-
шение водно-кадастрового законодатель-
ства

Должностные лица и граждане, винов-
ные в нарушении водно-кадастрового за-
конодательства, несут ответственность в 
установленном порядке».

Во-вторых, предлагаем разработать 
Положение о порядке предоставления 
водно-кадастровой информации заинте-
ресованным физическим и юридическим 
лицам, предусматривающее: 

Раздел 1. Общие положения. В этом раз-
деле должны быть урегулированы осно-
вания предоставления воднокадастровой 
информации, виды водно-кадастровой 
информации, принципы формирования 
водно-кадастровой информации. 

Раздел 2. Виды, формы и источники 
формирования водно-кадастровой инфор-
мации. В этом разделе должны быть уре-
гулированы источники формирования 
водно-кадастровой информации, состав 
водно-кадастровой информации, полно-
мочия компетентных органов по ведению 
водного кадастра при предоставлении 
водно-кадастровой информации. 

Раздел 3. Условия предоставления 
водно-кадастровой информации заинте-
ресованным физическим и юридическим 
лицам. В этом разделе должны быть уре-
гулированы такие вопросы, как порядок, 
условия и сроки предоставления инфор-
мации на обращения заинтересованных 
физических и юридических лиц, порядок 
оплаты, основания отказа в предоставле-
нии водно-кадастровой информации, по-
рядок пересмотра обращений. 

Раздел 4. Ответственность должност-
ных лиц за нарушениепорядка представле-
ния информации. В этом разделе должны 
быть урегулированы вопросы привлече-
ния к ответственности должностных лиц 
за нарушение порядка и сроков предостав-
ления информации на обращения физиче-
ских и юридических лиц”. 

В-третьих, предлагаем разработать По-
ложение об экономической оценке водных 
ресурсов, предусматривающее:

Раздел 1. Общие положения: В этом раз-
деле должны быть урегулированы вопро-
сы определения понятия экономической 
оценки водных ресурсов, объекты оцен-
ки водных ресурсов, субъекты оценки 
водных объектов, экологический ущерб, 
причиненный водным ресурсам, факторы 
риска оценки водных ресурсов, критерии 
экономической оценки и др.

Раздел 2. Порядок и условия проведе-
ния экономической оценки. В этом разделе 
должны быть урегулированы такие вопро-
сы, как дифференция оценки водных ре-
сурсов исходя из качества воды, критерии 
определения деградации водных объектов 
в результате антропогенного воздействия 
на них, оценка сложных водных ресурсов и 
объектов и др.

Раздел 3. Оценка водных ресурсов на 
республиканском уровне. В этом разделе 
должны быть урегулированы вопросы 
определения системы центральных орга-
нов, осуществляющих оценку, полномочия 
центральных органов, осуществляющих 
оценку, размер дифференциальной ренты 
и др. 

Раздел 4. Оценка водных ресурсов на 
территориальном уровне. В этом разде-
ле должны быть урегулированы вопросы 
определения системы территориальных 
органов, осуществляющих оценку, пол-
номочия территориальных органов, осу-
ществляющих оценку и др. 

В-четвертых, в целях усиления научно-
правовой разработки общих проблем ис-
пользования и охраны водных ресурсов 
предлагаем: активизировать научную дея-
тельность в сфере правового регулиро-
вания водно-правовых отношений путем 
оказания различного вида стимулирова-
ния для участия в международных про-
ектах; совершенствовать методическую 
основу водно-кадастровых исследований 
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ные проблемы, явившиеся следствием 
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хозяйственной деятельности человека, 
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