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ШАҲАРЛАРДА ҚУРИЛИШ ФАОЛИЯТИНИ 
ЭКОЛОГИЗАЦИЯЛАШНИНГ ҲУҚУҚИЙ 
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Аннотация. Фуқароларнинг қулай атроф табиий муҳитга эга бўлиш ҳуқуқини таъминлаш, 
энг аввало, улар яшайдиган ҳудудларда – шаҳарлар ва бошқа аҳоли пунктларида ер, сув, ер ости 
бойликлари ва бошқа табиий ресурслардан фойдаланиш жараёнида экологик нормативларга 
риоя қилиш, қурилиш жараёнини экологизациялаш, ҳудудларни оқилона зоналаштириш кабилар-
га боғлиқ. Амалга оширилган мазкур тадқиқот ишида шаҳарлардаги асосий экологик муаммолар 
қурилиш ишларини амалга ошириш билан боғлиқ равишда кўриб чиқилди. Бунда қурилиш ишлари-
ни амалга оширишнинг ташкилий-ҳуқуқий чора-тадбирлари ва илмий-назарий асослари ўрганил-
ди. Шунингдек, ҳудудларни зоналаштириш, қурилиш жараёнини экологизациялаш, “яшил” иқти-
содиётни ривожлантиришнинг афзалликлари, чиқитсиз технологияларни жорий этиш, шунинг-
дек, энергия тежамкор бино-иншоотлар ва уй-жойларни барпо этиш масалалари илмий-ҳуқуқий 
жиҳатдан ўрганилди. Бундан ташқари, 2030 йилгача бўлган даврда Ўзбекистон Республикасининг 
атроф-муҳитни муҳофаза қилиш концепциясида назарда тутилган стратегик мақсадларга эри-
шишда экологик жиҳатдан самарали инновацион технологияларни жорий этиш, атроф-муҳит-
га салбий таъсирининг олдини олиш ва камайтириш, экологик йўналтирилган иқтисодиётнинг 
ўсишини таъминлаш, қурилиш фаолиятида ҳам “яшил” стандартларни қўллашнинг илмий-наза-
рий асослари ишлаб чиқилди. 

Калит сўзлар: барқарор ривожланиш, “яшил” иқтисодиёт, қурилиш фаолияти, аҳоли пункти 
(шаҳар), экологизациялаш, камчиқит технология, энергия тежамкор иншоот.

ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ ЭКОЛОГИЗАЦИИ СТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В ГОРОДАХ

Узакова Гузал Шариповна,
кандидат юридических наук, доцент,

заведующая кафедрой “Экологическое право”
Ташкентского государственного

юридического университета 

Аннотация. Обеспечение прав граждан на благоприятную окружающую среду связано, в 
первую очередь, с соблюдением экологических нормативов в процессе использования земельных, 
водных, подземных и других природных ресурсов, экологизации процесса строительства, рацио-
нального зонирования территорий в городах и в других населенных пунктах. В данной исследова-
тельской работе основные экологические проблемы в городах были рассмотрены с выполнением 
строительных работ. Были изучены организационно-правовые меры и научно-теоретические 
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основы строительных работ. С научно-правовой стороны изучены вопросы зонирования терри-
торий, экологизации процесса строительства, преимущества развития «зеленой экономики», 
внедрения малоотходных технологий, а также строительства энергоэффективных зданий и 
жилья. Кроме того, для достижения стратегических целей Концепции охраны окружающей сре-
ды Республики Узбекистан до 2030 года были разработаны научно-теоретические основы внедре-
ния экологически чистых инновационных технологий, предотвращения и снижения негативного 
воздействия на окружающую среду, обеспечения роста экологически ориентированной экономи-
ки, применения «зеленых» стандартов в строительной деятельности.

Ключевые слова: устойчивое развитие, «зеленая экономика», строительная деятельность, 
населенные пункты (города), экологизация, малоотходные технологии, энергоэффективное 
строительство.

LEGAL ISSUES OF GREEN CONSTRUCTION ACTIVITIES IN CITIES

Uzakova Guzal Sharipovna,
Head of the Environmental Law Department

of Tashkent State University of Law,
PhD, Associate Professor

Аbstract. Ensuring the right of citizens to favorable natural environment depends, �irst of all, on 
compliance with environmental standards in usage of land, water, underground and other natural 
resources, as well as following the rules of green construction processes and rational zoning of urban 
territories and other residential areas. This study considers main environmental problems in cities in 
connection with construction processes. At the same time, we also studied organizational legal measures 
and scienti�ic-theoretical bases of construction activities. In addition, legal assessment and review of 
zoning issues, greening of construction processes, bene�its of developing “green economy,” introduction 
of low-waste technologies, as well as construction of energy-ef�icient buildings and housing were carried 
out. In the context of achieving goals set by the Concept on Environmental Protection of the Republic 
of Uzbekistan until 2030, scienti�ic and theoretical foundations for the introduction of environmentally 
friendly innovative technologies, prevention and reduction of negative impact on the environment, ensuring 
growth of environmental economics, the application of “green” building standards in construction sphere 
were developed.

Keywords: sustainable development, “green economy,” construction activities, populated areas (cities), 
greening, low-waste technology, energy-ef�icient construction.

Кириш
Сўнгги йилларда дунё аҳолисини 

ташвишга солаётган экологик муаммолар 
тегишли халқаро ташкилотлар ва алоҳида 
давлатлар зиммасига ушбу муаммолар-
нинг олдини олиш ҳамда уларнинг салбий 
оқибатларини бартараф этиш юзасидан 
кескин чоралар кўриш вазифасини юкла-
моқда.

Шаҳарлар атроф-муҳитини ҳуқуқий 
муҳофаза қилиш масалалари БМТнинг 
Инсон атроф-муҳити масалалари бўйи-

ча Стокгольм конференцияси (1972 йил), 
БМТнинг уй-жой ва барқарор шаҳар ривож-
ланиши бўйича Хабитат-III конференция-
си (2016 йил 17–20 октябрь, Кито, Эква-
дор)да кўриб чиқилган бўлиб, Хабитат-III 
конференцияси доирасида янги шаҳарсоз-
лик дастури қабул қилинди [1].

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти-
нинг маълумотларига кўра, 2020 йилда 
дунё аҳолиси 7,8 миллиард кишига етди 
ва 2050 йилга бориб яна 2 миллиарддан 
ортиқ кишига кўпаяди [2]. Келгуси ўн йил-
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ликларда, айниқса, Африка ва Осиё аҳоли-
си сезиларли даражада кўпайиши кутил-
моқда. Дунё аҳолисининг ярмидан кўпи 
шаҳарларда истиқомат қилганлиги туфай-
ли шаҳар агломерациялари сони йил са-
йин ўсиб бормоқда. БМТнинг тахминла-
рига кўра, XXI асрнинг ўрталарига келиб, 
шаҳар аҳолиси ҳар куни ўртача 200 минг 
кишига кўпаяди, ҳар ўн кишидан еттитаси 
шаҳар ҳудудларида яшайди [3, 714-724 б.]. 

Бугунги кунда ҳал қилиниши керак 
бўлган шаҳарларнинг асосий экологик му-
аммолари сифатида атмосфера ҳавоси, сув, 
тупроқ ифлосланиши; шовқин (акустик) 
таъсири; шаҳарлар ва уларга туташ “яшил” 
ҳудудларнинг камайиши; мегаполисларни 
яратиш орқали шаҳарларни катталашти-
ришга интилиш атроф-муҳит ва одамлар-
га жиддий босим ўтказаётганлиги; кўпчи-
лик давлатларда шаҳарларнинг экологик 
сифатини таъминлашга қаратилган дав-
лат бошқаруви функцияларининг ному-
вофиқлиги; ҳудудий режалаштириш ва 
шаҳарсозлик зоналаштирилишини эколо-
гиялаштириш жараёнининг сустлиги ёки 
умуман мавжуд эмаслиги кабиларни кўр-
сатиш мумкин. Айниқса, бугунги пандемия 
шароитида ушбу муаммоларнинг баъзила-
ри кескин тус олмоқда [4].  

Ваҳоланки, инсоният шаҳардаги та-
биий ва ижтимоий тизимнинг мувозанати-
ни сақлаган ҳолда, атроф-муҳитни қулай 
ҳолатда сақлайди ва шу йўл билан ушбу 
муҳитда ўзининг ҳаёт сифатини таъмин-
лайди. “Табиат – инсон – шаҳар” барқарор-
лигини таъминлаш жараёни мураккаб ва 
кўп қиррали бўлиб, бунда шаҳар ҳудудини 
режалаштириш (city planning), шаҳарлар-
ни зоналаштириш, қурилиш жараёнлари-
ни экологизациялаш муҳимдир.

Таъкидлаш лозимки, У� збекистон Рес-
публикасида сўнгги йиллар ичида иқти-
содий фаолиятнинг айрим йўналишла-
рини экологиялаштириш ишлари олиб 
борилган, барқарор ривожланишга ўтиш 
учун ташкилий ва ҳуқуқий шарт-шаро-

итлар яратилган бўлса-да, шаҳарларда 
атроф-муҳитни муҳофаза қилиш борасида 
кўпгина масалалар ҳануз ўз ечимини топ-
маган. 

Мазкур соҳадаги ҳуқуқий тартибга со-
лишнинг мураккаблиги шундан иборатки, 
бир томондан, қонун ҳужжатлари эколо-
гик муносабатлар иштирокчиларининг 
хатти-ҳаракатларини шаҳар аҳолиси учун 
мақбул йўналишга айлантириши, иккин-
чи томондан, прогноз ҳужжатларда белги-
ланган ижтимоий-иқтисодий муаммолар-
ни ҳал қилиши керак.

Шаҳарда экологик талабларни ҳисобга 
олмасдан туриб, одамларнинг хилма-хил 
эҳтиёжларини қондириш мумкин эмас. 
Шу билан бирга, шаҳардаги экологик тоза 
муҳит инсоннинг ҳар томонлама ривожла-
ниши учун имконият яратади. Инсон на-
фақат психологик жиҳатдан соғлом шаҳар 
муҳити, балки экологик жиҳатдан зарар-
сиз муҳитга ҳам муҳтож. Табиий муҳит ҳам 
инсоннинг эҳтиёжларини қондириш учун 
шарт-шароит яратиб, ўзига эҳтиёткорлик 
билан муносабатда бўлишни талаб қила-
ди.

Шаҳарлар ҳудудининг ривожланиши ва 
қурилиши учун экологик жиҳатдан асос-
ланган режалаштириш тамойили, асосан, 
ҳудудий режалаштириш, шаҳарсозликни 
зоналаштириш, ҳудудларни қуриш, эко-
логик экспертиза, лойиҳа ҳужжатларини 
экспертизадан ўтказиш, атроф-муҳитни 
тартибга солиш учун экологик талабларда 
намоён бўлади. Шунингдек, иқлим ўзга-
риши билан боғлиқ экологик муаммолар 
аҳоли ҳаёт сифатига таъсир кўрсатмоқда 
[5, 58-61 б.].

Иқтисодий ривожланишда саноат сек-
тори асосий роль ўйнайди. Шу муносабат 
билан бугунги кунда атроф-муҳит ифлос-
ланишининг асосий омили саноат ишлаб 
чиқаришининг ривожланиш тенденцияси 
бўлиб қолмоқда. Анъанавий саноат (кимё, 
металлургия, тоғ-кон саноати ва бошқа-
лар) билан бир қаторда замонавий тех-
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нологияларни қўллаш билан боғлиқ янги 
тармоқлар кенг тарқалиб, ушбу соҳалар 
оғир металлар каби атроф-муҳитни заҳар-
ли чиқиндилар билан ифлослантиришга 
сабаб бўлмоқда.

Аҳоли пунктлари ва уларга туташ ҳу-
дудлардаги табиий ва табиий антропоген 
ландшафтларни муҳофаза қилишда ланд-
шафтни режалаштириш муҳим восита 
сифатида хизмат қилиши керак. Бундан 
ташқари, шаҳар ландшафтининг ажралмас 
қисми бўлган, ҳар доим шаҳарлар ҳаётида 
муҳим тарихий аҳамиятга эга шаҳарлар-
даги кўкаламзорларни ҳимоя қилиш дол-
зарб муаммо саналади, чунки айнан улар 
шаҳарлар аҳолисининг турли эҳтиёжла-
рига хизмат қилади (коммунал-маиший, 
рекреация, атроф-муҳитни муҳофаза этув-
чи, санитария, урбанистик ва бошқалар)
[6, 104-б.].

Шаҳар муҳитининг долзарб муаммола-
ридан бири бўлган шовқин таъсири таби-
ий ва табиий-антропоген объектлар, шу-
нингдек, аҳолига комплекс таъсир қилиш 
хусусиятига эга. Илмий-техник тараққиёт-
нинг аксарият ютуқлари шовқин таъсири-
нинг манбалари (автомобиль, темир йўл, 
ҳаво транспорти, хўжалик, одамларнинг 
қурилиш ва ишлаб чиқариш фаолияти ва 
бошқалар) бўлиб, уларнинг барчаси бир 
вақтнинг ўзида шаҳар муҳитига таъсир 
қилиши мумкин. 

Шовқин таъсирини аниқлаш давлат-
нинг экологик ва урбанизация бўйича сиё-
сатини амалга ошириш доирасидаги усту-
вор йўналишларидан бири бўлиши зарур. 
Бунда шаҳарларнинг “акустик” барқарор-
лигини таъминлаш учун бир қатор тех-
ник (технологик), шаҳарсозлик ва санита-
рия-эпидемиологик чоралар кўрилиши ке-
рак.

У� збекистон Республикасининг маз-
кур йўналишдаги ижобий тажрибалари-
дан бири шундан иборатки, ушбу давлат-
да қабул қилинган 2030 йилгача бўлган 
даврда Атроф-муҳитни муҳофаза қилиш 

концепциясида шаҳарларда атроф-муҳит-
ни муҳофаза қилишга қаратилган ком-
плекс чора-тадбирлар белгиланган. Белги-
ланган чора-тадбирлар мамлакатда “Яшил 
ўсиш” йўлига ўтишнинг устувор вазифала-
рини белгилаб беради. Улар қайта тикла-
надиган энергия манбаларидан фойдала-
нишни кенгайтириш, чиқиндиларни қай-
та ишлаш, оқова сувларнинг пайдо бўли-
шини тартибга солиш кабиларни назарда 
тутади. 

Материал ва методлар 
Мазкур мақола доктринал тадқиқот 

сифатида қонун ҳужжатлари ва илмий-
назарий манбалар таҳлилини ўз ичига 
олади. Ушбу мақолада соҳага оид илмий 
тушунчалар, назариётчи олимларнинг қа-
рашлари, хулоса ва фикрлари ўрганилган. 
Шунингдек, қурилиш соҳасига оид қонун 
ҳужжатлари қиёсий-ҳуқуқий жиҳатдан 
таҳлил қилинган. Мақола мавзуга оид асо-
сий тушунчаларни ўрганишдан бошлан-
ган, ушбу тушунчаларни ривожланти-
риш билан давом эттирилган ҳамда мав-
жуд механизмларни такомиллаштириш, 
муаммоларни ҳал қилиш йўлларини кўрса-
тишга оид хулосаларга келиш билан якун-
ланган. Бу хулосаларнинг амалга ошиши 
инсониятнинг барқарор ривожланишини 
таъминлашда ҳудудларни зоналаштириш 
ҳамда қурилиш соҳасини экологизация-
лашнинг ўрни ва ролини очиб бериш, аҳо-
ли пунктларида атроф-муҳитни соғлом-
лаштириш ҳисобига фуқароларнинг қулай 
атроф-табиий муҳитга эга бўлиш ҳуқуқи-
ни таъминлаш мақсадларига эришишга 
хизмат қилади.

Тадқиқот натижалари таҳлили
Шаҳарлар барқарор ривожланиши-

нинг муҳим шартларидан бири ҳам айнан 
шаҳар ривожланишининг экологик, иқти-
содий ва ижтимоий жиҳатларининг уй-
ғунлигини таъминлашни назарда тутади. 
Ушбу тамойил шаҳарларда атроф-муҳитни 
муҳофаза қилишнинг асосини ташкил эта-
ди. 1987 йилда БМТнинг Атроф-муҳит ва 
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ривожланиш бўйича халқаро комиссияси 
томонидан жорий этилган “барқарор ри-
вожланиш” (“sustainable development” ата-
маси – мувозанатли, доимий қўллаб-қув-
ватланадиган, ўзини ўзи таъминлайдиган, 
мақбул ривожланиш) келажак авлодлар-
нинг ўз эҳтиёжларини қондириш имко-
ниятларини хавф остига қўймаган ҳолда 
ҳозирги пайтдаги эҳтиёжларни қондира-
диган ривожланишни англатади. 

Бу ҳозирги ва келажак авлодларнинг 
тенг манфаатлилиги ғоясига таянадиган, 
экологик жиҳатдан асосланган иқтисо-
дий ва ижтимоий ривожланишдир. Шу 
билан бирга, кўплаб олимлар барқарор 
ривожланиш концепциясининг пайдо бў-
лишини БМТнинг Инсон атроф-муҳити 
масалалари бўйича Стокгольм конферен-
цияси (1972) натижалари билан боғлайди. 
Шаҳарларнинг ижтимоий-иқтисодий эко-
логик муаммолари ҳамда ўсиб бораётган 
урбанизация масалалари БМТнинг уй-жой 
ва барқарор шаҳар ривожланиши бўйи-
ча Хабитат-III конференцияси (2016 йил 
17–20 октябр, Кито, Эквадор) қатнашчи-
лари томонидан ҳам кўриб чиқилган. Кун 
тартибидаги мақсадни (шаҳарлар ва аҳоли 
пунктларининг очиқлиги, хавфсизлиги, 
пухталиги ва экологик барқарорлигини 
таъминлаш) амалга ошириш доирасида 
янги шаҳарсозлик дастури қабул қилинди 
(Барча учун экологик барқарор шаҳарлар 
ва аҳоли пунктларга бағишланган Кито 
декларацияси).

БМТнинг Шаҳарларни ривожланти-
ришнинг янги дастурини (Хабитат-III) 
амалга ошириш режасига мос ҳолда, 
алоҳида давлатларда барқарор ривожла-
ниш концепцияси доирасида шаҳарлар ҳу-
дудини ривожлантириш ва қуришни режа-
лаштиришда қўлланилиши керак бўлган 
аниқ экологик ва ҳуқуқий чоралар ком-
плекс тизимини яратиш лозим. Хусусан, 
шаҳарларни ривожлантириш ва қуришни 
режалаштиришда бир қатор омилларни 
ҳисобга олиш керак: атроф-муҳит ҳолати 

(физикавий, кимёвий, биологик кўрсат-
кичлар ва табиий муҳит таркибий қисм-
лари бўйича атроф-муҳитга бўлган босим; 
атроф-муҳитда тўпланган зарар ва бошқа 
омиллар); шаҳар аҳолисининг саломатлик 
ҳолати (меҳнатга лаёқатли ва лаёқатсиз; 
ёш гуруҳлари бўйича) ва аҳолининг маъ-
лумот даражаси; шаҳарлар тури ва аҳоли 
сони; шаҳарнинг ихтисослашуви (иқтисо-
диёт, фан, техниканинг устувор тармоқла-
ри ёки ўз ҳудудида ноёб тарихий, маданий 
ва ҳ.к. ёдгорликларга эгалиги); табиий ва 
географик омиллар (атроф-муҳит ҳаро-
рати, сув объектларининг мавжудлиги, 
қуёшли ёки ёмғирли кунлар сони, энг кўп 
учрайдиган табиий ҳодисалар, шу жум-
ладан, прогноз қилинадиган, ҳудуднинг 
сейсмик фаоллиги, сув тошқини зонала-
ри ва бошқалар); шаҳарсозлик омиллари 
(мавжуд қурилишнинг табиати, шаҳарда 
устувор бўлган капитал қурилиш лойиҳа-
ларининг хусусиятлари, жамоат жойлари, 
кўча ва йўл тармоқлари тизимини ривож-
лантириш ва бошқалар).

Шаҳарларни барқарор ривожланти-
ришда қурилиш фаолиятини экологик, 
шаҳарсозлик, сейсмик ва бошқа талаб-
лар доирасида амалга ошириш ниҳоят-
да муҳим бўлиб, бунда ернинг юза қат-
ламидаги “тупроқ”ни сидириб олиш, ун-
дан шаҳарни кўкаламзорлаштириш каби 
йўналишларда фойдаланиш мумкин. Қу-
рилиш фаолиятини амалга ошириш жа-
раёнида тупроқ эмас, балки айнан ердан 
фойдаланилади. Шу муносабат билан 
Ю.Г. Жариковнинг фикрича, “тупроқ” ту-
шунчаси мустақил мавжуд бўлиши мум-
кин бўлса-да, бу ҳуқуқий муносабатлар-
нинг хусусиятини ўзгартирмайди [7, 3-б.]. 
Бу қараш, айниқса, бино ва иншоотларни 
қуриш учун табиатдан фойдаланиш объ-
ектини тавсифлашда ўринлидир. Афсуски, 
сўнгги пайтларда юридик адабиётларда 
қурилиш ишларига фақат ердан фойдала-
нишнинг тури сифатида умумий ёндашиш 
қабул қилинган. Бу эса бундай фаолият-
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нинг экологик (кенг маънода) мазмуни ва 
аҳамиятини етарли даражада акс эттир-
майди. 

Қурилиш ишларини режалаштиришда, 
одатда, қурилиш мўлжалланган участка 
остидаги ер қаърида фойдали қазилма-
лар мавжудлиги ёки йўқлиги, атмосфера 
ҳавосининг сифати ва радиация даражаси 
ҳам аниқланади. У� збекисон Республикаси-
нинг “Аҳолининг санитария-эпидемиоло-
гик осойишталиги тўғрисида”ги 2015 йил 
26 августдаги У� РҚ-393-сон қонунига бино-
ан, давлат санитария назоратини амалга 
оширувчи мансабдор шахслар аҳоли пункт-
ларини режалаштириш ва қуриш лойиҳа-
лари ҳамда объектларни жойлаштириш 
бўйича истиқболли режалар, шунингдек, 
корхоналар, бинолар ва иншоотларни 
қуриш, реконструкция қилиш лойиҳала-
ри, қурилиш учун ер участкалари бериш, 
хўжалик ва маиший мақсадларда сувдан 
фойдаланиш жойлари ҳамда оқова сувлар 
тозаланганидан кейин уларни тушириб 
юбориш шартларини аниқлаш, заҳарли, 
кимёвий, радиоактив моддалар ва бошқа 
моддаларни утилизация қилиш ҳамда кў-
миб ташлаш масалалари бўйича, иншоот-
лар, турар жойлар, даволаш-профилакти-
ка, таълим, маданият, спорт муассасалари 
ва бошқа муассасалар, ишлаб чиқариш би-
нолари ҳамда санитария-маиший бинолар, 
шунингдек, ускуналар, транспорт восита-
ларининг санитария қоидалари, нормала-
ри ва гигиена нормативларига мувофиқ-
лиги тўғрисида хулосалар беради (12-мод-
да).

Қонунда берилган ҳуқуқдан фойдала-
ниш ёки фойдаланмаслик табиатдан фой-
даланувчининг хоҳиш-иродасига боғлиқ, 
лекин давлат нафақат субъектга қури-
лиш қилиш ҳуқуқини беради, балки та-
биий объектдан оқилона фойдаланиш ва 
атроф-муҳитни муҳофаза қилиш ҳуқуқи 
билан боғлиқ мажбуриятларни ҳам ўз ичи-
га оладиган унинг эркинлик чегарасини 
ҳам белгилайди.

Бино ва иншоотларни қуриш ёки ре-
конструкция қилиш натижасида вужудга 
келадиган ижтимоий муносабатлар турли 
ҳуқуқ соҳалари билан тартибга солинади. 
Қурилиш ишларини амалга ошириш учун 
рухсат олиш маъмурий-ҳуқуқий, қурилиш 
ишларини бажариш, фуқаролик-ҳуқуқий 
(тадбиркорлик-ҳуқуқий), ёлланма меҳнат-
дан фойдаланишда меҳнат-ҳуқуқий му-
носабатларни вужудга келтиради. Шу-
нингдек, субъектлар ўртасида “жамият 
– табиат” соҳасидаги ижтимоий муноса-
батлар – ер майдонига қурилиш қилиш, 
табиатдан фойдаланиш ва атроф-муҳитни 
муҳофаза қилиш бўйича тегишли эколо-
гик муносабатлар ҳам вужудга келади.

Аҳоли пунктларида қурилиш фаолияти 
– бу жисмоний ва (ёки) юридик шахслар-
нинг табиий объектлардан фойдаланиш 
соҳасидаги фаолиятидир. Бунинг натижа-
сида ер сатҳининг тегишли қисми ва унда 
(ёки унинг остида) жойлашган табиий 
объектлар сунъий равишда кўчмас мулк 
(бинолар, иншоотлар, тугалланмаган қу-
рилишлар, рухсатсиз қурилишлар) қуриш 
ёки реконструкция қилиш натижасида та-
биий ва антропоген объектга айлантири-
лади. Ер майдонларига қурилиш қилиш-
га оид ишларни экологик жиҳатдан аҳа-
миятли фаолият [8, 18-б.] сифатида баҳо-
лаш мумкин. Зеро, мазкур фаолият ҳам 
табиий манбаларга интенсив таъсир кўр-
сатиш усули билан тавсифланади ҳамда 
ҳозирги ва келажак авлодлар манфаат-
ларини кўзлаб, уларни амалга оширишда 
атроф-муҳитни муҳофаза қилишни талаб 
қилади.

Гувоҳи бўлганимиздек, қурилиш қа-
дим-қадимдан ер ва табиий объектларни 
ўзгартиради. Шунга қарамай, экологик қо-
нунчилик табиий хусусиятларини сақлаб 
қолган ерларни айнан табиий объектлар 
қаторига қўшиш имконини беради. Шу-
нинг учун қурилиш натижасида ер юзаси 
табиий ва антропоген объектга айланади, 
деб таъкидлаш мумкин.
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Биноларни қурилган ерлар, уларнинг 
қонунийлигига қараб таснифлашда қону-
ний равишда қурилган бино ва иншоот-
лар эгаллаб турган ерлар ҳамда рухсатсиз 
қурилган бинолар эгаллаб турган ерларга 
ажратиш мумкин. Функционал мақсадига 
кўра эса бинолар икки гуруҳга ажратила-
ди: турар-жой ва нотурар-жой, яъни яшаш 
учун мўлжалланмаган бинолар.

Ер юзасидан, айниқса, мегапо-
лис-шаҳарларда оқилона фойдаланиш 
зарурати савдо ва умумий овқатланиш, 
ишлаб чиқариш, сақлаш ва бошқа мақсад-
лар учун ер ости иншоотларини қуриш за-
руратини очиб берди. Шу боис замонавий 
дунёда бир хил миқдордаги ер ости ва ер 
усти қаватларига эга бинолар қурили-
ши кенг учрайди. Eр ости иншоотлари ер 
сатҳидан пастда жойлашиб, уларни қуриш 
билан боғлиқ ижтимоий муносабатлар ер 
ости бойликлари тўғрисидаги махсус қо-
нунлар билан ҳам тартибга солинади. 

Бугунги кунда деярли барча аҳоли 
пунктлари улардан фойдаланиш шакли ва 
мақсадига кўра зоналаштирилади. Юри-
дик адабиётларда “ҳудудларни экологик 
зоналаштириш” тушунчасига ягона ёнда-
шув ишлаб чиқилмаган. Хусусан, айрим 
муаллифлар экологик зоналаштиришни 
улардан оқилона фойдаланиш ва зарур 
даражада ҳимоя қилишни таъминлаш 
мақсадида ҳудудлар, сув зоналари, ҳаво 
бўшлиғи, табиий объектлар ва манбалар-
нинг чегараларини аниқ ва яққол белги-
лаш учун қонунда назарда тутилган чо-
ра-тадбирлар тизими сифатида белгилай-
ди [9, 134-б.]. 

Ҳудудий зоналаштириш – бу аҳоли 
пунктининг ҳудудини зоналарга бўлиш ва 
уларнинг ҳуқуқий режимини шаҳарсозлик 
ҳужжатлари ва қурилиш қоидаларида бел-
гилаш, шаҳарсозлик соҳасидаги тегишли 
органларнинг ер участкаларидан фойда-
ланиш, уларда бино ва иншоотларни ягона 
комплекс сифатида ташкил этиш ва улар-
дан фойдаланишни келишилган ҳуқуқий 

тартибга солишга қаратилган фаолияти-
дир [10, 22-б.].

Зоналаштириш муайян зоналар ҳудуд-
ларидан шаҳарсозлик фаолиятини амалга 
ошириш учун фойдаланишда чеклашлар 
белгиланишини назарда тутади. Жумладан, 
У� збекистон Республикаси Шаҳарсозлик ко-
дексининг 41-моддасида 9 та зоналарнинг 
ҳудудларидан фойдаланишда чеклашлар 
назарда тутилган: маданий мерос объект-
ларининг муҳофаза зоналари, қўриқхона 
зоналарида; муҳофаза этиладиган табиий 
ҳудудлар зоналарида; санитария зоналари-
да; санитария-муҳофаза зоналарида; фой-
дали қазилмалар жойлашган зоналарда; та-
биий ва техноген хусусиятдаги фавқулодда 
вазиятларнинг таъсирига учраган зоналар-
да; фавқулодда экологик ҳолатлар ва эко-
логик офат зоналарида; табиий-иқлим ша-
роити экстремал зоналарда.

Юқоридагилар асосида мақсади ва ва-
зифаларига қараб, аҳоли пунктларида зо-
налаштиришни уч турга бўлиш мумкин:

1) “рухсат этувчи-чекловчи” зона-
лаштириш – унинг асосий мақсади ажра-
тилган зона чегарасида жойлашган ер 
участкалари ва бошқа объектлардан фой-
даланишнинг мумкин бўлган турларини 
аниқлаш ҳисобланади; 

2) экологик зоналаштириш – муҳофаза 
этиладиган табиий ҳудудларнинг айрим 
турлари учун назарда тутилган. Хусусан, 
У� збекистон Республикасининг 2004 йил 
3 декабрдаги 710-II-сон “Муҳофаза этила-
диган табиий ҳудудлар тўғрисида”ги қо-
нунида сувни муҳофаза қилиш зоналари, 
сув объектларининг санитария муҳофаза-
си зоналари, рекреация зоналари, курорт 
табиий ҳудудлар зоналари, балиқ хўжали-
ги зоналари, қўриқланма зоналар, табиат 
боғлари зоналари, миллий боғлар ҳудуд-
ларидаги функционал зоналар ва бошқа-
лар ҳақида сўз боради. Шунингдек, аграр 
теграларда ҳам экологик талабларга риоя 
қилишда зоналаштириш муҳим аҳамият 
касб этади [11, 67-72 б.];
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3) “ташкилий-бошқарув” зоналашти-
риш – табиатдан фойдаланиш доирасида 
ташкиллаштириш ва бошқарув соҳаси му-
аммоларини ҳал қилиш учун мўлжаллана-
ди. Ушбу зоналаштириш турига ҳудудий 
режалаштиришда функционал зоналарни 
ажратишни киритиш мумкин. Ҳудудни 
функционал зоналаштириш ердан фойда-
ланиш ва қурилиш қоидаларида батафсил 
ҳуқуқий режимга эга бўлган ҳудуднинг 
истиқболли устуворлигини аниқлаш учун 
амалга оширилади.

Аҳоли пунктларида қурилиш ишлари-
ни амалга ошириш ҳақида сўз борганда, 
қурилиш жараёнини экологизациялаш 
масаласига тўхталиб ўтиш зарур. Бугун-
ги кундаги глобал экологик муаммолар 
фан ва амалиётда “яшил” атамасини ҳаёт 
фаолиятининг турли хил объектлари ва 
жараёнларига нисбатан фаолроқ қўлла-
нилишини белгилайди. Бу уларнинг эко-
логик жиҳатдан хавфсиз хусусиятларини 
кўрсатади [12]. Масалан, БМТнинг Атроф-
муҳит бўйича дастури, Халқаро меҳнат 
ташкилоти, Халқаро иш берувчилар таш-
килоти ва Касаба уюшмаларининг халқаро 
конференцияси биргаликда “Яшил ишчи 
ўринлари” деб номланган тадбир ўтказ-
моқда. Шу билан бирга, қурилиш соҳаси-
нинг экологизациялашуви сўнгги йил-
ларда фан ва амалиётда янги қурилаётган 
бино ва иншоотларнинг – “яшил” қурилиш 
[13] каби юқори сифатини таъминловчи 
янги йўналиш пайдо бўлишига олиб кел-
ди. “Яшил” қурилиш тушунчасининг пай-
до бўлиши дунё иқтисодиётининг “яшил” 
иқтисодиётга ўтишга қаратилган умумий 
тенденцияси билан узвий боғлиқ бўлиб, 
бунда, авваламбор, ишлаб чиқаришнинг 
энергия тежамкорлиги, энергия самара-
дорлиги стратегиясини тарғиб қилиш, 
муқобил энергия манбаларидан кенг фой-
даланиш каби мақсадларни кўзлайди. 

“Яшил” иқтисодиёт концепцияси халқа-
ро ҳамжамият томонидан 2008 йилдаги 
молиявий инқирозни ҳал қилиш воситаси 

сифатида қўлланилиб, 2012 йилда бўлиб 
ўтган БМТнинг барқарор ривожланиш 
бўйича “Рио + 20” конференциясида 
барқарор ривожланиш ва камбағаллик-
ни қисқартириш доирасидаги мавзулар-
дан бири бўлган. 2011 йилда БМТнинг 
Тараққиёт дастури “яшил” иқтисодиёт 
ҳақида маъруза эълон қилди ва уни ин-
соният фаровонлигини яхшилаш ҳамда 
атроф-муҳит ўзгариши ва экологик ре-
сурслар етишмовчилиги билан боғлиқ таҳ-
дидларни қисқартириш орқали ижтимоий 
тенгликни таъминлашга йўналтирилган 
иқтисодиёт сифатида таърифлади.

“Яшил” қурилиш – бу бино ва иншоот-
ларни қуришда экологик тоза материал-
лардан фойдаланиш, бинолар, иншоотлар-
нинг энергия самарадорлигини ошириш 
ва уларнинг атроф-муҳитга салбий таъ-
сири энг кам даражада бўлишини кўзда 
тутувчи интеграциялашган тушунчадир. 
“Яшил” қурилиш талабларининг жорий 
этилиши қурилиш соҳасининг экологиза-
циялашувини таъминлайди ҳамда табиат-
га зарарли таъсирни камайтириш, табиий 
манбаларни (шу жумладан, энергетик) ис-
теъмол қилиш даражасини пасайтириш ва 
улардан оқилона фойдаланишни амалга 
оширишнинг энг муҳим шарти ҳисоблана-
ди.

Турли мақсадлар учун қурилаётган ва 
мавжуд бинолар, иншоотларнинг эколо-
гик самарадорлигини баҳолаш учун хори-
жий мамлакатларда “яшил” стандартлар 
ишлаб чиқилган. Биноларнинг экологик 
самарадорлигини баҳолаш учун бир нечта 
халқаро тизимлар мавжуд. Қурилишдаги 
халқаро “яшил” стандартлар орасида энг 
таниқли тизимларга БРEEАМ (Буюк Бри-
тания), ЛEEД (АҚШ), ДГНБ (Германия) ка-
биларни киритиш мумкин. Мазкур тизим-
ларнинг ҳар бири ишлаб чиқилган рейтинг 
кўрсаткичлари асосида турли даражадаги 
сертификатлашни таъминлайди. Ушбу ти-
зимлар халқаро мақомга эга ва биноларни 
уларнинг ҳудудий жойлашуви ва “миллий” 
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мансублигидан [14] қатъи назар, баҳолаш 
учун ишлатилади. Масалан, 2018 йил маъ-
лумотларига кўра, LEED сертификатига 
эга бўлган биноларнинг 43 % м2 АҚШ ҳу-
дудидан ташқарида жойлашган. Бундай 
бинолар ушбу даврда Россия Федерация-
сида 122 та, Қозоғистонда 44 та объект-
лар BREEAM стандартлари бўйича қамраб 
олинган бўлса, У� збекистонда бирорта ҳам 
“яшил” стандартга эга бўлган бино мав-
жуд эмас. Шу билан бирга, Tashkent City 
комплекси BREEAM стандарти бўйича сер-
тификатлаштиришдан ўтиши режалашти-
рилганлиги маълум қилинган.

Дунё мамлакатларида “яшил” қури-
лишнинг ривожланиши ушбу концепция-
ни оммалаштириш ҳамда фуқароларнинг 
экологик маданияти ва экологик фаолли-
гининг умумий даражасини ошириш орқа-
ли ҳам таъминланади. Табиий ресурслар-
га истеъмолчилик муносабати уларнинг 
самарасиз ишлатилиши ва атроф-муҳитга 
салбий таъсир кўрсатишига олиб келади. 
“Яшил” стандартлар асосида қурилган би-
нолардан фойдаланишнинг иқтисодий аф-
заллиги бундай бинонинг ишлаш босқичи-
да намоён бўлади (сув сарфининг камайи-
ши, энергия сарфи, ижара тўловларининг 
кўпайиши ва бошқалар). 

Қурилишнинг бошланғич босқичида 
– бинони лойиҳалашда “яшил” стандарт-
лардан фойдаланиш улар нархининг се-
зиларли даражада ошишига олиб келмай-
ди. Масалан, халқаро мутахассисларнинг 
фикрига кўра, экологик офис биносини 
қуриш харажатларининг ўртача ўсиши 
4-8 %, энг мураккаб лойиҳалар учун 
18 %гача ташкил этади.  Номоддий имтиёз-
лардан ташқари бундай бино муҳандислик 
тармоқларига уланиш нархини пасайти-
риш энергия ва манбалар учун тўловлар-
ни камайтириш, техник хизмат кўрсатиш 
харажатларини камайтириш, ижара ҳақи-
ни кўпайтириш ва бўш жойлар улушини 
камайтириш имконини беради. Натижада 
бинонинг бутун ҳаёт циклини [15] ҳисобга 

олганда, экологик қурилиш ҳар доим ҳам 
афзалроқдир. Хусусан, Greg Kats тадқиқот-
ларида (2010 й.) оддий ва “яшил” қурилиш 
нархи ўртасидаги фарқ юқори эмаслиги 
ҳамда АҚШдаги 170 та “яшил” бинолар 
бўйича маълумотлар улар оддий бино-
лардан ўртача 1,5 фоизга қимматроқлиги 
қайд этилади. БМТ Тараққиёт дастури-
нинг ҳисоботида (2011 й.) бино қурилга-
нидан кейин “яшил модернизация” лойи-
ҳалаштиришнинг дастлабки босқичлари-
да барқарор ривожланиш қоидаларини 
бирлаштиришга қараганда молиявий ва 
экологик жиҳатдан катта харажатлар та-
лаб этиши қайд этилган.

Тадқиқот натижалари
Юқоридагилардан келиб чиқиб, У� збе-

кистон Республикасида бюджет маблағла-
ри ҳисобидан қурилиш жараёнида “яшил” 
стандартларни оммалаштириш ва амалга 
оширишнинг самарали усуллари – эколо-
гик сертификатларга эга бўлган қурилиш 
маҳсулотларига давлат ва жамоат эҳтиёж-
ларини қондириш учун товарлар, ишлар, 
хизматларни сотиб олиш бўйича тендер 
ҳужжатлари талабларини белгилаш мақ-
садга мувофиқ. 

Қайд этиш жоизки, шу каби таклифлар 
бошқа мутахассислар томонидан ҳам бил-
дирилган [16, 68-69 б.]. Ушбу ҳолат АҚШ ва 
Европа Иттифоқи мамлакатларида эколо-
гик сертификатлаштириш ва “яшил” стан-
дартларни амалиётга жорий этиш бўйича 
тажрибага мос келади. Масалан, АҚШда 
ижтимоий ва муниципал объектлар учун 
мажбурий экологик сертификатлашти-
риш тизими жорий қилинган. Шунингдек, 
қурилиш учун ер участкасини аукцион 
(тендер) асосида ажратишда қурилишни 
“яшил” стандартларга биноан амалга оши-
ришни таклиф этаётган талабгорга устун-
лик бериш тўғрисидаги қоидани ҳам қо-
нунчиликда қайд этиш мақсадга мувофиқ.

Таъкидлаш лозимки, қонунчиликда 
“яшил” қурилишни ривожлантиришни 
рағбатлантириш, унинг афзалликлари 
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тўғрисида аҳолини хабардор қилиш ва 
тегишли талабларни ҳаётга татбиқ этиш 
жамиятнинг барқарор ривожланиши учун 
замин яратиши мумкин.

Умуман олганда, “яшил” қурилиш та-
биий ресурс сарфини камайтириш ва 
мақбуллаштиришга қаратилган. Шу билан 
бирга, келгусида бинолар ва иншоотлар-
нинг энергия тежаши ва энергия самара-
дорлигини таъминлашнинг ҳуқуқий асос-
ларини ишлаб чиқиш лозим.

Хулосалар
Дунёда урбанизация жараёнлари 

фаоллашиб бораётган бугунги кунда 
шаҳарларда қурилиш фаолиятини эколо-
гик-ҳуқуқий таъминлаш зарурати қуйида-
ги ҳолатлар билан асосланади:

биринчидан, аҳоли пунктларида қури-
лиш ишларини амалга ошириш жараёнида 
табиий объектлар қиёфасининг ўзгариши 
уларнинг сифат хусусиятларининг ўзга-
ришига олиб келади. Аҳоли пунктлари-
да қурилиш ишларини амалга ошириш-
нинг экологик-ҳуқуқий аҳамияти табиий 
объектларнинг (ер, ўрмон, ер ости бойлик-
лари, сув объектлари) трансформацияси 
билан белгиланади ва бунда антропоген 
объект – кўчмас мулк объекти пайдо бўли-
ши (ўзгариши) билан тавсифланади;

иккинчидан, фуқаролар ва юридик 
шахсларнинг маблағлари ҳисобидан, улар-
нинг шахсий манфаатларини таъминлаш-
га хизмат қилувчи бинолар, иншоотлар 
қуриш ишларини амалга оширишнинг 
сезиларли даражада кенг тарқалганли-
гига қарамай, бу қурилиш соҳасидаги 
жамоатчилик манфаати муҳим ўрин ту-
тиши ва ҳукумат томонидан мудофаа ва 
хавфсизлик масалаларини ҳал қилиш, шу-
нингдек, фуқароларнинг экология, таъ-
лим, фан, маданият, тиббиёт ва соғлиқни 
сақлаш, жисмоний тарбия ва спорт ҳамда 
турар-жойга бўлган ҳуқуқларини амалга 
ошириш учун шарт-шароитлар яратиш 
мажбуриятини бажаришга тўсқинлик қил-
майди; 

учинчидан, аҳоли пунктларини лойиҳа-
лаштириш ва уларнинг бош қурилиш ре-
жаларини тасдиқлашда, кейинчалик ушбу 
лойиҳаларни амалга оширишда ҳудудни 
зоналаштириш муҳим аҳамиятга эга. Зона-
лаштириш ишларининг тўғри ташкил эти-
лиши мазкур аҳоли пункти атроф-муҳи-
тининг аҳоли учун қулай бўлишига ҳисса 
қўшади; 

тўртинчидан, табиий объектлардан ҳо-
зирги ва келажак авлодлар манфаатлари-
га мувофиқ оқилона фойдаланишни таъ-
минлайдиган қулай атроф-муҳитга бўлган 
эҳтиёж ва барқарор ривожланиш концеп-
цияси барча мамлакатлар тараққиётининг 
устувор йўналишларидан бири сифатида 
қурилиш соҳасини экологиялаштиришни 
изчил ва тизимли равишда амалга оши-
ришни тақозо этади. Хусусан, У� збекистон 
Республикасида кўчмас мулк объектла-
рини лойиҳалаштириш, қуриш ва рекон-
струкция қилиш ҳамда улар асосида би-
ноларни сертификатлаштиришда “яшил” 
стандартлардан қисман фойдаланилгани-
га қарамай, “яшил” қурилиш ушбу соҳани 
экологизациялашнинг ўзига хос ва истиқ-
болли усули сифатида намоён бўлади;

бешинчидан, “Яшил” қурилишни 
ҳуқуқий тартибга солиш қурилиш ма-
териаллари ва конструкцияларнинг 
атроф-муҳитга таъсирини камайтириш, 
қурилиш ишларини бажаришда чиқинди-
ларни камайтириш, энергия тежаш, бино-
лар, иншоотларнинг энергия самарадор-
лигини ошириш, сувдан оқилона фойда-
ланишга қаратилганлиги исботланган. Шу 
сабабли қурилиш соҳасини экологизация-
лашнинг яна бир усули – атроф-муҳит ва 
унинг таркибий қисмларини муҳофаза қи-
лишнинг талабларини ҳисобга олган ҳол-
да, табиий объектлардан (ўрмон, ер, сув 
объектлари, ер ости бойликлари) қури-
лиш мақсадларида оқилона фойдаланиш 
ҳисобланади;

олтинчидан, “Яшил” қурилиш ўсиш 
суръатларининг тезлашишига таъсир кўр-
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сата оладиган оммавий-ҳуқуқий воситалар 
тизимида давлат томонидан иқтисодий 
рағбатлантириш чоралари муҳим аҳами-
ятга эга. Давлат томонидан рағбатланти-
ришнинг асосий турлари сирасига кўчмас 
мулк бозори иштирокчиларининг “яшил” 

лойиҳалари учун солиқ имтиёзлари, 
“яшил” лойиҳаларни субсидиялаш, эко-
логик жиҳатдан самарали уй-жой сотиб 
олишда жисмоний шахслар учун махсус 
имтиёзларни қўллаш кабиларни киритиш 
мумкин.
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