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Аннотация. Мақолада аҳоли пункти тушунчаси илмий-назарий тавсифлар ва амалдаги қонун 
ҳужжатлари асосида очиб берилган. Муаллиф аҳоли пунктларини турларга бўлишда ўзининг мус-
тақил ёндашувини ишлаб чиққан. Шунингдек, аҳоли пунктларининг юридик тавсифи ва табиати 
очиб берилган. Шаҳарлардаги асосий экологик муаммолар ўрганилган, уларни ҳал қилиш масалалари 
БМТнинг Шаҳарларни ривожлантириш бўйича янги дастури (Хабитат III) доирасида кўриб чиқил-
ган. Муаллиф аҳоли пунктларида атроф-муҳит сифатини таъминлаш, экологик меъёрларга қатъ-
ий амал қилиш ва шу йўл билан инсоннинг қулай атроф-муҳитга эга бўлиш ҳуқуқини таъминлаш ма-
салаларига алоҳида эътибор қаратган. Бунда барқарор ривожланишнинг муҳим шартларидан бири 
сифатида шаҳарлар ривожланишининг экологик, иқтисодий ва ижтимоий жиҳатлари уйғунлигини 
таъминлаш зарурияти илмий асосланган. Муаллиф ишлаб чиқариш, саноат, қурилиш соҳаларини 
экологизациялаш, аҳоли пунктларидаги акустик таъсир, атмосфера ҳавосини муҳофаза қилишнинг 
экологик-ҳуқуқий талаблари, сув ресурслари ва аҳоли саломатлигини сақлаш билан боғлиқ сани-
тария нормаларига риоя этиш масалаларини илмий-ҳуқуқий жиҳатдан таҳлил қилган. Мақолада 
Ўзбекистон Республикасининг Экология ва атроф-муҳитни муҳофаза қилиш давлат қўмитаси то-
монидан жамоатчилик вакилларини кенг жалб қилган ҳолда шаҳарларнинг “экологик рейтинги”ни 
юритиш тартибини жорий этиш зарурати асослаб берилган. Мавзу доирасида амалга оширилган 
тадқиқот натижасида илмий-амалий аҳамиятга эга бўлган хулосалар ишлаб чиқилган. 

Калит сўзлар: аҳоли пункти, шаҳар, барқарор ривожланиш, атроф-муҳит, экологизациялаш, 
саноат, қурилиш фаолияти, табиий ресурслар.
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Аннотация. В статье понятие населенных пунктов разъясняется на основе научно-теоре-
тических определений и норм действующего законодательства. Автор разработал самостоя-
тельный подход к делению населенных пунктов по видам. Автор также раскрывает юридическую 
характеристику и природу населенных пунктов. В статье исследуются основные экологические 
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проблемы городов, решение которых рассматривается в рамках новой Программы городского 
развития ООН (Хабитат III). Автор уделяет особое внимание обеспечению качества окружаю-
щей среды в населенных пунктах, строгому соблюдению экологических нормативов, тем самым 
обеспечению права человека на благоприятную окружающую среду. В статье научно обосновано 
одно из важных условий устойчивого развития – необходимость обеспечения гармонии экологи-
ческих, экономических и социальных аспектов городского развития. Автор анализирует правовые 
вопросы экологизации производства, промышленности, строительства, акустического воздей-
ствия в населенных пунктах, научно-правовых требований по охране атмосферного воздуха, соб-
людения санитарных норм, касающихся водных ресурсов и здоровья населения. В статье обосно-
вана необходимость ведения «экологического рейтинга» городов Государственным комитетом 
Республики Узбекистан по экологии и охране окружающей среды с широким участием обществен-
ности. В результате исследований, проведенных по теме, были разработаны выводы, имеющие 
научное и практическое значение.

Ключевые слова: населенный пункт, город, устойчивое развитие, окружающая среда, эколо-
гизация, промышленность, строительная деятельность, природные ресурсы.

LEGAL NATURE OF USE AND PROTECTION OF NATURAL RESOURCES 
IN SETTLEMENTS
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Abstract. The article explains the concept of settlement based on scienti�ic and theoretical concepts and 
current legislation. The author has developed his own independent approach to the division of settlements 
into species. The legal description and nature of the settlements are also revealed. The article examines 
the main environmental problems in cities, the solution of which is considered in the framework of the 
new UN Urban Development Program (Habitat III). The author pays special attention to ensuring the 
quality of the environment in settlements, strict adherence to environmental standards and thus ensuring 
the rights of individual to a comfortable environment. At the same time, the need to ensure the harmony 
of ecological, economic and social aspects of urban development as one of the important conditions for 
sustainable development is scienti�ically justi�ied. The author scienti�ically and legally analyzes the issues of 
environmentalization of production, industry, construction, acoustic impact in settlements, environmental 
and legal requirements for the protection of atmospheric air, compliance with sanitary norms related to 
water resources and public health. The article substantiates the need for the State Committee for Ecology 
and Environmental Protection of the Republic of Uzbekistan to introduce a procedure for conducting an 
«environmental rating» of cities with the broad involvement of the public. Based on the research conducted 
on the topic, conclusions of scienti�ic and practical signi�icance have been developed.

Keywords: settlement, city, sustainable development, environment, greening, industry, construction 
activities, natural resources.

Кириш
Бугунги кунга келиб атроф-муҳитнинг 

ҳуқуқий муҳофазаси янгича мазмун ва 
аҳамият касб этиб бормоқда. У� тган асрда 
экологик-ҳуқуқий муносабатлар, асосан, 
атроф-муҳитни табиий ҳолатда сақлаш ва 
келажак авлодга етказиш мазмунига эга 

бўлган бўлса, бугунги кунга келиб эколо-
гик-ҳуқуқий муносабатларнинг асосий 
мақсадларидан бири антропоген ўзгар-
ган ҳудудларда, хусусан, аҳоли пунктла-
рида атроф-муҳит сифатини таъминлаш, 
бундай ҳудудларда экологик меъёрларга 
қатъий амал қилиш ва шу йўл билан ин-
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соннинг қулай атроф-муҳитга эга бўлиш 
ҳуқуқини таъминлашдан иборатдир.

Аҳоли пунктларида табиий ресурслар-
дан фойдаланиш ва уларни муҳофаза қи-
лиш соҳасидаги қонун ҳужжатлари ва 
ҳуқуқни қўллаш фаолияти таҳлили аҳоли 
пунктларида қурилиш фаолиятини эко-
логизациялаш, аҳоли пункти ҳудудла-
рини зоналаштириш, аҳоли пунктлари-
да атроф-муҳитни муҳофаза қилишнинг 
ташкилий-ҳуқуқий чора-тадбирларини 
такомиллаштириш масалаларига алоҳида 
эътибор қаратилиши заруратини кўрсат-
моқда.

Республикамизда одамларнинг эко-
логик хавфсиз ва қулай муҳитда яшаши-
ни таъминлаш мақсадида кенг қамров-
ли дастурий тадбирлар ишлаб чиқилган. 
2017–2021 йилларда У� збекистон Респуб-
ликасини ривожлантиришнинг бешта 
устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар 
стратегиясига мувофиқ, ҳудудлар, туман 
ва шаҳарларни комплекс ва мутаносиб 
ҳолда ижтимоий-иқтисодий тараққий эт-
тириш, кичик шаҳарлар ва шаҳарчаларни 
жадал ривожлантириш; қайта тикланади-
ган энергия манбаларидан фойдаланишни 
кенгайтириш; муқобил энергия манбала-
рини жорий қилувчи, ишлаб чиқаришнинг 
экологик тоза услубларини йўлга қўяди-
ган субъектларни рағбатлантириш; “яшил 
ҳудудлар”ни ташкил этиш; энергия те-
жовчи технологиялар ва муқобил энергия 
манбаларидан фойдаланиш; ҳудудларни 
ободонлаштириш тизимини янада тако-
миллаштириш, Шаҳарсозлик кодексини 
тўғридан-тўғри ишлайдиган ҳужжат си-
фатида янги таҳрирда ишлаб чиқиш, ур-
банизацияни ривожлантириш концепция-
сини ишлаб чиқиш, қурилиш қоидалари 
ва меъёрларини халқаро стандартларга 
мослаштириш, шаҳар ва қишлоқларда аҳо-
лининг ҳаёт шароитини яхшилаш; табиий 
ва ижтимоий-иқтисодий салоҳиятга эга 
энг йирик шаҳарларни белгилаш, “йўлдош 
шаҳарлар” тизимини жорий этиш, аҳоли 

пунктларини шаҳарсозлик ҳужжатлари 
билан таъминлаш, қурилишда замонавий 
қурилиш материалларидан фойдаланиш 
чораларини кўриш бўйича тизимли чора-
тадбирлар амалга оширилмоқда.

Таъкидлаш жоизки, аҳоли пунктла-
рида табиий ресурслардан фойдаланиш 
ва уларни муҳофаза қилишнинг ҳуқуқий 
масалалари билан боғлиқ тадқиқотлар 
ривожланган мамлакатларнинг олий таъ-
лим муассасалари ва илмий марказлари-
да, жумладан, Oxford University, Cambridge 
University, Manchester University, Centre for 
Environmental Policy Imperial College London 
(Буюк Британия), Humboldt Universitat, 
The University of Applied Sciences Mittweida 
(Германия), The University of Sorbonne 
(Франция), Kyoto University (Япония), 
National University of Seoul (Жанубий Ко-
рея), IUCN Academy of Environmental Law, 
Yale Center for Environmental Law and Policy, 
Odum School of Ecology University of Georgia, 
Massachusets Institute of Technology, Indiana 
University (АҚШ), Warsaw University of Life 
Sciences (Польша), Uppsala universitet, 
Stockholm Environmental Law and Policy 
Centre (Швеция), Utrecht University, 
University of Groningen,  Maastricht 
University (Нидерландия), The Centre for 
Environmental Law (Ҳиндистон), Centre for 
Environmental Law Macquarie University (Ав-
стралия), Academy of European Law (Вен-
грия), Tartu U� likool, Estonian Environmental 
Law Centre (Эстония), Москва давлат уни-
верситети (Россия), Беларусь давлат уни-
верситетининг Халқаро давлат экология 
институтида (Беларусь) олиб борилмоқда 
[1].

Жаҳонда аҳоли пунктларида табиий ре-
сурслардан фойдаланиш ва уларни муҳо-
фаза қилиш бўйича амалга оширилган 
тадқиқотлар натижасида, жумладан, қуйи-
даги илмий натижаларга эришилган: аҳо-
ли пунктларида “яшил ҳудудлар”ни таш-
кил этиш ҳамда қайта тикланадиган энер-
гия манбаларидан фойдаланишни кенгай-
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тириш орқали глобал иқлим ўзгариши-
нинг салбий таъсирини юмшатиш бўйича 
таъсирчан ҳуқуқий механизмлар таклиф 
этилган (Yale Center for Environmental Law 
& Policy (АҚШ), Stockholm Environmental 
Law and Policy Centre (Швеция); урбаниза-
циянинг атроф-муҳитга таъсирини камай-
тириш орқали атроф-муҳитни муҳофаза 
қилиш тизимини ривожлантириш асос-
ланган (IUCN Academy of Environmental 
Law (АҚШ), The Centre for Environmental 
Law (Ҳиндистон); атроф-муҳитга таъсир-
ни баҳолаш институтини жорий этиш 
орқали аҳоли пунктларида тадбиркорлик 
фаолиятини амалга оширишни замонавий 
ҳуқуқий тартибга солиш механизмларини 
ривожлантириш зарурати асослантирил-
ган (Centre for Environmental Law Macquarie 
University (Австралия), University of 
Groningen (Нидерландия); шаҳарсозлик ва 
қурилиш соҳасидаги қонун ҳужжатлари 
тизимини экологизация қилишнинг зару-
ратини очиб бериш орқали атроф-муҳит 
сифатига оид халқаро, Европа ва мил-
лий қонун ҳужжатларининг ўзаро нисба-
ти аниқланган (Indiana University (АҚШ), 
Utrecht University (Нидерландия); шаҳар 
аҳоли пунктларида маиший чиқиндилар-
ни қайта ишлаш комплексларини модер-
низация қилиш, ишлаб чиқаришда эко-
логик тоза услубларни, энергия тежовчи 
технологияларни қўллайдиган субъект-
ларни рағбатлантириш зарурати асослаб 
берилган (Москва давлат университети 
(Россия), Беларусь давлат университети-
нинг Халқаро давлат экология институти 
(Беларусь).

Материал ва методлар 
Мазкур мақолада аҳоли пункти тушун-

часининг юридик табиати очиб берилган. 
Шунингдек, аҳоли пунктларининг турла-
ри амалдаги қонун ҳужжатлари асосида 
тавсифланган. Муаллиф аҳоли пунктла-
рини эколог-ҳуқуқшунос олимларнинг 
илмий-назарий қарашлари асосида тас-
нифлаган. Шаҳарлардаги асосий экологик 

муаммолар ва уларни бартараф қилишда 
ҳуқуқий механизмларни самарали қўллаш 
усуллари илмий-ҳуқуқий жиҳатдан ўрга-
нилган. Шаҳар ва қишлоқ аҳоли пункт-
лари ҳуқуқий ҳолати ўртасидаги фарқли 
жиҳатлар таҳлил қилинган. Шунингдек, 
муаллиф хўжалик ва саноат фаолиятини, 
қурилиш жараёнини экологизациялаш, 
аҳоли пунктларидаги акустик таъсир, ат-
мосфера ҳавосини муҳофаза қилишнинг 
экологик-ҳуқуқий талаблари, сув ресурс-
лари ва аҳоли саломатлигини сақлаш би-
лан боғлиқ санитария нормаларига риоя 
қилиш масалалари таҳлилига алоҳида 
эътибор қаратган.

Мазкур мақола доктринал тадқиқот си-
фатида қонун ҳужжатлари ва илмий-наза-
рий манбалар таҳлилини ўз ичига олади. 
Унда соҳага оид илмий тушунчалар, наза-
риётчи олимларнинг қарашлари, хулоса ва 
фикрлари ўрганилган. Шунингдек, эколо-
гия соҳасига оид қонун ҳужжатлари қиё-
сий-ҳуқуқий жиҳатдан таҳлил қилинган. 
Мақола мавзуга оид асосий тушунчалар-
ни ўрганишдан бошланган, ушбу тушун-
чаларни ривожлантириш билан давом 
эттирилган ҳамда мавжуд механизмлар-
ни такомиллаштириш, муаммоларни ҳал 
қилиш йўлларини кўрсатишга оид хуло-
саларга келиш билан якунланган. Мазкур 
хулосаларнинг амалиётга татбиқ этили-
ши инсониятнинг барқарор ривожлани-
шини таъминлашда аҳоли пунктларида 
атроф-муҳитни соғломлаштириш ҳисо-
бига фуқароларнинг қулай атроф табиий 
муҳитга эга бўлиш ҳуқуқини таъминлаш 
мақсадларига эришишга хизмат қилади.

Тадқиқот натижалари
“Аҳоли пункти” тушунчаси У� збекистон 

қонунчилигида нисбатан яқинда – ХХ аср-
нинг бошларида пайдо бўлган. Адабиёт-
ларда “аҳоли пункти” тушунчаси турли 
вақтларда учта маънода ишлатилгани 
кўрсатилади. Хусусан, “аҳоли пункти” ата-
масининг биринчи маъноси ХХ аср бошла-
рида маиший нутқда ушбу сўзга киритил-
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ган маънога мос ҳолда қўлланилган. Ушбу 
маънода “аҳоли пункти” атамаси одамлар 
жойлашган жойларнинг умумий номини 
белгилаш ва шунга мос равишда турли 
жойлашув жойларини белгилаш учун улар-
нинг маъносини тўлдирувчи таърифлар 
билан биргаликда ишлатилган (масалан, 
“меҳнат аҳоли пунктлари” ва ҳ.к.). 

“Аҳоли пункти” атамасининг иккинчи 
маъноси – бу маъмурий-ҳудудий бирли-
кларнинг турларидан бири, яъни маҳал-
лий давлат ҳокимияти органлари ва (ёки) 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқарув ор-
ганларининг ваколатлари берилган ҳу-
дуддир. Ва ниҳоят, “аҳоли пункти” атама-
сининг учинчи маъноси асосан қурилиш 
учун мўлжалланган ва фойдаланиладиган, 
битта тоифадаги ерларнинг мажмуасидир 
[2, 8-б.]

Профессор М.Б. Усмоновнинг фикрича, 
аҳоли пункти тасдиқланган шаҳарсозлик 
ва ер тузиш ҳужжатлари асосида чегарала-
ри белгиланган, аҳоли яшайдиган, саноат, 
транспорт, алоқа, мудофаа ва бошқа ин-
шоотлар жойлашган шаҳар, посёлка, қиш-
лоқлар ҳисобланади [3, 348-б.]. 

Аҳоли пункти тушунчаси бўйича юри-
дик адабиётларда турлича таърифлар бе-
рилган. Хусусан, Е.С. Бедованинг таъкид-
лашича, “аҳоли пункти – расмий номи ва 
белгиланган чегараларига эга бўлган, аҳо-
ли учун қулай яшаш шароитларини таъ-
минлаш учун одамлар истиқомат қилиши, 
ижтимоий, транспорт ва бошқа инфра-
тузилмаларни жойлаштириш учун мўл-
жалланган ҳудуд” [4, 8-б.]. Муаллифнинг 
ёзишича, аҳоли пунктларининг муҳим ху-
сусиятлари қуйидагилардан иборат: аҳо-
ли пунктларида қурилиш қилиш ва ри-
вожлантириш; аҳолининг турли турмуш 
таъминоти объектларини жойлаштириш; 
объектларни аҳоли пунктлари ҳудудига 
жойлаштиришда қонунда белгиланган та-
лабларга риоя қилиш; ушбу тоифадаги ер-
ларни белгиланган чегаралар бўйича бош-
қа ерлардан ажратиш [5, 210-212 б.].

Н.Л. Лисинанинг қайд этишича, “аҳоли 
пунктларининг ҳуқуқий ҳолати – бу ер ва 
шаҳарсозлик қонунчилиги нормаларида 
белгиланган, аҳоли пунктлари чегаралари 
доирасида ерлардан фойдаланиш ва улар-
ни ҳимоя қилиш тартиби, шаҳарсозлик ре-
жалаштирилиши, ҳудудий зоналаштириш 
ва қурилишни тартибга солиш орқали ер 
ҳуқуқлари субъектларининг ҳуқуқлари 
ва мажбуриятларини белгиловчи ва аҳо-
ли пунктининг қулай яшаш муҳити ҳамда 
барқарор ривожланишини таъминлаш 
мақсадида қурилишни тартибга солиш-
дир” [6, 6-б.].

Юридик фанлар доктори  Ж.И. Сафаров 
эса “аҳоли пунктлари аҳоли жойлашган 
ерлар бўлиб, ушбу ерларда асосан аҳоли 
яшаш жойларини қуриш ва ривожланти-
риш, шунингдек, транспорт тизимини ва, 
умуман, инфратузилмани жойлаштириш, 
саноатни ривожлантириш мақсадлари 
кўзда тутилади”, деб ёзади [7, 285-б.].

Фикримизча, “аҳоли пункти” деганда, 
ҳуқуқий мақом, ном ва чегара билан белги-
ланган маъмурий-ҳудудий бирлик (шаҳар, 
шаҳарча, қишлоқ, овул) тушунилиши ло-
зим. 

Аҳоли пунктлари тушунчаси ва хусуси-
ятларини очиб беришда шаҳар ва қишлоқ 
аҳоли пунктларини фарқлашга алоҳида 
эътибор қаратилади. Хусусан, А.О. Воро-
нин шаҳар ва қишлоқ аҳоли пунктлари-
ни фарқлаш учун аниқ мезонлар мавжуд 
эмаслигини таъкидлайди. Унинг ёзишича, 
шаҳар аҳоли пунктларидан фойдаланиш-
нинг ҳуқуқий режимини объектив сабаб-
ларга кўра, қишлоқ аҳоли пунктларининг 
ҳуқуқий режимига тўлиқ тенглаштириб 
бўлмайди. Шаҳарсозлик меъёрларини, ҳу-
дудий режалаштириш ҳужжатларини, ав-
вало, бош режаларни, ердан фойдаланиш 
ва қурилиш қилиш қоидаларини ишлаб 
чиқишда, биринчи навбатда, улар шаҳар 
ёки қишлоқ аҳоли пунктларига нисбатан 
ишлаб чиқилаётганини ҳисобга олиш ке-
рак [8, 7-8 б.].
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Дунёда глобаллашув ва урбанизация 
шароитида аҳоли пунктлари ривожлани-
шида, уларда атроф-муҳитни муҳофаза қи-
лиш ва табиий ресурслардан фойдаланиш 
тартиби ва қоидаларида ҳам жиддий ўзга-
ришлар рўй берди. Ю.С. Жеребненко ушбу 
тенденция қишлоқ аҳоли пунктлари учун 
табиий ресурслардан рекреация мақсадла-
рида фойдаланишдан бошқа турларининг 
қисқариши, масалан, ерлардан фойдала-
ниш даражасининг пасайиши, табиатдан 
фойдаланишнинг қатор турларидан воз 
кечилиши (ўтин ва доривор ўтлар йиғиш) 
билан ҳамоҳанг кечмоқда, деб ёзади [9, 
248-249 б.]. Фикримизча, қишлоқ аҳоли 
пунктларида табиатдан фойдаланишнинг 
бошқа хусусиятлари, жумладан, сувдан 
тежаб фойдаланиш, ердан фойдаланишда 
замонавий технологияларни қўллаш, та-
биий ресурслардан интенсив фойдаланиш 
ва бошқа жиҳатларга ҳам эътибор қарати-
лиши лозим. 

Шу ўринда аҳоли пунктлари турлари 
(тоифалари) масаласига алоҳида тўхталиб 
ўтиш мақсадга мувофиқ. Шаҳарсозлик ко-
дексининг 9-моддасида аҳоли пунктлари 
шаҳар аҳоли пунктлари (шаҳарлар, шаҳар 
посёлкалари) ва қишлоқ аҳоли пунктлари-
га (қишлоқлар, овуллар) бўлинади.

Шу билан бирга, шаҳар аҳоли пунктла-
рининг таснифи аҳоли сонига асосланиб 
ишлаб чиқилган. Мазкур мезон асосида 
шаҳар аҳоли пунктлари 5 та турга бўли-
нади: энг йирик аҳоли пункти (аҳоли сони 
бир миллиондан ортиқ); йирик аҳоли пунк-
ти (аҳоли сони икки юз эллик мингдан бир 
миллионгача); катта аҳоли пункти (аҳоли 
сони юз мингдан икки юз эллик минггача); 
ўртача аҳоли пункти (аҳоли сони эллик 
мингдан юз минггача); кичик аҳоли пунк-
ти (аҳоли сони эллик минггача).

У� з навбатида, қишлоқ аҳоли пунктлари 
ҳам аҳоли сонига қараб 4 та турга бўлина-
ди: йирик аҳоли пункти (аҳоли сони беш 
мингдан ортиқ), катта аҳоли пункти (аҳо-
ли сони уч мингдан беш минггача), ўрта-

ча аҳоли пункти (аҳоли сони бир мингдан 
уч минггача), кичик аҳоли пункти (аҳоли 
сони бир минггача).

Шаҳарлар аҳоли пунктларининг муҳим 
туридир. Адабиётларда таъкидлангани-
дек, шаҳар бизни ўраб турган мураккаб 
ижтимоий воқелик бўлиб, у нафақат аҳо-
лининг яшаш жойи, балки ижтимоий-ма-
даний, маиший, ишлаб чиқариш ва ҳока-
золарга мўлжалланган, турли соҳаларда 
аҳоли манфаатларига хизмат қиладиган, 
табиий муҳитнинг таркибий қисмлари би-
лан ўзаро муносабатда мавжуд бўлган, ин-
сон томонидан яратилган объектларнинг 
бирлашган маконини ифодалайди. Айнан 
шунинг учун шаҳарларнинг атроф-муҳит 
сифати одамларнинг таъсирига ва табиий 
жараёнларга боғлиқ турли омиллар билан 
белгиланади. Улар сўнгги йилларда жид-
дий салбий ўзгаришларга, трансформа-
цияга, тарангликларга дуч келмоқдалар 
[10, 242-б.].

Профессор М.Б. Усмонов таъкидлагани-
дек, шаҳарлар маданий ва илмий марказ 
бўлиб, улар аҳолисининг сони, иқтисодий 
ва саноати ривожланганлиги, маданий, 
илмий ва ўқув масканлари мавжудлигига 
қараб фарқланади [11, 348-б.].

Профессор Ж.Т. Холмўминов ва ю.ф.д. 
Ж.И. Сафаровнинг фикрича, “шаҳарлар де-
ганда аҳолиси асосан саноат, савдо ва хиз-
мат кўрсатиш, бошқарув, фан ва маданият 
соҳаларида банд бўлган энг катта аҳоли 
пунктлари кўзда тутилади. Умумий қоида-
га кўра, шаҳарлар туман ва вилоятларнинг 
маъмурий ва маданий марказлари ҳисоб-
ланади. Уларнинг характерли хусусияти 
аҳоли зич жойлашгани ва қурилишлар-
нинг компактлигидир. Шаҳар жамият ҳа-
ётида кўп жиҳатдан ижтимой организм, 
мураккаб иқтисодий-географик, архитек-
тура ва қурилиш, шунингдек, маданий маж-
муа сифатида ифодаланади” [12, 160-б.].

Л.Н. Чолтяннинг фикрича, “шаҳар – бу 
маъмурий ва ҳудудий чегараларга эга бўл-
ган, мавжуд ижтимоий ҳаёт тарзига таяна-
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диган, муайян ҳудуддаги аҳолининг тари-
хий барқарор ижтимоий-иқтисодий таш-
килоти” [13, 113-116 б.]. Унинг ёзишича, 
шаҳар аҳоли пунктлари – бу муайян бир ҳу-
дудда ишлаб чиқарувчи кучларнинг юқо-
ри даражада тўпланишининг бир қатор 
белгилари, меҳнатни қўллаш соҳалари-
нинг хилма-хиллиги, муҳандислик комму-
никациялари, транспорт йўллари ривож-
ланганлиги, қурилишлар ва аҳоли пунк-
тларининг зичлиги, экологик жиҳатдан 
ноқулай яшаш муҳити ва бошқалар билан 
тавсифланадиган, маъмурий-ҳудудий че-
гараларга эга бўлган ва шаклланган ижти-
моий ҳаёт тарзига асосланган аҳоли ҳаёт 
фаолиятининг ўзига хос ижтимоий-иқти-
содий тузилмасига эга бўлган ҳудуддир. 
Шаҳар аҳоли пунктларини таснифлашда 
аҳоли сони, ривожланган транспорт ком-
муникациялари тармоғи, саноат корхона-
лари, илмий, маданий ва ишбилармонлик 
марказлари, алоҳида муҳофаза қилинади-
ган табиий ҳудудлар ва (ёки) хавфли зо-
наларнинг мавжудлиги (табиий ёки тех-
ноген хусусиятдаги авариялар ва табиий 
офатлар, саноат, қишлоқ хўжалиги ифлос-
ланиши ва бошқа ифлосланишлар туфай-
ли экологик жиҳатдан ноқулай ҳудудлар 
ва ҳоказо) каби асосий мезонларга таяни-
лади [14, 10-11 б.].

Урбанизация жадал ўсаётганига ва 
шаҳар аҳоли пунктларидаги мураккаб эко-
логик вазиятга қарамай, амалдаги қонун-
чилик ва юридик фанларда “шаҳар”, “аҳо-
ли пункти”, “шаҳар аҳоли пункти” каби 
тушунчаларнинг аниқ таърифлари ишлаб 
чиқилмаган. Ваҳоланки, айнан шаҳар за-
монавий жамиятнинг ҳудудий ва ижти-
моий-иқтисодий ташкил этилишининг 
етакчи шакли ҳисобланади. Шунинг учун 
илмий адабиётларда жамиятни ташкил 
этишнинг ушбу шаклининг асосий хусуси-
ятларига эътибор қаратилади.

В.В. Таболиннинг ёзишича, ҳудуднинг 
ҳажмига ва аҳолининг устувор бандлиги-
га қўшимча равишда шаҳар аҳоли пункт-

лари қуйидагилар билан ажралиб туради: 
қурилиш ва аҳоли жойлашувининг юқо-
ри зичлиги; меъморчилик қурилишининг 
кўп қаватлилиги; шаҳар атрофининг мав-
жудлиги; шаҳарнинг кўп тармоқли иқти-
содиёти; саноатлашган хизмат кўрсатиш 
соҳасига асосланган шаҳар инфратузил-
маси шакли ривожланганлиги; транспорт 
ва муҳандислик коммуникацияларининг 
сезиларли узунлиги; транспорт инфрату-
зилмаси катта шаклларининг мавжудли-
ги; шаҳар иқтисодиёти ва бошқарувининг 
кўп босқичли ва кенг тармоқли тузилиши; 
экологик ноқулай турмуш шароити, юқори 
касаллик ва ўлим кўрсаткичлари; табиат-
дан ажралганлиги, унинг сунъий шакллар 
билан алмаштирилганлиги ва бошқалар 
[15, 9-10 б.].

Айниқса, йирик шаҳарларнинг ўзига 
хос барқарор хусусиятлари, баъзи муал-
лифлар фикрича, муайян ҳудудда ишлаб 
чиқарувчи кучларнинг юқори даражада 
тўпланиши, меҳнатни қўллашнинг хилма-
хил соҳалари ва бунинг натижада фао-
лиятнинг жадал алмашинуви ва интен-
сив алоқаларидир. Хусусан, шаҳарнинг 
ижтимоий-иқтисодий табиати – бу амал-
га ошириш учун чекланган ҳудудни талаб 
қиладиган бошқариш, маданият, хўжалик-
ишлаб чиқаришни тартибга солиш функ-
цияларининг мужассамлашувидир [16, 
78-б, 201-б.].

Шаҳарнинг асосий белгилари қаторида 
Б.В. Ерофеев унинг функционал имконият-
лари (саноат маркази, маъмурий-сиёсий, 
университет, илмий марказларга эгалиги 
ва б.қ.) ва аҳолининг устувор бандлигини 
келтиради [17, 12-б.].

Амалдаги ер ва шаҳарсозлик қонун-
чилигида шаҳар аҳоли пунктларининг 
тўлақонли таснифи берилмаган. Таъкид-
лаш керакки, шаҳар аҳоли пунктлари ҳаж-
ми, аҳамияти, аҳолининг ижтимоий ва де-
мографик таркиби, иқтисодий ва ижтимо-
ий ривожланиш табиати ва бошқа белги-
лар жиҳатидан хилма-хиллиги уларнинг 
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экологик ҳолатини ўрганиш ва яхшилаш 
учун уларни таснифлаш заруратини юзага 
келтиради.

Амалдаги қонунчилигимизда шаҳар 
аҳоли пунктларининг батафсил тасни-
фи йўқлиги, фикримизча, атроф-муҳитни 
муҳофаза қилиш соҳасидаги жиддий кам-
чиликдир. Чунки зарарли экологик оқи-
батлар одатда ишлаб чиқарувчи кучлар-
нинг ҳудудий жойлашуви даражасига бе-
восита боғлиқ. Аҳолининг юқори зичлиги 
табиий муҳитга ўз-ўзидан жиддий таъсир 
қилади. Бироқ унга энг катта салбий таъ-
сир аҳоли томонидан эмас, балки саноат, 
энергетика, транспорт ва бошқа объект-
лар томонидан кўрсатилмоқда. Бундан 
ташқари, ишлаб чиқарувчи кучларнинг 
энг катта зич жойлашуви ҳам айнан шаҳар 
аҳоли пунктлари учун хос.  

Шу боис, биз шаҳар аҳоли пунктларини 
таснифлаш учун фақат аҳоли сони бўйича 
гуруҳлаш етарли эмас, деб ҳисоблаймиз. 
Бошқача айтганда, саноат, транспорт, ма-
даний, тарихий, илмий, маъмурий ихтисос-
лашув ва бошқа муҳим мезонларни ҳам 
инобатга олувчи тасниф белгиланиши ло-
зим. 

Бу борада Н.Г. Жаворонкованинг шаҳар 
аҳоли пунктларини уларнинг эколого-
урбанистик хусусиятлари асосида тас-
нифлаш таклифи ўринли, деб ҳисоблай-
миз. Хусусан, унинг фикрича, аҳоли пункт-
ларининг эколого-урбанистик хусусиятла-
ри қуйидагилардан иборат: а) атмосфера 
ҳавосининг тозалиги; б) сув ресурслари; 
в) ер ресурслари; д) шовқин муаммолари; 
э) чиқиндиларни тўплаш, йўқ қилиш ва 
қайта ишлаш; э) шаҳар атрофи зоналари 
ва бошқалар [18, 54-б.].

Л.Н. Чолтян ҳам экологик режалашти-
риш шаҳар аҳоли пунктлари атроф-муҳи-
тини яхшилашда етакчи роль ўйнаши 
керак, унинг мақсади шаҳарнинг табиий 
объектларидан фойдаланишнинг умумий 
тамойилларини аниқлаш ва амалга оши-
риш, шаҳар аҳоли пунктларида экологик 

мувозанатни ўрнатишга ёрдам берадиган 
аниқ чора-тадбирларни таклиф қилиш-
дир, деб ёзади [19, 113-116 б.].

Фикримизча, шаҳарни хўжалик фаоли-
ятнинг айрим турлари билан шуғуллана-
диган кўпчилик одамларнинг яшаш жойи 
сифатида белгилашга ёндашув етарли 
эмас. Шаҳар таърифини баҳолашда алоҳи-
да хусусиятлардан эмас, балки шаҳар тур-
ли функцияларга эга эканига асосланган 
тизимдан фойдаланиш керак. Шаҳарлар 
бошқа аҳоли пунктларидан қуйидаги ху-
сусиятлар билан ажралиб туради: саноат 
корхоналари зич жойлашган катта ҳудуд, 
бинолар ва турар жойларнинг зичлиги, 
меъморий қурилишларнинг кўп қават-
лилиги, шаҳар атрофининг мавжудлиги, 
транспорт ва муҳандислик коммуникаци-
яларига эгалиги, экологик жиҳатдан ноқу-
лай атроф-муҳит ва бошқа бир қатор бел-
гилар. 

Атроф-муҳитни муҳофаза қилиш тўғри-
сидаги замонавий қонунлар шаҳар аҳоли-
сининг қулай яшаш шароитлари ва тур-
муш шароитларини яратиш учун шаҳар 
аҳоли пунктларига нисбатан техник, иқти-
содий ва қонунчилик чораларини самара-
ли, мақсадли амалга ошириш зарурлигини 
кўрсатмоқда.

Шаҳарларда маъмурий хўжалик ва 
коммунал, санаторий-курорт ва соғлом-
лаштириш муассасаларини ташкиллашти-
риш, маданий мерос объектларини ва 
атроф-муҳитни муҳофаза қилиш, экология 
ва табиий захиралардан тўғри фойдала-
ниш ер ресурсларидан, турар жой фонди-
дан, ижтимоий ва муҳандислик инфрату-
зилмаларидан оқилона тарзда фойдала-
нишга ёрдам беради [20, 3-4 б.].

Мамлакатимизда сўнгги йиллардаги 
урбанизация жараёнлари аҳоли ва атроф-
муҳит ўртасидаги муносабатларнинг 
барқарор ривожига путур етказмоқда. 
Хусусан, атмосфера ҳавоси, тупроқ, сув 
объектлари ва атроф-муҳитнинг бошқа 
таркибий қисмлари ифлосланиши, аҳоли-
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нинг экологик муҳитдан ажралиши шаҳар-
ларнинг кўпайиши оқибати бўлиб, баъзи 
олимлар фикрича, бу йирик шаҳарларнинг 
асосий камчилиги ҳисобланади [21, 23-б.].

Тадқиқот натижалари таҳлили
БМТ маълумотларига кўра, 2020 йилда 

дунё аҳолиси 7,8 миллиард кишига етди 
ва 2050 йилга бориб яна 2 миллиарддан 
ошиқроқ кишига кўпаяди [22]. Келгуси 
ўн йилликларда Африка ва Осиё аҳолиси 
сезиларли даражада кўпаяди. Дунё аҳоли-
сининг ярмидан кўпи шаҳарларда яшайди, 
шаҳар агломерациялари сони ўсиб бор-
моқда. БМТ прогнозига кўра, XXI асрнинг 
ўрталарига келиб шаҳар аҳолиси ҳар куни 
ўртача 200 минг кишига кўпаяди, ҳар ўн 
кишидан еттитаси шаҳар ҳудудларида 
яшайди [23].

Аҳолининг атроф-муҳит билан ўзаро 
таъсири даражаси ва табиати шаҳарларда-
ги экологик вазиятни, табиий муҳит тар-
кибий қисмларининг ҳолати кўрсаткичла-
рини акс эттиради. Шаҳарларнинг жадал 
ўсиши аҳолининг экологик хавфсизлиги-
ни ва шаҳар муҳитининг табиий таркибий 
қисмларини, аҳолининг атроф-муҳит би-
лан ўзаро муносабатини мураккаблашти-
ради.

Хўжалик ва бошқа антропоген фаоли-
ят таъсири остида шаҳарлардаги табиий 
муҳит муқаррар равишда ўзгаради, кўп ҳол-
ларда ифлосланади ва бу атроф-муҳитни 
тиклаш бўйича зарур чораларни кўришни 
талаб этади. Шаҳар муҳити экологик ноқу-
лайлигининг сабабларидан бири самарали 
ҳудудий экологик сиёсатнинг йўқлиги бў-
либ, антропоген таъсирга дуч келмаган та-
биий ландшафтлар ҳам, табиий-техноген 
ландшафтлар ҳам ҳуқуқий тартибга со-
лиш объекти сифатида инобатга олиниши 
лозим. Шаҳар агломерацияларининг фаол 
шаклланиши ва ўсиши шароитида турли 
ландшафтларни ҳисобга олиш зарур. Чун-
ки уларни йўқ қилиш охир-оқибат шаҳар 
аҳолиси турмуш шароити ёмонлашишига 
олиб келади [24, 105-б.].

Табиий ва табиий антропоген ланд-
шафтларни муҳофаза қилишда ландшафт-
ни режалаштириш муҳим восита сифатида 
хизмат қилиши керак. Бундан ташқари, 
шаҳар ландшафтининг ажралмас қисми 
бўлган, ҳар доим шаҳарлар ҳаётида муҳим 
тарихий аҳамиятга эга бўлган кўкаламзор-
ларни ҳимоя қилиш долзарб масаладир. 
Чунки айнан улар шаҳарлар аҳолисининг 
турли эҳтиёжларига хизмат қилади (ком-
мунал-маиший, рекреация, атроф-муҳит-
ни муҳофаза этувчи, санитария, урбанис-
тик ва бошқалар) [25, 104-б.].

Шаҳар муҳитининг долзарб муаммола-
ридан бири шовқин таъсири ҳисобланади. 
Бундан ташқари, шаҳарлардаги шовқин 
таъсири объектларга (табиий, табиий-
антропоген, аҳоли) комплекс таъсир қи-
лиш хусусиятига эга. Чунки илмий-техник 
тараққиётнинг аксарият ютуқлари бундай 
таъсирнинг манбалари (автомобиль, те-
мир йўл, ҳаво транспорти, хўжалик, одам-
ларнинг қурилиш ва ишлаб чиқариш фао-
лияти ва бошқалар) бўлиб, барчаси бир 
вақтнинг ўзида таъсир қилиши мумкин. 

Ҳар бир манбадан шовқин чиқариш да-
ражаси белгиланган меъёрлар доирасида 
бўлса-да, умумийлашганда улар ўта куча-
йиб, инсон соғлиғига (асаб бузиши, қон бо-
сими ошиши, эшитишнинг йўқолиши) ва 
атроф-муҳит таркибий қисмларига (маса-
лан, ҳайвонот дунёси объектлари баланд 
шовқинларда ўз мўлжалини йўқотади) 
салбий таъсир кўрсатиши мумкин. 

Шовқин таъсирини аниқлаш давлат-
нинг экологик ва урбанизация бўйича сиё-
сатидаги устувор йўналишларидан бири 
ҳисобланади ҳамда шаҳарларнинг “акус-
тик” барқарорлигини таъминлаш учун 
бир қатор техник (технологик), шаҳарсоз-
лик ва санитария-эпидемиологик чоралар 
кўрилади.

Атроф-муҳитни шовқин таъсиридан 
ҳуқуқий ҳимоя қилиш унинг мезонларини 
белгилаш орқали, шунингдек, ишлаб чиқа-
риш кучларини, технологик жараёнларни 
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ва ҳудудларда қурилишни режалашти-
ришни шовқиндан ҳимоя қилиш нуқтаи 
назаридан жойлаштиришни тартибга со-
лувчи акустик муҳитнинг сифатини тар-
тибга солувчи чора-тадбирлар мажмуаси-
дир [26, 153-154-б.].

Шаҳар аҳоли пунктлари атроф-муҳи-
тининг сифати бевосита шаҳар муҳити-
нинг табиий объектларига боғлиқ. Шаҳар 
аҳоли пунктлари одамлар томонидан де-
ярли барча атроф-муҳит объектлари се-
зиларли даражада ўзгартирилган ҳудуд-
дир. Таъкидлаш жоизки, ривожланган са-
ноат ишлаб чиқаришига эга бўлган шаҳар 
аҳоли пунктлари сув ресурсларининг асо-
сий истеъмолчилари ҳисобланади. Бироқ 
шаҳар жойларда сув ресурсларидан фой-
даланиш нафақат миқдорий, балки сифат 
мезонларига ҳам боғлиқ. Р.И. Белецкая-
нинг фикрича, сув объектларини ҳуқуқий 
ҳимоя қилиш, сув объектларини сақлаш 
ва қайта тиклаш сув-ҳуқуқий муносабат-
лар нормалари билан тартибга солинади 
[27, 114-б.].

Шаҳар аҳоли пунктларининг атроф-
муҳитни муҳофаза қилишга қаратилган 
чора-тадбирлар тизимида атмосфера ҳа-
восини муҳофаза қилиш масаласи долзарб 
аҳамият касб этади. Атмосфера ҳавосининг 
ифлосланиши турли салбий оқибатларга 
олиб келади. Бу иқлим ўзгариши ва шаҳар-
лардаги биноларнинг барвақт емирилиши 
каби салбий оқибатлар билан бирга, инсон 
саломатлигига жиддий зарарли таъсир 
кўрсатади. Шу сабабли шаҳар аҳоли пункт-
ларида атмосфера ҳавосининг ифлослани-
ши зарур ташкилий ва ҳуқуқий чораларни 
кўришни талаб қилади [28, 111-112 б.].

Шундай қилиб, атроф-муҳит ҳолати ва 
шаҳарлар аҳолиси саломатлиги ўртасида-
ги яққол боғлиқликни кузатиш мумкин. 
Шаҳарларда табиий объектлар ва ресурс-
ларни ҳимоя қилишга қаратилган чора-
тадбирлар кўриш зарур. Чунки айнан 
уларнинг барқарор ҳолати бошқа омил-
лар (турмуш тарзи, ижтимоий омиллар ва 

бошқалар) билан бир қаторда инсон сало-
матлигига ҳал қилувчи таъсир этади. 

Бир вақтнинг ўзида ҳам ижтимоий-
иқтисодий, ҳам экологик муаммоларни 
ҳал қилиш жуда мураккаб жараёндир. Та-
биатнинг ифлосланиши, емирилиши, йўқ 
қилиниши орқали унга етказиладиган 
салбий таъсир табиат томонидан амалга 
ошириладиган экологик функция тарки-
бига салбий элементларни киритади [29, 
133-б.]. Моддий бойликларни ишлаб чиқа-
риш учун табиий ресурслардан фойда-
ланиш ва истеъмол қилиш билан боғлиқ 
иқтисодий манфаатлар қондирилиши, 
муқаррар равишда, табиатнинг ўз функция-
сини бажариши сифатида намоён бўлади-
ган табиий муҳитга салбий ўзгаришларни 
келтириб чиқаради.

Ҳозирги шароитда мамлакатимиз эко-
логик сиёсатида қулай атроф-муҳитни 
сақлашни таъминлайдиган ижтимоий-
иқтисодий муаммоларни ҳал қилиш дол-
зарб вазифа сифатида кўрилмоқда. Ху-
сусан, 2030 йилгача бўлган даврда У� збе-
кистон Республикасининг Атроф-муҳит-
ни муҳофаза қилиш концепциясида ҳам 
шаҳарларда атроф-муҳитни муҳофаза 
қилишга қаратилган бир қатор чора-тад-
бирлар белгиланган. Масалан, шаҳарлар-
даги асосий экологик муаммо сифатида 
транспорт воситаларидан фойдаланиш-
дан ҳосил бўладиган ис гази муаммосини 
ҳал қилиш мақсадида 2020 йил 1 январдан 
бошлаб “Евро-4”дан паст экологик тоифа-
даги мотор ёқилғисини ишлаб чиқариш 
бўйича янги қувватларни ишга тушириш, 
2022 йил 1 январдан бошлаб “Евро-3”дан 
паст экологик тоифадаги мотор ёқилғиси-
ни, 2023 йил 1 январдан бошлаб эса “Ев-
ро-4”дан паст экологик тоифадаги мотор 
ёқилғисини “вақтинча олиб кириш” ва 
“эркин муомала (импорт) учун чиқариш” 
божхона режимига жойлаштириш ҳамда 
2022 йил 1 январдан бошлаб заҳарлилик 
даражаси “Евро-4” экологик тоифа талаб-
ларига мос келмайдиган газ, бензин ва 
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дизель двигателлари билан жиҳозлан-
ган “М” ва “N” тоифаларидаги ғилдиракли 
транспорт воситаларидан фойдаланиш ва 
уларни сотиш мақсадида “вақтинча олиб 
кириш” ва “эркин муомала (импорт) учун 
чиқариш” божхона режимига жойлашти-
риш ман этилди.

Умуман олганда, 2030 йилгача бўлган 
даврда У� збекистон Республикасининг 
Атроф-муҳитни муҳофаза қилиш концеп-
циясида мамлакатдаги экологик вазият 
бўйича давлат сиёсатининг стратегик мақ-
сади сифатида ижтимоий-иқтисодий маса-
лаларни ҳал этиш кўзда тутилади. Бу ҳуж-
жат иқтисодиётнинг экологик жиҳатдан 
ўсишини, қулай атроф-муҳитни, ҳозирги 
ва келажак авлодларнинг эҳтиёжларини 
қондириш учун биологик хилма-хилликни 
ва табиий ресурсларни сақлашни, ҳар ким-
нинг қулай атроф-муҳитга бўлган ҳуқуқи-
ни амалга оширишни, атроф-муҳитни 
муҳофаза қилиш ва экологик хавфсизлик-
ни таъминлаш соҳасида қонун устуворли-
гини мустаҳкамлашни таъминлайди. 

Ушбу мақсадга эришиш учун давлат 
анъанавий равишда муайян вазифалар-
ни қўяди ва экологияни ривожланти-
риш соҳасидаги давлат сиёсатини амалга 
оширишнинг муайян механизмларини 
(меъёрий-ҳуқуқий, ташкилий, иқтисодий, 
табиатни муҳофаза қилувчи, ахборот-таҳ-
лилий, мафкуравий) таъминлайди, тегиш-
ли соҳада давлат сиёсатининг йўналиши-
ни белгилаб, ҳам атроф-муҳитни муҳо-
фаза қилиш, ҳам экологик хавфсизликни 
таъминлаш соҳасидан бошлаб, экологик 
тарбия ҳамда таълимни ривожлантириш 
соҳаларигача бўлган давлат бошқаруви-
нинг самарали тизимини шакллантиради. 

“Яшил ўсиш” йўлига ўтиш, энергия са-
марадорлигини ошириш ва қайта тиклана-
диган энергия манбаларини кўпайтириш 
чиқинди, оқова сувларнинг пайдо бўлиши 
ва йўқ қилинишининг камайишини иқти-
содий рағбатлантириш чораларини жо-
рий этишга уларни таъминловчи ҳуқуқий 

ва институционал тадбирлар мажмуини 
амалга ошириш орқали эришилади.

Сўнгги йиллар ичида иқтисодий фаоли-
ятнинг айрим йўналишларини экология-
лаштиришга уринилган, барқарор ривож-
ланишга ўтиш учун ташкилий ва ҳуқуқий 
шарт-шароитлар яратилган бўлса-да, 
шаҳарларда атроф-муҳитни муҳофаза қи-
лиш борасида кўпгина масалалар ҳануз ўз 
ечимини топмаган. Ушбу соҳадаги ҳуқуқий 
тартибга солишнинг мураккаблиги шун-
дан иборатки, қонун, бир томондан, эко-
логик муносабатлар иштирокчиларининг 
хатти-ҳаракатларини шаҳар аҳолиси учун 
мақбул йўналишга айлантириши, иккинчи 
томондан, прогноз ҳужжатларда белгилан-
ган ижтимоий-иқтисодий муаммоларни 
ҳал қилиши керак [30, 128-129 б.].

Шаҳарларда қулай муҳитни таъмин-
лашда экологик тартибга солиш, экологик 
экспертиза, давлат экологик назорати ва 
экологик мониторинг каби ҳуқуқий инс-
титутлар муҳим аҳамият касб этади [31, 
242-243 б.]. Мазкур ҳуқуқий институтлар 
шаҳарларда атроф-муҳитни муҳофаза қи-
лиш ва яхшилаш тадбирлари қаторида 
ўзининг муносиб ўрнини эгаллаши керак. 
Шу билан бирга, шаҳарлар учун долзарб 
муаммолар шаҳарлар “ифлосланиши” да-
ражасига асосланган ижтимоий муноса-
батларга таъсир қилишнинг замонавий 
усулларини ҳисобга олган ҳолда ҳал эти-
лиши керак. Шу маънода, ҳар йили Эко-
логия ва атроф-муҳитни муҳофаза қилиш 
давлат қўмитаси томонидан жамоатчи-
лик вакилларини кенг жалб қилган ҳол-
да шаҳарларнинг “экологик рейтинги”ни 
юритиш тартибини жорий этиш мақсадга 
мувофиқ.  

Шаҳарларнинг атроф-муҳити ҳолати 
экология ҳамда аҳоли учун номақбул бў-
либ қолмоқда. Урбанизация, ҳудуднинг 
ўзлаштирилиши, одамларнинг табиий жа-
раёнларга аралашиши фаоллиги даражаси 
атроф-муҳит сифатини белгиловчи асосий 
омиллардир.
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Иқтисодий ривожланишда асосий рол-
ни саноат сектори ўйнайди. Шу боис, атроф-
муҳит ифлосланишининг асосий омили 
саноат ишлаб чиқаришининг ривож-
ланиши бўлиб қолмоқда. Анъанавий сано-
ат (кимё, металлургия, тоғ-кон саноати ва 
бошқалар) билан бир қаторда замонавий 
технологияларни қўллаш билан боғлиқ 
янги тармоқлар кенг тарқалиб, ушбу соҳа-
лар атроф-муҳитни заҳарли оғир металлар 
каби чиқиндилар билан ифлослантиришга 
сабаб бўлмоқда.

Бу борадаги халқаро ҳужжатлар, хусу-
сан, 1976 йилги Аҳоли пунктлари тўғри-
сидаги Ванкувер декларацияси ҳам аҳоли 
пунктларидаги салбий экологик вазият-
дан огоҳ этган ҳолда одамлар ҳаёти сифа-
ти нафақат ижтимоий-иқтисодий, балки 
атроф-муҳитни муҳофаза қилиш муаммо-
ларини ҳал қилишга боғлиқ эканини бел-
гилаб беради [32].

Барқарор ривожланишнинг муҳим 
шартларидан бири ҳам айнан шаҳар ри-
вожланишининг экологик, иқтисодий ва 
ижтимоий жиҳатлари уйғунлигини таъ-
минлашни назарда тутади. Ушбу тамо-
йил шаҳарларда атроф-муҳитни муҳофаза 
қилишнинг асосини ташкил этади. Хусу-
сан, 1987 йилда БМТнинг Атроф-муҳит ва 
ривожланиш бўйича халқаро комиссия-
си томонидан жорий этилган “барқарор 
ривожланиш” атамаси (ингл. “sustainable 
development” – мувозанатли, доимий қўл-
лаб-қувватланадиган, ўзини ўзи таъмин-
лайдиган, мақбул ривожланиш) келажак 
авлодларнинг ўз эҳтиёжларини қондириш 
имкониятларини хавф остига қўймаган 
ҳолда ҳозирги пайтдаги эҳтиёжларни қон-
дирадиган тараққиётни назарда тутади. 

Бу ҳозирги ва келажак авлодларнинг 
тенг манфаатлилиги ғоясига таянадиган, 
экологик жиҳатдан асосланган иқтисодий 
ва ижтимоий ривожланишдир. Шу билан 
бирга, кўпгина олимлар барқарор ривож-
ланиш концепциясининг пайдо бўлиши-
ни тараққиёт ва атроф-муҳитни муҳофаза 

қилиш ўртасидаги боғлиқликнинг умумий 
хусусиятларини белгилаб берган БМТнинг 
Инсон атроф-муҳити масалалари бўйича 
Стокгольм конференцияси (1972) натижа-
лари билан боғламоқдалар. Рио-де-Жаней-
рода бўлиб ўтган халқаро конференцияда 
(1992) муайян бир давлат, минтақа ёки 
субминтақа учун хос бўлган муайян тари-
хий, маданий, иқтисодий, этник, ижтимо-
ий ва экологик шароитларда барқарор ри-
вожланиш нима эканини ҳар хил тушунган 
ҳолда, барқарор ривожланиш “иқтисодий 
фаолият, табиий захиралардан фойдала-
ниш, инвестициялар йўналиши, илмий 
ва технологик ривожланиш йўналиши, 
шахснинг ривожланиши бир-бири билан 
мувофиқлаштирилган ва инсон эҳтиёж-
ларини қондириш учун мавжуд ва кела-
жакдаги потенциални мустаҳкамлайдиган 
атроф-муҳитнинг ўзгариши жараёни” си-
фатида якуний ҳужжатга киритилди. 

Кейинги йилларда барқарор ривожла-
нишга оид тамойиллар жаҳон миқёсида 
муваффақият билан ҳаётга татбиқ этилди. 
Аммо Рио конференциясида таъкидланга-
нидек, жамият ва табиат муносабатларини 
уйғунлаштириш, ҳозирги ва келажак ав-
лодлар манфаати учун иқтисодий ва ижти-
моий ривожланиш бўйича белгиланган ва-
зифаларни бажаришда давом этиш керак.

Шаҳарларнинг ижтимоий-иқтисодий 
экологик муаммолари масалалари БМТ-
нинг уй-жой ва барқарор шаҳар ривожла-
ниши бўйича конференцияси (Хабитат-III, 
2016 йил 17–20 октябрь, Киото, Эква-
дор) қатнашчилари томонидан ҳам кўриб 
чиқилган. Кун тартибидаги мақсадни 
(шаҳарлар ва аҳоли пунктларининг очиқ-
лиги, хавфсизлиги, пухталиги ва экологик 
барқарорлигини таъминлаш) амалга оши-
риш доирасида янги шаҳарсозлик дастури 
қабул қилинди (Экологик барқарор шаҳар-
лар ва аҳоли пунктларга бағишланган 
Киото декларацияси) [33].

Шаҳарда экологик талабларни ҳисобга 
олмасдан туриб, одамларнинг хилма-хил 
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эҳтиёжларини қондириш мумкин эмас. 
Шу билан бирга, шаҳардаги экологик тоза 
муҳит инсоннинг ҳар томонлама ривожла-
ниши учун имконият яратади. Инсон на-
фақат психологик жиҳатдан соғлом шаҳар 
муҳитига, балки экологик жиҳатдан зарар-
сиз муҳитга ҳам муҳтож. Табиий муҳит ҳам 
инсоннинг эҳтиёжларини қондириш учун 
шарт-шароит яратиб, ўзига эҳтиёткорлик 
билан муносабатда бўлишни талаб қила-
ди.

Жамият ва табиат ўртасидаги ўзаро 
муносабатлар соҳасидаги инсон фао-
лияти жамият ва табиат қонунлари-
дан келиб чиқадиган экология ҳуқуқи 
нормалари билан белгиланадиган та-
лаблар асосида аниқланади [34, 13-б, 
198-б, 49-50 б.]. Инсон фаолиятида эко-
логик талаблар табиат (атроф-муҳит), 
шунингдек, уларнинг манбаи бўлган 
алоҳида табиий объектлар хусусиятла-
рини ҳисобга олган ҳолда фойдаланиш 
ва муҳофаза қилишни назарда тутиши 
керак. Экологик талаблар хўжалик юри-
тувчи субъектлар ва фуқаролар томо-
нидан бажарилиши мажбурий бўлиб, 
инсоннинг экологик аҳамиятли фаолия-
тининг асослилигини таъминлаш учун 
расмий мезон ҳисобланади.

Экологик талаблар, аввало, норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатларда белгиланади. 
Таъкидлаш лозимки, атроф-муҳитни муҳо-
фаза қилиш бўйича экологик ва ҳуқуқий 
чора-тадбирларнинг самарадорлиги ва 
охир-оқибат атроф-муҳит ва аҳоли сало-
матлиги ҳолати экологик талабларнинг 
қонунчиликда тўлиқ ва аниқ ифодалани-
ши билан узвий боғлиқ. Афсуски, экологик 
талабларни ўз ичига олган қонун меъёр-
ларининг аксарияти мукаммал эмас, уму-
мий хусусиятга эга. Гарчи юридик техника 
ва улар томонидан тартибга солинадиган 
ижтимоий муносабатларнинг аҳамияти 
нуқтаи назаридан уларни қонунларда бел-
гилаб қўйиш мақсадга мувофиқ бўлса-да, 
кўпинча норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 

ўзига хос экологик ва ҳуқуқий талабларни 
қамраб олмайди.

Фикримизча, барқарор ривожланиш 
концепцияси доирасида шаҳарлар ҳудуди-
ни ривожлантиришни ва қуришни режа-
лаштиришда қўлланилиши керак бўлган 
аниқ экологик ва ҳуқуқий чоралар ком-
плекс тизимини яратиш лозим. Хусусан, 
шаҳарларни ривожлантириш ва қуришни 
режалаштиришда бир қатор омилларни 
ҳисобга олиш керак: атроф-муҳитнинг 
ҳолати (физикавий, кимёвий, биологик 
кўрсаткичлар ва табиий муҳит таркибий 
қисмлари бўйича атроф-муҳитга бўлган 
босим; атроф-муҳитда тўпланган зарар ва 
бошқа омиллар); шаҳар аҳолисининг са-
ломатлик ҳолати (меҳнатга лаёқатли ва 
лаёқатсиз; ёш гуруҳлари бўйича аҳоли) ва 
унинг (аҳоли) маълумот даражаси; шаҳар-
лар тури ва аҳоли сони; шаҳарнинг ихти-
сослашуви (иқтисодиёт, фан, техниканинг 
устувор тармоқлари ёки бу ўз ҳудудида 
ноёб тарихий, маданий ва ҳ.к. ёдгорликлар-
га эгалиги); табиий ва географик омиллар 
(атроф-муҳит ҳарорати, сув объектлари-
нинг мавжудлиги, қуёшли ёки ёмғирли 
кунлар сони, энг кўп учрайдиган, жумла-
дан, прогноз қилинадиган табиий ҳоди-
салар, ҳудуднинг сейсмик фаоллиги, сув 
тошқини зоналари ва бошқалар); шаҳар-
созлик омиллари (мавжуд қурилишнинг 
табиати, шаҳарда устувор бўлган капитал 
қурилиш лойиҳаларининг хусусиятлари, 
жамоат жойлари, кўча ва йўл тармоқлари 
тизимини ривожлантириш ва бошқалар).

Ушбу ёндашув БМТнинг Шаҳарларни 
ривожлантириш бўйича янги дастури-
ни (Хабитат III) амалга ошириш режасига 
тўла мос келади. 

Аҳоли пунктларининг муҳим турла-
ридан бири қишлоқ аҳоли пунктларидир. 
Юқорида айтилганидек, У� збекистон Рес-
публикасида аҳоли пунктлари шаҳар ва 
қишлоққа бўлинади. Белгиланган мезон-
ларга жавоб берадиган аҳоли пунктлари 
қишлоқ аҳоли пунктлари деб тан олинади. 
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Қишлоқ аҳоли пунктларининг асосий ху-
сусияти қишлоқ хўжалиги ишлаб чиқари-
шида меҳнатга лаёқатли аҳолининг катта 
қисми қатнашишидир. Қишлоқлар – шаҳар 
ҳудудига кирмайдиган, муайян аҳоли со-
нига эга бўлган, қишлоқ марказлари ва 
муайян саноат объектлари атрофида ис-
тиқомат қилувчи аҳолининг яшаш жой-
ларидир. Аҳоли сонига қараб, қишлоқ аҳо-
ли пунктлари қуйидагиларга бўлинади: 
йирик аҳоли пункти – аҳоли сони 5 минг 
кишидан ортиқ бўлган; катта аҳоли пунк-
ти – аҳоли сони 3 мингдан 5 минг киши-
гача бўлган; ўртача аҳоли пункти – аҳоли 
сони 1 мингдан 3 минг кишигача бўлган; 
кичик аҳоли пункти – аҳоли сони 1 минг 
кишигача бўлган.

Шу ўринда шаҳар ва қишлоқ аҳоли 
пунктлари ўртасида ердан фойдаланиш 
бўйича ҳам фарқ мавжудлигига эътибор 
қаратиш лозим. Агар шаҳар аҳоли пункт-
ларида асосий мақсад ерлардан турар жой, 
жамоат-бизнес объектларини ва бошқа-
ларни жойлаштириш учун фойдаланиш 
бўлса, қишлоқ жойларда қишлоқ хўжа-
лигига мўлжалланган ерлардан оқилона 
фойдаланиш ҳисобланади.

Шаҳар ва қишлоқ аҳоли пунктла-
рини ажратиб турувчи санаб ўтилган 
хусусият лар билан бирга, аҳоли пункт-
ларини қишлоқ деб таснифлашнинг қў-
шимча мезонлари қаторида муҳандис-
лик ва транспорт инфратузилмалари-
нинг, ҳудуднинг ободонлаштирилиши 
ва аҳолига маданий ва маиший хизмат 
кўрсатилишининг ривожланиш даража-
сини кўрсатиб ўтиш керак.

Қишлоқ аҳоли пунктларида ишлаб 
чиқариш тармоқлари тобора хавфли 
ифлослантирувчи манбаларга айлан-
моқда. Қишлоқ хўжалиги атроф-муҳит-
ни ифлослантирувчи асосий омиллардан 
бири сифатида тан олинган. Жаҳон ама-
лиёти шуни кўрсатадики, ушбу ишлаб 
чиқариш соҳасининг атроф-муҳитга таъ-
сири, биринчи навбатда, кимёвий восита-

лардан фойдаланиш ва йирик чорвачилик 
мажмуаларини қуриш ва генетик модифи-
кацияланган маҳсулотлар ишлаб чиқариш 
ҳисобига оширмоқда [35, 100-б.]. 

Қишлоқ хўжалиги ишлаб чиқаришида-
ги барча мазкур салбий ҳолатлар шу дара-
жада муҳимки, улар қишлоқ хўжалигидаги 
атроф-муҳитни муҳофаза қилишни яхши-
лаш учун кенг қамровли чора-тадбирлар 
тизимини, жумладан, ҳуқуқий чораларни 
ишлаб чиқиш ва амалга оширишни талаб 
қилади.

Қишлоқ хўжалигида атроф-муҳитни 
ҳуқуқий муҳофаза қилиш деганда, қонун-
да белгиланган, инсон ҳаёти ва фаолияти, 
атроф-муҳит шароитларини сақлаш ва ях-
шилашга, табиий қўриқланадиган фонд 
объектларини сақлашга ва қишлоқ хўжа-
лигида ишлаб чиқариш жараёнида таби-
ий ресурслардан оқилона фойдаланишга 
қаратилган давлат ва жамоат тадбирлари 
тушунилади.

Қишлоқ хўжалигида ишлаб чиқаришни 
жадаллаштиришнинг етакчи омиллари-
дан бири агрокимёлаштиришдир. Мине-
рал ўғитлар, пестицидлардан кенг фойда-
ланиш қишлоқ хўжалиги маҳсулотлари-
ни ишлаб чиқаришда атроф-муҳитнинг 
ифлосланишига олиб келади. 

Шу сабабли иқтисодиёт ривожланиши-
нинг оқибатларидан бири ҳаво, сув, туп-
роқни ифлослантирувчи заҳарли чиқин-
диларнинг улкан миқёсда ишлаб чиқари-
лиши ҳисобланади. Атроф-муҳитнинг ки-
мёвий ифлосланиши, ,жумладан қишлоқ 
аҳоли пунктлари ифлосланиши муаммоси 
глобал аҳамиятга эга [36]. 

Ушбу ҳолат қишлоқ аҳоли пунктларида 
заҳарли чиқиндиларга бўлган муносабат-
ни тартибга солиш бўйича комплекс таш-
килий-ҳуқуқий чора-тадбирларни амал-
га оширишни тақозо этади. Тарихан заҳар-
ли моддаларни экологик жиҳатдан оқи-
лона бошқаришни ҳуқуқий тартибга со-
лиш сув, тупроқ ва атмосфера ҳавосини 
муҳофаза қилиш соҳасида саноат қонун-
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чилиги доирасида ишлаб чиқилган [37, 
23-б.]. Шу боис, атроф-муҳитни заҳарли 
моддалар билан ифлосланишдан ҳимоя 
қилиш тўғрисидаги қонун ҳужжатларини 
ҳуқуқий тартибга солиш мавзуси жамият 
ва табиат ўртасидаги ўзаро таъсирланиш 
жараёнида заҳарли моддаларга экологик 
жиҳатдан оқилона муносабатда бўлишга 
оид ижтимоий муносабатларининг йиғин-
диси ҳисобланади. 

Хулосалар
Мазкур илмий ишланма доирасида му-

аллиф томонидан қуйидаги асосий хулоса-
ларга келинди:

1. Шаҳарлар бизни ўраб турган мурак-
каб ижтимоий воқелик бўлиб, у нафақат 
аҳолининг яшаш жойи, балки ижтимоий-
маданий, маиший, ишлаб чиқариш ва ҳо-
казоларга мўлжалланган, турли соҳаларда 
аҳоли манфаатларига хизмат қиладиган, 
табиий муҳитнинг таркибий қисмлари би-
лан ўзаро муносабатда мавжуд бўлган, ин-
сон томонидан яратилган объект ларнинг 
бирлашган маконини ифодалайди.

2. Амалдаги ер ва шаҳарсозлик қонун-
чилигида шаҳар аҳоли пунктларининг 
тўлақонли таснифи берилмаган. Шаҳар 
аҳоли пунктларини фақатгина аҳоли сони-
ни эмас, балки саноат, транспорт, маданий, 
тарихий, илмий, маъмурий ихтисослашув 
ва бошқа муҳим мезонларни ҳам инобатга 
олиб таснифлаш лозим.

3. Шаҳар муҳитининг долзарб муаммо-
ларидан бири шовқин таъсиридир. Шаҳар-
лардаги шовқин таъсири объектларга 
(табиий, табиий-антропоген, аҳоли) ком-
плекс таъсир қилиш хусусиятига ҳам эга. 
Чунки илмий-техник тараққиётнинг акса-
рият ютуқлари бундай таъсирнинг манба-
лари (автомобиль, темир йўл, ҳаво транс-
порти, хўжалик, одамларнинг қурилиш ва 
ишлаб чиқариш фаолияти ва бошқалар)
дир. Шовқин таъсирини аниқлаш давлат-
нинг экологик ва урбанизация бўйича сиё-
сати устувор йўналишларидан бири бўлиб, 
шаҳарларнинг “акустик” барқарорлигини 

таъминлаш учун бир қатор техник (техно-
логик), шаҳарсозлик ва санитария-эпиде-
миологик чоралар кўрилади.

4. Атроф-муҳит ҳолати ва шаҳарлар 
аҳолиси саломатлиги ўртасидаги яққол 
боғлиқликни кузатиш мумкин. Шаҳар-
ларда табиий объектлар ва ресурсларни 
ҳимоя қилишга қаратилган чора-тадбир-
лар кўриш зарур. Чунки айнан уларнинг 
барқарор ҳолати бошқа омиллар (турмуш 
тарзи, ижтимоий омиллар ва бошқалар) 
билан бирга инсон саломатлигига ҳал қи-
лувчи таъсир этади. 

5. Шаҳарлар учун долзарб муаммо-
лар шаҳарлар “ифлосланиши” даражаси-
га асосланган ижтимоий муносабатларга 
таъсир қилишнинг замонавий усуллари-
ни ҳисобга олган ҳолда ҳал қилиниши ке-
рак. Шу маънода, ҳар йили Экология ва 
атроф-муҳитни муҳофаза қилиш давлат 
қўмитаси томонидан жамоатчилик вакил-
ларини кенг жалб қилган ҳолда шаҳарлар-
нинг “экологик рейтинги”ни юритиш тар-
тибини жорий этиш мақсадга мувофиқ.

6. Шаҳарларнинг ҳал қилиниши ке-
рак бўлган асосий экологик муаммолари 
сифатида атмосфера ҳавоси, сув, тупроқ 
ифлосланиши, шовқин таъсири, шаҳарлар 
ва уларга туташ ҳудудлар “яшил” майдо-
ни ўлчамининг камайиши; шаҳарлар эко-
логик ривожланиши бўйича ягона давлат 
сиёсатининг йўқлиги; мегаполисларни 
яратиш орқали шаҳарларни катталашти-
ришга интилишнинг атроф-муҳитга жид-
дий босим кўрсатиши; шаҳарларнинг эко-
логик сифатини таъминлаш учун давлат 
бошқаруви асосий функцияларининг но-
мувофиқлиги (мослашмаганлиги); ҳуду-
дий режалаштириш ва шаҳарсозлик зона-
лаштирилиши каби бошқарув фаолиятини 
экологиялаштирилиш зарурати кабилар-
ни кўрсатиш мумкин.

7. “Аҳоли пунктини барқарор ривож-
лантириш” тушунчаси мувозанатли, дои-
мий қўллаб-қувватланадиган, ўзини ўзи 
таъминлайдиган, мақбул, шунингдек, ке-
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лажак авлодларнинг ўз эҳтиёжларини 
қондириш имкониятларини хавф остига 
қўймаган ҳолда ҳозирги пайтдаги эҳтиёж-
ларни қондирадиган ривожланишни анг-
латади.

8. “Экологик асосланган фаолият” ту-
шунчаси экологик жиҳатдан йўналтирил-
ган, экологик нуқтаи назардан оқланган 
ёки экологик талабларга мос келадиган 
фаолиятни, шунингдек, шаҳарлар ҳуду-
дини ривожлантириш ва қуришни режа-
лаштираётганда ёки ушбу фаолият нати-
жасида табиий атроф-муҳитни муҳофаза 
қилиш ёки атроф-муҳитга етказилган за-
рарни қоплашда муайян чора-тадбирлар 
мажмуасини назарда тутади.

9. Барқарор ривожланиш концепцияси 
доирасида шаҳарлар ҳудудини ривожлан-
тиришни ва қуришни режалаштиришда 
қўлланилиши керак бўлган аниқ эколо-
гик ва ҳуқуқий чоралар комплекс тизи-
мини яратиш лозим. Хусусан, шаҳарларни 
ривожлантириш ва қуришни режалашти-
ришда қуйидаги бир қатор омилларни 
ҳисобга олиш керак: атроф-муҳитнинг ҳо-

лати (физикавий, кимёвий, биологик кўр-
саткичлар ва табиий муҳитнинг таркибий 
қисмлари бўйича атроф-муҳитга бўлган 
босим; атроф-муҳитда тўпланган зарар 
ва бошқа омиллар); шаҳар аҳолисининг 
саломатлиги ҳолати (меҳнатга лаёқатли 
ва лаёқатсиз; ёш гуруҳлари бўйича аҳо-
ли) ва унинг (аҳоли) маълумот даражаси; 
шаҳарлар тури ва аҳоли сони; шаҳарнинг 
ихтисослашуви (иқтисодиёт, фан, техни-
канинг устувор тармоқлари ёки бу ўз ҳу-
дудида ноёб тарихий, маданий ва ҳ.к. ёд-
горликларга эгалиги); табиий ва геогра-
фик омиллар (атроф-муҳит ҳарорати, сув 
объектларининг мавжудлиги, қуёшли ёки 
ёмғирли кунлар сони, энг кўп учрайдиган, 
жумладан, прогноз қилинадиган табиий 
ҳодисалар, ҳудуднинг сейсмик фаолли-
ги, сув тошқини зоналари ва бошқалар); 
шаҳарсозлик омиллари (мавжуд қури-
лишнинг табиати, шаҳарда устувор бўл-
ган капитал қурилиш лойиҳаларининг ху-
сусиятлари, жамоат жойлари, кўча ва йўл 
тармоқлари тизимини ривожлантириш 
ва бошқалар).
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