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Аннотация. Бугунги кунда турли соҳалардаги муаммоларга тезкорлик билан 
ечим топиш ва шундай ечимлардан бири сифатида норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
яратиш давр талабидир. Норма ижодкорлиги фаолиятининг маҳсули ҳисобланган 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ва уларни яратиш, ўз навбатида, мамлакатимизда 
амалга оширилаёган ислоҳотлар, қонунчилик ҳолати ва ҳуқуқни қўллаш амалиётига 
мувофиқлиги ҳамда жамоатчилик фикри устувор масалалардан ҳисобланади. Шунингдек, 
норма ижодкорлиги соҳаси ва мазкур фаолият билан шуғулланувчи органларнинг норма 
ижодкорлиги фаолиятини янада такомиллаштириш, хусусан, адлия органларининг бу 
борадаги фаолиятини ривожлантириш бўйича қатор илмий изланишлар олиб борилмоқда. 
Норма ижодкорлиги фаолиятининг назарий-методологик таҳлили ва адлия органлари 
норма ижодкорлигининг ташкилий-ҳуқуқий асосларини ўрганишга алоҳида эътибор 
қаратилмоқда. Бунда адлия органларининг норма ижодкорлиги фаолиятини ташкил 
этишнинг янги ва замонавий механизмларини жорий этиш, давлат бошқаруви органлари 
ва идораларининг норма ижодкорлиги фаолиятини мувофиқлаштириш, соҳада бир хил 
ҳуқуқни қўллаш амалиётини шакллантиришда адлия органларининг мазкур соҳадаги 
вазифа ва функцияларини янада такомиллаштириш тақозо этилади. Қайд этилганлардан 
келиб чиқиб, ушбу мақолада норма ижодкорлиги соҳаси ва Ўзбекистон адлия органларининг 
норма ижодкорлиги бўйича фаолият йўналишларини янада такомиллаштириш юзасидан 
муаллифлик таклифлари илгари сурилган. 

Калит сўзлар: адлия, давлат, вазирлик, норма, экспертиза, тузилма, функция, ҳуқуқ, 
қарор.
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Аннотация. Сегодняшние условия требуют быстрого реагирования на проблемы в раз-
личных сферах и создания нормативно-правовых документов как одного из решений проблем. 
Одним из приоритетов являются нормативно-правовые документы – продукты нормотвор-
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ческой деятельности, и их создание, в свою очередь, соответствует проводимым в стране 
реформам, состоянию законодательства и правоприменительной практики, а также обще-
ственному мнению. Также проводится ряд научных исследований, направленных на дальнейшее 
совершенствование нормотворческой деятельности государственных органов, в частности 
развития органов юстиции в этой сфере. Особое внимание уделяется теоретико-методологи-
ческому анализу норматворческой деятельности и изучению организационно-правовых основ 
норматворческой деятельности органов юстиции как важному направлению исследований. 
В то же время необходимо внедрение новых и современных механизмов организации нормотворчес-
кой деятельности органов юстиции, координации норматворческой деятельности органов и ве-
домств государственного управления, дальнейшего совершенствования задач и функций органов 
юстиции. Исходя из вышеизложенного, в данной статье выдвигаются авторские предложения 
по дальнейшему совершенствованию нормотворческой сферы и деятельности органов юстиции 
Узбекистана по нормотворчеству. 

Ключевые слова: юстиция, государство, министерство, норма, экспертиза, структура, 
функция, право, постановление.
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Abstract. Today’s conditions require a rapid response to problems in various areas and the creation 
of regulatory documents as one of the solutions to the problems. One of the priorities is the normative 
legal documents that are the results of normative activity, and their formation, in turn, corresponds to 
the ongoing reforms in the country, the state of legislation and law enforcement practice, as well as public 
opinion. Also, a number of scienti�ic studies are being carried out aimed at further improving the norm-
making activities of state bodies, in particular, the development of justice bodies in this �ield. Special 
attention is paid to the theoretical and methodological analysis of law-making activity and the study of the 
organizational and legal foundations of the law-making activity of the justice bodies as an important area 
of research. At the same time, it is necessary to introduce new and modern mechanisms for organizing the 
law-making activity of the justice bodies, coordinating the law-making activity of the state administration 
bodies and departments, and further improving the tasks and functions of the justice bodies. Based on the 
foregoing, this article puts forward the author’s proposals for further improving the law-making sphere 
and the activities of the justice bodies of Uzbekistan on law-making.

Keywords: justice, state, ministry, norm, expertise, structure, function, law, resolution.

Кириш
Мамлакатимизда норма ижодкорлиги 

фаолиятида адлия органларининг роли ва 
самарадорлигини янада ошириш, вазифа 
ва ваколатларини такомиллаштириш, яго-
на ҳуқуқни қўллаш амалиётини шакллан-
тириш, шунингдек, соҳага рақамли тех-
нологияларни кенг жорий этиш борасида 
кенг қамровли чора-тадбирлар амалга 
оширилмоқда. “Қабул қилинаётган қонун-
ларнинг амалга оширилаётган ижтимоий-

сиёсий, ижтимоий-иқтисодий ва суд-ҳуқуқ 
ислоҳотлари жараёнига таъсирини ку-
чайтиришга йўналтирган ҳолда қонун 
ижодкорлиги фаолияти сифатини тубдан 
ошириш” [1] давлат ва жамият қурилиши 
тизимини такомиллаштиришнинг усту-
вор йўналишларидан бири сифатида бел-
гиланган бўлиб, мазкур вазифаларни ҳал 
қилиш ушбу соҳадаги қонунчиликни ва 
ҳуқуқни қўллаш амалиётини мукаммал-
лаштиришни долзарблаштирмоқда.
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У� збекистон Президентининг 2020 йил 
19 майдаги фармони билан тасдиқланган 
2020-2024 йилларда адлия органлари ва 
муассасаларини ривожлантириш концеп-
циясида ягона давлат ҳуқуқий сиёсати си-
фатини такомиллаштириш ва ҳуқуқ ижод-
корлиги фаолиятини мувофиқлаштириш 
бўйича тегишли чора-тадбирлар белги-
ланди [2].

Мазкур норматив-ҳуқуқий ҳужжат ва 
ҳуқуқни қўллаш амалиётидан келиб чиқиб, 
мамлакатимиз адлия органларининг нор-
ма ижодкорлиги фаолиятини янада ривож-
лантириш бугунги кундаги устувор ма-
салалардан биридир. Зеро, адлия соҳаси 
узоқ тарихий тажрибага эга бўлиб, уни ҳар 
томонлама таҳлил қилиш натижасида бу 
соҳа ривожланишининг асосий қонуният-
лари очиб берилади [3, 4-б.].

Президент Шавкат Мирзиёев У� збекис-
тон Республикаси Конституцияси қабул 
қилинганининг 27 йиллигига бағишлан-
ган тантанали маросимида таъкидлага-
нидек: “Адлия вазирлиги қонунчиликни 
янгилаш ва тизимлаштириш бўйича мут-
лақо янги иш услубига ўтиши зарур. Бунда 
Конституциямиз нормалари ҳуқуқий пой-
девор бўлиб хизмат қилиши лозим” [4]. 

Юриспруденция йўналишидаги тадқи-
қот ишлари натижаси юзасидан талаб эти-
ладиган асосий мезонлардан бири тадқиқ 
этилган ва аниқланган тизимли муаммо-
ларнинг ечимига қаратилган, соҳага оид 
қонунчиликни такомиллаштириш бўйича 
аниқ амалий таклифлар ишлаб чиқишдир. 

Норма ижодкорлиги амалиётидан ке-
либ чиққан ҳолда айтиш жоизки, ҳар қан-
дай соҳага оид норматив-ҳуқуқий ҳужжат 
лойиҳасини ишлаб чиқишда илғор хори-
жий тажриба, албатта, инобатга олиниши 
лозим. Тадқиқот иши натижаси бўйича 
соҳани такомиллаштиришга қаратилган 
таклифларнинг аксарияти бугунги кун-
да амалиётда мавжуд бўлган ва такомил-
лаштирилиши талаб этиладиган тизимли 
муаммолардир.  

Қайд этилганлардан келиб чиқиб, 
мазкур илмий мақоланинг мақсади мам-
лакатимиз адлия органларининг норма 
ижодкорлиги фаолиятига оид қонун ҳуж-
жатлари ва ҳуқуқни қўллаш амалиётини 
такомиллаштиришга қаратилган таклиф 
ҳамда илмий тавсиялар тақдим этишдир. 

Материал ва методлар
Мазкур тадқиқотда илмий билишнинг 

таҳлил, умумлаштириш, қиёсий-ҳуқуқий, 
мантиқий, тарихий, статистик, социоло-
гик, тизимли-тузилмавий, формал-юри-
дик ўрганиш усулларидан фойдаланил-
ди.

Тадқиқот натижалари ишда қўлланил-
ган усуллар ва методология, тадқиқот 
доирасида фойдаланилган назарий ёнда-
шувлар аниқ расмий ҳуқуқий манбалар-
дан олингани, илғор хорижий давлатлар 
тажрибаси ва миллий қонун ҳужжатлари 
қоидаларининг таҳлили асосида таклиф 
ва тавсияларнинг амалиётга жорий этил-
гани, илмий ва амалий натижаларнинг 
миллий ва хорижий нашрларда эълон қи-
лингани билан белгиланади.

Тадқиқот ишида берилган илмий 
таклиф ва тавсияларнинг ҳуқуқни қўл-
лаш амалиёти билан боғлиқлигини ўр-
ганиш мақсадида ҳудудий адлия органи 
(Жиззах вилояти) амалиётчи-мутахас-
сислари ўртасида ижтимоий сўровнома 
ўтказилди.

Ушбу сўровномани ўтказишдан асосий 
мақсад мамлакатимиз адлия органлари 
норма ижодкорлиги фаолиятини такомил-
лаштиришга бўлган эҳтиёжни аниқлаш 
ва тадқиқот натижасида тайёрланган 
таклифларни амалиёт нуқтаи назаридан 
таҳлил қилишдан иборат. 

Шунингдек, мақолада берилган так- 
лифларнинг аксарияти илғор хорижий 
давлатлар тажрибасини қиёслаш орқали 
ишлаб чиқилди.  

Тадқиқот натижалари
Тадқиқот натижаларига кўра, мамлака-

тимиз адлия органлари норма ижодкорли-



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

30

2021/1

E-ISSN 2181-919ХYURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

ги фаолиятини такомиллаштириш бўйича 
соҳага оид қонун ҳужжатлари ва ҳуқуқни 
қўллаш амалиёти таҳлил қилинган ҳолда 
қуйидаги таклифлар берилади:

1. Адлия органлари ўртасида танлов 
ўтказиш асосида норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жат лойиҳасининг муқобил вариантла-
рини ишлаб чиқиш амалиётини жорий 
этиш.

У� збекистон Республикаси Президенти-
нинг 2020 йил 19 майдаги фармони билан 
тасдиқланган 2020–2024 йилларда адлия 
органлари ва муассасаларини ривожлан-
тириш концепциясида ҳудудий адлия ор-
ганларининг роли ва фаолияти самара-
дорлигини сезиларли даражада ошириш 
белгиланган [5].

Шундан келиб чиқиб, ҳудудий адлия 
органларининг норма ижодкорлиги фао-
лиятини янада такомиллаштириш ва 
уларнинг бу борадаги масъул бўлинмала-
ри функцияларининг самарали ишлаши-
ни таъминлаш ҳамда адлия органлари-
нинг қонунчилик профилидаги иш услу-
биётини тубдан ўзгартирган ҳолда нати-
жавийлигини ошириш муҳим аҳамиятга 
эга.

Шунингдек, Адлия вазирлиги тизими-
да норма ижодкорлиги фаолиятида ҳуду-
дий адлия органлари ходимларининг мар-
казий аппарат ходимлари билан бирдек 
иштирок этишларини таъминлаш мақсад-
га мувофиқ.

Рейтинг тизими муайян давр мобай-
нида ишлаб чиқилиб, шундан сўнг қабул 
қилинган норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
сонига қараб ҳудудий адлия органлари 
фаолияти самарадорлигини баҳолашнинг 
асосий мезони сифатида қаралиши лозим.

Ҳудудий адлия органларининг нор-
ма ижодкорлиги соҳасидаги фаолиятини 
янада такомиллаштириш мақсадида ад-
лия органлари ўртасида танлов ўтказиш 
асосида норматив-ҳуқуқий ҳужжат ло-
йиҳасининг муқобил вариантларини 
ишлаб чиқиш амалиёти жорий этилиши 

натижасида қуйидаги натижаларга эри-
шилади:

– ҳудудий тузилмаларда кундалик 
амалиётда фаолият юритувчи, ўз соҳа-
сидаги тизимли муаммо ва камчили-
клардан республика давлат бошқаруви 
органларидаги статистик ҳисоботлар ва 
хат-ҳужжатлар билан шуғулланувчи му-
тахассислардан кўра кўпроқ бевосита ха-
бардор бўлган мутахассислардан иборат 
таркибда тузиладиган ишчи гуруҳлар то-
монидан амалиёт билан уйғун бўлган си-
фатли ва истиқболли норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар лойиҳалари ишлаб чиқилиши-
га эришилади ҳамда бу билан қонун ҳуж-
жатлари нормаларининг “ўлик” ва “қотиб 
қолган” қоидаларга айланишининг олди 
олинади;

– тизимли муаммоларни аниқлаш 
ва таҳлил қилиш асосида ҳудудларни 
комплекс ривожлантириш, маҳаллий 
муаммоларни республика даражасида-
ги норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул 
қилмасдан ҳал этиш мақсадида бутун 
мамлакат учун намуна бўлувчи маҳаллий 
давлат ҳокимияти органлари қарорлари 
ишлаб чиқилади;

– мазкур амалиёт жорий этилиши орқа-
ли ҳудудий адлия органлари ходимла-
рининг норма ижодкорлиги соҳасидаги 
билим ва тажрибалари ошишига, хусусан, 
ҳудудий адлия қонунчилик мактаби яра-
тилишига эришилади;

– адлия тизимининг асосий устунлари-
дан бири бўлган норма ижодкорлиги фао-
лияти самарали йўлга қўйилади ва давлат 
тизимини ислоҳ этишда адлия органлари-
нинг роли янада оширилади.  

Бизнингча, адлия вазири буйруғи би-
лан тасдиқланадиган Энг яхши норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳаси учун он-
лайн-танлов ўтказиш тартиби тўғриси-
даги низом лойиҳаси ишлаб чиқилиши ва 
ушбу низом танлов ўтказишнинг қуйидаги 
ташкилий-ҳуқуқий масалаларини ўз ичига 
қамраб олиши мақсадга мувофиқ:
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– танлов ахборот технологияларидан 
фойдаланган ҳолда онлайн ўтказилади;

– танлов  ташкилотчиси ва танловда 
иштирок этувчининг ҳуқуқ ва мажбурият-
лари;

– танловда иштирок этувчиларга қўйи-
ладиган асосий талаблар;

– танловнинг ўтказилиш муддатлари;
– танловга қўйиладиган норматив-

ҳуқуқий ҳужжат лойиҳасининг шаклига 
қўйиладиган талаблар (лойиҳа мазмуни 
танлов ташкилотчиси томонидан ишлаб 
чиқилади);

– танловга қўйилган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжат лойиҳаларини баҳолашнинг аниқ 
мезонлари;

– танлов комиссиясини шакллантириш 
мезонлари ва комиссия фаолияти (комис-
сия фаолиятида шаффофлик ва адолатни 
таъминлаш мақсадида норма ижодкорли-
ги фаолиятида кўп йиллик тажрибага эга 
бўлган ва адлия органлари ходими ҳисоб-
ланмаган мутахассислар ва илмий соҳа ва-
килларини комиссия аъзолигига таклиф 
этиш);

– иштирокчи томонидан ишлаб чиқил-
ган норматив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳа-
си, муаллифнинг исм-шарифи кўрсатил-
масдан, рақамланган ҳолда  электрон 
тарзда комиссияга юборилади;

– комиссия аъзолари танлов дастурида 
ўзларига очиб берилган шахсий кабинетга 
рақамланган ҳолда келиб тушган норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳаларини кўриб 
чиқиб, мезонлар бўйича баҳолайди;

– электрон дастур (ёки веб-саҳифа)да 
иштирокчилар ва уларнинг тўплаган бал-
лари эълон қилинади;

– танлов иштирокчилари эгаллаган 
ўринларига қараб Адлия вазирлиги томо-
нидан бир марталик бериладиган пул му-
кофоти ёки ойлик иш ҳақларига устамалар 
қўшиш орқали рағбатлантирилади.

2. “Ўзбекистон Республикаси адлия 
органлари тўғрисида”ги қонунни ишлаб 
чиқиш.

Ҳозирги кунда мамлакатимиз давлат 
идоралари фаолиятини тартибга солув-
чи тегишли қонун ҳужжатлари қабул қи-
линиб, уларнинг ҳуқуқий мақоми мазкур 
қонунлар доирасида белгилаб қўйилди. 
Жумладан, 2000 йил 14 декабрдаги “Суд-
лар тўғрисида”ги, 2001 йил 29 августда-
ги “Прокуратура тўғрисида”ги, 2018 йил 
5 апрелдаги “Давлат хавфсизлик хизмати 
тўғрисида”ги, 2016 йил 16 сентябрдаги 
“Ички ишлар органлари тўғрисида”ги қо-
нунлар шулар жумласидандир.

Таҳлиллар кўрсатмоқдаки, шу кун-
га қадар адлия органлари фаолиятини 
тартибга солувчи жами 143 га яқин нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжат (14.10.2020 йил 
ҳолатига) қабул қилинган бўлса-да, “У� з-
бекистон Республикаси адлия органлари
тўғрисида”ги қонун ишлаб чиқилмаган.

Хорижий давлатлар тажрибасига қара-
сак, Канадада [6] ва МДҲ давлатлари ичида
биргина Қозоғистонда [7] адлия органла-
ри тўғрисидаги қонун қабул қилинганини
кўришимиз мумкин.

 “У� збекистон Республикаси адлия ор-
ганлари тўғрисида”ги қонун ишлаб чиқи-
лиши ва қабул қилиниши натижасида қу-
йидагиларга эришилади:

– адлия органлари ва муассасалари
фаолиятини тартибга солувчи норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар тизимлаштири-
лиши орқали ягона ҳуқуқий асос яратила-
ди ва давлат тизимида адлия органлари-
нинг ҳуқуқий мақоми оширилишига эри-
шилади;

– адлия тизимига кирувчи барча тузил-
маларнинг функционал вазифалари, ҳуқуқ
ва мажбуриятлари ягона қонун доирасида
бирлаштирилади;

– республика, вилоят ва туман (шаҳар) 
адлия органларининг ҳуқуқий мақоми
(функционал вазифалари, ҳуқуқ ва мажбу-
риятлари) қонун доирасида ўз ифодасини
топади;

– амалдаги қонун ҳужжатларида аниқ
механизми белгиланмаган адлия орган-
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лари томонидан ўтказиладиган текши-
ришлар (масалан: норма ижодкорлиги
бўйича) ва давлат идораларининг норма
ижодкорлиги борасидаги фаолиятини му-
вофиқлаштириш ва мониторинг қилиш
масалалари қонун доирасида ўз ечимини
топади;

– қонун билан адлия органлари ва хо-
димлари фаолиятининг кафолатлари, са-
марадорлиги ва натижавийлигини баҳо-
лашнинг аниқ мезонлари ва баҳолаш тар-
тиб-таомиллари белгиланади.

Тадқиқот давомида ўтказилган ижти-
моий сўровларда “Юртимизда адлия
тизими фаолиятини тартибга солувчи
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ягона
тизимга келтириш ва соҳанинг давлат
бошқаруви тизимидаги ҳуқуқий мақомини
янада ошириш мақсадида “Ўзбекистон Рес-
публикаси адлия органлари тўғрисида”ги
қонун ишлаб чиқилишини маъқуллайсиз-
ми?” деган саволга респондентларнинг
85 фоизи “албатта, маъқуллайман” деб, 
15 фоизи “маъқулламайман” деб жавоб
қайтарди.

3. Давлат органлари ва ташкилот-
лари норма ижодкорлиги фаолиятининг
мониторингини ўтказишнинг ташки-
лий-ҳуқуқий асосларини ишлаб чиқиш.

Президентнинг 2018 йил 13 апрелдаги
“У� збекистон Республикаси Адлия вазир-
лиги фаолиятини янада такомиллашти-
ришга доир ташкилий чора-тадбирлар
тўғрисида”ги қарори билан тасдиқланган
У� збекистон Республикаси Адлия вазирлиги
тўғрисидаги низомнинг 10-банди 1-кичик
бандида Адлия вазирлиги давлат органла-
ри ва ташкилотлари ҳуқуқ ижодкорлиги
фаолиятининг мониторинги ва таҳлилини
амалга ошириши белгиланган [8].

Бироқ амалдаги қонунчилик таҳлили
адлия органлари томонидан давлат орган-
лари ва ташкилотлари норма ижодкорли-
ги фаолиятининг мониторингини амалга
оширишнинг аниқ ҳуқуқий механизми
мавжуд эмаслигини кўрсатмоқда.

2020 йилда давлат органлари ва таш-
килотларининг норма ижодкорлиги фао-
лияти ва ҳуқуқни қўллаш амалиётининг 
ҳолати тўғрисида баён этилган ахборотда 
“норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳала-
рини ишлаб чиқиш ва қабул қилиш, шу-
нингдек, уларнинг ижросини мониторинг 
қилиш жараёнларига етарлича эътибор 
қаратилмаётганлиги” давлат органлари 
ва ташкилотларининг норма ижодкорлиги 
фаолияти ҳамда ҳуқуқни қўллаш амалиёти 
соҳасида ўз ечимини кутаётган муаммо-
лардан бири сифатида кўрсатиб ўтган [9].

Давлат органлари ва ташкилотлари 
норма ижодкорлиги фаолиятини сифат 
жиҳатидан янги босқичга кўтариш, шу-
нингдек, сифатли ва мукаммал норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳалари яра-
тилишини таъминлаш ва норма ижод-
корлиги соҳасига оид қонунчиликка риоя 
этилаётганини тизимли ўрганиш мақса-
дида адлия вазири буйруғи билан Давлат 
органлари ва ташкилотлари норма ижод-
корлиги фаолиятининг мониторингини 
ўтказиш тартиби тўғрисидаги йўриқнома 
қабул қилиниши мақсадга мувофиқ. 

Мазкур йўриқномага мувофиқ, давлат 
органлари ва ташкилотлари норма ижод-
корлиги фаолиятининг мониторинги 
У� збекистон Президентининг 2018 йил 
13 апрелдаги қароридан келиб чиққан 
ҳолда Адлия вазирлиги ва ҳудудий адлия 
органлари томонидан амалга оширилади. 
Давлат органлари ва ташкилотлари нор-
ма ижодкорлиги фаолиятининг монито-
ринги жойларга чиққан ҳолда ва чиқмаган 
тарзда амалга оширилади. 

Давлат органлари ва ташкилотларида 
норма ижодкорлиги ҳолатини баҳолаш, 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳа-
ларини тайёрлаш ва ҳуқуқий эксперти-
задан ўтказиш учун адлия органларига 
тақдим этишнинг қонунчиликда белги-
ланган тартибига риоя этилишини ўр-
ганиш, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
лойиҳаларини тайёрлашда давлат орган-
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лари ва ташкилотлари юридик хизмат-
ларига услубий ёрдам кўрсатиш, давлат 
органлари ва ташкилотларига ушбу ор-
ганларнинг норма ижодкорлиги фаолия-
ти устидан мониторинг олиб бориш жа-
раёнида аниқланган қонунбузарликлар-
ни бартараф этиш тўғрисида тақдимно-
малар киритиш ва тақдимномаларнинг 
белгиланган тартибда ижро этилиши 
устидан назорат қилиш норма ижодкор-
лиги фаолияти юзасидан ўтказиладиган 
мониторингнинг  асосий вазифалари ҳи-
собланади.

Амалиётда ҳудудий адлия органлари 
томонидан маҳаллий давлат ҳокимияти 
органларида норма ижодкорлиги бўйича 
ўтказилган мониторинг натижалари юза-
сидан киритилган тақдимномалар ҳақи-
да эълон қилинган баёнотда “2020 йил-
нинг 9 ойида адлия органлари киритган 
тақдимномаларга асосан, ҳокимларнинг 
норматив тусдаги жами 170 та, жумладан, 
Қашқадарёда 44 та, Самарқандда 36 та,
Сурхондарёда 21 та, Хоразмда 20 та, 
Бухоро, Жиззах ва Андижонда 8 тадан, 
Тошкент вилоятида 3 та, Тошкент шаҳрида 
2 та, Фарғонада 1 та, Сирдарёда 1 та қаро-
ри қонунчиликка зидлиги сабабли бекор 
қилингани” кўрсатиб ўтилган [10].

Амалдаги қонунчилик ва амалиётда ад-
лия органлари томонидан давлат идора ва 
ташкилотларининг норма ижодкорлиги 
фаолияти бўйича мониторинг ўтказили-
шининг аниқ муддатлари белгиланмаган. 
Ҳудудий адлия органларининг монито-
ринг бўйича фаолияти таҳлили кўрсат-
моқдаки, хусусан, Жиззах вилояти адлия 
органлари томонидан 2020 йилнинг 9 ойи 
давомида (январь — сентябрь) маҳаллий 
давлат ҳокимияти органларининг норма 
ижодкорлиги фаолияти бўйича атиги 10 та
ўрганиш ўтказилган [11]. 

Шу сабабли таклиф этилаётган мазкур 
йўриқномада давлат органлари ва таш-
килотлари норма ижодкорлиги фаолияти 
бўйича мониторингни йилда 2 марта, яъни 

ҳар 6 ойда ўтказиш белгиланиши мақсадга 
мувофиқ.

И� ўриқнома қабул қилиниши натижа-
сида давлат органлари ва ташкилотла-
рининг норма ижодкорлиги фаолиятида 
қонунийлик таъминланади, сифатли ва 
мукаммал норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
лойиҳалари яратилишига эришилади, дав-
лат органлари ва ташкилотларининг нор-
ма ижодкорлиги фаолияти сифат жиҳати-
дан янги босқичга кўтарилади.

4. Маҳаллий давлат ҳокимияти орган-
лари мансабдор шахслари ва бошқа ходим-
лари томонидан ҳудудий адлия органлари-
дан ҳуқуқий экспертизадан ўтказилмаган 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар амалга 
киритилгани учун уларнинг маъмурий жа-
вобгарлигини белгилаш.

Бугунги кунда маҳаллий давлат ҳоки-
мияти органлари мансабдор шахслари ва 
бошқа ходимлари томонидан ҳудудий ад-
лия органларидан ҳуқуқий экспертизадан 
ўтказилмаган норматив-ҳуқуқий ҳужжат-
лар амалга киритилаётгани ҳолатлари уч-
раб турибди.

Хусусан, Олий суднинг статистик 
маълумотларига кўра, 2019 йилда маъ-
мурий судлар томонидан маҳаллий ҳо-
кимликларнинг қарорларини ҳақиқий 
эмас деб топишга доир жами 2 992 та 
иш кўрилган. Уларнинг 1 255 таси ёки 
42 фоизи қаноатлантирилган. 2020 йил-
нинг январь-февраль ойларида эса 552 
та иш кўрилган ва уларнинг 248 таси ёки 
45 фоизи қаноатлантирилган. Рақамлар-
дан кўриниб турибдики, ҳокимлар қарор-
ларининг қонунийлиги етарли даражада 
таъминланмаяпти. Бунга қарор қабул 
қилишнинг айрим тартибларига риоя 
қилмаслик ҳам сабаб бўлмоқда. Хусусан, 
ҳокимларнинг норматив-ҳуқуқий тусда-
ги қарорлари мажбурий тартибда адлия 
органлари томонидан ҳуқуқий эксперти-
задан ўтказилиши белгиланган бўлса-да, 
ушбу тартибга риоя қилинмасдан қарор-
лар қабул қилиш ҳолатлари мавжуд [10].
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Амалиётда маҳаллий давлат ҳокими-
яти органларининг қарорлари лойиҳала-
ри ҳокимликларнинг таркибий бўлинма 
раҳбари ёки мутахассислари томонидан 
ишлаб чиқилади ва ҳоким томонидан тас-
диқланганидан кейин ижрога қаратилади. 
Таркибий бўлинмалар раҳбарлари муайян 
(лавозимидан озод этилган, меҳнат таъти-
ли ва бошқа) сабабларга кўра бўлмагани-
да, уларнинг мутахассислари томонидан 
қарор лойиҳалари ишлаб чиқилиб, амалга 
киритилади. 

Қайд этилганлардан келиб чиқиб, 
маҳаллий давлат ҳокимияти органлари 
мансабдор шахслари ёки бошқа мутахас-
сислари (ходимлари) томонидан ҳудудий 
адлия органларидан ҳуқуқий экспертиза-
дан ўтказилмаган норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатлар амалга киритилгани учун уларни 
маъмурий жавобгарликка тортиш ҳақида 
маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги қо-
нунчиликка ўзгартириш ва қўшимчалар 
киритиш мақсадга мувофиқ.

Жумладан, Маъмурий жавобгарлик 
тўғрисидаги кодексга қуйидаги мазмунда-
ги модда киритиш таклиф этилади:

“1984-модда. Маҳаллий давлат ҳокимияти 
органлари мансабдор шахслари ёки бошқа 
мутахассислари (ходимлари) томонидан қа-
рорлар қабул қилиш тартибини бузиш

Маҳаллий давлат ҳокимияти органла-
ри мансабдор шахслари ёки бошқа мутахас-
сислари (ходимлари) томонидан ҳудудий 
адлия органларидан ҳуқуқий экспертиза-
дан ўтказилмаган норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатларни амалга киритиш, —

базавий ҳисоблаш миқдорининг етти 
бараваридан ўн бараваригача миқдорда 
жарима солишга сабаб бўлади.

Худди шундай ҳуқуқбузарлик маъмурий 
жазо чораси қўлланилганидан кейин бир 
йил давомида такрор содир этилган бўл-
са, —

базавий ҳисоблаш миқдорининг ўн бара-
варидан ўн беш бараваригача миқдорда жа-
рима солишга сабаб бўлади”.

Маъмурий ва жиноий қонунчиликдан 
келиб чиқиб таъкидлаш лозимки, ҳуқуқбу-
зарлик натижасида келиб чиққан ҳуқуқий 
оқибатнинг даражаси ҳуқуқбузарликнинг 
ижтимоий хавфли қилмиш ёки маъму-
рий ҳуқуқбузарлик эканини белгиловчи 
асосий омиллардан бири. Маҳаллий дав-
лат ҳокимияти органларининг норматив 
тусдаги қарорларини адлия органларидан 
ҳуқуқий экспертизадан ўтказмасдан амал-
га киритиш натижасида жамиятга етка-
зилган зарарнинг оғир-енгиллигига қараб, 
ваколатли органлар томонидан мазкур 
ҳуқуқбузарлик учун маъмурий ёки жино-
ий жавобгарлик масаласи ҳал этилади. 

Зеро, тадқиқот доирасида ўтказилган 
ижтимоий сўровларда “Сизнингча, бошқа 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар каби 
адлия органлари томонидан аниқланган 
ҳуқуқбузарликлар бўйича қўлланиладиган 
таъсир чоралари доирасини кенгайтириш 
ўринлими?” деган саволга Жиззах вилояти 
адлия органлари ходимларининг 81 фоизи 
“ҳа” деб, қолган 19 фоизи  “йўқ” деб жавоб 
беришган.

5. Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лой-
иҳаларини тайёрлаш ва юридик-техник 
расмийлаштириш фаолиятини тартибга 
солувчи Ягона услубиётни қонун даражаси-
да тасдиқлаш.

У� збекистон Республикаси Президен-
тининг 2018 йил 8 августдаги фармонида 
“қонунчилик базасини тизимлаштириш” 
норма ижодкорлиги фаолиятини такомил-
лаштиришнинг асосий йўналишлари этиб 
белгиланган [12].

Амалдаги қонунчиликда эса норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини 
тайёрлаш ва юридик-техник расмий-
лаштириш фаолиятини  тартибга солув-
чи бир нечта қонун ҳужжатлари, хусусан, 
Олий Мажлис Қонунчилик палатаси ва Се-
нати кенгашларининг 2019 йил 26 мартда-
ги қўшма қарори билан тасдиқланган Яго-
на услубиёт, адлия вазирининг 2012 йил 
9 апрелдаги буйруғи (рўйхат рақами 2352, 
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09.04.2012 йил) билан тасдиқланган Услу-
бий кўрсатмалар, 2013 йил 1 февралдаги 
буйруғи (рўйхат рақами 2420, 01.02.2013 
йил) билан тасдиқланган йўриқнома ҳамда 
2014 йил 28 февралдаги буйруғи (рўйхат 
рақами 2565, 28.02.2014 йил) билан тас-
диқланган қоидалар қабул қилинган. 

Уларни тизимлаштириш ва норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини 
ишлаб чиқишда ягона ёндашувни таъмин-
лаш мақсадида норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатлар лойиҳаларини тайёрлаш ва юри-
дик-техник расмийлаштириш фаолиятини  
тартибга солувчи Ягона услубиёт қонун 
даражасида тасдиқланиши мақсадга муво-
фиқ.

6. Қонун ҳужжатларида давлат тили 
– ўзбек тилининг имкониятларидан тўлиқ 
ва тўғри фойдаланган ҳолда соҳага оид ту-
шунча ва атамаларни ўзбек тилида ифода-
лаш.

Бугунги кунда мамлакатимизда дав-
лат тилига берилаётган эътибор жамият 
ҳаётининг барча соҳаларида ўзбек тили 
мақомининг мустаҳкамланиши, давлат 
тилини ривожлантириш ва давлат тили 
тўғрисидаги қонун ҳужжатлари ижросини 
тўлақонли таъминлаш чора-тадбирлари 
мисолида яққол намоён бўлмоқда. 

Жумладан, У� збекистон Республи каси 
Президентининг 2019 йил 21 октябрдаги 
“У� збек тилининг давлат тили сифатидаги 
нуфузи ва мавқеини тубдан ошириш чо-
ра-тадбирлари тўғрисида”ги фармонида  
мамлакатимиз ижтимоий ҳаётининг бар-
ча соҳаларида, жумладан, ҳуқуқшунослик 
ва бошқа соҳаларда давлат тилининг им-
кониятларидан тўлиқ ва тўғри фойдала-
нишга эришиш 2020-2030 йилларда ўзбек 
тилини ривожлантириш ҳамда тил сиёса-
тини такомиллаштириш концепцияси ва 
давлат дастурининг асосий йўналишлари-
дан бири этиб белгиланди.

Ҳуқуқшунослик соҳасида давлат ти-
лининг имкониятларидан тўлиқ ва тўғри 

фойдаланишни қонун ҳужжатларининг 
матнлари, улардаги тушунча ва атамалар-
нинг соф ўзбек тилида ифодаланишида 
кўришимиз мумкин.

Президент Ш. Мирзиёев ўзбек тилига 
давлат тили мақоми берилганининг ўт-
тиз йиллигига бағишланган тантанали 
маросимдаги нутқида “глобаллашув ша-
роитида миллий тилимизнинг софлигини 
сақлаш, унинг луғат бойлигини ошириш, 
турли соҳаларда замонавий атамаларнинг 
ўзбекча муқобилини яратиш, уларнинг 
бир хил қўлланишини таъминлаш долзарб 
вазифа бўлиб турганлигини” таъкидлаган 
эди [13].

Қайд этилганлардан келиб чиқиб, “нор-
матив” тушунчасининг лотинча normatio 
— меъёрлаш, тартибга солиш [14, 60-б.] 
каби маъноларни англатиши ва мазкур ту-
шунчанинг четдан кириб келганини ино-
батга олиб, “норматив-ҳуқуқий ҳужжат” 
тушунчасини “меъёрий-ҳуқуқий ҳужжат” 
тарзида ифодалаш ҳамда барча қонун ҳуж-
жатларидаги “норматив” атамасини “меъ-
ёрий” атамаси билан ўзгартириш таклиф 
этилади.

Хулосалар
Адлия органларининг норма ижодкор-

лиги фаолиятини сифатли ташкил қилиш 
ва мазкур фаолиятга рақамли технология-
ларни кенг жорий этиш ягона ҳуқуқий сиё-
сатни амалга оширишда муҳим аҳамиятга 
эга бўлиб, ўз навбатида, истиқболли нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатлар яратилиши-
нинг мустаҳкам асосидир.

Зеро, адлия органлари ўтказилаётган 
ислоҳотларнинг ортида эмас, балки олди-
да бориши, ташаббускор бўлиши, тартибга 
солиниши зарур бўладиган ижтимоий му-
носабатлар юзага келишидан илгарироқ 
тегишли ҳуқуқий меҳанизмларни яратиш 
тўғрисида таклифлар бериши, бир сўз би-
лан айтганда, ислоҳотларнинг “ҳуқуқий 
локомативи” вазифасини бажариши лозим 
[15, 16-б].
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