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0Z1Q-OVQAT XAVFSIZLIGINI TA'MINLASHDA
DAVLAT BOSHQARUVINI RAQAMLASHTIRISH

Sultanov Rahmon Avalboyevich,

Toshkent davlat yuridik universiteti

mustagqil izlanuvchisi,

O‘zbekiston Respublikasi Qishloq xojaligi vazirligi
Yuridik ta’'minlash boshgarmasi

boshlig‘i o‘rinbosari
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e-mail: sultanovrahmon59@gmail.com

Annotatsiya. Mazkur maqolada agrar tarmoqda yer resurslaridan samarali foydalanish hamda qishloq
xo‘jaligi ishlab chiqarishining barqaror va raqobatbardosh rivojlanishini ta’minlashda davlat boshqaruvini
raqamlashtirishning o‘rni hamda ahamiyati kompleks tahlil qilingan. Tadqiqotning asosiy maqsadi qishloq
xo‘jaligida ragamli texnologiyalarni joriy etish jarayonlarining huquqiy, institutsional va tashkiliy asoslarini
o‘rganish, shuningdek, ularning iqtisodiy samaradorlik, boshqaruv sifati va ozig-ovqat xavfsizligiga
ta’sirini baholashdan iborat. Tadqiqot jarayonida qiyosiy-huquqiy, tizimli va statistik tahlil metodlari,
shuningdek, induksiya, deduksiya usullaridan foydalanilgan. Maqolada O‘zbekiston Respublikasida agrar
sohani raqamlashtirish bo'yicha qabul qilingan strategik hujjatlar, jumladan “Raqamli O‘zbekiston -
2030” strategiyasi va qishloq xofjaligini rivojlantirishga doir davilat dasturlarining mazmuni va amaliy
natijalari tahlil qilingan. “Aqlli qishloq xo‘jaligi” konsepsiyasi doirasida joriy etilgan “Agrosubsidiya”,
“Agroplatforma”, “E-IJARA” va boshqa raqamli axborot tizimlarining boshqaruv samaradorligini
oshirishdagi o‘rni asoslab berilgan. Shuningdek, qishloq xo‘jaligida uchuvchisiz uchish apparatlaridan
foydalanishga oid amaldagi huquqiy cheklovlar tanqidiy baholanib, ilg‘or xorijiy tajriba asosida ularni
soddalashtirish va takomillashtirish zarurati ilmiy jihatdan asoslangan. Tadqiqot natijalari agrar tarmoqni
raqamli transformatsiya qilish va oziq-ovqat xavfsizligini mustahkamlashda ilmiy-amaliy ahamiyatga ega.

Kalit so‘zlar: ozig-ovqat xavfsizligi, qishloq xo‘jaligi, raqgamlashtirish, davlat boshqaruvi, agrar
axborot tizimlari, dronlar, raqamli transformatsiya

IUPPOBU3BALNA TOCYJAPCTBEHHOTI'O YITIPABJIEHHUA B OGECIIEYEHHUH
MPOJ0OBOJIbCTBEHHOM BE3OIACHOCTH

CysraHoB PaxMOH ABa/i60eBHY,

CaMOCTOSATENbHBIN coMcKaTe /b TalllKeHTCKOT 0
rocy/lapCTBEHHOI'0 OPHUANYECKOTO YHUBEPCUTETA,

3aMeCcTUTe b HayaJbHUKA yIpaBJeHHs IPaBOBOTO obecreyeHus
MuHHMCTEpCTBa CeNbCKOro X034icTBa Pecniy6/iMku Y36eKkuctaH

Anuomauuﬂ. B cmambe npedcmaeﬂeH KOMN/IEeKCHbIU aHaau3 posiu u 3HaveHus uug’ipoeuaauuu
zocyaapcmeeHHozo ynpassieHus 8 obecneyeHuU 3¢¢€KmUBHOZO UCNo/1b3080HUS 3eME/ITbHbIX pecypcos 8
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azpapHoli cihepe, a makice ycmotiuuso2o U KOHKYPeHmMoCcnocobHo20 pa3eumust CeAbCKOX035LiCmeeHH020
npouszsodcmea. OCHOBHOII Yeablo UCCAed08AHUS S18/151€MCS U3yHeHUe NPA808blX, UHCMUMYYUOHA/bHBIX
U 0p2aHU3AYUOHHbIX OCHO8 8HEAPEeHUSs YUPPOBbIX MEXHOA02Ull 8 Ce/bCKOe X03ALicmB0, d MaKice OYeHKa
UX B/USIHUSL HA 3KOHOMUYECKYI 3P@PeKkmusHoCmb, Ka4ecmeo ynpasieHusi U npodosobCmEeHHYH
6esonacHocmb. B xode uccsnedosaHusi  ucno/vb3oeaHbl Memodbl  CPABHUME/AbHO-NPABOBO2O,
CUCMEMHO020 U CMamucmuyeckoz2o aHaausd, a makdxce memodsvl uHAykyuu u dedykyuu. B cmamuve
NnpoaHanU3uUposaHsvl cmpameauveckue O0OKyMeHmMbl, npuHsamole 8 Pecnybsiuke Y36ekucmaH e yensx
yugposusayuu azpapHoll ompacau, 8 yacmuocmu Cmpamezus «Lugposoii Yzbexkucman - 2030» u
2ocydapcmeeHHble NPo2pamMMmbl pa3zgumusl ceAbCKO20 X03slicmea, ux codepiycaHue u npakmu4veckue
pe3yabmambl. O60CHOBAHA pPOAb YUPPOBLIX UHPOPMAYUOHHBIX CcUCmeM, BHeJpEHHbIX 8 pAMKAX
KOHYenyuu «yMHO20 Cce/nbCko20 Xo03slicmea», makux kak Agrosubsidiya, Agroplatforma, E-IJARA
u dpysux, 8 nosbluleHUU 3gpgpekmusHocmu ynpaeaeHus. Kpome mozo, kpumuuecku oyeHeHbl
delicmeyrowue npasosvle 02paHUYEHUS], C8S3AHHbBIE C UCNO/1b308AHUEM 6ECNUJIOMHBIX /1eMAMEAbHbIX
annapamos 8 ce/1bCKoM X03silicmae, U Ha 0CHoge nepedo8o20 3apybeicHo20 onbima HAY4HO 060CHOBAHA
Heo6x00uMocmb UX ynpoujeHusl U cosepuleHcmaosaHusl. Peayabmameot uccsiedosanus umerom 8axicHoe
Hay4yHo-npakmuyeckoe 3HayeHue 015 yugposoli mpaHcopmayuu azpapHoll ompacau u ykpenjeHus
npodososibcmeeHHoll  6e30nacHocmu.

Kaioueswie caoea: npodososnbcmeeHHass 6€30nacHOocmb, ce/bCkoe X03silicmeo, yugposusayusi,
eocydapcmeeHHoe ynpasJeHue, azpapHule UHHOPMAYUOHHbIE cucmeMbl, 6ecnu10mHble JemameibHble
annapambsl, yugposassi mpaHchopmayus

DIGITALIZATION OF PUBLIC ADMINISTRATION IN ENSURING FOOD SECURITY

Sultanov Rahmon Avalboyevich,

Independent Researcher at Tashkent State University of Law,
Deputy Head of the Legal Support Department

of the Ministry of Agriculture of the Republic of Uzbekistan

Abstract. This article comprehensively analyzes the role and importance of digitalization of public
administration in the effective use of land resources in the agricultural sector and ensuring sustainable
and competitive development of agricultural production. The main goal of the research is to study the
legal, institutional, and organizational foundations of the processes of introducing digital technologies
in agriculture, as well as to assess their impact on economic efficiency, management quality, and food
security. In the research process, methods of comparative legal, systemic, and statistical analysis, as well
as methods of induction and deduction, were used. The article analyzes the content and practical results
of the adopted strategic documents on the digitalization of the agricultural sector in the Republic of
Uzbekistan, including the “Digital Uzbekistan - 2030” strategy and state programs for the development of
agriculture. The role of “Agrosubsidy,” “Agroplatform,” “E-IJARA,” and other digital information systems
implemented within the framework of the “Smart Agriculture” concept in increasing management
efficiency is substantiated. Also, the current legal restrictions on the use of unmanned aerial vehicles
in agriculture were critically assessed, and the need to simplify and improve them based on advanced
foreign experience was scientifically substantiated. The research results have scientific and practical
significance in the digital transformation of the agricultural sector and strengthening food security.

Keywords: food security, agriculture, digitalization, public administration, agricultural information
systems, drones, digital transformation

Kirish erishishning muhim shartlaridan biri ra-
Agrar tarmoqda yer resurslaridan sa- qamli iqtisodiyotni faol rivojlantirish, eng
marali foydalanish va yuqori hosildorlikka avvalo, gishloq xo‘jaligida davlat boshqgaru-
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vini ragamlashtirish hisoblanadi. Bunday
raqamlashtirish mexanizmlari xarajatlarni
gisqartirish, mehnat resurslaridan samarali
foydalanish va atrof-muhitga ta’sirni mini-
mallashtirishga xizmat qiladi hamda gishloq
xo‘jaligida tashqi salbiy omillarni kamaytirish
imkonini beradi (Charatsari et al., 2020).
O‘zbekiston  Respublikasi ~ 2025-yilda
axborot-kommunikatsiya  texnologiyalarini
rivojlantirish indeksida 43-o‘rinni egalladi,
bu esa 2022-yilda gayd etilgan 80-o‘ringa
nisbatan 43 pog‘onalik o'sishni anglatadi.
Xalgaro elektr aloqa uyushmasi (Interna-
tional Telecommunication Union - ITU)
ma’lumotlariga ko‘ra, mazkur indeksni hi-
soblashda qo‘llanadigan asosiy ko‘rsatkichlar
jamlanmasi bo‘yicha mamlakat 100 balldan

lari bilan o‘zaro hamkorligini yanada sodda,
tezkor, qulay va shaffof qgilishga qaratilgan.
Shuningdek, u subyektiv omillar ta’sirini,
xususan, munosabatlarda muqarrar ravishda
namoyon bo‘ladigan korrupsiya kelib chiqi-
shiga zamin yaratadigan omillarni imkon qa-
dar bartaraf etishni nazarda tutadi (Plotnikov
& Maslyuk, 2022).

Yana bir boshqa manbaga ko‘ra, davlat
boshqgaruvini raqamlashtirish davlat or-
ganlari faoliyatiga raqamli texnologiyalarni
joriy etish jarayoni bo‘lib, u davlat funksiya-
larini amalga oshirish va davlat xizmatlarini
ko‘rsatishda sifat jihatidan o‘zgarishlarni
ta’'minlash, shuningdek, fugarolar va davlat
o‘rtasida samarali o‘zaro hamkorlikni yo‘lga
qo‘yish imkonini beradi (Zubarev, 2020).

86,5 ball to‘plab, oz pozitsiyalarini sezilarli Shu bilan birga, davlat boshqa-
darajada mustahkamladi. ruvini raqamlashtirish muammolari
Metodlar E. Sidorenko (2019), A. Likhtin (2021), shu-

Magqgolada agrar tarmoqda yer resursla-
ridan samarali foydalanish hamda qishloq
xo'jaligi ishlab chiqarishining barqaror va
raqobatbardosh rivojlanishini ta’'minlashda
davlat boshqgaruvini raqamlashtirishning
o‘rni va ahamiyati kompleks tahlil qilindi. II-
miy tadqiq etishning qiyosiy-huquqiy, tizimli,
statistik tahlil, induksiya, deduksiya, abstrak-
siya metodlaridan foydalanildi.

Natijalar

Agrar sohada davlat boshqgaruvini ra-
qamli transformatsiya qilish masalalari bir
gator olimlar hamda mutaxassislar tomo-
nidan ilmiy jihatdan o‘rganilgan. Jumladan,
Dvoeglazova va Kurakovalarning (2024)
fikricha, davlat boshqaruvini ragamlashtirish
zamonaviy jamiyat taraqqiyotining muhim
yo‘nalishlaridan biri hisoblanadi. Mazkur
jarayon davlat boshqaruvi samaradorligini
oshirish, aholiga ko‘rsatiladigan xizmatlar
sifatini yaxshilash, byurokratik to‘siglarni
gisqartirish hamda axborot siyosatida ochiq-
lik va shaffoflikni ta’'minlashga xizmat qiladi.

Boshqacha aytganda, davlat boshqaruvini
raqamlashtirish ma’'muriy to‘siqlarni kamay-
tirishga hamda fuqarolarning davlat organ-
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ningdek, boshqa olimlar va mutaxassislar
tomonidan ham ilmiy jihatdan tahlil gilingan.

[Imiy nuqtayi nazardan, qishloq xo‘jaligini
raqamlashtirish deganda qishloq xo‘jaligining
samarali va barqaror faoliyat yuritishini
ta’'minlash magqsadida texnologik jarayon-
larni boshgqarish, shuningdek, qaror gabul
qilish jarayonlaridagi sifat o‘zgarishlarini
anglatuvchi jarayon tushuniladi. U qishloq
xo‘jaligida boshqarilayotgan elementlar va
kichik tizimlarning holati hamda ularda yu-
zaga kelishi mumkin bo‘lgan o‘zgarishlarni
prognoz qilish, shuningdek, iqtisodiy sharo-
itlar to‘g'risidagi axborotni zamonaviy ishlab
chiqarish usullari asosida shakllantirish va
undan keyinchalik foydalanishga tayanadi
(Kosnikov et al, 2022).

Bundan tashqari, A.J. Romera, M. Sharifi,
S. Charters (2024), D.Evagelos, Ch. Charat-
sari, (2021), E.F.Amirova, N.K.Gavrilyeva,
A.V. Grigoriev hamda LV.Sorgutov (2021)
ham qishloq xo‘jaligida raqamlashtirish jihat-
larini o‘rganishgan.

Oxirgi yillarda butun dunyoda jamiyat-
ning turli sohalari izchillik bilan ragamlashti-
rilmoqda. Xususan, qishloq xo‘jaligi tarmog'i
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ham bundan mustasno emas. Masalan, qish-
loq xo‘jaligini raqamlashtirishda AQSH, Avst-
raliya, Kanada va Yevropa Ittifoqi davlatlari
yetakchilik qilishmoqda (Afanaseva, 2019).

Misol uchun Isroil davlatida mamlakat yer
resurslarining faqat 20 foizi qishloq xo‘jaligi
faoliyati uchun yaroqli bo‘lishiga qaramay,
aholining ozig-ovqat bilan ta’minlanganlik
darajasi 95 foizni tashkil etadi (Dorogov &
Pilova, 2021).

Keyingi yillarda respublikamizda qishloq
x0jaligini ragamlashtirishning mustahkam
huquqiy asoslari ishlab chiqildi. Jumladan,
O‘zbekiston  Respublikasi  Prezidentining
PF-5853-son Farmoni bilan tasdiglangan
O‘zbekiston Respublikasi qishloq xo‘jaligini
rivojlantirishning 2020-2030-yillarga mo‘l-
jallangan strategiyasi (President of the
Republic of Uzbekistan, 2019), O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining “Raqamli
O‘zbekiston - 2030” strategiyasini tasdiglash
va uni samarali amalga oshirish chora-tadbir-
lari to‘g‘risida”gi PF-6079-son Farmoni (Pre-
sident of the Republic of Uzbekistan, 2020a),
“O‘zbekiston Respublikasi qishloq xo‘jaligini
rivojlantirishning 2020-2030-yillarga mo‘l-
jallangan strategiyasida belgilangan vazifa-
larni 2020-yilda amalga oshirish chora-tad-
birlari to‘g‘risida”gi PQ-4575-son (President
of the Republic of Uzbekistan, 2020b) hamda
“Ragamli igtisodiyot va elektron hukumatni
keng joriy etish chora-tadbirlari to‘g'risida”gi
PQ-4699-son qarorlari (President of the
Republic of Uzbekistan, 2020c) va boshqa
gonunchilik hujjatlari shular jumlasidandir.
Jumladan, O‘zbekiston Respublikasi gishloq
x0'jaligini rivojlantirishning 2020-2030-yil-
larga mo‘ljallangan strategiyasining ustuvor
yo‘nalishlariga erishish vazifalaridan biri si-
fatida “Aqlli qishloq xofjaligi”ni rivojlantirish
davlat dasturini ishlab chiqish belgilangan.

etish bo‘yicha qator kompleks chora-tadbir-
lar amalga oshirildi. Jumladan, 2021-yilda
Qishloq xofjaligi vazirligi tuzilmasiga agrar
sohani jadal ragamlashtirish, qishloq xo‘jaligi
hamda ozig-ovqat xavfsizligi sohalariga
zamonaviy axborot tizimlari va dasturiy
mahsulotlarni joriy etish masalalariga mas’ul
bo‘lgan vazir o‘rinbosari lavozimi Kkiritildi.
Shuningdek, vazirlik markaziy apparati tar-
kibida agrar sohada ragamli texnologiyalarni
rivojlantirish hamda geoaxborot texnologi-
yalarini rivojlantirish bo‘yicha ixtisoslashti-
rilgan boshqarmalar tashkil etildi. Bundan
tashqari, Qishloq xofjaligi vazirligi huzurida
agrosanoat majmui uchun maxsus dasturiy
mahsulotlarni ishlab chiqish va tatbiq etish,
integratsiyalashgan yagona axborot tizimi ish
faoliyatini tashkil etish hamda belgilangan
tartibda ochiq turdagi ma’lumotlardan foyda-
lanishni ta’'minlashga mas’ul “Agrosanoatni
ragamlashtirish markazi” MCh] tashkil etildi.

Ta’kidlash joizki, respublikamizda amalga
oshirilgan islohotlar agrar tarmoqni komp-
leks raqamlashtirish jarayonida muhim
institutsional asos bo‘lib xizmat qildi. Masa-
lan, Qishloq xofjaligi vazirligi respublikamiz
davlat boshqaruvi organlari orasida raqamli
transformatsiya holati reytingida 2020-yil-
da 47-o‘rinda bo‘lgan, 2025-yilga kelib esa
14-o‘ringa ko'tarildi.

2021-2025-yillarda  qator  elektron
tizim va loyihalar joriy etildi, jumladan:
“Agrosubsidiya”, “E-IJARA”, “Geoaxborot”,
“Agroplatforma”, “Qishloq xo‘jaligi texnikalari
reyestri”, “AKIS ta’lim” va “Suv resurslarini
boshqarishni avtomatlashtirish” loyihalari.
Xususan, “Agroplatforma” axborot tizimi
ishlab chiqilgan bo‘lib, paxta va boshoqli don
mahsulotlari yetishtirishga imtiyozli kredit
ajratish jarayonlari to‘liq ragamlashtirildi.
Shuningdek, paxta xomashyosi va uruglik

Mazkur dastur ijrosi asosida “Aqlli gishloq tayyorlashni to‘g'ridan to‘g'ri kreditlash
x0'jaligi” texnologiyalarini rivojlantirish stra- “Agroplatforma” axborot tizimi orqali yo‘lga
tegiyasi tasdiglangan. go'yildi.

Agrar tarmoqda zamonaviy axborot- O‘rmon fondi yerlarini auksion sav-
kommunikatsiya texnologiyalarini keng joriy dolari orqali ijaraga berish tizimi ham
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joriy etildi. Bu jarayon tenglik va shaffoflikni
ta’'minlovchi hamda ortiqcha ovoragarchilik-
larni istisno qiluvchi “forest.e-ijjara.uz” elek-
tron platformasi orqali amalga oshirildi.

Muhokama

Amaldagi gonunchilik  hujjatlarida
uchuvchisiz uchadigan apparatlar (dronlar)-
dan foydalanish cheklangan. Shuningdek,
uchuvchisiz uchadigan apparatlarni qonun-
ga xilof ravishda olib kirish, o‘tkazish, olish,
saglash yoki ulardan foydalanganlik uchun
ma’'muriy jazo qo‘llanganidan keyin sodir
etilgan taqdirda jinoiy javobgarlik nazarda
tutilgan. Shu bilan birga, amaldagi qonun-
chilik hujjatlarida uchuvchisiz uchadigan
apparatlar  (dronlar)dan  foydalanishga
nisbatan ayrim istisnolar ham yo‘q emas.
Jumladan, Qishloq xo‘jaligi vazirligida qish-
loq xofjaligiga mo‘ljallangan yerlarning ho-
latini, qishloq xo‘jaligi ekinlari va agrotexnik
tadbirlarni uchuvchisiz uchish apparatlari
(dronlar)dan belgilangan tartibda foyda-
langan holda monitoring qilish maqgsadida
uchuvchisiz uchish apparatlari (dronlar)dan
foydalanish huquqi mavjud. Biroq bugungi
kunda respublikamizdagi qishloq xo‘jaligiga
mo‘ljallangan yerlari miqdorining kattaligi
barcha fermerlarga mavjud dronlardan
foydalangan holda xizmat ko‘rsatish imko-
niyatini bermaydi. Masalan, Xitoy, Yaponiya,
Janubiy Koreya va Tailand kabi mamla-
katlarda qishloq xo‘jaligi dronlari xizmat
ko‘rsatayotgan yer maydoni umumiy ekin
maydonining 30 foizidan ortiq qismini tash-
kil etadi (International Food Policy Research
Institute, 2025).

AQSHda uchuvchisiz uchadigan apparat-
lardan foydalanishni tartibga solish bo‘yicha
asosiy vakolatli organ sifatida Aviatsiya
federal boshqaruvi (Federal Aviation Admi-
nistration - FAA) faoliyat yuritadi. Qishloq
xo‘jaligi ehtiyojlari uchun dronlardan, jum-
ladan, o‘g'itlar va kimyoviy vositalar sepish,
shuningdek, ekinlarni monitoring qilish
magqsadida foydalanish fermerlardan FAA
tomonidan beriladigan maxsus ruxsatnoma-
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ga ega bo‘lishni talab etadi. Xususan, fermer
xojaliklari tomonidan qo‘llanadigan og'irligi
250 grammdan yuqori bo‘lgan qishloq
xo‘jaligi dronlari “FAA DroneZone” elektron
tizimi orqgali majburiy tarzda ro‘yxatdan
o‘tkazilishi lozim. Bunda har bir dron uchun
5 AQSH dollari miqdorida yig'im to‘langan
holda uch yil muddatga amal qiluvchi foyda-
lanish ruxsatnomasi rasmiylashtiriladi (Fede-
ral Aviation Administration, 2025).

Bunda fermer xofjaliklari tomonidan
uchuvchisiz uchadigan apparatlardan foyda-
lanishga doir belgilangan talablarga rioya eti-
lishi yuzasidan monitoring Aviatsiya federal
boshqaruvi tomonidan amalga oshiriladi.

Xulosa

Muxtasar  aytganda, ragamlashtirish
qishloq xo‘jaligi mahsulotlari miqdori va
sifatining oshishiga, qishloq xofjaligi ishlab
chiqarishining samaradorligi ortirishiga, ta-
biatga zararli ta’sirning qisqarishiga va inson
omiliga bog'liglikning kamayishiga xizmat
giladi (German-Russian Agricultural Policy
Dialogue, 2019).

Mamlakatimizda amalga oshirilgan insti-
tutsional islohotlar, xususan, Qishloq xo‘jaligi
vazirligi tuzilmasida raqamlashtirish davlat
boshgaruvning va elektron axborot tizimla-
rining joriy qilinishi agrar tarmoqni raqamli
transformatsiya qilish uchun mustahkam
asos bo‘lib xizmat qildi. Shu bilan birga, qish-
loq xo‘jaligida dronlardan foydalanishga oid
amaldagi tartib sohaning to‘liq ragamlashti-
rilishiga to‘sqinlik gilmoqda. Holbuki, ilg‘or
xorijiy tajriba dronlardan nazoratli foydala-
nish mehnat unumdorligini oshirish, ekinlar
holatini monitoring qilish va ishlab chiqarish
xarajatlarini kamaytirishda samarali ekanini
ko‘rsatadi. Shu bois gishloq xo‘jaligi ehtiyoj-
lari uchun dronlardan foydalanishni tartibga
solishni soddalashtirish va qonunchilikni
xalqaro tajriba asosida takomillashtirish
agrar tarmoqni raqamlashtirishni jadallash-
tirib, mahsulot raqobatbardoshligi hamda
ozig-ovqat xavfsizligini oshirishga xizmat
qiladi.
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