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МОДЕЛЬ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ ФРАНЦИИ: 

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ И 
ПЕРСПЕКТИВЫ ПРИМЕНЕНИЯ В УЗБЕКИСТАНЕ

Хужамбердиев Фаррух Комилович,
доктор философии по юридическим наукам,

доцент Университета общественной безопасности
Республики Узбекистан

ORCID: 0009-0003-8128-7487
e-mail: farrukh.khujamberdiyev@gmail.com

Аннотация. Статья представляет собой всестороннее научное исследование, 
посвящённое сравнительно-правовому и институциональному анализу модели
обеспечения общественной безопасности Французской Республики с последующей оценкой
её трансформационного потенциала применительно к правовой и административной
реальности Республики Узбекистан. Методологическая основа исследования охватывает
комплекс взаимодополняющих подходов, включая нормативно-догматический анализ, 
институциональную диагностику, контент-аналитические процедуры и элементы
нормативного моделирования. В рамках аналитической конструкции особый акцент
сделан на изучении взаимосвязей между централизованным управлением и механизмами
децентрализации, внедрением цифровых технологий в структуру правоприменительной
деятельности, институционализацией демократического надзора и повышением роли
гражданского общества как субъекта управления общественной безопасностью. На базе
обобщения французского опыта предложены концептуально выверенные рекомендации
по совершенствованию узбекской модели правопорядка, включая разработку нормативно
закреплённых форм децентрализованного партнёрства между государственными и
негосударственными субъектами, институциональное разграничение компетенций силовых
ведомств, формирование цифровой инфраструктуры общественной безопасности и
внедрение межсекторальных программ по предупреждению преступления. В качестве целевой
модели предложена концепция «сервисной безопасности», ориентированная на обеспечение
транспарентности, подотчётности и устойчивого доверия населения к институтам
государственной власти, функционирующим в сфере охраны правопорядка и национальной
безопасности.

Ключевые слова: полиция, жандармерия, Национальная гвардия, децентрализация, 
правопорядок, цифровизация, «Вижипират» (Vigipirate), местный совет по безопасности и
предупреждению преступности (CLSPD)
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FRANSIYANING JAMOAT XAVFSIZLIGINI TA’MINLASH MODELI: 
INSTITUTSIONAL-HUQUQIY TAHLIL VA O‘ZBEKISTONDA QO‘LLASH ISTIQBOLLARI

Xoʻjamberdiyev Farrux Komilovich,
Oʻzbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universiteti dotsenti,

yuridik fanlar bo‘yicha falsafa doktori

Annotatsiya. Maqola Fransiya Respublikasining jamoat xavfsizligini ta’minlash modelini
taqqoslov-huquqiy va institutsional tahlil qilishga bag‘ishlangan keng qamrovli ilmiy tadqiqot haqida
bo‘lib, unda bu modelni O‘zbekiston Respublikasining huquqiy va ma’muriy voqeligi sharoitida
transformatsiya qilish imkoniyatlari baholangan. Tadqiqotning metodologik asosi o‘zaro to‘ldiruvchi
yondashuvlar majmuasini, jumladan, normativ-dogmatik tahlil, institutsional diagnostika, kontent-
analitik protseduralar va normativ modellashtirish elementlarini o‘z ichiga oladi. Tahliliy konstruksiya
doirasida markazlashgan boshqaruv bilan desentralizatsiya mexanizmlari o‘rtasidagi o‘zaro
bog‘liqliklar, huquqni qo‘llash faoliyati tuzilmasida raqamli texnologiyalarni joriy etish, demokratik
nazoratni institutsionalizatsiya qilish va jamoatchilikni jamoat xavfsizligini boshqarish subyekti
sifatida jalb qilish masalalariga alohida e’tibor qaratilgan. Fransiya tajribasini umumlashtirish
asosida O‘zbekiston huquq-tartibot tizimini takomillashtirishga doir konseptual asoslangan tavsiyalar
ilgari surildi. Ularga davlat va nodavlat subyektlari o‘rtasida desentralizatsiyalashgan hamkorlikning
normativ jihatdan mustahkamlangan shakllarini ishlab chiqish, kuch tuzilmalari vakolatlarini
institutsional jihatdan ajratish, jamoat xavfsizligining raqamli infratuzilmasini shakllantirish hamda
huquqbuzarliklarning oldini olish bo‘yicha tarmoqlararo dasturlarni joriy etish kiradi. Maqsadli model
sifatida “xizmatga yo‘naltirilgan xavfsizlik” konsepsiyasi taklif etildi. U huquqni muhofaza qiluvchi
va milliy xavfsizlik sohasida faoliyat yurituvchi davlat institutlariga nisbatan aholining ishonchi, 
oshkoralik va hisobdorlikni ta’minlashga yo‘naltirilgan.

Kalit so‘zlar: politsiya, jandarmeriya, Milliy gvardiya, desentralizatsiya, huquq-tartibot, 
raqamlashtirish, Vigipirate, Mahalliy xavfsizlik va jinoyatchilikning oldini olish kengashi (CLSPD)

THE MODEL OF ENSURING PUBLIC SECURITY IN FRANCE: INSTITUTIONAL-LEGAL 
ANALYSIS AND PROSPECTS FOR APPLICATION IN UZBEKISTAN

Khujamberdiyev Farrukh Komilovich, 
Associate Professor of the University of Public Safety

of the Republic of Uzbekistan,
Doctor of Philosophy (PhD) in Law

Abstract. The article represents a comprehensive scienti�ic study devoted to a comparative
legal and institutional analysis of the model for ensuring public safety in the French Republic, with
subsequent assessment of its transformational potential in relation to the legal and administrative
reality of the Republic of Uzbekistan. The methodological basis of the research encompasses a
complex of complementary approaches, including normative-dogmatic analysis, institutional
diagnostics, content-analytical procedures, and elements of normative modeling. Within the
framework of the analytical structure, special attention is paid to studying the interrelationships
between centralized management and decentralization mechanisms, the introduction of digital
technologies into the structure of law enforcement activities, the institutionalization of democratic
oversight, and enhancing the role of civil society as a public safety management subject. Based on
the generalization of French experience, conceptually veri�ied recommendations have been proposed
for improving the Uzbek model of law enforcement, including the development of normatively
established forms of decentralized partnership between state and non-state entities, institutional
delineation of the competencies of law enforcement agencies, the formation of a digital public security
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Введение
В условиях трансформации глобальной 

безопасности и расширения спектра со-
временных угроз – международного тер-
роризма, транснациональной организо-
ванной преступности, киберугроз – вопро-
сы обеспечения общественного порядка 
и внутренней стабильности приобретают 
особую значимость как в теоретико-пра-
вовом, так и в прикладном аспекте. 
Эффективная система обеспечения внут-
ренней безопасности демократического 
государства требует достижения баланса 
между оперативным реагированием на 
угрозы и соблюдением фундаментальных 
прав и свобод человека.

В этом контексте особый интерес 
представляет изучение зарубежного 
опыта, в частности нормативно-право-
вых моделей государств с устоявшимися 
демократическими институтами и раз-
витой системой правопорядка. Одним 
из наиболее показательных примеров 
является Французская Республика, норма-
тивно-правовая система которой в сфере 
общественной безопасности считается 
одной из наиболее институционально 
выверенных и технологически интегри-
рованных в европейском пространстве.

Система внутренней безопасности 
Франции базируется на многоуровневом 
взаимодействии государственных ин-
ститутов, включая Национальную поли-
цию, жандармерию, разведывательные 
службы, органы гражданской обороны и 
специализированные антитеррористиче-
ские структуры. Их деятельность регла-
ментируется Конституцией, Уголовным 

кодексом, Кодексом внутренней безопас-
ности и специальными законами о проти-
водействии терроризму. Особое внимание 
уделяется демократическому контролю 
за деятельностью силовых структур, 
чёткому распределению полномочий по 
территориальному и функциональному 
принципам, а также разработке превен-
тивных стратегий, включающих широкое 
применение цифровых технологий и 
аналитических платформ в правоприме-
нительной практике.

Актуальность настоящего исследова-
ния обусловлена необходимостью ком-
плексного анализа возможностей адапта-
ции французской модели общественной 
безопасности к условиям Респуб лики 
Узбекистан, где продолжается этап ин-
ституциональных и правовых реформ, 
направленных на модернизацию системы 
обеспечения правопорядка. Несмотря 
на наличие законодательной базы, регу-
лирующей деятельность Министерства 
внутренних дел, Национальной гвардии, 
Службы государственной безопасности и 
других органов, современная система об-
щественной безопасности нашей страны 
отличается высокой степенью централи-
зации, ограниченным участием местных 
институтов и начальной фазой цифровой 
трансформации.

В этих условиях изучение француз-
ского опыта представляется особенно 
значимым не только с точки зрения пра-
вового заимствования, но и в контексте 
формирования национальной концепции 
«сервисной безопасности», ориентиро-
ванной на прозрачность, подотчётность 

infrastructure, and the implementation of intersectoral programs for crime prevention. As a target
model, the concept of “service security” is proposed, aimed at ensuring transparency, accountability, 
and sustainable public trust in state power institutions operating in the �ield of law enforcement and
national security.

Keywords: police, gendarmerie, National Guard, decentralization, law enforcement, digitalization, 
Vigipirate, Local Security and Crime Prevention Council (CLSPD)
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и доверие общества к государственным 
институтам.

Целью настоящей статьи является 
проведение научного анализа ключевых 
характеристик французской системы 
обеспечения общественной безопасности 
и выработка практических рекомендаций 
по возможностям её институциональной 
и правовой адаптации в условиях Респуб-
лики Узбекистан.

Научная новизна исследования заклю-
чается в разработке теоретико-приклад-
ной модели сбалансированного регули-
рования правопорядка, объединяющей 
элементы оперативного управления, 
правового контроля, межведомственной 
координации и цифровой модернизации 
на основе французского опыта.

Методологическая основа работы 
построена на применении сравнитель-
но-правового и институционального 
анализа, позволяющих выявить реле-
вантные элементы зарубежной практики 
и оценить их применимость в условиях 
национального правового поля.

Практическая значимость статьи 
состоит в формировании обоснованных 
предложений для законодательных и 
исполнительных органов Республики 
Узбекистан, заинтересованных в создании 
современной, соответствующей междуна-
родным стандартам модели обществен-
ной безопасности, способной эффективно 
реагировать на вызовы XXI века.

Методы 
Данное исследование основано на при-

менении междисциплинарного методоло-
гического подхода, который сочетает эле-
менты сравнительно-правового анализа, 
институциональной диагностики и кри-
тического контент-анализа нормативных 
актов, научной литературы и экспертных 
оценок. Такой подход позволил охватить 
как правовые, так и организационно- 
управленческие аспекты формирования 
системы общественной безопасности, 

обеспечивая комплексность и научную 
обоснованность выводов.

В рамках сравнительно-правового ме-
тода были проанализированы ключевые 
нормативные документы, регулирующие 
сферу внутренней безопасности во Фран-
цузской Республике и Республике Узбе-
кистан, включая: Конституцию Француз-
ской Республики 1958 года; Уголовный 
кодекс Франции; Кодекс внутренней 
безопасности Франции; Закон о борьбе 
с терроризмом 2017 года; Конституцию 
Республики Узбекистан; Закон Республи-
ки Узбекистан «О борьбе с терроризмом»; 
Закон Республики Узбекистан «О Нацио-
нальной гвардии Республики Узбеки-
стан»; Уголовный кодекс Республики 
Узбекистан.

Анализ позволил выявить ключевые 
различия в институциональных структу-
рах, механизмах управления, степени цен-
трализации, а также в уровнях правового 
и парламентского контроля над деятель-
ностью силовых ведомств.

Контент-анализ научной и экспертной 
литературы включал изучение трудов 
французских, узбекских и международных 
исследователей, таких как A. Hulné (2013), Ch. 
Lebigot (2000), D. Yakovlev (2018) и других, 
специализирующихся на проблематике 
внутренней безопасности, публичного 
управления и криминологического моде-
лирования. Особое внимание уделялось 
публикациям последних десяти лет, что 
обеспечило актуальность выводов в кон-
тексте постпандемийных, цифровых и 
геополитических трансформаций.

В качестве эмпирического материала 
использовались: данные официальной 
судебной и статистической отчётности; 
материалы мониторинговых отчётов 
Совета Европы; решения Европейского 
суда по правам человека; исследования 
Human Rights Watch; аналитические обзо-
ры международных центров по вопросам 
общественной безопасности.
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Применение институционального 
анализа позволило рассмотреть органи-
зационную логику функционирования 
ключевых субъектов правоохранительной 
системы, их компетенции, механизмы 
межведомственного взаимодействия и 
участие в системе гражданской защиты.

Критико-аналитический метод был 
направлен на оценку эффективности 
правовых механизмов с точки зрения их 
соответствия принципам правового го-
сударства, демократического контроля и 
соблюдения прав человека.

Дополнительно использовался эле-
мент нормативного моделирования, 
ориентированный на разработку прак-
тических направлений адаптации фран-
цузского опыта к условиям Республики 
Узбекистан.

Такой интегративный подход по-
зволил не только всесторонне охватить 
комплекс аспектов внутренней безопас-
ности, но и обеспечить высокий уровень 
научной обоснованности полученных 
результатов и сформулированных реко-
мендаций.

Результаты
Проведённый сравнительно-правовой 

анализ показал, что нормативно-право-
вая система обеспечения общественной 
безопасности Франции формируется на 
основе принципов институциональной 
дифференциации и функциональной 
специализации. Конституционные поло-
жения, в частности статьи 34, 66 и 16 Кон-
ституции Французской Республики, за-
дают правовой каркас, в рамках которого 
гарантируется соблюдение прав человека 
при реализации силовых мер, при этом де-
ятельность правоохранительных органов 
находится под контролем парламента и 
судебных органов (Conseil Constitutionnel, 
1958).

Центральным элементом правовой ар-
хитектуры Франции в сфере внутренней 
безопасности является Кодекс внутрен-

ней безопасности (Internal Security Code, 
2012), который последовательно регла-
ментирует полномочия Национальной 
полиции, Национальной жандармерии и 
муниципальных служб, а также устанав-
ливает механизмы превентивного надзо-
ра, контроля за средствами наблюдения и 
взаимодействия с частным сектором.

В условиях трансформации угроз, 
особенно после террористических атак 
2015 года, французское законодательство 
продемонстрировало высокую степень 
адаптивности, что выразилось в принятии 
закона о борьбе с терроризмом 2017 года 
(Legifrance, 2017), и расширении стра-
тегии «Вижипират» (Vigipirate) (SGDSN, 
2016). Эти меры способствовали инсти-
туционализации модели оперативного 
реагирования и обеспечению постоянного 
присутствия сил безопасности в зонах 
риска при сохранении ключевых демокра-
тических гарантий.

В отличие от Франции, система обес-
печения общественной безопасности 
Узбекистана характеризуется высокой 
степенью централизации управления. 
Основные функции по поддержанию 
правопорядка возложены на Министер-
ство внут ренних дел и Национальную 
гвардию, деятельность которых коор-
динируется на республиканском уровне. 
При этом отсутствует чёткое разделение 
территориальных и функциональных 
компетенций, аналогичное французской 
модели, что снижает оперативность реа-
гирования на локальные угрозы.

Кроме того, в Узбекистане отсутствует 
институционально оформленная муни-
ципальная полиция, а практика участия 
органов местного самоуправления в обес-
печении общественного порядка развита 
недостаточно, что ограничивает гибкость 
национальной системы.

Национальная гвардия Узбекистана со-
вмещает функции охраны правопорядка, 
противодействия терроризму, граждан-
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ской обороны и территориальной оборо-
ны. Это расширяет её институциональную 
нагрузку, но одновременно создаёт риски 
функциональной перегрузки и дублиро-
вания задач.

Анализ показал, что во Франции 
разграничение обязанностей между 
полицией и жандармерией строится на 
чёткой территориальной логике: полиция 
отвечает за городские территории, а жан-
дармерия – за сельские и пригородные 
районы, что существенно снижает вероят-
ность юрисдикционных конфликтов.

Кроме того, во Франции действует 
система гражданского и парламентского 
контроля над деятельностью силовых 
структур. В частности, предусмотрена 
обязательная отчётность перед Комисси-
ей по законам Национального собрания и 
публикация годовых отчётов о результа-
тах деятельности.

В Узбекистане подобный механизм 
пока не институционализирован. Несмот-
ря на то что Национальная гвардия под-
чиняется и подотчётна непосредственно 
Президенту Республики Узбекистан, меха-
низмы обратной связи между населением 
и правоохранительными органами нахо-
дятся на стадии формирования и требуют 
дальнейшего развития.

Применение цифровых технологий 
также является отличительным эле-
ментом. Франция активно использует: 
системы интеллектуального видеонаблю-
дения; базы данных преступности; ин-
струменты цифрового прогнозирования 
угроз; алгоритмы на базе искусственного 
интеллекта.

Узбекистан также демонстрирует про-
гресс в цифровизации, внедряя: системы 
автоматизированного контроля за до-
рожным движением и видеомониторинг 
в общественных местах. Однако уровень 
интеграции цифровых платформ между 
ведомствами остаётся фрагментарным, 
что ограничивает потенциал единой ана-

литической системы обеспечения обще-
ственной безопасности.

На основе вышеизложенного можно 
заключить, что французская модель 
обеспечения общественной безопасно-
сти представляет собой адаптивную и 
многоуровневую архитектуру с развитой 
системой институционального баланса, 
высокой степенью правового регулирова-
ния, механизмами децентрализованного 
управления и активным взаимодействием 
с гражданским обществом.

Республика Узбекистан в свою очередь 
обладает значительным потенциалом для 
модернизации существующей системы 
посредством институционального заим-
ствования лучших практик, включая:

функциональное разграничение пол-
номочий между различными правоохра-
нительными органами;

развитие механизмов общественного 
контроля и вовлечение гражданского об-
щества;

цифровизацию процессов правопоряд-
ка для повышения прозрачности и эффек-
тивности;

создание нормативно оформленной 
модели децентрализованного партнёр-
ства между МВД, местными органами 
власти и населением.

Обсуждение
Сопоставление моделей Франции и 

Узбекистана выявило ключевые различия 
в: организационной структуре и распре-
делении функций; степени децентра-
лизации управления; уровне правового 
регулирования и институциональной 
регламентации; приоритетах взаимодей-
ствия с гражданским обществом.

Французская модель демонстрирует 
сбалансированную систему, сочетающую: 
высокий уровень правовой регламен-
тации деятельности силовых органов; 
территориальное разграничение полно-
мочий полиции и жандармерии; наличие 
независимых механизмов парламентского 
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и гражданского контроля; активную циф-
ровую трансформацию правоохранитель-
ных процессов.

Вопрос об обосновании концепции 
общественной безопасности тесно связан 
с реалистической парадигмой государ-
ственного управления, восходящей к 
гоббсианской традиции. В её рамках 
приоритет отдаётся сохранению порядка 
и стабильности через сильную централи-
зованную власть. Согласно этому подходу, 
обеспечение безопасности рассматри-
вается как фундаментальная функция 
государства, оправдывающая его исклю-
чительное право на применение силы в 
пределах национальной территории.

В то же время альтернативные кон-
цепции, развивавшиеся под влиянием 
экономического либерализма и представ-
ленные теориями «нового публичного 
менеджмента» (New Public Management 
– NPM) и «узлового управления» (nodal 
governance), предполагают деконцентра-
цию функций безопасности и активное 
вовлечение негосударственных акторов в 
процессы обеспечения правопорядка. Эти 
модели акцентируют внимание на: 1) эф-
фективности управления; 2) партнёрстве 
между государством и обществом; 3) ори-
ентации на гражданина как на активного 
субъекта управления.

В данном контексте становится оче-
видным, что публичный характер систе-
мы безопасности сам по себе не гаранти-
рует её демократичности. Как отмечает 
Loader (2000), даже государственная по-
лиция может выполнять преимуществен-
но охранительные функции – защиту лиц 
и собственности в пределах определённой 
территории – при отсутствии механизмов 
прозрачности, подотчётности и участия 
гражданского общества.

Одним из центральных положений по-
литической философии Т. Гоббса (Hobbes 
& Anctil, 2009) является утверждение, 
что устойчивый общественный порядок 

невозможен без наличия сильной власти, 
внушающей уважение и страх. По его мне-
нию, одних лишь договорённостей между 
людьми недостаточно для обеспечения 
безопасности, если за ними не стоит 
принуждающая сила государства. В этой 
связи Гоббс подчёркивает: «Ибо договоры 
без меча – всего лишь слова и не имеют 
никакой силы, чтобы обеспечить челове-
ку безопасность». 

Данное высказывание отражает реали-
стическую парадигму государственного 
мышления, в которой легитимность и 
эффективность власти напрямую зависят 
от её способности обеспечивать порядок 
через монополию на применение силы. 
Этот подход сохраняет актуальность и 
сегодня, продолжая влиять на формиро-
вание моделей общественной безопасно-
сти, особенно в странах, где приоритет 
отдаётся централизованному управлению 
и силовым методам обеспечения стабиль-
ности.

Современные полицейские структуры 
переживают этап институционального 
обновления, выражающийся в процессах 
стандартизации профессии. Формирова-
ние единого профессионального профиля, 
включающего адекватную подготовку и 
достойное вознаграждение сотрудников, 
направлено на повышение эффективно-
сти и легитимности правоохранительных 
органов. Тем не менее как отмечает 
Leichtman (2008), профессионализация по-
лиции неизбежно приводит к значитель-
ному увеличению расходов, связанных с 
функционированием системы обществен-
ной безопасности.

Мы разделяем точку зрения Э.Л. Лейхт-
мана относительно двойственного харак-
тера профессионализации полицейской 
службы. С одной стороны, стандартиза-
ция подготовки и установление единых 
критериев оплаты труда действительно 
способствуют повышению институцио-
нальной легитимности и общественного 
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доверия к правоохранительным органам. 
Это особенно важно в условиях растущих 
требований к прозрачности и подотчёт-
ности органов правопорядка. С другой 
стороны, справедливым представляется 
и указание автора на необходимость кри-
тического осмысления экономических по-
следствий данного процесса. Увеличение 
финансовой нагрузки на государственный 
бюджет может стать существенным пре-
пятствием для устойчивого развития си-
стем общественной безопасности, особен-
но в странах с ограниченными ресурсами. 
В этом контексте важным становится 
поиск баланса между профессиональными 
стандартами и возможностями бюджетно-
го финансирования.

Современные исследования в обла-
сти теории общественной безопасности 
акцентируют внимание на отходе от 
традиционно централизованного, госу-
дарственно-монополистического подхода 
к обеспечению правопорядка. Так, по 
мнению М. Кемпы, Р. Карриера, Дж. Вуд и 
К. Ширинга, безопасность должна рассма-
триваться как результат взаимодействия 
множества взаимосвязанных структур, 
функционирующих в рамках сложной 
институциональной сети. Авторы под-
чёркивают, что общественный порядок 
создаётся «как результат согласованной 
деятельности переплетённых систем раз-
личных агентств» (Kempa et al., 1999).

Мы полностью разделяем точку 
зрения вышеуказанных авторов о необ-
ходимости переосмысления концепции 
общественной безопасности как продукта 
взаимодействия множества акторов. Та-
кое представление безопасности отража-
ет современные вызовы управления пра-
вопорядком и учитывает возрастающую 
сложность социальных структур. Кроме 
того, мы убеждены, что плюралистиче-
ский подход обладает значительным 
потенциалом для повышения гибкости, 
адаптивности и эффективности систем 

общественной безопасности. Однако при-
знание многоакторной природы требует 
формирования: 1) чётких механизмов ко-
ординации между субъектами; 2) систем 
подотчётности для всех участников; 
3) правового разграничения функций 
между государственными и негосудар-
ственными структурами.

Без создания таких механизмов суще-
ствует риск фрагментации ответственно-
сти и снижения легитимности безопасно-
сти как публичного блага.

Hulné (2013) акцентирует внимание 
на ключевых инструментах повышения 
эффективности внутренней безопасности, 
среди которых: создание зон приоритет-
ного надзора (zones de sécurité prioritaires); 
укрепление роли префекта как коорди-
натора усилий на региональном уровне; 
развитие моделей партнёрства с участием 
муниципальной полиции.

Существенным элементом политики 
децентрализованной безопасности автор 
называет активное вовлечение граж-
данского общества, прежде всего через 
институционализацию корпуса добро-
вольных пожарных, статус и деятельность 
которых регулируются национальным 
законодательством.

Французская система обеспечения 
общественной безопасности строится на 
многоуровневом подходе, обеспечиваю-
щем эффективное взаимодействие сило-
вых, разведывательных и гражданских 
структур в режиме реального времени.

Комплексность данной модели обу-
словлена: 1) чётким распределением пол-
номочий между ведомствами; 2) высокой 
степенью адаптивности к изменяющимся 
условиям; 3) активным использованием 
передовых технологий мониторинга и 
систем оперативного реагирования на 
угрозы различного характера.

В своей работе Lebigot (2000) анализи-
рует эволюцию концепции общественной 
безопасности во французском праве через 
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призму административной полиции и 
процессов децентрализации. Ключевые 
акценты исследования включают:

двойственный статус мэра – как агента 
центральной власти и как избранного 
должностного лица местного самоуправ-
ления;

расширение традиционного понима-
ния безопасности – от охраны физиче-
ского порядка к включению моральных, 
санитарных и социокультурных компо-
нентов;

юридическую ответственность муни-
ципальных органов за бездействие в сфе-
ре охраны общественного порядка;

ключевую роль судебной власти в 
обеспечении баланса между интересами 
общественной безопасности и защитой 
фундаментальных прав личности.

Французская система обеспечения 
общественной безопасности опирается на 
комплексное применение различных ме-
тодов правоохранительной деятельности, 
направленных на поддержание правопо-
рядка, предотвращение преступности и 
минимизацию рисков угроз националь-
ной безопасности. Особенностью работы 
французских правоохранительных орга-
нов является сочетание превентивных 
мер, аналитического подхода и активного 
взаимодействия с гражданским обще-
ством (Vazhenina, 2024).

Национальная полиция и жандар-
мерия применяют широкий спектр 
методов, основанных на современных 
принципах криминологии, стратегиях 
оперативного реагирования и комплекс-
ных антитеррористических мерах, что 
позволяет эффективно противодей-
ствовать преступности и поддерживать 
общественный порядок в условиях со-
временных вызовов.

Одним из ключевых методов работы 
французских правоохранительных орга-
нов является превентивное патрулирова-
ние, которое предусматривает:

постоянное присутствие сотрудников 
полиции и жандармерии в общественных 
местах, особенно в зонах повышенной 
преступности (Andreeva, 2012);

сдерживание потенциальных правона-
рушителей за счёт видимого присутствия 
сил правопорядка;

повышение уровня доверия граждан к 
правоохранительным органам;

оперативное реагирование на инци-
денты.

Патрулирование проводится в различ-
ных форматах: пешими нарядами, с ис-
пользованием автомобильного транспор-
та, в крупных городах активно применя-
ются велосипедные и конные патрули.

Как отмечают Уилсон и Келлинг, под-
держание общественного порядка – это 
не просто борьба с преступностью, но 
устранение «сигналов безнадзорности», 
способных разрушить социальные связи 
и породить атмосферу страха (Wilson 
& Kelling, 1982). Их концепция «раз-
битых окон» подчёркивает важность 
полицейского присутствия и контроля 
над мелкими нарушениями как способа 
предупреждения более серьёзных право-
нарушений.

На наш взгляд, это особенно актуально 
в контексте работы французской жандар-
мерии, которая через территориальные 
бригады, мотопатрули и инициативу 
«Департаментальный план безопасности» 
– Plan de Sécurité Départemental (PSQ) обес-
печивает не только правоприменение, 
но и формирование устойчивой среды 
общественного доверия. Подобный под-
ход доказывает, что своевременное вме-
шательство в повседневные проявления 
беспорядка может стать ключевым ин-
струментом предотвращения деградации 
городской среды.

В контексте формирования эффектив-
ной стратегии обеспечения общественной 
безопасности особое значение приобре-
тает научно обоснованное планирование 
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мер социальной профилактики правона-
рушений.

По мнению Adzhieva (2016), ключе-
выми задачами данного направления 
являются:

преодоление неблагоприятных факто-
ров общественного развития, способству-
ющих девиантному и противоправному 
поведению;

повышение уровня правосознания, 
правовой культуры и организованности 
граждан;

укрепление уважения к действующему 
законодательству;

устранение институциональных и 
управленческих условий, благоприят-
ствующих совершению правонарушений, 
включая недостатки в деятельности ор-
ганов государственного управления, об-
щественных организаций, хозяйствующих 
субъектов, а также учреждений образова-
ния, культуры и здравоохранения.

Мы разделяем точку зрения З.А. Аджи-
евой относительно комплексного харак-
тера задач, стоящих перед системой соци-
альной профилактики правонарушений. С 
нашей позиции, именно многоуровневый 
подход, предполагающий устранение 
социальных и институциональных фак-
торов, способствующих правонаруша-
ющему поведению, должен лежать в 
основе стратегического планирования в 
данной сфере. Указание на необходимость 
повышения правовой культуры и созна-
тельности граждан, а также преодоления 
управленческих и организационных недо-
статков в деятельности соответствующих 
субъектов профилактики представляется 
нам обоснованным и актуальным.

Мы считаем необходимым дополнить 
данную позицию акцентом на важности 
горизонтального взаимодействия меж-
ду государственными институтами и 
гражданским обществом, что особенно 
значимо в условиях роста социального 
недоверия и усложнения криминогенной 

ситуации. С нашей точки зрения, социаль-
ная профилактика должна развиваться не 
только как система предупредительных 
мер, но и как механизм укрепления об-
щественной солидарности и институцио-
нальной прозрачности.

Одним из ключевых направлений 
современной правоохранительной де-
ятельности является аналитическая 
криминология, включающая использо-
вание статистических данных, методов 
прогнозирования преступных вспышек и 
направленной работы полиции.

Как подчёркивает Buldygina (2009), 
именно комплексное понимание социо-
экономических процессов и межведом-
ственных взаимосвязей позволяет обеспе-
чить своевременное перераспределение 
ресурсов и выстраивание устойчивой 
архитектуры реагирования. С этой пози-
ции модель Национальной жандармерии 
Франции, ориентированная на цифровое 
моделирование, превентивную тактику 
и субсидиарную структуру управления, 
представляет собой практически реали-
зованный пример эффективного прогноз-
ного подхода, обеспечивающего баланс 
между централизованным стратегиче-
ским планированием и территориальной 
адаптивностью.

На наш взгляд, именно такой много-
уровневый подход наиболее ярко 
реализован в модели Национальной 
жандармерии Франции, где благодаря 
субсидиарной архитектуре и цифровым 
аналитическим механизмам обеспечива-
ется: устойчивое распределение ресурсов, 
предиктивное планирование и гибкость 
оперативного реагирования.

В рамках данного подхода использу-
ются: 1) базы данных преступлений; 
2) технологии анализа больших данных; 
3) алгоритмы прогнозирования, которые 
позволяют правоохранительным орга-
нам эффективнее распределять ресурсы, 
выявлять криминогенные зоны, опера-
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тивно реагировать на потенциальные 
угрозы.

Мы считаем, что предложения 
Yakovlev (2018) представляют собой 
системный подход к построению эф-
фективной модели предупреждения 
преступности, ориентированной на 
межсекторальное взаимодействие и пре-
вентивное воздействие. В частности, нами 
поддерживается идея законодательного 
закрепления профилактической работы 
на различных институциональных уров-
нях – от образовательных учреждений 
до правоохранительных органов, что 
позволяет создать устойчивую вертикаль 
раннего выявления и нейтрализации кри-
миногенных факторов.

Особое внимание автор справедливо 
уделяет работе с молодёжью, механизмам 
кураторства и наставничества, а также 
активному участию участковых упол-
номоченных в жизни территориальных 
сообществ. Мы также разделяем позицию 
о необходимости борьбы с социальными 
истоками преступности, включая неле-
гальный оборот алкоголя и наркотиче-
ских средств, а также поддержки институ-
та внештатных помощников полиции как 
важного звена в обеспечении обществен-
ного порядка.

В этом контексте французский опыт 
может быть полезен для Узбекистана по 
нескольким направлениям:

создание муниципальной полиции или 
аналогичных децентрализованных под-
разделений;

развитие системы парламентского и 
общественного контроля за деятельно-
стью МВД и Национальной гвардии;

институциональное разграничение 
полномочий между силовыми структура-
ми;

цифровизация процессов прогнозиро-
вания и мониторинга угроз;

внедрение программ социальной про-
филактики правонарушений.

Особенно актуальным представляется 
заимствование элементов системы «Ви-
жипират» и институциональных механиз-
мов, таких как CLSPD (местные советы по 
безопасности) и GPO (группы партнёр-
ского реагирования), с их адаптацией к 
условиям Узбекистана. На наш взгляд, 
данные меры могут быть реализованы с 
учётом специфики правовой и социальной 
среды Республики Узбекистан, что требу-
ет дальнейшего научного осмысления и 
институциональной проработки.

Заключение
Проведённый сравнительно-правовой 

и институциональный анализ проде-
монстрировал, что французская модель 
обеспечения общественной безопасности 
представляет собой многоуровневую, 
сбалансированную и высокоадаптивную 
систему, сочетающую централизованное 
стратегическое управление с децентрали-
зованным правоприменением и активным 
участием гражданского общества. Основу 
устойчивости данной системы составля-
ют нормативная строгость, функциональ-
ное разграничение полномочий между 
ведомствами, высокая степень правового 
и парламентского контроля, технологиче-
ская интеграция, а также превентивный 
и аналитический подход в деятельности 
полиции и жандармерии. Франция эф-
фективно использует механизмы межве-
домственного взаимодействия, правовые 
гарантии соблюдения прав человека, циф-
ровые платформы мониторинга и прогно-
зирования угроз, а также инициативы по 
профилактике девиантного поведения, 
что позволяет достигать высокого уровня 
общественного доверия и снижения кри-
миногенных рисков.

В противоположность этому система 
общественной безопасности Республики 
Узбекистан отличается высокой степенью 
централизации, сосредоточением функ-
ций охраны правопорядка в рамках МВД 
и Национальной гвардии, ограниченным 
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участием местных органов и сравнитель-
но слабой институционализацией обще-
ственного контроля. 

Проведённый анализ организацион-
но-правовой модели обеспечения обще-
ственной безопасности Франции позволя-
ет утверждать, что французская система 
представляет собой устойчивую, много-
уровневую и адаптивную архитектуру, в 
основе которой лежит принцип баланса 
между централизованным управлением, 
функциональной диверсификацией и 
активным участием местных институтов. 
Система отличается высоким уровнем 
институциональной координации, техни-
ческой оснащённости, интеграцией циф-
ровых решений и активным взаимодей-
ствием с населением, что делает её одной 
из наиболее эффективных в европейском 
пространстве.

Сравнительный анализ с системой 
обеспечения общественной безопасности 
Узбекистана выявил значительные раз-
личия в институциональной структуре, 
степени централизации, роли местных ор-
ганов, а также в уровне технологической 
интеграции. В условиях глобальных вы-
зовов и трансформации форм угроз нако-
пленный Францией опыт может служить 
ценной моделью для совершенствования 
национальных систем правопорядка.

Исходя из этого, представляется целе-
сообразным сформулировать следующие 
практические рекомендации для приме-
нения во внутренней политике и правоох-
ранительной практике Узбекистана:

1. Разработать институционализиро-
ванную модель децентрализованного 
партнёрства между Министерством 
внутренних дел, органами местного 
самоуправления и институтами граж-
данского общества, основанную на прин-
ципах совместной ответственности и 
координации усилий в сфере обеспечения 
общественного порядка. При этом целесо-
образно опираться на французский опыт 

функционирования местных советов по 
безопасности и предупреждению пра-
вонарушений (CLSPD) и групп партнёр-
ского оперативного реагирования (GPO), 
адаптируя их организационные и право-
вые механизмы к национальной системе 
управления.

2. Инициировать создание цифровой 
инфраструктуры гражданской поддержки, 
ориентированной на постоянную (24/7) 
коммуникацию между населением и 
правоохранительными органами посред-
ством интегрированных онлайн-плат-
форм, мессенджеров и социальных сетей. 
При разработке модели целесообразно 
учитывать функциональные особенности 
французской модели – Brigade numérique 
– как инструмента дистанционного 
сопровождения, правовой навигации и 
консультирования граждан по вопросам 
повседневной безопасности, адаптируя её 
механизмы к национальному контексту и 
правовой среде.

3. Расширить функциональные полно-
мочия жандармерийских структур, в част-
ности Национальной гвардии Республики 
Узбекистан, за счёт институционального 
включения в их компетенцию задач по 
превентивному патрулированию в обще-
ственных пространствах, мониторингу 
локальных и транснациональных угроз, 
а также участию в системах гражданской 
защиты и кризисного реагирования. 
При этом сохранить вертикально- 
иерархическую субординацию как гарант 
управляемости и единообразия действий, 
обеспечив нормативное разграничение 
с функциями органов внутренних дел и 
местной исполнительной власти.

4. Разработать и принять проект 
закона «Об обеспечении общественной 
безопасности» – как единый комплексный 
нормативно-правовой акт, регулирующий 
деятельность государственных и негосу-
дарственных институтов в сфере охраны 
общественного порядка, профилактики 
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правонарушений, реагирования на чрез-
вычайные ситуации и взаимодействия с 
населением. Учитывая международный 
опыт, в частности системность француз-
ского кодекса внутренней безопасности, 
данный закон должен включать поло-
жения о цифровом управлении рисками, 
превентивных полномочиях силовых 
структур, многоуровневой координации 
и правовых гарантиях соблюдения прав и 
свобод граждан. Принятие такого закона 
создаст нормативную основу для стабиль-
ного функционирования всей архитекту-
ры внутренней безопасности в условиях 
современных угроз.

5. Обеспечить повышение институци-
ональной прозрачности и подотчётности 
органов, участвующих в обеспечении 
общественной безопасности, путём соз-
дания независимых контрольных и ин-
спекционных механизмов, внедрения об-
щественного мониторинга и регулярной 
оценки эффективности их деятельности. 
Целесообразно разработать систему инди-
каторов результативности для правоохра-
нительных и жандармерийских структур, 

а также внедрить механизмы обратной 
связи с населением – через общественные 
советы, цифровые платформы и аноним-
ные каналы жалоб. Такой подход будет 
способствовать укреплению доверия 
граждан к силовым структурам, усилению 
превентивного потенциала системы и 
выстраиванию современной модели «сер-
висной безопасности», ориентированной 
на права человека и верховенство закона.

Адаптированная реализация предло-
женных рекомендаций с учётом нацио-
нальных правовых, институциональных 
и социокультурных особенностей может 
заложить основу для формирования в 
Республике Узбекистан инновационной 
модели обеспечения общественной без-
опасности, основанной на интеграции 
передовых технологий, нормативной 
устойчивости и высокой степени обще-
ственной легитимности. Такая модель 
будет способствовать не только повыше-
нию эффективности правоохранительной 
деятельности, но и укреплению доверия 
между государством и гражданским обще-
ством в условиях современных вызовов.
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