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ПОНЯТИЙНО-ТЕРМИНОЛОГИЧЕСКОГО 
АППАРАТА В ПРАВОТВОРЧЕСТВЕ
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Аннотация. В статье рассматриваются доктринальные подходы к теоретическим 
и методологическим основам использования понятийно-терминологического аппарата в 
правотворчестве. Использованные при исследовании методы научного познания, обобщения и 
анализа научного и практического материала, характеризующего правотворческий процесс, 
позволили выявить роль понятий и терминов в механизме правового регулирования. В 
работе проводится краткий анализ состояния и проблем применения правовых терминов 
субъектами правотворческой деятельности. На конкретных примерах действующего 
законодательства раскрываются некоторые изъяны и несоответствия выработанного в 
процессе правотворчества понятийно-терминологического аппарата, их влияние на качество 
и эффективность правового регулирования. На основе теоретического анализа сущности 
правовых понятий и терминов раскрывается их ценность и значение в правотворческой 
деятельности, а также анализируются требования их правильного и обоснованного 
применения. Предложено авторское определение категорий «правовое понятие» и «правовой 
термин», рассмотрены критерии и условия их использования в правотворческой практике, 
освещены потребности формирования научно обоснованных и востребованных понятий 
и терминов, выработаны рекомендации по их внедрению в законодательство. Обоснован 
вывод об объективной необходимости учёта в правотворческой практике научных выводов и 
рекомендаций относительно понимания и использования правовых понятий и терминов.

Ключевые слова: правотворчество, правовые понятия, правовые термины, понятийно-
терминологический аппарат, правовая дефиниция, определение термина
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Annotatsiya. Maqolada qonun ijodkorligida huquqiy tushunchalar va terminologik apparatdan 
foydalanishning nazariy va uslubiy asoslariga doktrinal yondashuvlar ko‘rib chiqildi. Tadqiqotda 
qo‘llanadigan ilmiy bilish, qonun ijodkorligi jarayonini tavsiflovchi ilmiy-amaliy materialni 
umumlashtirish va tahlil qilish usullari tushuncha va atamalarning huquqiy tartibga solish 
mexanizmidagi rolini aniqlash imkonini berdi. Maqolada qonun ijodkorligi faoliyati subyektlari 
tomonidan huquqiy atamalarni qo‘llash holati va muammolari qisqacha tahlil qilingan. 
Qonun ijodkorligi jarayonida ishlab chiqilgan konseptual va terminologik apparatning ayrim 
kamchiliklari hamda nomuvofiqliklari, ularning huquqiy tartibga solish sifati, samaradorligiga 
ta’sirini aniqlashda amaldagi qonun hujjatlarining aniq misollaridan foydalanildi. Huquqiy 
tushuncha va atamalarning mohiyatini nazariy tahlil qilish asosida ularning qonun ijodkorligi 
faoliyatidagi qiymati va ahamiyati ochib berildi, shuningdek, huquq ijodkorligi jarayonida ularni 
to‘g‘ri va asosli qo‘llash talablari tahlil qilindi. Muallifning “huquqiy tushuncha” va “yuridik atama” 
terminlariga ta’rifi taklif etilib, ulardan qonun ijodkorligi amaliyotida foydalanish mezonlari 
va shartlari ko‘rib chiqildi. Xususan, ilmiy asoslangan, ommabop tushuncha va atamalarni 
shakllantirish ehtiyojlari yoritib berildi, ularni qonun hujjatlariga tatbiq etish bo‘yicha tavsiyalar 
ishlab chiqildi. Qonun ijodkorligi amaliyotida huquqiy tushuncha va atamalarni tushunish hamda 
ulardan foydalanish bo‘yicha ilmiy xulosalar va tavsiyalarni hisobga olishning obyektiv zarurligi 
asoslab berildi.

Kalit so‘zlar: qonun ijodkorligi, huquqiy tushunchalar, huquqiy atamalar, konseptual va 
terminologik apparat, huquqiy tushuncha ta’ri�i, huquqiy atama ta’ri�i

THEORETICAL AND METHODOLOGICAL ASPECTS OF THE USE OF CONCEPTUAL AND 
TERMINOLOGICAL APPARATUS IN LAWMAKING

Tulteev Ilyas Tavasovich,
Professor of the Department of Administrative

 and Financial Law,
Doctor of Science in Law, 

Tashkent State University of Law 

Abstract. The article examines doctrinal approaches to the theoretical and methodological 
foundations of using the conceptual and terminological apparatus in lawmaking. The methods of 
scienti�ic cognition, generalization, and analysis of scienti�ic and practical material characterizing 
the law-making process used in the study allowed us to identify the role of concepts and terms in the 
mechanism of legal regulation. The work provides a brief analysis of the state and problems of the 
application of legal terms by subjects of law-making activity. Speci�ic examples of current legislation 
reveal some of the �laws and inconsistencies of the conceptual and terminological apparatus 
developed in the process of law-making and their impact on the quality and effectiveness of legal 
regulation. Based on the theoretical analysis of the essence of legal concepts and terms, their value 
and signi�icance in lawmaking are revealed, and the requirements for their correct and justi�ied 
application in the lawmaking process are analyzed. The author’s de�inition of the categories “legal 
concept” and “legal term” is proposed, the criteria and conditions for use in lawmaking practice 
are considered, the needs for the formation of scienti�ically sound and popular concepts and terms 
are highlighted, and recommendations for their implementation in legislation are developed. The 
conclusion is substantiated about the objective need to take into account scienti�ic �indings and 
recommendations regarding the understanding and use of legal concepts and terms in law-making 
practice.

Keywords: lawmaking, legal concepts, legal terms, conceptual and terminological apparatus, legal 
de�inition, de�inition of a term



12.00.01 – DAVLAT VA HUQUQ NAZARIYASI VA TARIXI. 
HUQUQIY TA’LIMOTLAR TARIXI

10 YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2025-YIL 1-SON
VOLUME 9 

ISSUE 1 / 2025

Введение
Известно, что право представляет со-

бой мощный инструмент регламента-
ции общественных отношений, комплекс 
специально-юридических средств, форм и 
способов их упорядочения. Одним из та-
ких правовых средств является понятий-
но-терминологический аппарат, т. е. сово-
купность понятий, дефиниций, терминов, 
закрепляемых в актах законодательства. 

В современном правоведении обо-
снована теория правотворчества как от-
носительно самостоятельный научный 
феномен, объектом общетеоретического 
изучения которого является сфера пра-
вотворчества. Теория правотворчества 
представляет собой систему понятий, ка-
тегорий, принципов и идей относительно 
правотворчества [1, с. 7]. Соответственно, 
в ходе правотворчества (правотворческой 
деятельности) применяются определён-
ные понятия и термины, раскрывающие 
суть правовых явлений. Это требует раз-
работки выверенного, понятного и содер-
жательного понятийного аппарата.

Качество и разработанность поня-
тийного аппарата являются важной про-
блемой правовой доктрины, теории пра-
вотворчества, поскольку создают условия 
для обеспечения обоснованности и эф-
фективности нормативно-правовых актов 
как продукта правотворческого процесса. 
Именно понятийный аппарат отражает 
проработанность существенных сторон 
предмета и содержания правового регу-
лирования общественных отношений, 
является важным признаком потенциаль-
ной способности принимаемых норматив-
но-правовых актов достигать закладывае-
мых в них целей и задач. 

В юридической науке данные вопро-
сы исследуются как в рамках теории пра-
вотворчества, так и отдельного научного 
направления – юрислингвистики, нахо-
дящейся на стыке права и лингвистики. 
Следует признать, что сегодня актуально 

уточнение используемых в процессе пра-
вотворчества новых понятий и в целом 
развитие юридической терминологии. 
Их особое значение для правотворчества 
заключается в том, что именно это закла-
дывает фундамент используемого законо-
дательством инструментария правового 
регулирования. При этом важно не просто 
рассмотреть единичные понятия права, 
а комплексно исследовать всю совокуп-
ность его понятий и терминологии, а так-
же потребности и условия их использова-
ния в правотворчестве. 

Материалы и методы 
Методология исследования охватыва-

ет различные научные приёмы и способы 
освоения и изучения объекта исследо-
вания. В данной работе использовались 
следующие общенаучные и специальные 
методы исследования: синтез, системный 
анализ, формально-юридический, логиче-
ский, историко-правовой, прогнозирова-
ние, сбор и анализ научного и практиче-
ского материала и др.

Результаты исследования
В условиях масштабных процессов мо-

дернизации правовой системы изменяет-
ся не только содержание права, но и воз-
никает потребность в адаптации юриди-
ческой терминологии к новым вызовам и 
реалиям. Ведь содержание законодатель-
ства (как и права в целом) раскрывается 
именно через правовые термины и поня-
тия, которые фактически интерпретиру-
ют сущность правовых явлений. От того 
каким образом – верно или ошибочно, 
адекватно или неточно – понятия и тер-
мины права отражают современные пра-
вовые явления, зависит эффективность и 
результативность правового регулирова-
ния.

Известно, что нормативно-правовой 
акт (далее – НПА) есть конечный продукт 
интеллектуального творчества, результат 
деятельности по формулированию юри-
дического документа. При его создании 
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субъекты правотворчества оперируют 
определёнными терминами, закладыва-
ют в них конкретный смысл, они долж-
ны единообразно пониматься и главное 
– применяться в юридической практике. 
Например, вошли в сферу права и офи-
циально закреплены законодательством 
такие новые термины, как «цифровые 
продукты», «аутсорсинг», «принцип мери-
тократии», «эскроу», «реципиент», «вен-
чурное финансирование», «домен» и др. 
Полнота и эффективность правовой ре-
гламентации общественных отношений 
во многом зависит от их сформулирован-
ности и заложенного смысла. 

Как отмечал Спикер Законодатель-
ной палаты Олий Мажлиса Нуриддин 
Исмаилов: «…Сформированная при пала-
те Комиссия по нормативно-правовым 
терминам уделяет особое внимание обес-
печению чёткого, краткого и точного фор-
мулирования норм законов. Создан уни-
кальный опыт законотворчества, появи-
лось понятие “юридический узбекский 
язык”, формируется единый подход к ис-
пользованию терминов, словосочетаний и 
определений в законотворческом процес-
се. Однако всё ещё допускается использо-
вание в национальном законодательстве 
определённых терминов и словосочета-
ний, которые могут по-разному тракто-
ваться правоприменителями» [2]. 

Действительно, например, Граждан-
ский кодекс Республики Узбекистан в 
редакции на узбекском языке содержит 
русскоязычные термины: «неустойка» 
(ст. 260), «пеня» (ст. 261), «закалат» (сло-
во «заклад») (ст. 311) и др. При этом лю-
бое разночтение, несогласованность, про-
тиворечие юридической терминологии 
мешают и вредят юридической практи-
ке. В результате некоторые определения 
юридических терминов и понятий сфор-
мулированы расплывчато, их формули-
ровки неясны и непоследовательны, допу-
скается путаница [3, с. 63].

Наблюдаемое в последнее время ус-
ложнение права, расширение его сферы 
приводит к тому, что законодательство 
содержит сотни юридических терминов 
и понятий, которые не всегда правильно 
применяются, а иногда и противоречат 
друг другу. В этих условиях процесс раз-
работки нормативно-правового акта сло-
жен и трудоёмок. Кроме того, совершен-
ствование понятийного аппарата требует 
постоянного уточнения и пересмотра с 
учётом новых правовых реалий и измене-
ний общественной жизни. К примеру, при 
разработке НПА в области регулирования 
отношений, связанных с гражданством, 
субъект правотворчества оперирует та-
кими основополагающими категориями и 
терминами, как: «соотечественник», «ре-
бёнок», «законный источник существо-
вания». Данные слова являются, с одной 
стороны, общеизвестными и общеупотре-
бительными, часто используемыми в по-
вседневной жизни, с другой – данные тер-
мины носят базовый характер для регули-
рования отношений в сфере гражданства, 
имеют строго юридическую природу, 
смысл и значение. Поэтому в этом контек-
сте важен не только лексико-семантиче-
ский или логико-лингвистический анализ 
приведённых терминов, но и их всесто-
ронняя правовая характеристика, напол-
нение их юридическим содержанием. 

В приложении к Закону Республики 
Узбекистан «О нормативно-правовых ак-
тах» от 20 апреля 2021 года № ЗРУ-682 – 
Единой методике юридико-технического 
оформления проектов нормативно-пра-
вовых актов, а также информационно-
аналитических материалов, прилагае-
мых к ним, (далее – методика) закрепле-
но требование к субъекту правотворче-
ства об использовании апробированных 
терминов, понятий и выражений. Пункт 
6 методики гласит: «…при использовании 
в проекте понятий и терминов, которые 
отсутствуют в законодательстве, а также 
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технических и других специальных поня-
тий, даются их определения. Не требует-
ся определение общеупотребляемых по-
нятий в соответствии с законодательной 
практикой».  

К важным требованиям методики 
следует отнести закреплённое в пун-
кте 7 правило, согласно которому опре-
деление понятия или термина должно 
полностью раскрывать его содержание. 
При этом не допускается определение 
понятия или термина через это же по-
нятие и термин, а также другие понятия 
и термины, которые сами нуждаются в 
определении. Это свидетельствует о зна-
чении выработки адекватного, полного 
и однозначного определения, использу-
емого в разрабатываемом проекте нор-
мативно-правового акта. В определении, 
раскрывающем содержание понятия или 
термина, нельзя прибегать к тавтологии 
(повтору), избыточности, дублированию 
текста.

Принимаемые в последнее время зако-
ны содержат определения используемых 
в них основных понятий (так называемые 
глоссарии). Это хорошая, востребован-
ная практика, поскольку вносит ясность 
и единообразие в процесс правового ре-
гулирования, повышает доступность за-
конодательного материала для субъектов 
права. Однако субъекты правотворчества 
иногда пренебрегают данным правилом, 
ряд законов не содержит подобных глос-
сариев1. Между тем их формирование 
– требование закона. Так, пункт 8 выше-
указанной методики установил, что «при 
необходимости определения трёх и более 
понятий, многократно употребляемых в 
проекте, они указываются в отдельном 
пункте (статье) и приводятся в начале 
текста проекта». Необходимо обеспечить 
строгое соблюдение данного требования 

нижней палатой при приёме для рассмот-
рения законопроектов. 

Как показывает судебная практи-
ка, правоприменительная деятельность 
требует уточнения не закреплённых в 
законах понятий и терминов. Так, в по-
становлении Пленума Верховного суда 
Республики Узбекистан «О судебной прак-
тике по делам о нарушении таможенно-
го законодательства и контрабанде» от 
20 февраля 2023 года № 2 даны определе-
ния, разъяснены суть и содержание таких 
понятий, как «перемещение товаров по-
мимо таможенного контроля», «сокрытие 
товаров от таможенного контроля», «про-
рыв», поскольку это не сделано должным 
образом в законодательстве, а правопри-
менительная практика не терпит нечёт-
ких и неясных понятий и терминов. 

В процессе правотворчества, создания 
проекта НПА определяющее значение 
приобретает построение понятийного 
ряда, формирование ясного и недвусмыс-
ленного понятийного аппарата проекта. 
Используемые в любом проекте НПА по-
нятия и термины должны содержатель-
но охватывать комплекс общественных 
отношений, подвергающихся правовой 
регламентации. Необходимо отразить со-
держание каждого понятия, термина, а 
если они неоднократно использованы в 
проекте, дать им чёткое и понятное опре-
деление.

Таким образом, в правотворческой де-
ятельности понятия используются как 
своеобразный строительный материал, 
каркас юридических конструкций, они 
приобретают характер средства право-
вого регулирования. Известно, что любое 
понятие есть проявление определённого 
суждения, фиксируемое соответствую-
щим образом – текстуально. Оно содержит 
отличительные признаки, идентифициру-

1 Анализ действующего законодательства показывает, что некоторые из принятых в последние годы законов не содержат 
определений основных понятий: Законы Республики Узбекистан «О Кабинете Министров Республики Узбекистан» от 25 октября 
2024 года № ЗРУ-982, «О статусе педагога» от 1 февраля 2024 года № ЗРУ-901 и др.
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ющие и характеризующие обозначаемое 
им явление. Другими словами, понятие 
– результат познания предмета явления, 
часто обозначаемое термином. В научной 
литературе отмечается, что термины есть 
«обозначение юридических понятий, вы-
ражающих суть норм» [4, с. 548]. Именно 
поэтому Х.Т. Адылкариев и Ш.У. Якубов 
относят правовые понятия и категории к 
числу важнейших элементов правовой си-
стемы [5, с. 27].

«Понятия продуктивны, они комбини-
руются и производят на свет новые поня-
тия», – утверждал в своё время Р. Иеринг 
[6]. Данная мысль вполне справедлива для 
юридической сферы, поскольку понятия 
отражают итог познания правовых явле-
ний. Как точно подметил Н.А. Власенко: 
«Понятие является результатом синтеза 
правовых представлений, “квинтэссенцией 
юридических знаний и опыта”». При этом 
он выделяет категории «правовой язык» 
и «язык права» как взаимосвязанные и од-
новременно разные. Под правовым язы-
ком он понимает правовой лексикон, сло-
варный запас (арсенал) юриспруденции, 
включая термины и понятия. Язык права, 
по его мнению, это лексикон норматив-
но-правовых актов [7, с. 57–58]. Д.В. Чухви-
чёв полагает, что язык законотворчества 
есть система терминов, используемых при 
формулировании текстов нормативно-пра-
вовых актов [8, с. 175]. Ш.Н. Бердияров, 
исследуя теоретические аспекты юриди-
ческой техники, особо выделяет необхо-
димость использования ясных и понятных 
терминов и понятий [16, с. 66].

В зарубежной правовой науке анало-
гом теоретической категории «понятие» 
является термин «концепт», обозначаю-
щий общие и абстрактные репрезентации 
каких-либо объектов. Кроме того, как си-
ноним термина «понятие» в правовой на-
уке часто используется слово «категория» 
[9, с. 63]. В действительности же предмет 
термина «категория» шире термина «по-

нятие», поскольку включает системати-
зированный единый комплекс признаков, 
свойств и характеристик определённого 
явления. Иначе говоря, категория есть 
устоявшееся базовое понятие. Именно ка-
тегории составляют фундамент любого 
понятийного аппарата. Правовые катего-
рии – это «предельные по уровню обобще-
ния фундаментальные абстрактные поня-
тия теории правоведения» [7, с. 58]. Таким 
образом, категории представляют собой 
определённые конструкции, нацеленные 
на более глубокое понимание права.

Правовые понятия как инструмент 
правотворчества идентифицируют и ха-
рактеризуют правовые явления, их суть 
и содержание. Закрепляясь в законода-
тельстве посредством термина, правовое 
понятие придаёт устойчивость и опре-
делённость правовому регулированию. 
Термин является внешним выражением 
правового понятия, его своеобразной обо-
лочкой. Отображая суть понятия, термин 
закрепляет его единообразное понимание 
и применение в юридической деятель-
ности. Поэтому Ш. Кучимов справедливо 
подчёркивает необходимость обеспече-
ния соразмерности формы и содержания в 
юридических терминах, а также разреше-
ния проблемы синонимии в юридических 
терминах [10, с. 166–167].

В рассматриваемом контексте важно 
выявить соотношение слов «понятие» и 
«термин» применительно к правотворче-
ству. По своему предназначению и смыс-
лу они представляют разные, но всё же 
тесно взаимосвязанные вещи. Во-первых, 
посредством юридических терминов обо-
значаются и закрепляются определённые 
правовые понятия. Во-вторых, термин 
является средством, позволяющим ёмко, 
в сжатой и лаконичной форме выражать 
сложное объёмное понятие, что важно для 
юридической техники. В-третьих, термин 
имеет специально-юридическое практи-
ческое значение, поскольку формирует 
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единообразное понимание и, соответ-
ственно, использование в правопримени-
тельной практике, а также влияет на пра-
восознание и правовую культуру субъек-
тов права. 

Л. Кэлер, рассматривая процесс форми-
рования правовых понятий, полагает, что 
такие понятия формируются бессозна-
тельно, т. е. законодатель может исполь-
зовать те или иные понятия не осознавая, 
почему они предпочтительнее других [14, 
с. 25]. Не отрицаем возможности возник-
новения ситуации, когда субъект пра-
вотворчества будет испытывать трудно-
сти при использовании правовых понятий 
и формулировании терминов, но хотим 
всё же заметить: процесс формирования 
правового понятия или термина носит 
объективный осознанный характер. Без 
этого просто нельзя создать проект НПА. 
Субъект правотворчества не сможет ис-
пользовать какое-либо понятие в проекте 
НПА, не вкладывая в него определённый 
смысл, понимание, не проанализировав 
его сущность, находясь вне правового 
сознания. Мы поддерживаем позицию 
А.С. Шабурова, утверждающего, что пра-
вовые понятия «играют роль первичного, 
исходного материала, своеобразных “кир-
пичиков” в создании правовой материи. 
Без конкретных и ясных понятий невоз-
можно сформулировать правовую норму» 
[11, с. 135]. 

Правовые термины являются своего 
рода «каркасом», «визитной карточкой» 
юридического документа, без которого 
сложно обойтись субъектам не только 
правотворчества, но и правоприменения. 
Формируемые либо используемые в про-
цессе правотворчества термины позво-
ляют содержательно и функционально 
определить, а также юридически зафик-
сировать правовые понятия, вовлечь их 
в орбиту правового регулирования, где 
они становятся инструментом, элементом 
сложного механизма правового регули-

рования. Поскольку термин представля-
ет словесное выражение и обозначение 
определённого правового явления, можно 
сказать, что в некотором роде они соотно-
сятся как форма и содержание.

Изложенное позволяет прийти к вы-
воду о том, что юридический термин 
создаётся для точного и понятного ото-
бражения сути конкретного правового 
понятия, он способствует краткому об-
щезначимому обозначению понятия в 
законодательстве и юридической прак-
тике. Также следует отметить сложный 
характер соотношения понятия и терми-
на. Понятие имеет строго определённый 
смысл и значение, представляет средство 
и одновременно форму специализации 
юридического языка. Термин раскрыва-
ет содержание понятия, конкретизиру-
ет предмет и границы, в которых может 
трактоваться понятие.

Анализ результатов исследования
На основе проведённого анализа мож-

но констатировать, что введение в пра-
вовой оборот и сферу функционирования 
права юридических понятий и терминов 
объективно требует серьёзного научно-
го обоснования, глубокого научного ос-
мысления и оценки. Юридическая наука, 
теория права и правотворчества должны 
исследовать вопросы, связанные с приро-
дой, свойствами и особенностями исполь-
зования правовых понятий и терминоло-
гии. 

Вышеизложенное подтверждает необ-
ходимость тщательного и обоснованно-
го подбора и формулирования терминов, 
раскрывающих определённые понятия. 
Нуждаются в исследовании вопросы, свя-
занные с обеспечением ясности и понят-
ности терминов, навыков по точному от-
ражению содержания обозначаемых ими 
правовых понятий. Г. Гулямова справед-
ливо подчёркивает значимость совершен-
ствования правового тезауруса, обеспе-
чения унификации и точности терминов 
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[12, с. 159]. Зачастую именно наука спо-
собна выработать понятие, обозначаемое 
конкретным термином, посредством фор-
мулирования научно обоснованной дефи-
ниции, т. е. определения тезиса. 

В действующем законодательстве име-
ется множество терминов, не подвергших-
ся глубокой юридической и лингвисти-
ческой обработке с целью адекватного и 
точного отражения сути соответствующе-
го понятия. Это касается также терминов 
иностранного происхождения, которые, 
на наш взгляд, необоснованно широко 
стали использоваться в законодательстве 
в последнее время. Мы полностью поддер-
живаем позицию профессора А.Ш. Жузжо-
ний, согласно которой, необходимо отра-
ботать механизм использования в право-
ведении новых слов и терминов, пришед-
ших из иностранных языков, а также фор-
мирования эквивалентных (равнознач-
ных) слов и терминов [13].

В контексте предмета настоящего ис-
следования представляет интерес вопрос 
о соотношении понятий «правотворче-
ская деятельность» и «нормотворческая 
деятельность». Анализ содержания Кон-
цепции совершенствования нормотвор-
ческой деятельности и Закона Респуб-
лики Узбекистан «О нормативно-пра-
вовых актах» показывает, что термины 
«нормотворческая деятельность», «нор-
мотворчество», «нормотворческий про-
цесс» использованы только в первом до-
кументе, а термин «правотворческая дея-
тельность» не использован ни в одном из 
них. Поскольку термин «правотворческая 
деятельность» (так же, как термины «пра-
вотворчество», «правотворческий про-
цесс») не закреплён в законодательстве, 
учитывая его традиционное широкое 
использование в учебной и научной ли-
тературе (Х.Т. Адылкариев, Р.Р. Хакимов, 
А.Х. Саидов и др.), полагаем, что в целом 
указанные понятия отражают одно и то 
же правовое явление. Здесь нет противо-

речия, поскольку используемые в науке 
понятия вполне могут отличаться, так как 
имеют целью уточнить, углубить понима-
ние того или иного правового явления. С 
учётом верного, по нашему мнению, под-
хода, предлагающего использовать кате-
горию правотворчества в качестве инте-
гративного начала юриспруденции [17, 
с. 48], считаем возможным возникновение 
ситуации, когда юридическая наука опе-
рирует терминологией, расширяющей по-
нимание терминов, закреплённых в зако-
нодательстве.     

Субъект правотворчества при исполь-
зовании правовых понятий и терминов 
не должен допускать их расширительно-
го толкования. Зарубежные специалисты 
подчёркивают, что отсутствие объектив-
ного основания, определяющего исход-
ное значение понятия, даёт возможность 
субъектам права вкладывать в смысл 
собственные предпочтения, ссылаясь на 
необходимость установления скрытого 
замысла законодателя [15, с. 578]. Поэто-
му любой термин должен иметь адекват-
ное определение, раскрывающее смысл 
понятия, его единое и правильное пони-
мание. 

С учётом изложенного, правовое поня-
тие можно определить, как научно обос-
нованное смысловое изложение объек-
тивного содержания правового явления, 
выражающее его сущность и качество, а 
также определённые признаки и свойства. 
Также полагаем возможным предложить 
следующее определение словосочета-
ния «правовой термин»: это специальное 
юридико-техническое краткое словесное 
обозначение определённого правового по-
нятия, имеющее юридическое значение и 
применяемое в юридических документах и 
деятельности.

Выводы
Правовые понятия, термины, катего-

рии и дефиниции в своей совокупности 
составляют понятийно-терминологиче-
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ский аппарат правотворчества. Правовые 
понятия облегчают правовое регулирова-
ние, делают его ясным, понятным, доступ-
ным. Дефиниция кратко и точно излагает 
словесное определение понятия, тексту-
ально закрепляет его. Термин, отражая 
содержание понятия, символически пред-
ставляет его сущность и смысл. Термин 
представляет собой орудие краткого вы-
ражения содержания соответствующего 
правового понятия. 

Правотворчество должно базироваться 
на концептуальных доктринальных под-
ходах к правовым понятиям, терминам 
и определениям. Юридическая практика 
должна учитывать научные выводы и ре-
комендации относительно понимания и 

использования правовых понятий и тер-
минов. 

Сегодня юридическая терминология 
стала основой юридического языка и слу-
жит инструментом создания законопроек-
тов субъектами правотворчества. В целом 
понятийно-терминологический аппарат 
правотворчества отражает отношение 
субъектов нормотворчества к сущности, 
содержанию и особенностям правовых 
явлений и отношений, подвергающихся 
правовому регулированию. Этот аппарат 
имеет свои требования и закономерности 
использования, его элементы содержа-
тельно выражают цель, задачи и требова-
ния нормативно-правового акта, являют-
ся опорными конструкциями его каркаса.
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Abstract. The article analyzes the main aspects of international distribution and agency 
agreements, as well as the similarities and differences between them. The subject of the research is the 
legal regulation of international distribution and agency agreements. The purpose of the research is to 
identify the peculiarities of the regulation of these contracts in various legal systems and to substantiate 
the need for their legal consolidation in the legislation of the Republic of Uzbekistan. The relevance of 
the topic is due to the intensi�ication of international trade relations, the need for clear legal regulation 
of intermediary agreements in cross-border activities, as well as the absence in the current legislation 
of Uzbekistan of the rights and legal norms applicable to these types of agreements. The problem 
of the research is the lack of uni�ied standards at the international level and gaps in national legal 
regulation, which complicate the application of law and create legal uncertainty for participants in 
foreign economic activity. The research methodology was based on the method of comparative legal 
analysis based on the legislation and law enforcement practice of the European Union, the USA, and 
Latin American countries; international recommendations; model agreements; as well as scienti�ic 
and theoretical sources. Systematic, logical, and formal-legal analysis methods were used. The results 
of the study showed that there are signi�icant differences in the regulation of distribution and agency 
contracts in different countries: In the European Union, agency contracts are strictly regulated in 
accordance with Directive 86/653/EEC; in the USA, distributors have the same freedom as independent 
entrepreneurial activity; Latin American countries have extensive legislation covering this type 
of contract. At the same time, it was revealed that there are no universally recognized standards 
regulating distribution agreements at the international level, and there are also insuf�icient uni�ied 
norms for agency agreements. The practical signi�icance of the research results lies in the fact that, on 
their basis, it is possible to improve the civil legislation of the Republic of Uzbekistan, in particular, by 
including separate chapters regulating distribution and agency contracts in the Civil Code. This creates 
a solid legal basis for protecting the interests of the parties in mediation relations. The conclusions of 
the study emphasize the need for legislative consolidation of distributorship and agency agreements in 
national legislation. It is proposed to include in the Civil Code of the Republic of Uzbekistan separate 
chapters regulating such aspects as the concept of these contracts, the procedure for their conclusion, 
the rights and obligations of the parties, the procedure for their termination, and liability. The need 
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to supplement the norms on the de�inition of applicable law in international mediation agreements 
is also noted. In the conclusion, the author formulated author’s de�initions re�lecting the speci�ics and 
characteristics of international distribution and agency contracts.

Keywords: international distribution agreement, international agency agreement, distributor, agent, 
supplier, intermediary, principal, exclusive right

XALQARO DISTRIBYUTORLIK VA AGENTLIK SHARTNOMASI: 
O‘XSHASHLIKLAR VA FARQLAR

Imamova Dilfuza Ismailovna,
yuridik fanlar nomzodi, 

Jahon iqtisodiyoti va diplomatiya universiteti 
Fuqarolik huquqi va xalqaro xususiy huquq 

fanlari kafedrasi professori

Annotatsiya. Maqolada xalqaro distribyutorlik va agentlik shartnomalarining asosiy jihatlari, 
shuningdek, ular orasidagi o‘xshashlik va farqlar tahlil qilinadi. Tadqiqot predmetini xalqaro 
distribyutorlik va agentlik shartnomalarining huquqiy tartibga solinishi tashkil etadi. Tadqiqotning 
maqsadi ushbu shartnomalarning turli huquqiy tizimlardagi tartibga solinishiga xos xususiyatlarni 
aniqlash hamda ularning O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligida huquqiy mustahkamlash zarurligini 
asoslashdan iborat. Mavzuning dolzarbligi xalqaro savdo aloqalarining jadallashuvi, transchegaraviy 
faoliyatda vositachilik shartnomalarini aniq huquqiy tartibga solish zarurati, shuningdek, ushbu 
turdagi shartnomalar bo‘yicha qo‘llanadigan huquq va huquqiy normalarning O‘zbekiston amaldagi 
qonunchiligida mavjud emasligi bilan bog‘liq. Tadqiqot muammosi – xalqaro darajada yagona 
standartlarning yo‘qligi va milliy huquqiy tartibga solishdagi bo‘shliqlar, bu esa huquqni qo‘llashni 
qiyinlashtiradi va tashqi iqtisodiy faoliyat ishtirokchilari uchun huquqiy noaniqlikni keltirib chiqaradi. 
Tadqiqot metodologiyasi Yevropa Ittifoqi, AQSh va Lotin Amerikasi mamlakatlarining qonunchiligi 
hamda huquqni qo‘llash amaliyoti, xalqaro tavsiyalar, model shartnomalar, shuningdek, ilmiy-nazariy 
manbalar asosida qiyosiy-huquqiy tahlil usuliga asoslandi. Sistemali, mantiqiy va formal-huquqiy 
tahlil metodlari qo‘llangan. Tadqiqot natijalari turli mamlakatlarda distribyutorlik va agentlik 
shartnomalarining tartibga solinishi borasida sezilarli farqlar mavjudligini ko‘rsatdi: Yevropa 
Ittifoqida agentlik shartnomalari 86/653/EEC Direktivasiga muvo�iq qat’iy tartibga solinadi; AQShda 
distribyutorlar mustaqil tadbirkorlik faoliyatiga yaqin bo‘lgan erkinlikka ega; Lotin Amerikasi 
mamlakatlarida ushbu turdagi shartnomalarni qamrab oluvchi keng qamrovli qonunchilik mavjud. 
Shu bilan birga, distribyutorlik shartnomalarini xalqaro darajada tartibga soluvchi umumtan olingan 
standartlar yo‘qligi va agentlik shartnomalari bo‘yicha ham yetarli darajada yagona normalarning 
mavjud emasligi aniqlangan. Tadqiqot natijalarining amaliy ahamiyati shundan iboratki, ularning 
asosida O‘zbekiston Respublikasining fuqarolik qonunchiligini takomillashtirish mumkin, xususan, 
Fuqarolik kodeksiga distribyutorlik va agentlik shartnomalarini tartibga soluvchi alohida boblarni 
kiritish orqali. Bu vositachilik munosabatlaridagi tomonlarning manfaatlarini himoya qilish uchun 
mustahkam huquqiy asos yaratadi. Tadqiqot xulosalari distribyutorlik va agentlik shartnomalarini 
milliy qonunchilikda qonuniy mustahkamlash zarurligini ta’kidlaydi. O‘zbekiston Respublikasi 
Fuqarolik kodeksiga ushbu shartnomalarning tushunchasi, tuzish tartibi, tomonlarning huquq va 
majburiyatlari, bekor qilish tartibi va javobgarligi kabi jihatlarni tartibga soluvchi alohida boblarni 
kiritish taklif qilinmoqda. Shuningdek, xalqaro vositachilik shartnomalarida qo‘llanadigan huquqni 
aniqlashga doir normalarni to‘ldirish zarurati qayd etiladi. Xulosada muallif xalqaro distribyutorlik 
va agentlik shartnomalarining o‘ziga xosligi va xususiyatlarini aks ettiruvchi mualli�lik ta’ri�larini 
shakllantirdi.

Kalit so‘zlar: xalqaro distribyutorlik shartnomasi, xalqaro agentlik shartnomasi, distribyutor, agent, 
yetkazib beruvchi, vositachi, prinsipal, eksklyuziv huquq
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МЕЖДУНАРОДНЫЕ ДИСТРИБЬЮТОРСКИЙ И АГЕНТСКИЙ ДОГОВОРЫ: 
СХОДСТВА И РАЗЛИЧИЯ

Имамова Дилфуза Исмаиловна,
кандидат юридических наук, профессор кафедры 

«Гражданское право и международные частноправовые дисциплины»
Университета мировой экономики и дипломатии

Аннотация. В статье рассматриваются ключевые аспекты международных 
дистрибьюторских и агентских договоров, а также выявляются их сходства и 
различия. Объектом исследования является правовое регулирование международных 
дистрибьюторских и агентских договоров. Целью исследования является определение 
особенностей правового регулирования указанных договоров в различных правовых 
системах и обоснование необходимости их законодательного закрепления в праве 
Республики Узбекистан. Актуальность темы обусловлена активизацией международной 
торговли, необходимостью чёткого регулирования посреднических договоров в 
трансграничной деятельности, а также отсутствием их правового регулирования и 
норм, определяющих подлежащее право, в действующем законодательстве Узбекистана. 
Проблема исследования заключается в отсутствии единых международных стандартов и 
пробелах национального правового регулирования, что затрудняет правоприменительную 
практику и создаёт правовую неопределённость для участников внешнеэкономической 
деятельности. Методология исследования основана на сравнительно-правовом анализе 
законодательства и правоприменительной практике Европейского союза, США и стран 
Латинской Америки, изучении международных рекомендаций, модельных договоров, а 
также теоретических и научных источников. Используемые методы включают системный, 
логический и формально-юридический анализ. В результате исследования выявлены 
существенные различия в регулировании дистрибьюторских и агентских договоров в 
различных странах: в Европейском союзе агентские договоры строго регулируются 
Директивой 86/653/ЕЭС; в США дистрибьюторы обладают большей самостоятельностью 
и ближе к модели независимой предпринимательской деятельности; в странах Латинской 
Америки существует разветвлённая нормативная база, охватывающая как гражданско-
правовые, так и торговые аспекты. Также отмечается отсутствие общепринятых 
международных стандартов регулирования дистрибьюторских договоров и ограниченность 
унифицированных норм в отношении агентских договоров на глобальном уровне. Практическая 
значимость исследования заключается в возможности использования его результатов для 
совершенствования гражданского законодательства Республики Узбекистан, в частности 
путём включения в Гражданский кодекс отдельных глав, регулирующих дистрибьюторские 
и агентские договоры. Это создаст прочную правовую основу для защиты интересов сторон 
посреднических соглашений. В выводах подчёркивается необходимость законодательного 
закрепления дистрибьюторских и агентских договоров в национальном праве. Предлагается 
включить в Гражданский кодекс Республики Узбекистан отдельные главы, определяющие 
понятие, порядок заключения, права и обязанности сторон, порядок прекращения и 
ответственность сторон по вышеуказанным договорам. Также предлагается внести 
дополнения в нормы, регулирующие определение подлежащего права в международных 
посреднических сделках. В заключение автор формулирует собственные определения 
международных дистрибьюторских и агентских договоров, отражающие их специфику и 
особенности.

Ключевые слова: международный дистрибьюторский договор, международный агент-
ский договор, дистрибьютор, агент, поставщик, посредник, принципал, исключительное пра-
во
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Introduction
Currently, one of the common types of 

foreign economic transactions in contractual 
practice, among intermediary contracts, 
is the international distribution and 
agency contract. Intermediary contracts 
are agreements under which one party 
(the intermediary) assists another party 
(the principal, customer, or seller) in the 
performance of commercial transactions. 
Intermediary contracts vary in the extent 
of the intermediary’s involvement, duties, 
and responsibilities, but all are designed 
to facilitate commercial transactions and 
generally involve the receipt of remuneration 
for the intermediary’s services. 

International distribution contracts 
and agency contracts, as intermediary 
agreements, have differences de�ined by 
the subject matter of each. They are often 
confused or compared to commission 
and assignment contracts. Despite some 
similarities, as both types of contracts 
regulate the sale of goods or services 
between parties from different countries, the 
differences manifest themselves in the rights 
and obligations of the parties, in the transfer 
of exclusive rights, in the allocation of risks, 
and in the nature of the legal relationship.

The legislation of the Republic of 
Uzbekistan with respect to intermediary 
contracts re�lects only commission and 
assignment contracts, and distribution and 
agency contracts are not re�lected; however, 
despite this, such types of contracts are 
concluded. According to Article 817 of the 
Civil Code of the Republic of Uzbekistan, 
under a commission contract one party (the 
attorney) undertakes to perform on behalf 
of and at the expense of the other party (the 
principal) certain legal actions, but under a 
transaction made by the attorney, rights and 
obligations arise directly with the principal, 
and under a commission contract one party 
(the commissioner) undertakes on behalf 
of the other party (the commissioner) 

to perform one or more transactions on 
its own behalf but at the expense of the 
commissioner for a fee (Article 832 of the 
Civil Code of the Republic of Uzbekistan).

Based on the above, it is clear that these 
types of contracts have both similar and 
distinctive features between them. The 
commission contract has similar features 
to the contract of assignment; for example, 
in both of these contracts, the executors act 
in the interests of the guarantor, and the 
contracts must be concluded in writing. At 
the same time, there are also differences. 
Firstly, a commission contract can be 
both compensated and non-reimbursable. 
A commission agreement is always 
reimbursable, which excludes its personal 
�iduciary nature. This means that the 
commission agent, unlike the attorney, 
cannot unilaterally and powerlessly refuse 
to ful�ill the contract, and the death of the 
citizen-commissioner or liquidation of the 
legal entity-commissioner does not entail 
termination of the contract, as succession 
is possible here. Secondly, the subject of 
the commission agreement is transactions 
(usually on the purchase and sale of the 
property of the commissioner), whereas 
the subject of the assignment agreement is 
certain legal actions of the attorney (signing 
of documents, execution of transactions, 
acceptance of works and goods, etc.). 
Thus, the latter are not always reduced to 
transactions. Thirdly, the commission agent 
is directly a party to the transaction, while 
the commissioner does not become a party 
to transactions even if he was named in the 
transaction or entered into direct relations 
with a third party for the ful�ilment of the 
transaction (part 2 of Article 832 of the 
Civil Code of the Republic of Uzbekistan). 
Therefore, the third party with whom the 
commission agent enters into legal relations 
may assume that the commission agent is 
the alienator of the goods. Consequently, 
the rights and obligations under the 
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transaction made by the intermediary with 
the third party arise precisely with the 
commission agent. Based on this peculiarity 
of the commission agreement, the third 
party resolves all disputable issues with 
the commission agent. Accordingly, all 
transaction documents (purchase and 
sale agreements, etc.) are executed for the 
commission agent, who is not obliged to 
indicate that he acts on the instructions of 
the commissioner. In contrast, an attorney 
always represents himself as a person acting 
for and on behalf of his principal [1, pp. 824–
825].

If we compare distribution and agency 
contracts between commission and 
assignment contracts, it should be noted that 
they all belong to intermediary contracts, 
and they differ depending on the scope 
of application of these types of contracts. 
The distribution contract is focused on 
commercial risks, the presence of exclusive 
rights, and the right to use trademarks, 
while the agency contract is to represent the 
interests of the principal for remuneration. 
The commission agreement is a transaction 
in its own name for remuneration, and 
the assignment – to perform legal actions 
without transferring ownership.

To date, there is still no uni�ied 
international legal regulation of the 
international distribution and agency 
contract, as well as its uni�ied international 
de�inition. In addition, under the laws of 
some countries, distribution and agency 
agreements are not subject to special legal 
regulation.

Materials and methods
The object of the study is social 

relations regulating issues related to the 
differentiation and similarity of international 
distribution and agency contracts. The 
subject of the study is international and 
national legal regulation of distribution and 
agency contracts, as well as the practice of 
their application in international trade. The 

purpose of studying these issues in the article 
is to identify key similarities and differences 
between international distribution and 
agency contracts, to determine the features 
of their legal regulation in different 
countries, and to develop proposals related 
to improving the national legislation of 
Uzbekistan through legal regulation of 
distribution and agency contracts.

In the article, the comparative legal 
method is applied, which allows for revealing 
the peculiarities of legal regulation of these 
contracts in different legal systems. Special 
attention is paid to the analysis of normative 
acts regulating intermediary contracts, 
such as distribution and agency contracts, 
as well as their legal quali�ication in the 
judicial practice of foreign countries. In the 
course of the research, the key legislative 
acts of the European Union, the USA, Great 
Britain, Germany, France, the Netherlands, 
Latin American countries, etc., as well as the 
Guidelines for the Drafting of Commercial 
Agency Agreements between the Parties 
and the Model Commercial Agency Contract 
developed by the International Chamber of 
Commerce were considered.

The method of comparative legal analysis 
is aimed at studying the differences in 
the regulation of distribution and agency 
contracts, as well as differentiating these 
contracts from other intermediary contracts, 
such as commission and assignment 
contracts. The analysis of judicial practice 
of different countries also serves as an 
important source of information, making it 
possible to identify key trends and problems 
arising in the application of the rules 
governing distribution and agency relations.

In addition, the paper uses the 
formal-legal method, which allows 
systematising and classifying legal norms, as 
well as identifying gaps and contradictions 
in national and international regulation. 
The comprehensive approach allows for 
comprehensive analysis of the legal aspects 
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of distribution and agency contracts, 
identi�ies key differences between them, 
and suggests possible ways to improve legal 
regulation in this area.

The study is based on the analysis of 
scienti�ic and theoretical works of lawyers, 
the comparative legal method, as well as 
the analysis of legislative acts and judicial 
practice in the �ield of international private 
law. The main method used is a comparative 
analysis of the rules governing distribution 
and agency contracts in foreign countries, 
with an emphasis on the differences in the 
legal regulation of these contracts.

Research results 
An international distribution 

contract implies the right of the 
intermediary-distributor to act in its own 
name and for its own account, which makes 
it an independent participant in foreign trade 
transactions. Depending on the country 
and legal system, the terms of a distribution 
agreement may vary. Under an international 
distribution agreement, the manufacturer 
(supplier) may grant the distributor an 
exclusive right to operate in a certain 
territory.

An international agency contract involves 
an agent who acts on behalf of the principal 
and concludes transactions on its behalf. 
In some countries, such as England and the 
US, the agent may be engaged to perform 
certain actions, and his role as the principal’s 
representative is clearly de�ined in national 
law. In most countries in Europe, the agent 
also acts on behalf of the principal but may 
be liable to third parties unless his status as a 
representative is declared.

An international distribution contract is 
widely used by manufacturers (suppliers) 
to organize sales of their goods in a certain 
territory, particularly when it is dif�icult to 
establish a branch network in that region. 

In the USA, distributorship gives 
the distributor the right to enter into 
relationships with several manufacturers 

(suppliers) of similar goods and is considered 
a convenient alternative to franchising and 
agency agreements [2, p. 81]. In Great Britain, 
in practice, the distribution agreement is 
referred to as an agreement on the sole 
right to sell, which provides that the seller, 
an English manufacturing or trading �irm, 
grants to the buyer, a foreign �irm, the 
sole rights to trade in a limited territory 
in respect of goods of a certain type [3, 
p. 132]. In the Netherlands, a distribution 
agreement means a contract under which 
one party (distributor) acquires goods 
from a manufacturer or other supplier 
based on a contract of sale and assumes 
the obligation to distribute and resell these 
goods to third parties on its own behalf and 
at its own expense. In France, a distribution 
contract is an agreement between a 
supplier and a distributor, under which the 
supplier supplies goods and services to the 
distributor, and the distributor promotes 
them in a certain territory [4, p. 37].

The most extensive legislative regulation 
of the distribution contract appears to be in 
the Latin American States, which, based on 
the available legislative norms concerning 
the distribution contract, can be conditionally 
divided into three groups: 1) States in which 
the rules on the distribution contract are 
found in the Civil Code (Federative Republic 
of Brazil); 2) States in which the distribution 
contract is regulated in the Commercial Code 
(Republic of Guatemala); 3) States in which 
a special law regulating the peculiarities 
of the legal position of the parties and the 
relations between them has been adopted 
with respect to the distribution contract 
(Republic of Paraguay; Free Associated State 
of Puerto Rico; Republic of Honduras). In 
contrast to the legislative consolidation of 
the distribution contract in Latin American 
States, this is not the case in the countries 
of the European Union. Only the Kingdom of 
Belgium has separate legislation regulating 
distributors and manufacturers. Other 
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countries of the European Union regulate the 
agency agreement, and there is no separate 
legal regulation of the distribution agreement 
[5, p. 15].

The distribution contract is dedicated 
to Chapter XII of the Civil Code of the 
Federative Republic of Brazil No. 10.406, 
dated 10.01.2002. [6], in which it is mixed 
with the agency contract and does not 
meet the autonomy and thus does not have 
features that distinguish it from other 
contractual structures. Article 710 of the 
Brazilian Civil Code de�ines the agency 
contract, according to which one person 
undertakes to distribute, on a reimbursable 
basis, goods at the expense of another 
person to perform a separate range of 
activities in a speci�ied territory, which 
includes this kind of distribution, when the 
agent has in his possession the products to 
be distributed, which are the subject of the 
contract. In Brazil, a distribution contract 
is de�ined as a contract in which one party 
(‘distributor’) acquires from another party 
(‘producer’), at its own risk, consumer 
goods for subsequent sale for pro�it. The 
ownership of the goods does not always 
pass to the distributor. It is a situation 
in which the goods for distribution are 
shipped to a third party – a sub-distributor 
who has entered into a sub-distributor 
agreement with the distributor [7, 
pp. 160–161]. 

Due to the fact that there is no 
international legal regulation of the 
distribution agreement, special attention 
should be paid to the means of its 
non-governmental regulation. Namely, 
the International Chamber of Commerce 
(ICC) adopted in 1988 the Guide to Drafting 
International Distribution Agreements and 
in 1993 the Model Distribution Contract. 
Monopoly Distributor. The following 
non-governmental regulators, intended 
to regulate distribution agreements 
concluded in EU countries, are the Principles 

of European Law: Commercial Agency, 
Franchising, and Distribution (PEL CAFDC) 
and the Model Rules of European Private Law 
(Model Rules of EPL) [8, p. 88].

Neither the Guide to International 
Distribution Agreements nor the Model 
Distribution Contract contains a clear 
de�inition of a distributor. However, a 
de�inition of a distribution agreement is 
contained in Article IV.E.-5:101 of the Model 
Rules of the EPL: under this agreement, one 
party, the supplier, undertakes to supply the 
other party, the distributor, with a product 
on an ongoing basis, and the distributor 
undertakes to purchase it or accept, pay for, 
and sell it to third parties on its own behalf 
and in its interests. This de�inition is no 
different from the de�inition contained in the 
PEL CAFDC. The Model Rules of the EPL do 
not regulate issues related to the granting of 
intellectual property rights (trademarks) by 
the supplier to the distributor [8, pp. 88–89].

Article 217 of the Code of European 
Contract Law re�lects the distribution 
agreement as a licence sale, and under 
this agreement, the manufacturer-seller 
undertakes to supply at an agreed price 
goods, a known quantity of which he 
produces for the intermediary licensee, in 
the quantities agreed in the contract, not 
exceeding the maximum and minimum 
limits; the latter undertakes to accept such 
goods in the quantities ordered by him, not 
lower than the agreed minimum, in order to 
resell them in his own name and at his own 
risk in the territory of the contracting parties 
[9, pp. 135–136].

There is no speci�ic regulation of 
distribution agreements in Singapore.

A distributor (dealer) has the following 
characteristics [10, pp. 167–168]:

- a distributor agreement is a complex 
contract involving not only a sales and 
purchase relationship but also contractual 
(services) relationships, such as advertising, 
maintenance, and other services, as well as 
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the transfer of intellectual property rights, 
primarily trademark rights;

- the distributor agreement is long-term 
and operates within a certain framework, 
and speci�ic sales contracts are concluded 
within the framework of its validity;

- the distributor of�icially acts 
independently of the manufacturer (exporter);

- under the contract, the distributor 
receives ownership of the goods sold to him;

- the distributor is fully liable to the 
manufacturer (exporter) for payment for the 
goods received, and the fact of their further 
sale is irrelevant;

- the distributor cannot create rights and 
obligations for the manufacturer (exporter) 
by his actions;

- the distributor’s activity in the relevant 
region is absolute (exclusive), and no other 
distributors can operate in this region, or the 
manufacturer (exporter) itself cannot engage 
in sales.

Agency contracts are used in English and 
U.S. law for a wide range of relationships. 
Agency contracts include any type of 
relationship in which one person is engaged 
by a second person to perform any actions in 
such a way that, on the one hand, the engaged 
person is not a person who independently 
decides on the conclusion of contracts 
(independent contractor) and, on the other 
hand, does not act as a person who, by virtue 
of his of�icial position, provides services 
of a factual nature that are not related to 
assistance in the conclusion of a transaction 
(servant). That is, the law of England and the 
United States uses the term ‘agent’ in relation 
to any type of representation. (At the same 
time, the person who authorizes the agent is 
called “principal”) [11].

In European countries (Germany, the 
Netherlands, and France), the agent acts on 
behalf of the principal; this must be explicitly 
communicated to the third party or it may be 
obvious from the situation [12, pp. 32–33]. 
According to Dutch law, if the agent does not 

inform the third party of his status (that he 
acts on behalf of the principal), the agent will 
be considered the responsible person for the 
principal transaction concluded by him with 
the third party [12, p. 34]. According to the 
law of Germany, the Netherlands, and France, 
if an agent concludes a contract with a third 
party on his own behalf, such a contract is 
called a commission agency contract [13, 
pp. 97–98].

As well as the international distribution 
contract, the international agency contract 
has not found international legal regulation. 
It has found its non-state regulation 
through the International Chamber of 
Commerce, which developed the Guidelines 
for the preparation of commercial agency 
agreements between parties located in 
different countries in 1961, as revised in 
1983 (ICC publication No. 410) and Model 
Commercial Agency Contract 1991 (ICC 
publication No. 496), the second edition of 
which was adopted in 2002 (ICC publication 
No. 644) [14].

The national legislation of the Republic 
of Uzbekistan does not re�lect the legal 
regulation of distribution and agency 
contracts. The Civil Code of the Republic 
of Uzbekistan re�lects some intermediary 
contracts, namely the legal regulation of 
contracts of assignment, acting in another’s 
interest without an assignment, commission, 
etc. 

Analysis of research results
In some countries, distributors are 

protected on the basis of jurisprudence by 
applying to them, by analogy, the rules on 
agents or by applying general principles 
of law. For example, in the Federal 
Republic of Germany, the jurisprudence, 
in some circumstances, applies the status 
of a commercial agent to a distributor, 
particularly when it comes to compensation 
for customers [15, p. 205].

Distributor agreements are different 
from agency agreements, where there 
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is no resale situation: the agent sells 
goods on behalf of the principal, while 
the distributor acts on his own behalf. 
A distributorship agreement may 
be mistakenly labelled as an agency 
agreement, and vice versa. In this case, the 
courts will inquire into the true nature of 
the agreement, irrespective of how it has 
been named. If the agreement is labelled as 
a distributorship agreement but is, in fact, 
an agency agreement, the courts will treat 
it as an agency agreement [16].

As a result of the analysis, the main 
similarities and differences between 
international distribution and agency 
contracts are highlighted.

It should be noted that the partial 
similarities between an international 
distribution contract and an agency contract 
are as follows:

1. Purpose of the contract. One of 
the parties to the contract is acting as 
an intermediary with certain rights and 
obligations transferred to him under the 
contract for the promotion or sale of goods or 
services.

2. Party to the contract. Both contracts 
include the manufacturer or supplier 
who seeks to expand the market and the 
intermediary (agent or distributor) who will 
promote the goods or services in a particular 
territory. 

3. Legal regulation. Both contracts 
have not found their international legal 
regulation, but are regulated by non-state 
regulation, and the legal regulation is not 
re�lected in the national legislation of some 
countries.

The difference between an international 
distribution contract and an agency contract 
is as follows:

1. The legal status of the intermediary. In 
an international agency contract, the agent 
acts as a representative of the principal 
and concludes transactions on his behalf, 
while the distributor acts on his own behalf, 

making him an independent partner in 
foreign trade relations.

2. Risk allocation. In an international 
agency contract, all risks remain with the 
principal, as the agent acts on his behalf, and 
the agent receives remuneration in the form 
of a commission agreed with the principal. 
In contrast, in the international distribution 
contract, the distributor assumes the risk, as 
he acquires the goods or services and then 
sells them on his own behalf. The distributor 
determines his own pro�it on the resale of the 
goods.

3. Control and management. In an 
international agency contract, the principal 
can control the actions of the agent, and set 
speci�ic instructions for the agent, and the 
agent is obligated to follow the principal’s 
instructions within the scope of the contract. 
In an international distribution contract, the 
distributor has more freedom in choosing 
sales methods, and the manufacturer has 
no direct control over the process of selling 
the goods in the territory re�lected in the 
contract.

4. Applicable law. The parties in both 
contracts can choose the applicable law. 
However, in EU countries, agency contracts 
are more often governed by the peremptory 
norms of Directive 86/653/EEC [17], 
which gives agents additional protection 
in case of disputes. In Directive 86/653/
EEC, commercial agency is modelled on 
the contract of assignment, i.e., it is based 
on the direct representation adopted 
in the countries of continental Europe. 
A commercial agent is an independent 
commercial intermediary who has a 
permanent duty to negotiate the sale of 
goods on behalf of another person, called 
the principal, or to negotiate and conclude 
said contracts on behalf of the principal 
(paragraph 2 of Art. 1) [18, pp. 132–133]. 

Thus, the choice between an international 
agency and a distribution contract depends 
on the degree of independence, level of 
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responsibility, and risks that the parties are 
willing to accept.

There are various disputes arising out 
of distribution agreements, including, for 
example, a number of cases heard by the 
Supreme Court of Singapore on various 
subjects: 

−  in the case of HoneySecret Pte Ltd 
v Atlas Finefood Pte Ltd & others [2016] 
SGHC 164, the court found that prior to 
entering into a distribution agreement, the 
supplier made false representations to the 
distributor as to (1) the existence and size 
of its customer base in Singapore; (2) the 
terms of performance of the agreement: the 
supplier promised that 60 percent of the 
volume in each of the distributor’s orders 
would already be pre-sold to its customers; 
and (3) the cost: the supplier claimed that 
the distributor would be able to sell the 
goods at a minimum 20 percent mark-up. 
These assurances were made orally during 
the negotiation of the exclusive distributor 
agreement. In the course of the litigation, it 
became clear that the supplier’s customer 
base was much smaller and that it was not 
possible to pre-sell orders in these volumes. 
In addition, the supplier had not given 
the distributor a list of customers and had 
not delivered some of the orders that had 
already been paid for. The court upheld 
the distributor’s unilateral cancellation 
of the contract and awarded the supplier 
damages; 

− in the case of William Jacks & Co 
(Singapore) Pte Ltd v Nelson Honey & 
Marketing (NZ) Ltd [2015] SGHCR 21, the 
court considered whether an agreement was 
formed by the existence of a draft exclusive 
distribution agreement which the parties 
had negotiated. The court concluded that 
there was no agreement between the parties. 
It found that one party required superior 
of�ice approval to enter into the agreement, 
which had not been obtained at the time the 
negotiations were �inalized; 

− in the case of Citrus World Inc v 
Neotrade Marketing Pte Ltd [2000] SGHC 
283 the distributor believed that such 
behaviour by the supplier was indicative of 
an extension of the contract. The distributor 
claimed that the supplier had wrongfully 
terminated the exclusive distribution 
agreement and declared a set-off against the 
supplier’s claims for payment of the purchase 
price. The court, however, pointed out that 
regardless of the distributor’s motivation 
and investment in promoting the products, 
the supplier was entitled to appoint another 
distributor as the distributorship agreement 
had terminated. In the same case, the court 
pointed out that the actions taken to ful�il 
the contract also did not con�irm the fact that 
the contract had been concluded. The order, 
which the distributor claimed was part of the 
distribution agreement, did not comply with 
its terms in terms of the delivery territory, 
trademarks, INCOTERMS® delivery basis, 
and others [16].

In relation to agency contracts, the 
case of Lonsdale v. Howard & Hallam Ltd 
[2007] UKHL 32, where the House of Lords 
considered the question of an agent’s 
entitlement to compensation following 
the termination of a contract and set out 
the criteria for determining the amount of 
such compensation. Mr. Graham Lonsdale, 
a commercial agent in the shoe trade, had a 
contractual relationship with H & H, which 
ceased trading in 2003 and sold the goodwill 
of the Elmdale brand to a competitor. H & H 
provided Mr. Lonsdale with six months’ notice, 
terminating his contractual entitlement. Mr. 
Lonsdale sought either an indemnity under 
Article 17(2) or compensation under Article 
17(3) for the termination of his relations with 
the principal. French law, speci�ically Article 
12, provides for compensation to the agent 
for the loss suffered due to the termination of 
the business relationship, which is interpreted 
to include the loss of the business itself. The 
value of the agency relationship is based 
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on the potential income stream it would 
have generated, with French courts valuing 
agencies at twice the average annual gross 
commission over the previous three years. Mr. 
Lonsdale’s counsel argued that the directive 
under Article 17(3) should be interpreted 
in line with French practice, which the 
Commission suggested needed clari�ication. 
The Court of Justice has clari�ied that the 
method of calculating compensation is within 
the discretion of each Member State [19].

Conclusion
In conclusion, international distribution 

contracts regulate relations between 
partners from different countries and 
are usually aimed at expanding markets, 
consolidating the supplier’s position in 
the foreign market, and distributing and 
promoting goods through an independent 
intermediary.

In private international law, distribution 
contracts face a number of legal peculiarities, 
such as the choice of applicable law, the 
determination of jurisdiction, possible 
antitrust restrictions, and issues related 
to the protection of intellectual property. 
The applicable law and jurisdiction are 
often determined by the parties to the 
contract, as national laws of different 
countries regulate distribution agreements 
differently. For example, the EU has a 
directive on the protection of agents, which 
may affect distributors, whereas in the USA, 
such agreements are typically treated as 
independent contracts.

The main issues that are regulated under 
an international distribution agreement 
include: 

- exclusivity: the transfer of a certain right 
of the supplier to the distributor, namely the 
exclusive distribution of products in a certain 
territory;

- transfer of title and risk: the conditions 
under which title to the goods and the 
associated risks are transferred to the 
distributor;

- obligations of the parties: this may 
include the distributor’s obligations for 
minimum purchase volumes, marketing 
support, and the supplier’s obligations for 
delivery and adherence to quality standards.

The choice between an international 
distribution and agency contract depends on 
the subject matter of the contract, the degree 
of independence, the level of responsibility, 
and the risks that the parties are willing 
to accept. In the absence of a harmonized 
international regulation of these contracts, 
the parties should carefully choose the legal 
model, taking into account the legal rules of 
the country in which they intend to conclude 
the contract.

Based on the existing various de�initions 
of the concept of international distribution 
agreement, the following author’s de�inition 
is proposed: under the international 
distribution agreement, one party (supplier) 
undertakes to provide goods produced 
or purchased by it to another party 
(distributor), and the distributor undertakes, 
at its own expense and on its own behalf, to 
sell the goods in a certain territory agreed 
with the supplier to strengthen its position in 
the relevant commodity market, where one 
of the parties is a distributor [4, p. 125].

An international agency contract should 
be understood to mean that one party (agent) 
undertakes to perform legal and other 
actions on behalf of another party (principal) 
in its own name but at the expense of the 
principal, or in the name and at the expense 
of the principal, with at least one of the 
parties (agent or principal) is a foreign legal 
entity or individual in relation to the other 
party.

International distribution and agency 
agreements are important for participants 
in foreign economic activities, providing 
�lexibility and protection of the parties’ rights 
in different legal systems.

International distribution and agency 
contracts play a key role in the development 
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of foreign economic activity, facilitating the 
ef�icient distribution of goods and services in 
the global market.

Currently, the legislation of the 
Republic of Uzbekistan lacks special 
norms regulating distribution and agency 
contracts, which creates legal uncertainty 
for business entities. In this regard, it 
seems advisable to make additions to the 
Civil Code of the Republic of Uzbekistan. 
In particular, it is proposed to introduce 
separate chapters regulating: “Distributor’s 
contract,” which should provide for the 
concept of a distribution agreement 
and its legal nature; peculiarities of the 
conclusion of the contract, and its essential 
conditions; rights and obligations of the 
parties, including issues of exclusivity 
and limitation of competition; procedure 
for cancellation of the agreement and 
distribution of risks; liability of the 
parties for breach of contract; and 
regulation of sub-distribution, and its legal 
consequences. Also, Agency agreement, 
including de�inition of an agency contract 

and its characteristic features; the legal 
status of the agent and the principal, their 
rights and obligations; the procedure of 
payment of remuneration to the agent and 
its amount; grounds and procedure for 
cancellation of the contract; liability of the 
parties, including for non-compliance with 
the terms of the agreement and violation of 
third-party rights.

In addition, in order to eliminate legal 
uncertainty in determining the applicable 
law to international distribution and agency 
contracts, it is proposed to make an addition 
to the �irst part of Article 1190 of the Civil 
Code of the Republic of Uzbekistan. In 
particular, the wording of this provision may 
be supplemented with the following content: 
“by the distributor in a distribution contract 
and by the agent in an agency contract.” 
This amendment would allow for a clear 
determination of the parties’ competencies in 
foreign economic contracts and ensure more 
precise application of private international 
law norms in the �ield of distributorship and 
agency contracts.
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Annotatsiya. Maqola Oʻzbekistonda notariat institutining tashkiliy-huquqiy asoslari va oʻzini oʻzi 
boshqarish tahliliga bagʻishlangan. Ishda respublikada notarial tizim rivojlanishining asosiy bosqichlari, 
birinchi notarial organlarning shakllanishi va SSSRning soʻnggi yillarida huquqiy tartibga solishda sodir 
boʻlgan oʻzgarishlar koʻrib chiqilgan. Notarius faoliyatini tartibga soluvchi normativ-huquqiy hujjatlar 
tahlili hamda uning kasbiy tayyorgarligi va akkreditatsiyasi jarayoniga alohida eʼtibor qaratilgan. 
Shuningdek, maqolada Oʻzbekistonda notariatning tashkil etilishiga sovet huquq tizimining taʼsiri tadqiq 
etilib, sovet davrida mavjud boʻlgan asosiy muammolar va oʻziga xosliklar ochib berilgan hamda ularning 
keyingi davrda notariat yo‘nalishining rivojlanishiga taʼsiri tahlil qilingan. Shu bilan birga, maqolada 
sobiq Ittifoqda umumiy yuridik islohot doirasida notariat faoliyatini yaxshilash maqsadida Oʻzbekistonda 
koʻrilgan huquqiy va tashkiliy chora-tadbirlar ham koʻrib chiqilgan. Shuningdek, notariatning 
mustaqilligi va uning samaradorligini oshirish, notariuslarning jamiyat va professional hamjamiyati 
manfaatlari muvozanatini taʼminlash maqsadida qonunchilikni uygʻunlashtirish zarurligi taʼkidlangan. 
Notarial faoliyatni huquqiy tartibga solishni takomillashtirish istiqbollari, nomarkazlashtirish 
tendensiyalarini hisobga olgan holda va huquqning turli sohalarida oʻzini oʻzi tartibga solishni 
kuchaytirish oʻrganilgan.  

Kalit soʻzlar: notariat, notarius, ixtiyoriy aʼzolik, oʻzini oʻzi boshqarish, palata, qonuniylik, ijtimoiy 
foydalilik, ochiqlik va shaffo�lik, erkinlik, ijobiy va konstruktiv yondashuv prinsiplari, nodavlat notijorat 
tashkilotlari

ИСТОРИЯ И ПРИНЦИП САМОУПРАВЛЕНИЯ НОТАРИАТА В УЗБЕКИСТАНЕ

Ашуров Дильшод Рустамович,
самостоятельный соискатель

Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. Статья посвящена организационно-правовому анализу института 
нотариата в Узбекистане и принципу самоуправления в его функционировании. В работе 
рассмотрены основные этапы развития нотариальной системы в республике, становление 
первых нотариальных органов, а также изменения, произошедшие в правовом регулировании в 
последние годы существования СССР. Особое внимание уделено анализу нормативно-правовых 
актов, регулирующих деятельность нотариусов, а также вопросам их профессиональной 
подготовки и аккредитации. В статье исследуется влияние советской правовой системы на 
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формирование нотариата в Узбекистане, раскрываются характерные проблемы и особенности, 
существовавшие в советский период, и анализируется их влияние на развитие профессии 
нотариуса в постсоветское время. Кроме того, рассматриваются правовые и организационные 
меры, предпринятые в Узбекистане в рамках общей юридической реформы Советского 
Союза с целью совершенствования нотариальной деятельности. Также подчёркивается 
необходимость гармонизации законодательства для обеспечения независимости нотариата, 
повышения его эффективности и соблюдения баланса интересов нотариусов, общества и 
профессионального сообщества. Рассматриваются перспективы совершенствования правового 
регулирования нотариальной деятельности с учётом тенденций децентрализации и усиления 
саморегулирования в различных отраслях права.

Ключевые слова: нотариат, нотариус, добровольное членство, самоуправление, палата, 
законность, социальная полезность, открытость и прозрачность, свобода, принципы 
позитивного и конструктивного подхода, неправительственные некоммерческие организации

HISTORY OF THE NOTARY INSTITUTE IN UZBEKISTAN AND THE PRINCIPLE 
OF SELF-GOVERNANCE

Ashurov Dilshod Rustamovich,
Independent researcher at Tashkent State University of Law

Abstract. The article is devoted to the analysis of the organizational and legal foundations and 
self-governance of the notary institute in Uzbekistan. The work examines the main stages of the 
development of the notarial system in the republic, the formation of the �irst notarial bodies, and the 
changes that occurred in the legal system in the last years of the USSR. Particular attention is paid to the 
analysis of the regulatory legal acts regulating the activities of the notary, as well as the process of their 
professional training and accreditation. The author studies the in�luence of the Soviet legal system on the 
organization of notaries in Uzbekistan, reveals the main problems and peculiarities that existed during 
the Soviet era, and assesses their impact on the development of the notarial profession in the post-Soviet 
period. The article also examines the legal and organizational measures taken in Uzbekistan to improve 
the activities of notaries within the framework of the general legal reform in the Soviet Union. The article 
emphasizes the need to harmonize legislation in order to increase the independence and ef�iciency of 
notaries, as well as to ensure a balance between the interests of society and the professional community 
of notaries. The prospects for improving the legal regulation of notarial activities, taking into account 
decentralization trends and strengthening self-regulation in various areas of law, are studied.

Keywords: notariat, notary, voluntary membership, self-government, chamber, legality, social 
usefulness, openness and transparency, freedom, principles of positive and constructive approach, 
non-governmental non-pro�it organizations

Kirish 
Notariat instituti vujudga kelishi, uning 

shakllanishi va takomillashib borishi bir 
nechta faktorlarga bogʻliq. Bunda vaqt, yangi 
ijtimoiy munosabatlar hamda huquqiy asos-
larning shakllanib, takomillashib borishi kabi 
faktorlar katta rol oʻynaydi. Notariatning tari-
xiy evolyutsiyasini tahlil qilish notariusning 
funksiyalari va roli qanday va nima uchun 
oʻzgarganligini, shuningdek, huquqiy tizim 

yangi talablarga qanday moslashganligini tu-
shunishga imkon beradi. 

Notarius – maʼlum darajada fuqarolar va 
yuridik shaxslarning huquq va qonuniy man-
faatlarini qonun hujjatlarida nazarda tutilgan 
notarial harakatlarni amalga oshirish orqali 
himoya qilishga qaratilgan fuqarolik jamiyati 
instituti [1, 10–12-b.]. 

Shu sababdan aytish mumkinki, notariat 
institutning vujudga kelishi jamiyatda shaxs-
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larning maʼlum bir ijtimoiy-huquqiy bosqich-
ga yetib, oʻzaro fuqaroviy-huquqiy munosa-
batga kirishishi natijasidir. 

Bunga notariusning funksiyalari, vako-
latlari va tashkiliy tuzilishidagi oʻzgarishlar 
kiradi. Notariatni tartibga soluvchi huquqiy 
normalardagi oʻzgarishlarni oʻrganish ijtimo-
iy, siyosiy va iqtisodiy oʻzgarishlar notarial 
amaliyotlar va ularni tartibga solishga qan-
day taʼsir qilganini koʻrish imkonini beradi. 

Notarial institutining tarixi juda qadimga 
borib taqaladi. Notarius soʻzining lingvistik 
maʼnosi lotin tilida kotib, yozuvchi maʼnosini 
anglatgan. 

Material va metodlar 
Tadqiqotda notariat faoliyat boʻyicha qo-

nunchilik normalari va huquqshunos olimlar-
ning ilmiy-nazariy qarashlaridan foydalanildi 
hamda qiyosiy-huquqiy usul, tahlil, sintez, 
kuzatish, umumlashtirish, induksiya va de-
duksiya metodlari qoʻllandi. 

Tadqiqot natijalari 
Ayrim olimlar notariat instituti davlat bilan 

birga vujudga keladi, deydi. Olim Z. Muqimov-
ning taʼkidlashicha, “Jamiyatdan tashqari dav-
lat va huquq boʻlmaganidek, davlat va huquq-
ning jamiyatdan alohida ajralgan holdagi tarixi 
ham boʻlishi mumkin emas. Chunki davlat ja-
miyatning oʻz mahsuli, oʻzi kashf etgan siyosiy 
tashkiloti boʻlsa, huquq unga xizmat etuvchi 
mezonlar, qoidalar toʻplamidan iborat” [2]. 

Markaziy Osiyo davlatlari hamda yurtimiz 
tarixida notariuslar vazifalari qaysi shakl-
da va kimlar tomonidan amalga oshirilgan-
ligi yuzasidan izlanishlar olib borish muhim 
ahamiyat kasb etadi. Zero, xorijiy davlatlarda 
notariat institutining vujudga kelishi hamda 
shakllanishi boʻyicha tadqiqotlardan tashqa-
ri milliy tariximizda ham uning taraqqiy etish 
tarixini tahlil etish bilan milliy oʻzlik, mada-
niyat va oʻchmas qadriyatlarni saqlashga eri-
shish mumkin. Jamiyatda oʻrnatilgan huquq 
va tartib shu jamiyat xalqining qadriyatla-
ri, oʻtmishi va qarashlari, madaniyati bilan 
oʻzaro bogʻliq boʻlsa, jamiyat taraqqiy etishi 
mumkin. 

Notariatning vujudga kelishi fuqarolik 
munosabatlari va fuqarolik jamiyatining ri-
vojlanishi bilan chambarchas bogʻliq. Huquq-
ning yangi instituti vujudga kelishi uchun 
maʼlum tarixiy va huquqiy shartlar zarur 
boʻladi. Notariatning paydo boʻlishi shartno-
mada tara�lar oʻz manfaatlarini himoya qilishi 
uchun shaxslarning huquq va majburiyatla-
rini qonuniy shaklda belgilab olishda muhim 
ahamiyat kasb etdi [3]. 

Oʻzbekiston Respublikasi Markaziy dav-
lat arxivida saqlanayotgan hujjatlar va 
boshqa tarixiy manbalarga tayanib aytish 
mumkinki, shariat va odat normalari asosi-
da ish koʻrilgan zamonlarda notarial hara-
katlarni amalga oshiruvchi maxsus shaxslar 
boʻlmagan. Biroq nizoli ishlar yoki shikoyat-
lar qozilar tomonidan guvohlar ishtirokida 
hal etilgan. Bunday hollarda qozilar mazmu-
nan notarial harakatlarni ham amalga oshir-
ganlar. Bunday holat Xorazm davlatchiligi 
tarixida ham kuzatiladi. Oʻsha vaqtlarda fu-
qarolar oʻrtasidagi munosabatlar odat nor-
malari bilan tartibga solingan. Bu normalar 
huquqiy va huquqiy boʻlmagan odatlarga 
boʻlingan. Huquqiy odatlar davlat tomonidan 
tan olinib, yuridik kuchga ega boʻlgan. 

SSSR davrida Oʻzbekistonda notariatni 
tartibga soluvchi normativ hujjatlar va qo-
nun hujjatlarini, shu jumladan, SSSR Konsti-
tutsiyasi, notarial faoliyatga oid kodekslar va 
dekretlarda sotsialistik huquq tizimi boʻyicha 
notariusga davlat nazorati va fuqarolarning 
huquqlarini himoya qilish vositasi sifatida qa-
ralgan. 

Sobiq Ittifoqda notariat instituti davlat to-
monidan qatʼiy nazorat qilinadigan markaz-
lashtirilgan tizimning bir qismi edi. Notarial 
funksiyalar va majburiyatlar sovet qonun-
chiligi bilan belgilangan va Ittifoqning barcha 
respublikalari yagona sovet huquq tizimiga 
boʻysungan. 

I.N. Bogatiryova, S.G. Pavlikov kabi olimlar 
sobiq Ittifoq davrida notariat tizimi “demok-
ratik markazlashtirish” tamoyiliga asoslan-
gan degan yondashuvni ilgari suradi [4]. 
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SSSR Markaziy ijroiya qoʻmitasining 1926-
yil 14-maydagi “Davlat notariusini tashkil 
etishning asosiy prinsiplari toʻgʻrisida”gi qa-
rori bilan davlat notariusini tashkil etishning 
quyidagi prinsiplari mustahkamlangan edi [5]:  

– davlat notariusi ish haqini faqat davlat-
dan oladi;  

– davlat notariusining boshqa lavozimni 
egallashi taqiqlanadi;  

– davlat notariusi kooperativlar va jamoat 
tashkilotlarida, savdo va sanoat tashkilotla-
ri faoliyatida ishtirok etishi va himoyachilar 
hayʼati aʼzosi boʻlishi mumkin emas;  

– davlat notariusi notarial sirni saqlashi 
shart. 

Biroq sotsialistik ma�kura sharoitida no-
tariusning tabiati va funksiyasi bozor iqtiso-
diyotiga ega mamlakatlarda notariusga xos 
boʻlgan anʼanaviy funksiyalardan uzoq edi. 
Oʻrnatilgan tizimga qaramay, Oʻzbekistonda 
notarial idoralar qator muammolarga duch 
keldi. Xususan, malakali kadrlar yetishmasligi, 
notariuslarning cheklangan vakolatlari, nota-
rius mustaqilligining yoʻqligi kabi muammolar 
koʻpincha manfaatlar toʻqnashuviga olib keldi. 

Tadqiqot natijalari tahlili
Umuman olganda, notariat institutining 

shakllanishi va rivojlanish genezisini tahlil 
qilgan holda, uni quyidagicha davrlarga ajra-
tish mumkin: 

1. Ilk davlatchilik davri (Avesto). Ushbu 
davrda hujjatlar va ularning jamiyatdagi aha-
miyati haqida birinchi eslatmalarni kuzatish 
mumkin. Bitimlarni yozish va hujjatlashti-
rishning mavjudligi kelajakda notarial faoli-
yat uchun asos boʻldi. 

2. Ilk oʻrta asrlar. Ushbu bosqich savdo 
va iqtisodiy munosabatlarning rivojlanishi 
bilan tavsi�lanadi, bu esa bitimlar va shart-
nomalarni tasdiqlash zarurligiga olib kel-
di. Notarial funksiyalar ruhoniylar va hoki-
miyat vakillari tomonidan amalga oshirila 
boshlandi. 

3. Oʻrta asrlar. Shariat huquq tizimining 
oʻr natilishi bilan qozilar timsolida notarius 
mustaqil institut sifatida shakllana boshladi. 

4. Chor Rossiyasi (mustamlaka) davri.
Oʻzbekistonda Rossiya qonunchiligining jo-
riy etilishi shariat normalari asosida faoliyat 
yuritgan qozilik instituti bilan gibrid tizimni 
shakllantirdi.

5. Sovet davri. Bu davrda notariat sotsia-
listik tizim doirasida yangi yoʻnalishga ega 
boʻldi. Notariuslar davlat uchun ishlay bosh-
ladilar, mazkur institutning asosiy huquqiy 
tabiatlaridan biri erkin bozor munosabatlari 
va sogʻlom raqobatdan koʻra rejali maʼmuriy 
buyruqbozlikka asoslangan notariat tizimini 
shakllantirdi. 

6. Mustaqillik davri. Oʻzbekiston musta-
qillikka erishganidan soʻng notariat yana is-
lohotlarga uchradi. Mamlakat notarius soha-
sida oʻz qonunchiligini ishlab chiqa boshladi, 
tizimni modernizatsiya qildi va uni bozor iq-
tisodiyotiga moslashtirdi.

Keyingi yillarda mamlakatimizda tadbir-
korlik faoliyati erkinligi va raqobat uchun 
sharoitlar yaratish, iqtisodiyot sektorlari-
ga davlat bosimini kamaytirishga qaratilgan 
keng qamrovli islohotlar oʻtkazilmoqda. 

Shu bilan birga, biznes va jamiyatning 
oʻzini oʻzi tashkil etish va oʻzini oʻzi tartibga 
solish shakllari sus t rivojlanganligi tadbirkor-
lik va professional faoliyat bilan shugʻullanish 
uchun toʻla-toʻkis erkin muhitni yaratishga 
toʻsqinlik  qilmoqda.

Mavjud ortiqcha maʼmuriy va byurokratik 
toʻsiqlar, davlat va biznes manfaatlarining no-
mutanosibligi tadbirkorlik faoliyati subyekt-
larida ortiqcha moddiy va vaqt sarf-xarajatla-
ri vujudga kelishiga olib kelmoqda.

Bugungi kunda oʻzini  oʻzi tartibga soluv-
chi tashkilotlarining tashkiliy-huquqiy mexa-
nizmlarini takomillashtirish quyidagi ustuvor 
yoʻnalishlarda amalga oshirilmoqda: 

birinchidan, davlat funksiyalarini nodav-
lat notijorat tashkilotlariga bosqichma-bos-
qich oʻtkazish hamda litsenziyalash ta rtib-
taomillarini nodavlat  notijorat tashkilotlarga 
majburiy aʼzolik bilan almashtirish;

ikkinchidan, ixtiyoriy aʼzolikka asoslan-
gan noda vlat notijorat tashkilotlarini tu-
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zish va ularni rivojlantirishning tadbirkor-
lik va professional faoliyat subyektlarini 
ragʻbatlantirish;

uchinchidan, qoidalar va standartlarni 
ishlab chiqish hamd a ularning amal qilishi-
ni nazorat qilish mexanizmlarini yaratishda 
tashkiliy-metodik koʻmak koʻrsatish orqali 
oʻzini oʻzi tartibga soluvchi tashkilotlarning 
norma ijodkorligini rivojlantirish. 

Soʻnggi yillarda nodavlat notijorat tash-
kilotlarining nazariy asoslari turli olimlar 
tomonidan tadqiq etilmoqda. Xususan, MDH 
dav latlari olimlaridan R.N. Yakshilova [6] to-
monidan mazkur institutning huquqiy maqo-
mi hamda S.V. Vasilyeva [7], I.V. Yershova [8], 
Y.A. Parubin [9], Shennikova [10] tomonidan 
mazkur fenomenning konstitutsiyaviy-huqu-
qiy maqomi tadqiq etilgan. 

Advokatlar palatasi misolida oʻzini oʻzi 
tartibga soluvchi tashkilotlarning huquqiy 
maqomini oʻrgangan olim V. Davlyatovning 
�ikricha, oʻzini oʻzi tartibga soluvchi tashki-
lotlar davlat organi ham, nodavlat notijorat 
tashkiloti ham, tadbirkorlik subyekti ham 
emas, balki yangi tashkiliy-huquqiy shakl hi-
soblanadi [11].

Fikrimizcha, yuqoridagi �ikrga qoʻshilib 
boʻlmaydi. Nodavlat notijorat tashkilotlari-
ning yuridik tabiatiga xos barcha xususiyat-
lar oʻzini oʻzi tartibga soluvchi tashkilotlarga 
ham tegishli. Shuningdek, nodavlat notijo-
rat tashkilotlarining qonuniylik, ixtiyoriy-
lik, oʻzini oʻzi boshqarish, ijtimoiy foydali-
lik, ochiqlik va shaffo�lik, erkinlik, ijobiy va 
konstruktiv yondashuv prinsiplari mazkur 
tashkilotlarga ham tegishli. 

Umuman olganda, notariat hokimiyat-
ning har qanday tizimiga tashkiliy jihatdan 
kirmaydi, u davlat tomonidan berilgan vako-
latlarni mustaqil davlat muassasasi sifatida 
amalga oshiradi. U huquqni muhofaza qilish 
organlari blokiga tegishli vazifalarni bajarsa-
da, lekin davlat organi hisoblanmaydi. Dav-
lat notarial faoliyatning asosiy standartlari-
ni belgilaydi. Notariat faoliyati toʻliq davlat 
tomonidan boshqarilishi davlatga qimmatga 

tushadi. Bu yuqorida taʼkidlangan ijtimoiy 
davlat konsepsiyasiga mos tushmaydi. Shu 
sababli, soʻnggi yillarda Oʻzbekistonda om-
maviy xizmatlarni koʻrsatish, fuqarolar va 
yuridik shaxslarning ijtimoiy, iqtisodiy va 
madaniy tashabbuslari, saʼy-harakatlarini 
qoʻllab-quvvatlash maqsadida davlat funksi-
ya va vakolatlarini berish (делегирование) 
orqali oʻzini oʻzi tartibga solish tendensiyasi 
tobora ortib bormoqda [12]. 

Fikrimizcha, oʻzini oʻzi tartibga solish va-
kolatini asosan ikkita yoʻnalishda faoliyat yu-
ritayotgan nodavlat notijorat tashkilotlariga 
berish mumkin. Birinchidan, bu tadbirkorlar 
uyushmalari boʻlsa, ikkinchidan, professional 
faoliyat yurituvchilar uyushmalaridir. 

Bunday holda davlat oʻzini oʻzi tartib-
ga solish faoliyatining asosiy standartlari-
ni belgilaydi. Muayyan faoliyatning toʻliq 
davlat tomonidan boshqarilishi davlat-
ga qimmatga tushadi. Bu borada notariat, 
tadbirkorlik, advokatlik va hunarmandlik 
kabi sohalarda oʻzini oʻzi tartibga soluvchi 
tashkilotlarning faoliyatini alohida ajratib 
koʻrsatish mumkin.

Yevgeniy Suxovning �ikricha, oʻz-oʻzini 
tartibga solish tadbirkorlik subyektlari yoki 
professional uyushmalar tomonidan amalga 
oshiriladigan mustaqil va tashabbuskorlik 
faoliyatni anglatadi. Uning mazmuni esa fao-
liyatning standartlari  va qoidalarini ishlab 
chiqish va oʻrnatish, shuningdek, ushbu stan-
dartlar va qoidalar talablariga rioya etilishini 
nazorat qilishdir [13]. 

Fikrimizcha, oʻzini oʻzi tartibga soluvchi 
tashkilotlar rivojlanish maqsadlariga erishish, 
iqtisodiyot va ijtimoiy sohani muvaffaqiyatli 
modernizatsiyalashda barcha sektorlarning 
saʼy-harakatlarini muvo�iqlashtirish, shu-
ningdek, jamiyat, biznes va davlat oʻrtasidagi 
oʻzaro hamkorlikning samarali mexanizmlari-
ni yoʻlga qoʻyishga xizmat qiladi [14]. 

Xulosalar
Yuqoridagilardan kelib chiqib, oʻzini oʻzi 

tartibga soluvchi tashkilotlar deganda quyi-
dagi mualli�lik taʼri�ini ilgari surish mumkin: 
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“Oʻzini oʻzi tartibga soluvchi tashkilot to-
varlarni (ishlarni, xizmatlarni) ishlab chiqish 
sohasi yoki ishlab chiqarilgan tovarlar (ish-
lar, xizmatlar) bozori yagonaligidan kelib 
chiqib yoxud professional faoliyat subyektla-
rining muayyan turini birlashtirgan, ixtiyoriy 
yoki majburiy aʼzolikka asoslangan, uyushma 
(ittifoq) shaklidagi yoki qonun hujjatlarida 
belgilangan boshqa tashkiliy-huquqiy shakl-
dagi nodavlat notijorat tashkilotidir”.

Oʻzini oʻzi tartibga soluvchi tashkilot tad-
birkorlik yoki professional faoliyatni amal-
ga oshiruvchi jismoniy yoki yuridik shaxslar 
tashabbusiga koʻra yoxud qonunga muvo�iq 
tashkil etiladi hamda faoliyatini tugatadi.

Eng asosiy jihatlardan biri tadbirkorlik 
yoki professional faoliyat sohasidagi majbu-
riy aʼzolik masalasini qonun asosida tartib-
ga solishdir. Bunda oʻzini oʻzi tartibga solish, 
birinchidan, davlat funksiyalarini amalga 
oshirish yoki davlat organlari tomonidan ba-
jariladigan muayyan funksiyalarni topshirish 
bilan bogʻliq faoliyat sohalarida, ikkinchidan, 
tadbirkorlik va professional faoliyatning mu-
ayyan turlarini litsenziyalashda amalga oshi-
riladi. 

Nodavlat notijorat tashkilotlarning huqu-
qiy tabiati uning tushunchasi va tashkil qi-
linish prinsipidan kelib chiqadi. Unga koʻra, 
nodavlat tashkiloti taʼsischisi davlat sanal-
maydi, balki mustaqil subyektlar sanalib, 
ushbu subyektlar davlat hokimiyati vakolat-
lariga ega boʻlmaydi. Mazkur holatda oʻzini 
oʻzi tartibga solish vakolati berilgan nodavlat 
notijorat tashkilotlarining huquqiy maqomi 

qonun bilan belgilanishi masalaning yechimi 
sifatida koʻrilmoqda. Shu bois Oʻzbekiston 
Respublikasining “Oʻzini oʻzi boshqaruvchi 
tashkilotlar toʻgʻrisida”gi qonuni loyihasini 
ishlab chiqish maqsadga muvo�iq. 

Yuqoridagi �ikrlardan kelib chiqib, oʻzini 
oʻzi tartibga solishning xususiyatlarini quyi-
dagicha izohlash mumkin: 
 oʻzini oʻzi tartibga solishni joriy etish 

va rivojlantirishning qonunchilik bazasi va 
konseptual asoslarini shakllantirish;
 oʻzini oʻzi tartibga soluvchi tashkilot-

larga davlat funksiyalarini bosqichma-bos-
qich topshirish va litsenziya tartib-taomillari-
ni majburiy aʼzolik bilan almashtirish;
 ixtiyoriy aʼzolikka asoslangan oʻz-oʻzini 

tartibga soluvchi tashkilotlarni tashkil etish 
hamda rivojlantirish tadbirkorlik va kasbiy 
faoliyati subyektlarini ragʻbatlantirish;
 qoidalar va standartlarni ishlab chiqish-

da tashkiliy-uslubiy yordam koʻrsatish va ular-
ga rioya etilishini nazorat qilish mexanizmla-
rini yaratish orqali oʻzini oʻzi tartibga soluvchi 
tashkilotlarning norma ijodkorligi faoliyatini 
rivojlantirish. 

Davlat barcha sohani oʻzi nazorat qi-
lishi ijtimoiy davlat konsepsiyasiga ham 
toʻgʻri kelmaydi. Shu sababli soʻnggi yil-
larda Oʻzbekistonda ommaviy xizmatlarni 
koʻrsatish, fuqarolar va yuridik shaxslarning 
ijtimoiy, iqtisodiy va madaniy tashabbuslari, 
saʼy-harakatlarini qoʻllab-quvvatlash maqsadi-
da davlat funksiya va vakolatlarini berish (де-
легирование) orqali oʻzini oʻzi tartibga solish 
tendensiyasi tobora kuchayib bormoqda. 
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OʻZGANING YER UCHASTKASIDAN CHEKLANGAN 
TARZDA FOYDALANISH (SERVITUT) HUQUQI

Abdusamadova Zarina Shobiddin qizi,
Toshkent davlat yuridik universiteti mustaqil izlanuvchisi

ORCID: 0009-0009-5864-4750
 e-mail: shavkatovazarina89@gmail.com

Annotatsiya. Mazkur maqola yer uchastkasidan cheklangan tarzda foydalanish huquqi 
(servitut)-ning huquqiy asoslari, mohiyati va amaliy ahamiyatiga bagʻishlangan. Yer resurslarini huquqiy 
muhofaza qilish va undan oqilona foydalanishni taʼminlashga alohida eʼtibor berilayotgan hozirgi 
paytda yer uchastkasi egalari va boshqa manfaatdor tomonlar oʻrtasida servitut munosabatlarining 
shakllanishi, tartibga solinishini oʻrganish dolzarb masaladir. Shu bois servitutning fuqarolik va yer 
huquqi doirasidagi oʻrni, unga oid milliy qonunchilik, xususan, Oʻzbekiston Respublikasi Fuqarolik 
kodeksi va Yer kodeksining tegishli normalari bilan birga, servitutning vujudga kelish asoslari, belgilash 
tartibi va uni davlat roʻyxatiga olish masalalari koʻrib chiqildi. Xususan, maqolada servitutni sud 
orqali oʻrnatish va tomonlar oʻrtasida kelishmovchilik yuzaga kelganda nizolarni hal etish tartiblari, 
servitutning turlari, muddati, haq toʻlash lozim boʻlgan holatlar va uni bekor qilish shartlari muhokama 
qilindi. Servitutning  milliy qonunchiligimizda izohlanishi va ushbu tushunchaga nisbatan olimlarning 
munosabatlari empirik, tarixiy, qiyoslash metodlaridan foydalangan holda tadqiq qilindi. Muallif 
servitutning ijtimoiy-mulkiy munosabatlarni tartibga solishda muhim huquqiy institut ekanini taʼkidlab, 
yer uchastkasidan foydalanishning samaradorligini oshirishga qaratilgan huquqiy mexanizmlarni 
takomillashtirish boʻyicha oʻz taklif va tavsiyalarini bayon etdi. Ushbu tavsiyalar yuristlar, yer huquqi 
boʻyicha mutaxassislarga amaliyotda, ilmiy tadqiqotchilar uchun esa ilmiy izlanishlarida foydali manba 
boʻlib xizmat qiladi. 

Kalit soʻzlar: servitut, drenaj ishlari, yer uchastkasi, koʻchmas mulk, ekinzorlar, elektr uzatgich, 
aloqa, quvur tarmoqlari, ommaviy servitut, xususiy servitut, oʻtish servituti

ПРАВО ОГРАНИЧЕННОГО ПОЛЬЗОВАНИЯ ЧУЖИМ ЗЕМЕЛЬНЫМ УЧАСТКОМ 
(СЕРВИТУТ)

Абдусамадова Зарина Шобиддин кизи,
самостоятельный соискатель Ташкентского 

государственного юридического университета

Аннотация. Данная статья посвящена правовым основам, сущности и практическому 
значению права ограниченного пользования чужим земельным участком (сервитута). В 
условиях повышенного внимания к правовой охране и рациональному использованию земельных 
ресурсов актуальным является изучение формирования и регулирования сервитутных 
отношений между собственниками земельных участков и другими заинтересованными 
лицами. В статье рассматривается место сервитута в системе гражданского и земельного 
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права, нормы национального законодательства, в частности Гражданского кодекса и 
Земельного кодекса Республики Узбекистан, а также основания возникновения сервитута, 
порядок его установления и государственная регистрация. Особое внимание уделено вопросам 
установления сервитута в судебном порядке, разрешения споров между сторонами, видам 
сервитута, срокам действия, случаям, когда необходимо возмещение, и условиям прекращения 
действия сервитута. Правовая природа сервитута, а также мнения учёных относительно 
данной правовой категории проанализированы с использованием эмпирического, исторического 
и сравнительного методов. Автор подчёркивает, что сервитут является важным правовым 
институтом в регулировании социально-имущественных отношений и предлагает 
рекомендации по совершенствованию правовых механизмов, направленных на повышение 
эффективности использования земельных участков. Представленные предложения могут 
служить полезным источником как для практикующих юристов и специалистов по земельному 
праву, так и для научных исследователей.

Ключевые слова: сервитут, дренажные работы, земельный участок, недвижимое 
имущество, посевные участки, линии электропередачи, связь, трубопроводы, публичный 
сервитут, частный сервитут, проходной сервитут

THE RIGHT TO LIMITED USE OF ANOTHERʼS LAND (SERVITUDE)

Abdusamadova Zarina Shobiddin kizi,
Independent researcher at Tashkent State University of Law

Abstract. This article is dedicated to the legal foundations, essence, and practical signi�icance 
of the right to limited use of a land plot (servitude). At the present time, when special attention is 
paid to ensuring the legal protection and rational use of land resources, the study of the formation 
and regulation of servitude relations between owners of land plots and other interested parties is 
an urgent issue. In this regard, the role of easement in the sphere of civil and land law, along with the 
relevant norms of national legislation, in particular, the Civil Code and the Land Code of the Republic 
of Uzbekistan, the grounds for the emergence of servitude, the procedure for its establishment, and the 
issues of its state registration were considered. In particular, the article discusses the procedure for 
establishing an servitude through the court and resolving disputes in the event of disagreements between 
the parties, the types and duration of the servitude, the circumstances under which payment is made, 
and the conditions for its termination. The interpretation of servitude in our national legislation and 
the attitude of scholars towards this concept were studied using empirical, historical, and comparative 
methods. Noting that the servitude is an important legal institution in the regulation of socio-property 
relations, the author presented his proposals and recommendations for improving the legal mechanisms 
aimed at increasing the ef�iciency of land use. These recommendations serve as a useful resource for 
lawyers, specialists in land law in practice, and for scienti�ic researchers in their scienti�ic research.

Keywords: servitude, drainage works, land plot, real estate, agricultural lands, power lines, 
communication, pipelines, public servitude, private servitude, transit servitude

Kirish
Yerdan foydalanishni tashkil etishda uni 

ilm-fan integratsiyasi asosida olib borish, 
uning muhofazasini toʻgʻri taʼminlash orqali 
mustahkam iqtisodiy rivojlanishga erishiladi. 
Mamlakatimizda iqtisodiy islohotlar amalga 
oshirilayotgan hozirgi sharoitda yer resursla-
rini huquqiy muhofaza qilish va undan oqilo-

na foydalanishni taʼminlashga alohida eʼtibor 
berilmoqda. Bu borada 20 ga yaqin qonunlar 
hamda 200 ga yaqin qonunosti aktlar qabul 
qilingan [1, 56–57-b.]. 

Oʻzbekiston Respublikasida amalga oshi-
rilayotgan islohotlarning pirovard maqsadi 
– tabiiy resurslardan, shu jumladan, yerdan 
samarali foydalanish hisoblanadi. Xusu-
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san, 2022–2026-yillarga moʻljallangan Yan-
gi Oʻzbekistonning taraqqiyot strategiyasi-
da “… yangi va foydalanishdan chiqqan 464 
ming gektar maydonni oʻzlashtirish, ilm-fan 
va innovatsiyaga asoslangan agroxizmat-
lar koʻrsatish tizimini takomillashtirish, 
agrosanoat korxonalarini xomashyo bilan 
taʼminlash va ishlab chiqarish hajmini 1,5 ba-
ravar oshirish”  kabilar muhim strategik vazi-
falar sifatida belgilab berilgan [2, 7–9-b.]. 

Hozirgi bozor iqtisodiyoti sharoitida ser-
vitut zamonaviy yer huquqshunosligi nuqtayi 
nazaridan oʻziga xos ahamiyat kasb etuvchi 
hamda amaliy jihatdan bir qancha muammoli 
masalalar yechimini talab qiladigan institutga 
aylangan. 

Shu oʻrinda servitut soʻzi maʼnosiga 
toʻxtalsak. Servitut (lotincha “servitus”; 
inglizcha “servitude”, “easement”) qadimgi 
Rim davlati davrida qabul qilingan huqu-
qiy hujjatlardan biri hisoblanib, oʻzganing 
koʻchmas mulkidan cheklangan tarzda foy-
dalanish huquqi deb eʼtirof etilgan. Umumiy 
qilib aytganda, bunda oʻzganing koʻchmas 
mulkidan cheklangan tarzda foydalanish 
huquqi (servitut), yon atrofdagi qoʻshni 
boʻlgan bir yoki bir necha yer uchastkalari-
dan cheklangan tarzda foydalanish huquqi 
tushuniladi  [3, 174–177-b]. 

Ushbu huquqiy shakl orqali ehtiyojlarni 
qondirishdagi barqarorlik uning ashyoviylik 
xususiyati bilan taʼminlanadi: yaʼni servitut 
huquqining predmeti muayyan shaxslar-
ning harakati emas, balki yer uchastkasining 
oʻzi hisoblanadi. Shu sababli servitut huqu-
qi subyekti qoʻshnining yer uchastkasidan 
cheklangan foydalanish huquqini mulkdor 
oʻzgarishidan qatʼi nazar, saqlab qolgan. Ser-
vitut yer uchastkasiga tegishli boʻlib, mulk-
dorlar oʻzgargan taqdirda ham, toʻla saqlab 
qolingan. 

Yuqoridagilar asosida servitut u yoki bu 
munosabat bilan boshqaning mulkidan chek-
langan tarzda foydalanish sifatida tavsi�lana-
di. Bunda mazkur huquq yerga nisbatan xu-
susiy mulkchilik belgilangani hamda alohida 

yer uchastkalari oʻrtasida tabiiy qulayliklar 
teng taqsimlanmagani sababli yuzaga kela-
digan noqulaylik va qiyinchiliklarni bartaraf 
etish nuqtayi nazaridan muhim ahamiyatga 
ega. 

Demak, servitut oʻzining mohiyatiga koʻra, 
klassik shaklda Rim huquqi davrida vujud-
ga kelgan huquqiy tushuncha sifatida oʻzga 
(boshqa) shaxsga tegishli boʻlgan ashyodan 
foydalanish huquqi (servitut) maʼnosini ang-
latgan [4, 298–317-b.]. 

Material va metodlar
Maqolada yer uchastkasidan cheklangan 

tarzda foydalanish huquqi (servitut)ning hu-
quqiy asoslari, qonunchilik bazalari, servitut-
ni belgilashda amalga oshiriladigan tamoyil-
lar tahlili yoritib berilgan.

Mavzuni tadqiq qilish asnosida: 
1) oʻzganing yer uchastkasidan cheklan-

gan tarzda foydalanishning huquqiy asosini 
oʻrganib chiqishga imkon beruvchi empirik 
metod;

2) servitutning kelib chiqishi, uning aha-
miyati, mohiyatining huquqiy asoslarini, nа-
zаriya vа аmаliyotdаgi tаjribаlаrini oʻrgаnib 
chiqish imkоniyatini bеrаdigаn tаriхiy metod;

3) oʻzаrо mаvjud elеmеntlаr mаjmui sifа-
tidа хаlqаrо qоnunchilikdаgi qоnunlаrni qi-
yoslаsh metodlaridan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari
Mustaqillik yillarida ijtimoiy-iqtisodiy, si-

yosiy, huquqiy sohalarda amalga oshirilgan 
tub islohotlar, bozor iqtisodiyotiga oʻtilishi 
natijasida yerga nisbatan ijtimoiy munosa-
batlar yangicha mazmun kasb etdi. Hozirga-
cha ushbu munosabatlar subyektlarining hu-
quqiy holati takomillashtirilmoqda, ularning 
huquqlari kengaytirilmoqda, yerdan foyda-
lanishga nisbatan turli mulkchilik va xoʻjalik 
yuritish shakllarini joriy etish uchun imkoni-
yatlar yaratilmoqda.

 Yangi ijtimoiy-iqtisodiy va huquqiy 
oʻzgarishlar sababli yer, suv va boshqa tabiiy 
resurslar endi cheklangan tarzda fuqarolik 
muomalasiga kiritilib, unga nisbatan ham fu-
qarolik shartnomalari, yaʼni ipoteka, garov, 
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meros, oldi-sotdi, ijara, servitut kabi shartno-
malar tuziladigan boʻldi [3, 181–203-b.]. Bu-
lardan, xususiy servitut: 

1) maʼlum bir shaxs foydasiga oʻrnatilishi; 
2) vujudga kelish maqsadi yakuniy xarak-

ter kasb etmasligi; 
3) shartnoma asosida vujudga kelishi; 
4) davlat roʻyxatidan oʻtkazilishi kabi bel-

gilarga ega boʻladi. 
A.N. Jumanovning �ikricha [5, 22–25-b.], 

ushbu servitut belgilanishi mustahkamlangan 
qonun yoki boshqa qonunosti hujjati orqali 
amalga oshirilishi ommaviy servitutlar vujud-
ga kelishining oʻziga xos xususiyati boʻlib, xu-
susiy servitutlar vujudga kelishidan (shartno-
ma yoki sud qaroriga asosan) farqlanadi. 

Taʼkidlash joizki, Oʻzbekiston Respublika-
sining amaldagi qonunchiligida ommaviy ser-
vitutni qoʻllash asoslari belgilangan. Omma-
viy servitut yerdan foydalanishning ijtimoiy 
ahamiyatga ega boʻlgan muhim huquqiy ins-
titutlaridan biri boʻlib, u jamoat manfaatlarini 
taʼminlashga qaratilgan. Servitutning bu turi 
fuqarolarning yoki yuridik shaxslarning mu-
ayyan ehtiyojlarini qondirish uchun belgila-
nadi.

Ommaviy servitut, qoida tariqasida, dav-
lat yoki jamoat ahamiyatiga ega boʻlgan eh-
tiyojlarni qondirish maqsadida oʻrnatiladi. 
Masalan, yoʻllarning oʻtishi, elektr yoki aloqa 
tarmoqlarini oʻtkazish, quvurlarni yotqizish 
va drenaj ishlarini amalga oshirish kabi ho-
latlar bunga misol boʻlishi mumkin. Bunda 
servitutni oʻrnatish jarayoni, uning qonuniy 
asoslari va davlat roʻyxatidan oʻtkazilishi Yer 
kodeksi hamda Oʻzbekiston Respublikasining 
2023-yil 23-oktabrdagi “Yer toʻgʻrisidagi qo-
nunchilik takomillashtirilishi munosabati bi-
lan Oʻzbekiston Respublikasining ayrim qo-
nun hujjatlariga oʻzgartirish va qoʻshimchalar 
kiritish toʻgʻrisida”gi OʻRQ–871-sonli Qonuni 
bilan tartibga solinadi.

Ommaviy servitutning oʻziga xos xususi-
yati shundaki, uni qoʻllash jamoat manfaatla-
rini himoya qilishga qaratilgan boʻlib, u yer 
egasiga maʼlum majburiyatlarni yuklaydi. 

Biroq bunda yer egasining huquqlari chekla-
nishiga qaramay, uning manfaatlari ham ino-
batga olinishi lozim. 

Oʻzbekiston Respublikasining Yer kodek-
siga muvo�iq, ommaviy servitut oʻrnatilishi 
uchun asosiy shart – bunday cheklashlarning 
ijtimoiy zaruratini tasdiqlovchi omillarning 
mavjudligidir. Oʻzbekiston Respublikasi Yer 
kodeksining 30-moddasiga muvo�iq, servi-
tut – oʻzganing yer uchastkasidan cheklangan 
tarzda foydalanish huquqidir. 

Servitut huquqi boshqa shaxsning mulki-
ga nisbatan jismoniy yoki yuridik shaxslarga 
berilgan qonuniy huquqdir. U oʻtish huquqini, 
suv manbalariga kirish huquqini yoki kom-
munal tarmoqlarni oʻrnatish va saqlash huqu-
qini oʻz ichiga olishi mumkin [1, 205–209-b.].

Bir qator mualli�lar, masalan, B.V. Ye-
rofeyev, servitutni qoʻshni yer uchastkasi-
dan cheklangan foydalanish huquqi sifatida 
taʼri�laydi [6, 252-b.], biroq bu taʼrif, �ikrimiz-
cha, qonunchilik kontekstiga mos kelmay-
di, chunki mulk huquqi tamoyillariga rioya 
qilgan holda zarurat tugʻilganda har qanday 
shaxs uchun birovning yer uchastkasidan 
foydalanishning cheklangan huquqi paydo 
boʻlishi mumkin. 

Bugungi kun islohotlaridan kelib chiq-
qan holda, bizningcha, servitut tushuncha-
sini quyidagicha toʻldirish toʻgʻriroq boʻlar 
edi: “...ayrim yer uchastka egalari boshqa 
yer uchastkasi egalaridan qonunga belgi-
lab qoʻyilgan tarzda yer uchastkasidan hu-
quq talab qilishga haqli. Ayniqsa, qoʻshni 
yer uchastkasi egasi, agar ushbu huquqsiz 
oʻz yeridan foydalana olmasa, qoʻshnining 
yer uchastkasidan foydalanish huquqiga ega 
boʻlishi mumkin”.

Tadqiqot natijalari tahlili
Servitut shartnomasi. Servitut shartnoma-

si – yer egasi va servitut egasi oʻrtasidagi hu-
quqiy shartnoma boʻlib, servitutning shartla-
rini belgilaydi. Servitut shartnomalarida yer 
egasining va servitut belgilovchi shaxsning 
huquq va majburiyatlari aniq belgilanishi 
shart. Shuningdek, shartnomada tomonlarga 



42 YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

12.00.04 – FUQAROLIK PROTSESSUAL HUQUQI. 
IQTISODIY PROTSESSUAL HUQUQI. 
HAKAMLIK JARAYONI VA MEDIATSIYA

E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2025-YIL 1-SON
VOLUME 9 

ISSUE 1 / 2025

yuklatilgan majburiyatlar bajarilishi zarur-
dir.

Servitut shartnomasida yer egasi uchun 
ham, servitut egasi uchun ham ularning hu-
quq va majburiyatlari aniq belgilab qoʻyilgani 
sababli bu huquqiy himoyani taʼminlaydi. 
Servitut hududidan foydalanish va texnik 
xizmat koʻrsatish masalalari aniq belgilana-
di. Huquqiy meʼyorlarning belgilab qoʻyilgani 
esa kelgusi avlodlar uchun servitut oʻz maq-
sadiga xizmat qilishini taʼminlaydi, bu nizolar 
yoki tushunmovchiliklar ehtimoli kamayishi-
ga ham sabab boʻladi. 

Servitut shartnomalari ishtirokchilar-
ning oʻziga xos ehtiyojlarini qondirish uchun 
oʻzgartirilishi mumkin, bu esa servitut hudu-
didan foydalanish va boshqarishda mosla-
shuvchanlik imkonini beradi.

Servitut uchun haq – mulkdorga bosh-
qa shaxs yer uchastkasining bir qismidan 
maʼlum maqsadda foydalanish uchun mutlaq 
va doimiy huquq beruvchi mulkiy manfaat 
turi. Servitut uchun haq toʻlash odatda ser-
vitut va mulkdor huquqlarini himoya qilish 
hamda saqlash uchun qoʻllanadi. 

Servitut uchun haq toʻlashning bir qancha 
afzalliklari mavjud boʻlib, ularni quyidagicha 
ajratishimiz mumkin [7, 187–189-b.]:

– doimiy himoya: servitut uchun haq 
uning doimiy himoyasini, kelajakda servitut 
egasining huquqlari buzilmasligi yoki tugatil-
masligini taʼminlaydi;

– sotish imkoniyati: servitut yuklangan 
yer boshqa shaxsga oʻtkazilishi yoki soti-
lishi, ijaraga berilishi yoki meros qilib oli-
nishi mumkin, haq esa servitutni boshqa-
rish va himoya qilishda moslashuvchanlikni 
taʼminlaydi;

– osonlashtirilgan majburiy ijro: haq 
toʻlash servitut egasining huquqiy mavqeyini 
mustahkamlaydi va servitut shartlarini baja-
rishni osonlashtiradi. 

Oʻzbekiston Respublikasi Yer kodeksi 
306-moddasi, Fuqarolik kodeksi 1733-mod-
dasi servitut uchun haq toʻlashni nazarda tu-
tadi: “Servitut kimning manfaatlarini koʻzlab 

belgilangan boʻlsa, oʻsha shaxs, agar qonunda 
yoki servitut toʻgʻrisidagi shartnomada bosh-
qacha tartib nazarda tutilmagan boʻlsa, servi-
tut uchun haq toʻlashi shart.

Servitut uchun haq servitut belgilangan 
yer uchastkasi uchun yer soligʻi (ijara haqi) 
summasini, shuningdek, servitutdan foydala-
nish jarayonida yer egalari, yerdan foydala-
nuvchilar, yer uchastkalarining ijarachilari va 
mulkdorlariga yetkazilgan zararni (boy beril-
gan foydani) kompensatsiya qilish maqsadida 
belgilanadi.

Servitut uchun haq toʻlash bir martalik 
yoki muntazam toʻlab boriladigan koʻp mar-
talik toʻlov tarzida amalga oshirilishi mum-
kin.

Servitut uchun haq miqdori servitut belgi-
langan yer uchastkasi doirasida yoki u belgi-
langan chegaralar doirasida hisoblab chiqari-
ladi.

Yer uchastkasining servitut belgilangan 
muayyan qismi uchun yer soligʻi (ijara haqi) 
yer egalari, yerdan foydalanuvchilar, yer 
uchastkalarining ijarachilari va mulkdorlari 
tomonidan toʻlanadi, bunda servitut uchun 
toʻlanadigan (bir martalik yoki doimiy) haq 
miqdori servitut amal qiladigan davrdagi yer 
soligʻi (ijara haqi) summasidan kam boʻlishi 
mumkin emas.

Shuningdek, quyidagi hollarda servitut 
haq undirmasdan (tekin) amalga oshirilishi 
mumkin:

– tunnellarda avtomobil yoʻllari yoki te-
mir yoʻllari qurish, shuningdek, avtomobil 
yoʻllarining muhofaza zonalaridan foydala-
nish maqsadida servitut belgilanganda;

– muhandislik-texnik jihatdan taʼminlash, 
tegishli texnik-texnologik ulanish ishlarini 
amalga oshirish maqsadida servitut belgilan-
ganda”.

Qonunchilikda aytilganidek, servitut 
uchun haq yer egasi va servitut egasi oʻrta-
 sidagi qonuniy kelishuv, odatda shartnoma 
orqali tuziladi. Garchi qonunchiligimizda ta-
biatni muhofaza qilish servitutlari mavjud 
boʻlmasa ham, qator rivojlangan mamlakat-



43YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

12.00.04 – FUQAROLIK PROTSESSUAL HUQUQI. 
IQTISODIY PROTSESSUAL HUQUQI. 

HAKAMLIK JARAYONI VA MEDIATSIYA

E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2025-YIL 1-SON
VOLUME 9
ISSUE 1 / 2025

larda bunday servitutlar uchun haq toʻlash, 
nafaqat himoya, balki manfaat ham beradi. 
Shu oʻrinda ularga ham toʻxtalib oʻtishni za-
rur deb bildik. 

Servitut belgilanganlik uchun haq toʻlash 
yerni muhofaza qilish maqsadida himoya 
qilish uchun qoʻllanadi. Masalan, tabiatni 
muhofaza qilish tashkiloti oʻrmon, botqoq 
yerlar yoki boshqa nozik yashash hududla-
rini tabiiy resurslarga zarar yetkazadigan 
rivojlanish yoki boshqa faoliyatlardan hi-
moya qilish uchun yer egasidan oddiy pul-
lik servitut huquqini olishi mumkin. Haq 
toʻlash tabiatni muhofaza qilish tashkiloti-
ga yerni muhofaza qilish maqsadida undan 
foydalanishning mutlaq va doimiy huquqini 
beradi, yer egasi esa yerga egalik huquqini 
saqlab qoladi.

Afsuski, sud amaliyotida (ayniqsa, xusu-
siy shartnomaviy servitutlardan foydalanish) 
juda kam uchraydi. Shu sababli servitut huqu-
qiy munosabatlardan foydalanish uchun ob-
yektiv sabablar mavjudligiga qaramay, 2024-
yil 10-may sanasigacha servitut uchun ariza-
lar soni atigi 404 ta ekanini va ularning 117 
tasigina tugallanganini koʻrishimiz mumkin. 
Koʻpincha yerdan foydalanuvchi subyektlar 
servitutlardan foydalanmaydi [8, 223–229-b].

Oʻtish servitutining amaliyotda qoʻllanishi. 
Oʻtish servituti ikkita kichik turni oʻz ichiga 
oladi: oʻzganing yer uchastkasidan piyoda 
yoki transportda oʻtish va chorva mollarini 
haydab oʻtish uchun servitut. Oʻtish servituti 
– servitut egasiga oʻz yerlariga yoki umumiy 
foydalanishdagi yoʻlga chiqish uchun bosh-
qa shaxsning mulkini kesib oʻtish huquqini 
beruvchi servitut turi. Chorva mollarining 
oʻtishi uchun servitut odamlarning oʻtishidan 
tashqari, chorva mollariga xizmat koʻrsatish 
obyekti orqali transport vositalaridan foyda-
lanmasdan olib oʻtish imkonini beradi. Nar-
salarni koʻchirish imkoniyati toʻgʻridan toʻgʻri 
koʻrsatilmagan, ammo bunday imkoniyat 
koʻzda tutilgan boʻlishi mumkin, aks holda, ik-
kita servitut oʻrnatilishi kerak boʻlardi. Bu esa 
mantiqqa ziddir. 

Kommunal xizmat koʻrsatish kompaniya-
lari koʻpincha xususiy mulkka elektr uzatish 
liniyalari, gaz quvurlari yoki suv quvurlarini 
oʻrnatish va ularga xizmat koʻrsatish uchun 
servitutlarini talab qiladi.

Baʼzi xorijiy mamlakatlarda piyoda sayr 
qilish, velosipedda sayr qilish yoki bosh-
qa hordiq chiqarish tadbirlari uchun yerga 
jamoatchilik kirishiga ruxsat berish uchun 
oʻtish servitutlari berilishi mumkin. Kirish 
servitutlari sudlar tomonidan amalga oshiri-
ladigan qonuniy majburiy shartnomalardir. 
Agar yer egasi servitut egasining oʻz mulkiga 
kirish huquqiga toʻsqinlik qilsa, servitut ega-
si servitutni qoʻllash va huquqlarini himoya 
qilish uchun qonuniy choralar koʻrishi mum-
kin. 

Oʻtish servitutlarining afzalliklari bor 
boʻlib, ular, bizningcha, quyidagilar hisobla-
nadi: 

– mulk qiymatining oshishi. Oʻtish servi-
tuti umumiy foydalanishdagi yoʻlga chiqishni 
taʼminlash orqali umumiy yoʻlga chiqmagan 
mulk qiymatini oshirishi mumkin;

– qulaylik va samaradorlik. Oʻtish ser-
vitutlari yerga qulay va samarali kirishni 
taʼminlab, aylanma yoʻllar yoki chegarani bu-
zish zaruratini kamaytiradi;

– mulk huquqlarini himoya qilish. Oʻtish 
servitutlari yer egalarining mulkiy huquq-
larini ularning mulkiga qonuniy kirishini 
taʼminlash orqali himoya qilishi mumkin;

– jamoat manfaati. Oʻtish servitutlari aho-
lining dam olish va boshqa maqsadlar uchun 
yerga kirishini taʼminlab, butun jamiyatga 
foyda keltirishi mumkin.

Oʻtish servituti yerdan foydalanishning 
turli muammolarini hal qilish va yer egalari 
va boshqa tomonlar uchun amaliy yechimlar-
ni taqdim etishda qoʻllanishi mumkin boʻlgan 
qimmatli vositadir. 

Jismoniy shaxslar va tashkilotlar servitut-
larining amaliy qoʻllanishi va huquqiy oqibat-
larini tushunib, yerdan foydalanishni samara-
li boshqarishi, oʻz manfaatlarini himoya qili-
shi mumkin.
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Xulosalar
2023-yil 23-oktabrda qabul qilingan “Yer 

toʻgʻrisidagi qonunchilik takomillashtirilishi 
munosabati bilan Oʻzbekiston Respublika-
sining ayrim qonun hujjatlariga oʻzgartirish 
va qoʻshimchalar kiritish toʻgʻrisida”gi 
OʻRQ–871-sonli Qonun bilan jami 11 ta qo-
nunga oʻzgartirish va qoʻshimchalar kiritil-
di. Lekin shunga qaramay qonunchiligimiz-
da servitutning tabiatini toʻliq qamrab olgan 
yagona tushuncha hali ishlab chiqilmagan. 
Baʼzida servitutlar asossiz ravishda majburi-
yatlar bilan belgilanadi yoki mulkning oʻziga 
boʻlgan huquq sifatida emas, balki oʻzgaga 
tegishli mulkning muayyan funksiyasiga 
boʻlgan huquq sifatida koʻriladi. Bu esa naza-
riy-huquqiy yondashuvni ishlab chiqish zaru-
ratini yuzaga keltiradi. Yaʼni servitutning bel-
gilari, cheklangan mulkiy huquqlar tizimida 
uning oʻrni, mazmuniga qoʻyilgan talablarga 
aniqlik kiritilishi lozim.

Shuningdek, respublikamizda servitut 
huquqini tartibga soluvchi va oʻzida servi-
tut huquqini tartibga soluvchi ayrim nor-
malar aks etgan normativ-huquqiy hujjat-
lar (Oʻzbekiston Respublikasi Yer kodeksi, 
Oʻzbekiston Respublikasi Fuqarolik kodeksi) 
mavjud. Ushbu normativ-huquqiy hujjat-
lardagi normalar koʻlami keng boʻlib, ularni 
uni�ikatsiya qilish orqali Oʻzbekiston Respub-
likasining yagona Servitutlar toʻgʻrisidagi qo-
nunini ishlab chiqish zarur. Unda servitutni 

tartibga soluvchi qonun hujjatlarini birlashti-
rish maqsadga muvo�iq.

Yevropa davlatlari tajribasiga nazar tash-
laydigan boʻlsak, inson huquqlarini himoya 
qilish darajasi boʻyicha yuqori oʻrinlarda tu-
ruvchi bir qancha davlatlar, xususan, AQSh, 
Buyuk Britaniya, Kanada va boshqa davlatlar-
da bunday qonun bor.

Bundan tashqari, servitutlarga nisbatan 
yondashuvlarni tasni�lash lozim. Bu bora-
da xorijiy tajribalar tahlili shuni koʻrsatdiki, 
koʻplab xorijiy davlatlarning yer va fuqaro-
lik qonunchiligida yer servitutiga nisbatan 
turlicha tasni�lash yondashuvi mavjud. Bu 
tahlillar umumlashtirilganda tasni�lashning 
asoslari va mezonlari ham turlicha ekani-
ni koʻrish mumkin. Yer servitutlarini, biz-
ningcha, quyidagicha tasni�lash: mazmun 
jihatdan ijobiy va salbiyga ajratish lozim. 
Chunki yer servitutining bunday boʻlinishi 
uning har bir turi uchun alohida huquqiy 
asosni belgilab beradi, tomonlarning huquq 
va majburiyatlari aniq belgilab qoʻyilgan 
boʻladi. Bu, oʻz navbatida, vakolatli organ-
larning har bir servitut turiga oid nizolar-
ni hal qilish uchun maxsus huquqiy mexa-
nizmlarni yaratishi, qonun-qoidalarni ser-
vitut turlarining ehtiyojlariga moslashtiri-
shiga olib kelishi mumkin. Natijada servitut 
bilan bogʻliq nizolarni hal qilishda yanada 
samarali yechimlar taklif etilishi ehtimoli 
oshadi. 
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Annotatsiya. Ushbu maqolada jinoyat protsessida tergov harakati hisoblangan olib 
qoʻyish tushunchasi va olib qoʻyish tergov harakatini oʻtkazishda shaxs huquqlari va qonuniy 
manfaatlarining protsessual kafolatlari masalalari atroflicha tahlil qilingan. Bunda olib 
qoʻyish tushunchasi boʻyicha jinoyat-protsessual qonunchiligida belgilangan normalar, 
soha mutaxassislari va olimlarning bu boradagi qarashlari oʻrganilgan. Oʻz navbatida, olib 
qo‘yish tushunchasining tintuv tergov harakati tushunchasidan farqli jihatlari ochib berilgan. 
Jinoyat-protsessual qonunchiligida tergovchiga olib qoʻyish oʻtkazishda shaxs huquqlari, 
erkinliklari va manfaatlariga taalluqli boʻlgan masalalarni hal qilish boʻyicha keng vakolatlar 
berilgan boʻlib, ushbu maqolada tergov jarayonida tintuv oʻtkazishda tergovchi va ishtirokchilar 
amal qilishi zarur boʻlgan shartlar tahlil qilingan. Olib qoʻyish jarayoni shaxslarning mol-mulki 
daxlsizligiga boʻlgan huquqi bilan bevosita aloqador ekanligi sababli mazkur maqolada ushbu 
tergov harakatini amalga oshirishda mol-mulk daxlsizligiga boʻlgan huquqni kafolatlashga 
doir milliy va xalqaro qonunchilik normalari ham qisqacha tadqiq etilgan. Shuningdek, mavzu 
yuzasidan qonun hujjatlari, aynan shu mavzu bo‘yicha ilmiy izlanishlar olib borgan olimlarning 
fikrlari, takliflari ham atroflicha o‘rganilgan holda, mualliflarning shaxsiy fikrlari, xulosalari va 
takliflari ilgari surilgan. 

Kalit soʻzlar: olib qoʻyish, tintuv, shaxs huquqlari va qonuniy manfaatlari, protsessual kafolatlar, 
tergovchi, mol-mulk daxlsizligi, sud ajrimi, olib qoʻyish bayonnomasi.
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ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ ГАРАНТИИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ 
ГРАЖДАН ПРИ ВЫЕМКЕ И ОБЫСКЕ
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«Уголовное право, процесс и криминалистика»
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Акмалов Хамид Акмаль угли,
студент юридического факультета

Каракалпакского государственного университета имени Бердаха

Аннотация. В данной статье всесторонне рассмотрены вопросы, связанные с понятием 
выемки как следственного действия в уголовном процессе, а также с обеспечением 
процессуальных гарантий прав и законных интересов личности при проведении выемки. 
Анализируются нормы уголовно-процессуального законодательства, регулирующие данное 
действие, и приводятся мнения специалистов и учёных в этой области. Особое внимание 
уделяется отличиям понятия выемки от обыска как следственного действия. В статье 
подчёркивается, что уголовно-процессуальное законодательство предоставляет следователю 
широкие полномочия по разрешению вопросов, затрагивающих права, свободы и законные 
интересы личности при проведении выемки. Также проанализированы условия, которые 
должны соблюдаться следователем и участниками процесса при проведении обыска. Так как 
процедура выемки напрямую связана с правом на неприкосновенность имущества, в статье 
кратко рассматриваются нормы национального и международного законодательства, 
направленные на обеспечение этого права. Кроме того, проанализированы нормативные акты 
и научные исследования по теме, а также изложены авторские взгляды, выводы и предложения 
по совершенствованию правоприменительной практики.

Ключевые слова: выемка, обыск, права и законные интересы личности, процессуальные 
гарантии, следователь, неприкосновенность имущества, постановление суда, протокол выемки

PROCEDURAL GUARANTEES OF ENSURING THE RIGHTS AND LEGAL INTERESTS 
OF CITIZENS DURING SEIZURES AND SEARCHES

Yermekbayev Bauirjan Amantayevich,
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Procedure and Criminology,
Karakalpak State University named after Berdakh

Akmalov Hamid Akmal ugli, 
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Abstract. This article thoroughly analyzes the concept of seizure, which is considered an investigative 
action in criminal proceedings, and the procedural guarantees of individual rights and legal interests 
during the seizure investigative action. In this case, the norms established in the criminal procedure 
legislation on the concept of seizure and the views of specialists and scientists in this area were studied. 
In turn, the distinctive features of the concept of seizure from the concept of a search investigative 
action are revealed. Criminal procedure legislation grants investigators broad powers to resolve issues 
related to the rights, freedoms, and interests of individuals during seizures, and this article analyzes the 
conditions that investigators and participants must adhere to during searches during the investigation 
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Kirish
Jahonda tergov harakatlari qonunlarning 

samarali ijrosini tashkil etish va ushbu prot-
sessda shaxs huquqlarini kafolatlash bilan 
muvozanatlashni nazarda tutuvchi qatʼiy hu-
quqiy normalar bilan tartibga solinadi. Jum-
ladan, hozirda rivojlangan davlatlarda tin-
tuv va olib qoʻyishda uyali telefon/smartfon, 
turli kuzatuv qurilmalari va ilovalari, aqlli 
soatlar va boshqa aqlli texnologiyalar, xusu-
san, sunʼiy intellektga asoslangan yordamchi 
texnologiyalarni qoʻllash hamda bu bora-
dagi muammolarga jiddiy eʼtibor qaratil-
moqda. Bunday tartib-qoidalarga qaramay, 
tergov jarayonida turli qonunbuzilish holat-
lari, mansab vakolatlarini suiisteʼmol qilish, 
vakolat doirasidan chetga chiqish yoki hu-
quqlarni boshqacha tarzda buzish holatlari 
saqlanib qolmoqda, bu esa jinoyat protses-
sida fuqarolarning huquqlari va erkinlikla-
rini himoya qilish borasida jiddiy tashvish 
uygʻotmoqda. Global statistik maʼlumotlar 
tahliliga koʻra, tintuv va olib qoʻyish tergov 
harakatlari jarayonida huquqlarning buzili-
shi holatlari xavotirli darajada yuqoriligicha 
qolmoqda.

Oʻzbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi-
ning 31-moddasiga koʻra, har bir inson shax-
siy hayotining daxlsizligi, shaxsiy va oilaviy 
sirga ega boʻlish, oʻz shaʼni va qadr-qimmatini 
himoya qilish huquqiga ega. Konstitutsiya-
ning bunday tamoyili jinoyatlarni tez va toʻla 
ochishga, aybdor shaxslarni jinoiy javobgar-
likka tortish, aybsiz shaxslarning jazoga tor-
tilmasligini nazarda tutadi. Bu esa, oʻz navba-
tida, qonuniy faoliyat yuritishda oʻz ifodasini 
topadi. Tergov harakati hisoblanmish olib 

qoʻyish ham ushbu tamoyilga asosan amalga 
oshirilishi shart.

Surishtiruv va dastlabki tergov davomida 
shaxsning huquq va erkinliklarini muhofaza 
qilish va ularni taʼminlash muhim ahamiyat 
kasb etadi, jumladan, olib qoʻyish tergov ha-
rakatini amalga oshirishda ham. Bu esa mav-
zuning dolzarb ekanligini anglatadi desak 
mubolagʻa boʻlmaydi. 

Maqolaning asosiy maqsadi – tintuv va 
olib qoʻyish tushunchasini aniq yoritish, 
uni oʻtkazishda shaxs huquqlari va qonuniy 
manfaatlarining protsessual kafolatlarini 
batafsil ochib berishdan iborat. Ushbu mav-
zuni tahlil qilishda boshqa olimlarning ham 
�ikrlari oʻrganib chiqildi. Jumladan, rus oli-
mi O. Michurina shunday taʼrif berib oʻtgan: 
“Olib qoʻyish tintuvga yaqin turadigan ter-
gov harakati boʻlsa-da, olib qoʻyish tintuv-
dan butunlay farq qiladi. Olib qoʻyish mu-
ayyan narsalar va hujjatlar qayerda va kim-
da turgani aniq boʻlganda oʻtkaziladi. Olib 
qoʻyish qidirilayotgan narsalar va hujjatlar-
ni ixtiyoriy ravishda berishni talab qilish va 
ularni olib qoʻyish bilan kifoyalanadi. Tintuv 
esa asosan bunday taklif bilan boshlanadi. 
Olib qoʻyishning maqsadi faqat biror narsa 
yoki hujjatni olib qoʻyish, tintuvning maqsa-
di esa, eng avvalo, narsa  yoki hujjatni qidi-
rib topish va shundan keyin uni olib qoʻyish” 
[1, 14-b.]. 

Material va metodlar 
Ushbu mavzuni yoritishda bir qator me-

todlardan foydalanilgan.  Jumladan, mavzuni 
ifodalashda qonunchilik normalari, huquq-
shunos olimlarning ilmiy-nazariy qarashla-
ridan hamda mavzuni tahlil qilishda qiyosiy-

process. Since the seizure process is directly related to the right of individuals to the inviolability of their 
property, this article brie�ly examines the norms of national and international legislation regarding the 
guarantee of the right to the inviolability of property during this investigative action. Also, the legislative 
acts on the topic, the opinions and proposals of scientists who conducted scienti�ic research on this topic 
were thoroughly studied, and the personal opinions, conclusions, and proposals of the authors were put 
forward.

Keywords: seizure, search, individual rights and legal interests, procedural guarantees, investigator, 
property integrity, court ruling, seizure report
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huquqiy usul, tahlil, umumlashtirish, induksi-
ya va deduksiya metodlaridan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari
Rus olimi O. Michurinaning �ikricha, 

shaxsning yozishmalaridagi sirlariga yoki 
uning nomus va shaʼniga oʻzboshimchalik bi-
lan tajovuz qilinishi mumkin emas. Har bir in-
son xuddi shunday aralashuv yoki tajovuzdan 
qonun orqali himoya qilinish huquqiga ega 
[2, 33-b.].

Bu borada boshqa olimlarning �ikrlari-
ni oʻrganadigan boʻlsak, V.V. Mozyakovaning 
taʼkidlashicha, olib qoʻyish jinoyat ishi uchun 
ahamiyatga molik narsa va hujjatlarning ay-
nan kimda va qayerda ekanligi maʼlum boʻlib, 
ularni qidirishning hojati boʻlmagan hollarda 
surishtiruvchi, tergovchi va sud tomonidan 
qoʻllanadigan chora hisoblanadi. Tintuv doi-
mo majburlov xarakteriga ega boʻlgan ter-
gov harakati boʻlib, uning vazifalari jinoyat 
ishiga daxldor boʻlgan narsa va hujjatlarni, 
tirik shaxslar va murdalarni, jinoyat yoʻli bi-
lan topilgan pullar va boshqa qimmatliklarni  
binolardan yoki ularni yashirgan deb taxmin 
qilingan shaxslarga tegishli joylardan qidirib 
topish va olingan natijalarni bayonnomada 
qayd etishdan  iboratdir [3, 259-b.].

Tergov qilishda tergovchiga mustaqil 
protsessual vositalarni tanlash imkoniyati-
ning berilishi unga yuklatilgan funksiyalar-
ning muvaffaqiyatli bajarilishiga imkoniyat 
beradi [4]. 

Gʻ. Shodiyev oʻz ilmiy ishlarida shunday 
yozadi: “Tintuv olib qoʻyishdan oʻz maqsa-
di  va o‘tkazish tartibiga ko‘ra farqlanadi: 
1) tintuvda qanday obyektlar qidirilayotgan-
ligi, ular qayerdaligi noma’lum bo‘lsa, olib 
qo‘yishda predmetning individual belgila-
ri, uning qayerda (kimda) ekanligi maʼlum 
boʻladi; 2) olib qoʻyishni oʻtkazish uchun 
(fakt) asos sifatida faqat dalillar tan olinsa, 
tintuvda hatto tezkor-qidiruv tadbirlari davo-
mida olingan maʼlumotlar ham asos boʻlishi 
mumkin; 3) olib qoʻyishda qidiruv harakatlari 
man qilinadi, tintuvda esa aynan ular koʻzda 
tutiladi” [5, 53-b.]. 

Jinoyat-protsessual normalar asosida ish 
yuritadigan tergovchi oʻzi bajaradigan prot-
sessual harakatlarni, jinoiy sudlov ish yuritu-
vida prokuror nazoratini amalga oshiruvchi 
prokurorning vakolatlari bilan bogʻlamaydi. 
Chunki qonun tergovchiga protsessual vako-
latlarni bera turib, shu vaqtning oʻzida u baja-
radigan protsessual harakatlarning toʻgʻriligi 
va qonuniyligi uchun toʻliq javobgarlikni ham 
belgilagan.

Dastlabki tergov harakatlarini yuritishda 
qonunlarning ijro etilishi ustidan prokuror 
nazorati tergovchining protsessual musta-
qilligiga xalal bermaydi. Aksincha, prokuror 
tergovchining mustaqilligini va jinoyatlar-
ni fosh etish, tergov harakatlarini oʻz vaq-
tida va qonun talablari asosida yuritishda 
masʼuliyatini oshirishi shart. Prokuror va 
tergovchi munosabati qonun bilan belgilan-
gan [6, 125-b.]. 

Olib qoʻyish tintuvning bir qismi emas, 
balki mustaqil tergov harakati hisoblanadi. 
Olib qoʻyishda aynan ish uchun ahamiyatli 
narsani yoki hujjatni, nusxasini emas, uning 
aslini olishni taʼminlash zarur. Ana shunday 
xavf-xatar mavjud boʻlganda, olib qoʻyishga 
tintuvdagi singari mutaxassisni taklif etish 
maqsadga muvo�iqdir. Masalan, buxgalteriya 
hujjatlarini olib qoʻyishda auditor yoki eks-
pertni taklif qilish zarur. Agar oʻgʻirlangan 
(tortib olingan, tamagirlik yoʻli bilan olin-
gan) buyumlarni olib qoʻyish koʻzda tutilgan 
boʻlsa, jabrlanuvchini taklif qilish mumkin. 
Oʻzbekiston yuridik ensiklopediyasida esa 
tintuv va olib qoʻyishga JPK normalari maz-
munidan kelib chiqqan holda taʼrif berilgan 
[7, 347–348-b.].  

Olib qoʻyishning tintuv tergov harakati-
dan farqi olib qoʻyishda jinoyat ishi uchun 
ahamiyatga molik narsa va hujjatlar aynan 
kimda va qayerda ekanligi maʼlum boʻlib, 
ularni qidirishning hojati boʻlmaydi, tintuv-
da esa surishtiruvchi va tergovchida turar 
joy, xizmat, ishlab chiqarish binosi yoki oʻzga 
joyda yoxud biror shaxsda narsa va hujjatlar 
bor deb oʻylash uchun maʼlumot boʻlsa ham, 
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uning qayerda, kimda va qanday narsa ekan-
ligi toʻgʻrisida tasavvur boʻlmaydi. 

A.R. Ratinov tomonidan berilgan taʼrif 
umumeʼtirof etilgan boʻlib, unga koʻra, tin-
tuv yashiringan shaxslarni, shuningdek, ish 
uchun ahamiyatli narsalarni topish va olib 
qoʻyish maqsadida turar joylar, binolar, yer 
maydonlari va alohida shaxslarni majburiy 
kuzatishdan iborat boʻlgan tergov harakatidir 
[8, 7-b.].

Tintuv va olib qoʻyish shaxsning konstitut-
siyaviy huquq va erkinliklarini cheklash bilan 
bogʻliq harakat boʻlganligi uchun huquqni mu-
hofaza qilish organlari xodimlari (ayniqsa, ji-
noyat-qidiruv xodimlari) qonun talablari aso-
sida harakat qilishlari kerak [9, 38-b.]. 

Koʻrinib turibdiki, nazariyotchi olimlar 
oʻrtasida olib qoʻyish tushunchasi va uning 
tintuvdan asosiy farqlari deyarli bir xil tarzda 
ifodalanmoqda. Albatta, biz ham bu �ikrlarga 
qoʻshilamiz.

Shu oʻrinda tintuv tushunchasiga rus 
olimi N. Shuruxnov tomonidan keltirilgan 
quyidagi maʼlumotni ham keltirib oʻtishni 
joiz deb topdik. Kompyuter axborotini olib 
qoʻyishda tintuv oʻtkazish muayyan xusu-
siyatga ega. Koʻp miqdordagi axborot ta-
shuvchisi hisoblangan kompyuter jinoyat-
ni ochish uchun muayyan ahamiyatga ega 
boʻlishi mumkin. Uy egasi yoki EHM opera-
tori tintuv paytida kompyuter yoki klavia-
turaga yaqinlashtirilishi mumkin emas (hat-
to tintuv qilinayotgan shaxs qidirilayotgan 
axborotni ixtiyoriy ravishda topshirishga 
rozilik bergan boʻlsa ham). EHMda bu ishni 
taklif qilingan mutaxassis bajarishi lozim. 
Tintuv qilinayotgan shaxsning kompyuter 
yoki klaviatura bilan biron-bir harakatni 
amalga oshirishi (shu jumladan, kompyu-
terni oʻchirish va yoqish) borasidagi barcha 
urinishlari EHM axborotini yoʻq qilib tash-
lashga urinish sifatida qaralishi lozim va bu 
bayonnomada aks ettirilsa, maqsadga muvo-
�iq boʻladi [10, 207-b.]. 

Qidirish jinoyat ishiga taalluqli narsa 
yoki hujjatni topish va olish hisoblanadi. 

Agar narsa yoki hujjat shaxs tomonidan ix-
tiyoriy ravishda huquqni muhofaza qilish 
organlariga taqdim etilmasa yoki shaxs uni 
taqdim etishdan bosh tortsa, “qidirishga”ga 
ehtiyoj tugʻiladi. Bundan tashqari, tintuv va 
olib qoʻyish fuqarolar tomonidan bir xilda 
tushunilmaydi, chunki fuqarolarni tintuv 
koʻproq tashvishga soladi, olib qoʻyish esa, 
agar u ixtiyoriy ravishda sodir etilgan boʻlsa, 
protsessual majburlov choralari qatoriga 
kirmaydi. Shulardan kelib chiqqan holda ay-
tish mumkinki, fuqarolarning huquq va qo-
nuniy manfaatlarini himoya qilish borasida 
tintuv va olib qoʻyishni bir-biridan farqlash 
kerak.

Olib qoʻyishda shaxsning huquq va qonu-
niy manfaatlarini kafolatlashda asosiy bevo-
sita subyekt boʻlib, tergovchi va uning prot-
sessual faoliyati hisoblanadi. Jinoyat-prot-
sessual kodeksining 161-moddasiga koʻra, 
surishtiruvchi yoki tergovchi olib qoʻyish 
jarayonida keng protsessual mustaqillikka 
ega boʻlib, bu har bir alohida olib qoʻyish ho-
latida adolatlilik, obyektivlikka erishishda 
oʻrnatilgan protsessual tamoyillar va norma-
larning toʻgʻri qoʻllanishini taʼminlaydi.

Qonunda olib qoʻyishni oʻtkazish uchun 
prokuror sanksiyasini olish hamda davlat siri 
bilan bogʻliq hujjatlarni olib qoʻyish nazar-
da tutilmagan. Lekin oʻzida davlat yoki har-
biy sirni saqlaydigan hujjatlar yoki narsalar-
ni olib qoʻyishda shu sirlar bilan tanishishga 
ruxsati boʻlgan xolislar taklif qilinib, ular te-
gishli tartibda ogohlantirilishi shart. 

Yuqorida koʻrib oʻtganimizdek, JPKga mu-
vo�iq pochta-telegraf joʻnatmalarini xatlash 
toʻgʻrisida surishtiruvchi va tergovchi proku-
rorning sanksiyasi olingan qaror, sud esa aj-
rim chiqaradi. Surishtiruvchi yoki tergovchi 
aloqa muassasasiga borib, ushlangan poch-
ta-telegraf joʻnatmalarini xolislar ishtirokida, 
zarurat boʻlganda esa tegishli mutaxassis ish-
tirokida ochib, koʻzdan kechiradi. Ish uchun 
ahamiyatga molik maʼlumotlar, hujjatlar, 
narsalar topilgan taqdirda, surishtiruvchi, 
tergovchi pochta-telegraf joʻnatmalarini olib 
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qoʻyadi yoxud ulardan nusxa koʻchirish bilan 
chegaralanadi. 

JPKning 160-moddasiga koʻra, olib 
qoʻyishni oʻtkazish jarayonida bu harakat-
lar uyida oʻtkazilayotgan shaxsning oʻzi 
yoki hech boʻlmaganda uning voyaga yet-
gan oila aʼzolaridan birining ishtirok etishi 
taʼminlanishi lozimligi, basharti ularning ish-
tirok etishini taʼminlashga imkon boʻlmasa, 
tegishli hokimlik yoki fuqarolarning oʻzini 
oʻzi boshqarish organining vakili taklif qilini-
shi belgilangan. 

Oʻylaymizki, bunday holatda tegishli ho-
kimlik yoki fuqarolarning oʻzini oʻzi boshqa-
rish organining vakili taklif qilinishidan oldin 
prokurorning sanksiyasi talab etilishi kerak. 
Bu normaning JPKda belgilanishi, fuqarolar-
ning turar joy daxlsizligi toʻgʻrisidagi JPKning 
18-moddasida belgilangan konstitutsiyaviy 
prinsip talabiga javob beradi.

Tergovchi olib qoʻyish toʻgʻrisida oʻzi qa-
ror qabul qiladi, buning uchun faktik va for-
mal asoslar yetarliligini mustaqil belgilaydi. 
Faktik asos olib qoʻyilishi lozim bo‘lgan aniq 
bir predmet, turli protsessual manbalardan 
olinishi mumkin boʻlgan, uning joylashgan 
joyi toʻgʻrisidagi maʼlumotlar hisoblanadi.

Olib qoʻyishni amalga oshirish uchun 
faktik asoslar quyidagilar: muayyan shaxs-
ning egaligida (shu muassasada, boshqa 
joyda, uning oʻzida yoki yonida) boʻlgan ji-
noyat ishi uchun ahamiyatli muayyan narsa 
yoki hujjatni topish; muayyan predmet yoki 
hujjatning yoʻqotilishi yoki yashirish xav-
fi borligi; ularni dastlabki tergov organlari 
tomonidan qidirish zaruratining yoʻqligidir 
[11, 72-b.]

Qonunchilikka koʻra, gumon qilinuvchi, 
ayblanuvchi, sudlanuvchi boshqa shaxslarga 
yuborgan yoxud boshqa shaxslar gumon qi-
linuvchiga, ayblanuvchiga, sudlanuvchiga yu-
borgan pochta-telegraf joʻnatmalarida sodir 
etilgan jinoyatga doir maʼlumotlar yoki ish 
uchun ahamiyatga molik hujjatlar va buyum-
lar bor deb gumon qilish uchun yetarlicha 
asoslar boʻlgandagina surishtiruvchi, tergov-

chi, sud bu shaxslarning barcha pochta-tele-
graf joʻnatmalarini yoki ularning ayrimlarini 
xatlab qoʻyishga haqlidir.

Surishtiruvchi yoki tergovchi olib qoʻ-
 yish toʻgʻrisidagi asoslantirilgan qarorida 
kimdan nimani olib qoʻyish lozimligi, olib 
qoʻyiladigan predmetning nomi va indivi-
dual xususiyatlari, joylashgan joyi va uning 
ish uchun qanday ahamiyat kasb etishi 
koʻrsatilishi kerak. Koʻpgina holatlarda su-
rishtiruvchi va tergovchi qisqa, lekin mazmu-
nan toʻliq, jinoyat-protsessual qonunchilik 
talablariga javob beradigan qarorlar qabul qi-
lishadi [12, 44-b.]. 

Shu bilan birga, qayd etish kerakki, baʼzi 
hollarda olib qoʻyish toʻgʻrisidagi bayonnoma 
oʻrniga ixtiyoriy taqdim etish bayonnomasi 
tuziladi. 

Bu esa mohiyatan protsessual harakat-
ning almashtirilishiga hamda JPKning 92-, 
163-moddalari buzilishiga va tergov ostida 
boʻlgan shaxs huquqlarining cheklanishiga 
olib keladi. Masalan, JPKning 92-moddasi-
ga asosan, tergov ostidagi shaxs olib qoʻyish 
bayonnomasiga imzo chekishdan bosh torti-
shi va unga bayonnomaga kiritiladigan bosh 
tortish sabablari keltirilgan tushuntirish be-
rish imkoniyati taqdim etilishi shart. Biroq 
tergov ostidagi shaxs ixtiyoriy topshirish 
toʻgʻrisidagi bayonnoma tuziladigan sharo-
itda qanday qilib bu huquqdan foydalanishi 
mumkin? Bizningcha, olib qoʻyishning kerakli 
obyektlarini talab qilib olish bilan almashtiri-
lishi manfaatdor shaxslarga ushbu obyektlar-
ni yashirish yoki kerak boʻlsa, yoʻq qilish im-
koniyatini yaratib beradi.

Oliy Sud Plenumining “Gumon qilinuv-
chi va ayblanuvchini himoya huquqi bilan 
taʼminlashga oid qonunlarni qoʻllash boʻyicha 
sud amaliyoti toʻgʻrisida”gi 17-sonli qarorida 
“Himoyachi oʻz himoyasi ostidagi shaxs ishti-
rokida oʻtkaziladigan barcha tergov harakat-
larida, shu jumladan, tintuv yoki olib qoʻyish 
oʻtkazilayotganda qatnashishga haqlidir”, – 
deb belgilangan.  Bunday koʻrsatmaning aniq 
qilib belgilab qoʻyilishi shaxsning huquq va 
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qonuniy manfaatlarini yanada kafolatlaydi 
desak, mubolagʻa boʻlmaydi.

Tadqiqot natijalari tahlili
“Qonunda gumon qilinuvchi, ayblanuvchi, 

ularning himoyachilari, fuqarolik daʼvogar, 
fuqarolik javobgar tomonidan jinoyat ishi 
uchun ahamiyatli boʻlgan dalil tariqasidagi 
hujjatlar yoki narsalarni taqdim qilishi bel-
gilangan. Bunday holatlarda tergovchi tomo-
nidan olib qoʻyish toʻgʻrisida qaror va bayon-
noma tuzilmasdan, topshirilayotgan narsa 
va hujjatni qabul qilish haqida bayonnoma 
tuzilishi kerak” [13], – degan �ikrga biz ham 
qoʻshilamiz. 

Olib qoʻyishni amalga oshirish uchun su-
rishtiruvchi yoki tergovchi xolislarni jalb 
etishlari kerak. Bunday huquqdan tergovchi 
mustaqil foydalanadi va hech kimning arala-
shishiga yoʻl qoʻyilmaydi. Ular tomonlarning 
tarafdorlari sifatida emas, balki bu tergov 
harakatining faol kuzatuvchilari sifatida ish-
tirok etishni taʼminlaydilar. Surishtiruvchi 
yoki tergovchi korxona, muassasa va tashki-
lotlar binolarida olib qoʻyish amalga oshirili-
shida ushbu tashkilotlarning vakillari ishti-
rokida oʻtkazilishini taʼminlashlari zarur. Bu 
esa, oʻz navbatida, shaxslarning huquq hamda 
qonuniy manfaatlarini himoya qilish uchun 
koʻmaklashadi [14, 248-b.]. 

Pochta-telegraf joʻnatmalarini olib 
qoʻyishda ishtirok etish uchun xolislarni jalb 
etishda tergovchi pochta-telegraf tashkilot-
larining xodimlari orasidan xolislarni tanlab 
olishi maqsadga muvo�iqdir. Bunday talab 
yozishmalar sirini saqlash kafolati nuqta-
yi nazaridan muhim ahamiyat kasb etadi. 
Chunki joʻnatmalar mazmunini sir saqlash 
koʻrsatilgan xodimlarning xizmat majburiyat-
lari hisoblanadi.

Shuningdek, tergovchi olib qoʻyishni 
tungi vaqtda amalga oshirilmaslik talabi-
ni ham mustaqil amalga oshiradi, kechikti-
rib boʻlmaydigan hollar bundan mustasno. 
Tergovchida mazkur shaxs olib qoʻyishni 
kechgacha choʻzib, uning toʻxtalishi yoki tu-
gatilishiga umid bogʻlaganligi toʻgʻrisida tax-

min boʻlsa, u olib qoʻyish kimdan amalga 
oshirilayotgan boʻlsa oʻsha shaxs hozirligida 
oʻtkazishi mumkin [15]. 

JPKga muvo�iq, olib qoʻyishga kirishish-
dan oldin tergovchi olib qoʻyish toʻgʻrisidagi 
qarorni shaxs yoki tashkilot rahbariga taq-
dim etadi hamda qarorda koʻrsatilgan narsa 
va hujjatlarni berish takli�ini kiritadi. Ushbu 
obyektlar berilgan taqdirda olib qoʻyish tuga-
tilib, bu toʻgʻrisida bayonnoma tuziladi. Rad 
etilgan taqdirda olib qoʻyish majburiy amalga 
oshiriladi.

Majburiy olib qoʻyishda tajribali tergov-
chilar ayblanuvchiga nisbatan hurmat mu-
nosabatini saqlab qolish maqsadida har qan-
day ziddiyatli holatni keltirib chiqarmaslik 
choralarini koʻradi. Ular bu shaxsga ishon-
tirish kabi taʼsir etishning faol usullarini 
qoʻllashlari lozim.

Bunda ishontirishning amaliy mohiya-
ti shundaki, olib qoʻyiladigan obyektni ix-
tiyoriy topshirish haqidagi talabga nisba-
tan ayblanuvchining salbiy munosabatiga 
nisbatan uning ongiga ijobiy taʼsir etishdir. 
Ishontirish tergovchining nuqtayi nazariga 
ayblanuvchida tushunish va rozilik hissi-
ni uygʻotish maqsadida taʼsir etish usulidir. 
Ishontirish ushbu shaxsning tergovchi talab-
lariga muvo�iq harakat qilishiga erishish de-
makdir. 

Ishontirish jarayoni ikki bosqichdan ibo-
rat. Birinchi bosqichda olib qoʻyish amalga 
oshirilayotgan shaxsga, agar u ixtiyoriy top-
shirishni istamasa, qonunda belgilangan tar-
tib va tergovchining yopiq bino va xonalarga 
kirish vakolatlari mavjudligi tushuntiriladi. 
Ikkinchi bosqichda shaxsga tergovchi tomo-
nidan qoʻllangan harakatlar, shaxsning shax-
siy hayotiga oid maʼlumotlar oshkor etilmas-
ligi toʻgʻrisida tushuntirish olib boriladi. Shu-
ning uchun protsessual nuqtayi nazardan olib 
qoʻyish xonadonlarda bajarilayotganda ter-
govchidan yuksak professional mahorat talab 
etiladi [16, 238-b.]. 

Bundan tashqari, mahalliy mentalitetdan 
kelib chiqib va Konstitutsiyasining 31-mod-
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dasiga koʻra, har bir inson shaxsiy va oila-
viy sirga ega boʻlishi normasini buzmaslik 
uchun xolis guvoh sifatida qatnashtirilishi lo-
zim boʻlgan shaxslarni tintuv va olib qoʻyish 
oʻtkazilayotgan manzildagi qoʻshnilardan qat-
nashtirmasdan, mazkur oilaga umuman aloqa-
si boʻlmagan, notanish fuqarolarning ishtirok 
etishini taʼminlash lozim. Sababi ushbu protse-
durada qoʻshnilar xolis sifatida qatnashadigan 
boʻlsalar, shaxsning uyida boʻlgan voqea  keng 
jamoatchilikda gap-soʻz boʻlishi, oilaviy obro‘-
yining tushishi, oilaning oʻgʻil va qiz farzand-
larining boʻlg‘usi taqdiriga taʼsir koʻrsatishi 
va bu esa ularning oilaviy oʻsib-unishiga oʻz 
taʼsirini o‘tkazishi mumkin.

Xulosalar
Ushbu mavzuni atro�licha oʻrganib, yaku-

nida quyidagilarni xulosa va taklif sifatida bil-
dirib oʻtishni oʻrinli deb hisoblaymiz:

1. Tintuv va oliy qoʻyishga tergov harakati 
sifatida quyidagi xususiyatlar xosdir: 1) ushbu 
tergov harakatlari jinoyat ishi boʻyicha dalil-
larni toʻplash, tekshirish va baholashga qarati-
ladi; 2) tintuv va olib qoʻyishda majburlash va 
majburiylik xususiyati mavjud; 3) boshqa ter-
gov harakatlari singari faqat qonunda vakolat 
berilgan shaxslar tomonidan amalga oshiri-
ladi; 4) faqat qonunda belgilangan tartibda 
amalga oshiriladi; 5) tintuv va olib qoʻyishni 
oʻtkazish vaqtida tintuv va olib qoʻyish tergov 
harakatlari oʻtkazilayotgan shaxsning huquq 
va erkinliklari cheklanishiga yoʻl qoʻyiladi.

2. Oʻzida yoki uyi va boshqa obyektlarida 
tintuv va olib qoʻyish harakati oʻtkazilayotgan 
shaxslar lozim darajada huquqiy savod-
xonlikka ega boʻlmagan shaxslar ekanligini 
eʼtiborga olib, Konstitutsiyamizning 31-mod-
dasidagi normaga asosan oʻzida tintuv va 
olib qoʻyish protseduralari oʻtkazilayotgan 
shaxs darhol va toʻxtovsiz himoya huquqi bi-
lan taʼminlanishi lozim hamda oʻz hisobidan 
boʻlsin yoki davlat hisobidan boʻlsin himoya-
chi advokat bilan taʼminlanishi zarur, aks hol-
da shaxsning protsessual huquqlari buzilishi-
ga olib keladi. 

3. Tintuv va olib qoʻyish tushunchalariga 
taʼrif ishlab chiqildi hamda bunday tergov ha-
rakatlarining shakllari ajratib koʻrsatildi. 

4. Amaldagi qonunchilik boʻyicha shaxs-
ning uy-joyida amalga oshiriladigan tintuv 
va olib qoʻyishda oila aʼzolari hisoblangan 
voyaga yetmagan farzandlarning ishtirokini 
istisno etadigan norma, yaʼni voyaga yetma-
ganlarning ushbu harakatlarni koʻrmasligi 
nazarda tutilmagan. Shu sababli oiladagi vo-
yaga yetmaganlarni ushbu protseduraning 
guvohi boʻlishining oldi olinishi zarur deb 
hisoblaymiz. Bu oʻz navbatida, voyaga yetma-
gan farzandlarning mazkur holatlarni koʻrishi 
otasi yoki onasining yoxud voyaga yetgan oila 
aʼzolarining qandaydir jinoyat sodir etganli-
gini va uni jinoyatchi deb tushunib, uning psi-
xologik rivojlanishiga oʻz taʼsirini o‘tkazishi 
aniq.

REFERENCES

1. Michurina O.V. Obespecheniye prav i zakonnykh interesov lichnosti v ugolovnom protsesse 
[Ensuring the rights and legitimate interests of the individual in criminal proceedings]. Moscow, 1996, 
p. 172.

2. Inson huquqlari bo‘yicha xalqaro shartnomalar [International agreements on human rights]. 
Tashkent, 2004, p. 133. 

3. Mozyakova V.V. Kommentariy k Ugolovno-protsessual’nomu kodeksu Rossiyskoy Federatsii 
[Commentary on the Criminal Procedure Code of the Russian Federation]. Moscow, 2002, p. 278.

4. Najimov M.Sh. Issues of Liability for Involving a Minor to Antisocial behavior and Crime in the 
Criminal Law of Some Foreign Countries. Annals of R.S.C.B., 2021, vol. 25, iss. 3, pp. 1529–1535.



54 YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

12.00.09 – JINOYAT PROTSESSI. 
KRIMINALISTIKA, 
TEZKOR-QIDIRUV HUQUQ VA SUD EKSPERTIZASI

E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2025-YIL 1-SON
VOLUME 9 

ISSUE 1 / 2025

5. Shodiyev G‘. Sudgacha ish yuritish bosqichida sud nazorati tushunchasi va mazmuni [The 
concept and content of judicial control at the stage of pre-trial proceedings]. TSIL Bulletin, 2009, vol. 1, 
pp. 53–57. 

6. Dastlabki tergov [Preliminary investigation]. Tashkent, Academy of the Ministry of Internal 
Affairs of the Republic of Uzbekistan, 2012, p. 222.

7. O‘zbekiston yuridik ensiklopediyasi [Legal encyclopedia of Uzbekistan]. Tashkent, Adolat Publ., 
2010, pp. 347–348. 

8. Ratinov A.R. Obysk i vyyemka [Search and seizure]. Moscow, 1961, p. 7. 
9. Moskolkova Yu.A. Okhrana prav i zakonnykh interesov lichnosti [Protection of the rights and 

legitimate interests of the individual]. Yaroslavl, 1984, p. 38.
10. Shurukhnov N.G. Aktualnyye problemy sovershenstvovaniya deyatel’nosti organov 

vnutrennikh del v novykh ekonomicheskikh i sotsial’nykh usloviyakh [Current problems of improving 
the activities of internal affairs bodies in new economic and social conditions]. Moscow, 1997, p. 207. 

11. Tergov protsessual hujjatlarining namunalari [Samples of investigative procedural documents] 
Tashkent, 2012, p. 167.

12. Gumon qilinuvchi va ayblanuvchi huquqlarini cheklashning xalqaro tajribasi [International 
experience in restricting the rights of suspects and accused persons]. Tashkent, Academy of the 
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan, 2014, p. 73.

13. Bozorov M.M. Gumоn qilinuvchi vа аyblаnuvchining himоуаlаnish huquqi kаfоlаtlаrini tаkоmil-
lаshtirish istiqbollari [Prospects for improving the guarantees of the right to defense for the suspect 
and the accused]. Central Asian Academic Journal of Scienti�ic Research, 2022, vol. 7, 59–60. Available 
at: https://cyberleninka.ru/article/n/gumon-qilinuvchi-va-ayblanuvchiga-himoualanish-huquqi-kafo-
latlarini-takomillashtirish-istiqbollari

14. Jinoyat-protsessual huquqi [Criminal procedural law]. Tashkent, TSUL Publ., 2016, p. 468.
15. Najimov M.Sh. The General Social Measures of Preventing Crimes by Using Violence Against 

Minors in the Family. International Journal of Aquatic Science, 2021, vol. 12, iss. 03, pp. 2008–8019.
16. Rajabova M.A. Jinoyat-protsessual huquqi [Criminal-procedural law]. Tashkent, Academy of the 

Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan, 2019, p. 759.



55YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

12.00.09 – JINOYAT PROTSESSI. 
KRIMINALISTIKA, 

TEZKOR-QIDIRUV HUQUQ VA SUD EKSPERTIZASI

E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2025-YIL 1-SON
VOLUME 9
ISSUE 1 / 2025

Kelib tushgan / Получено / Received: 10.12.2024
Qabul qilingan / Принято / Accepted: 18.03.2025
Nashr etilgan / Опубликовано / Published: 27.03.2025

DOI: 10.51788/tsul.rols.2025.9.1./EBWQ6235
UDС: 33:343.1(045)(575.1)
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BILIMLAR TUSHUNCHASI VA OʻZIGA XOS 

XUSUSIYATLARI
Barakayev Lazizjon Otaqulovich,

Oʻzbekiston Respublikasi Huquqni muhofaza 
qilish akademiyasi mustaqil izlanuvchisi

ORCID: 0000-0001-9556-4930
e-mail: proacademyresearch@yahoo.com

Annotatsiya. Ushbu maqolada jinoyat protsessida maxsus iqtisodiy bilimlar tushunchasi, mohiyati 
va ahamiyati chuqur tahlil qilingan. Xususan, maxsus iqtisodiy bilimlarning mazmun-mohiyati, asosiy 
elementlari va oʻziga xos belgilari ilmiy-nazariy jihatdan atro�licha oʻrganilgan. Maqolada maxsus 
iqtisodiy bilimlarning jinoyatlarni aniqlash, tergov qilish va sudda koʻrib chiqish jarayonidagi oʻrni va 
ahamiyati, shuningdek, ulardan foydalanishning protsessual shakllari tadqiq etilgan. Muallif maxsus 
iqtisodiy bilimlarning boshqa sohalardagi maxsus bilimlardan farqlovchi xususiyatlarini tahlil qilib, 
ularning oʻziga xos jihatlarini aniqlagan. Shuningdek, maqolada maxsus iqtisodiy bilimlardan jinoyat 
protsessida foydalanishning dolzarb amaliy muammolari yoritilgan. Maxsus iqtisodiy bilimlar asosida 
jinoyatlarni aniqlash, dalillarni toʻplash va mustahkamlash, tergov harakatlarini oʻtkazish, ekspertizani 
tayinlash va oʻtkazish, jinoyatlarning sodir etilish mexanizmi va jinoyatlarning oqibatlarini aniqlash, 
pro�ilaktik chora-tadbirlarni ishlab chiqish hamda sud qarorlarini asoslash masalalari tadqiq etilgan. 
Muallif maxsus iqtisodiy bilimlar tushunchasiga yangicha taʼrif bergan. Maqolada keltirilgan tahlil 
va xulosalar jinoyat protsessida maxsus iqtisodiy bilimlardan foydalanish samaradorligini oshirishga, 
sohadagi qonunchilikni takomillashtirishga hamda huquqni qoʻllash amaliyotini yaxshilashga xizmat 
qiladi. 

Kalit soʻzlar: maxsus iqtisodiy bilimlar, jinoyat protsessi, ekspertiza, mutaxassis, dalillar, iqtisodiy 
jinoyatlar, tergov harakatlari, sud ekspertizasi, jinoyat ishi, isbotlash

ПОНЯТИЕ И ОСОБЕННОСТИ СПЕЦИАЛЬНЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЗНАНИЙ 
В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ

Баракаев Лазизжон Отакулович,
самостоятельный соискатель 

Правоохранительной академии 
Республики Узбекистан

Аннотация. В настоящей статье всесторонне проанализированы понятие, сущность 
и значение специальных экономических знаний в уголовном процессе. В частности, с 
научно-теоретической точки зрения исследовано содержание и структура специальных 
экономических знаний, их основные элементы и характерные признаки. Рассматривается роль 
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и значение специальных экономических знаний на этапах выявления, расследования и судебного 
разбирательства преступлений, а также процессуальные формы их использования. Автор 
анализирует особенности, отличающие специальные экономические знания от других видов 
специальных знаний, и выявляет их специфические характеристики. В статье раскрываются 
актуальные практические проблемы использования специальных экономических знаний 
в уголовном процессе. Исследуются аспекты применения данных знаний при выявлении 
преступлений, сборе и закреплении доказательств, проведении следственных действий, 
назначении и проведении экспертиз, установлении механизма совершения преступлений и их 
последствий, разработке профилактических мер, а также обосновании судебных решений. 
Автор даёт новое определение понятию «специальные экономические знания». Приведённые в 
статье анализ и выводы направлены на повышение эффективности применения специальных 
экономических знаний в уголовном процессе, совершенствование законодательства в данной 
сфере и улучшение правоприменительной практики.

Ключевые слова: специальные экономические знания, уголовный процесс, экспертиза, 
специалист, доказательства, экономические преступления, следственные действия, судебная 
экспертиза, уголовное дело, доказывание

THE CONCEPT AND SPECIFIC FEATURES OF SPECIAL ECONOMIC KNOWLEDGE IN 
CRIMINAL PROCEEDINGS

Barakayev Lazizjon Otakulovich,
Independent researcher at the Law Enforcement Academy 

of the Republic of Uzbekistan

Abstract. In this article, the concept, essence, and signi�icance of special economic knowledge in 
criminal proceedings are analyzed in depth. In particular, the essence, main elements, and speci�ic 
features of special economic knowledge are thoroughly studied from a scienti�ic and theoretical 
perspective. The article examines the role and signi�icance of special economic knowledge in the 
processes of identifying, investigating, and considering crimes in court, as well as the procedural forms 
of its application. The author analyzes the features that distinguish special economic knowledge from 
special knowledge in other �ields and identi�ies its speci�ic aspects. The article also highlights current 
practical problems associated with the use of special economic knowledge in criminal proceedings. 
Based on special economic knowledge, issues related to identifying crimes, collecting and securing 
evidence, conducting investigative actions, appointing and conducting expert examinations, determining 
the mechanism of committing crimes and their consequences, developing preventive measures, and 
substantiating court decisions are explored. The author provides a new de�inition of the concept of 
special economic knowledge. The analysis and conclusions presented in the article aim to increase the 
effectiveness of using special economic knowledge in criminal proceedings, improve legislation in this 
area, and enhance law enforcement practices..

Keywords: special economic knowledge, criminal proceedings, expertise, specialist, evidence, 
economic crimes, investigative actions, forensic examination, criminal case, proof

Kirish
Jinoyat protsessida jinoyat-protsessual 

huquqiy munosabatlarni amalga oshirishda, 
jumladan, jinoyat ishlarini tergov qilish va 
sudda koʻrib chiqish jarayonida maxsus iqti-
sodiy bilimlardan foydalanish masalasi hozir-
gi kunda dolzarb ahamiyat kasb etmoqda. 

Buning sababi shundaki, iqtisodiyot so-
hasidagi jinoyatlar tobora murakkablashib, 
ularni aniqlash, fosh etish va tergov qilish 
uchun chuqur iqtisodiy bilimlar talab etil-
moqda. Shu sababli jinoyat protsessida 
maxsus iqtisodiy bilimlar tushunchasining 
mazmun-mohiyatini ochib berish, ularning 
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oʻziga xos xususiyatlarini tahlil qilish orqali 
jinoyat protsessida tutgan oʻrnini ilmiy-na-
zariy jihatdan oʻrganish muhim ahamiyatga 
ega.

Material va metodlar
Tadqiqot ishida qiyosiy-huquqiy va sta-

tistik tahlil metodidan foydalanildi. Ishda 
umumlashtirish, induksiya va deduksiya me-
todlari ham qoʻllandi.

Tadqiqot natijalari
Sohani tartibga solishga qaratilgan nor-

mativ-huquqiy hujjatlarda maxsus bilim yoki 
maxsus iqtisodiy bilim tushunchalari uchra-
maydi. Umumiy maʼnoda Jinoyat-protsessual 
kodeksida ekspertning maxsus bilimlarga ega 
boʻlishi, mutaxassisning esa maxsus bilim va 
malakasidan foydalangan holda ishda ishti-
rok etishi mumkinligi belgilangan. N. Bababe-
kov ham mazkur �ikrlarni qoʻllab, mutaxassis-
dan tashqari maxsus bilimlarga ega boʻlgan 
shaxs sifatida ekspert maydonga chiqishini 
eʼtirof etgan [1, 80–86-b.].

Darhaqiqat, Jinoyat-protsessual kodek-
si 69-moddasining birinchi qismiga muvo-
�iq, ekspertning maʼlum bir sohalar boʻyicha 
maxsus bilimlarga ega boʻlishi talab etiladi. 
Biroq alohida tushuncha sifatida maxsus bi-
limlar va maxsus iqtisodiy bilimlarning nima 
ekanligi ochib berilmagan.

Shunga qaramasdan, maxsus iqtisodiy bi-
limlar tushunchasiga bir qator olimlar tomo-
nidan turlicha taʼri�lar berilgan. Ular ushbu 
tushunchaning mazmun-mohiyatini oʻz ilmiy 
tadqiqot ishlari doirasida qisman boʻlsa-da, 
ochib berishga harakat qilishgan. 

Jumladan, B.A. Moʻminov “Maxsus iqti-
sodiy bilimlar – jinoyat protsessida haqiqat-
ni aniqlash maqsadida dalillarni toʻplash, 
tekshirish va baholash jarayonida qonunda 
belgilangan shakllarda foydalaniladigan iq-
tisodiyot sohasidagi bilimlar”, – deb taʼrif be-
radi hamda maxsus iqtisodiy bilimlar dalillar 
toʻplashning Jinoyat-protsessual kodeksida 
belgilangan boshqa me’yorlari bilan birga is-
botlash predmetini aniqlash uchun xizmat qi-
lishini taʼkidlaydi [2, 11-b.].

Shunga oʻxshash �ikrlarni J.Sh. Raxmonov 
ham ilgari surib, u ham maxsus iqtisodiy bi-
limlarni isbot qilishga bogʻlab, jinoyat prot-
sessida dalillarni toʻplash, tekshirish va baho-
lash jarayonida iqtisodiyot sohasidagi bilim-
larga tayanishni qayd etgan [3, 201–205-b.].

Yuqoridagi �ikrlar bilan kelishgan holda 
aytish mumkinki, maxsus iqtisodiy bilimlar 
isbot qilish jarayonida keng foydalanilishi 
bilan bir qatorda ular isbot qilish predme-
ti, yaʼni jinoyatning obyektini, jinoyat sodir 
etilishi tufayli yetkazilgan zarar xususiyati 
va miqdorini, sodir etilgan jinoyatning vaqti, 
joyi va usulini, ijtimoiy xav�li qilmish va roʻy 
bergan ijtimoiy xav�li oqibat oʻrtasidagi saba-
biy bogʻlanishni, jinoyatning subyekti va sub-
yektiv tomonini (jinoyatning toʻgʻri yoki egri 
qasd bilan yoxud beparvolik yoki oʻz-oʻziga 
ishonish natijasida sodir etilganligini), jino-
yatning sabablari va maqsadlarini aniqlashga, 
oʻz navbatida, isbot qilishning asosiy maqsadi 
hisoblangan haqiqatni aniqlashga ham yor-
dam beradi.

L.P. Klimovich maxsus iqtisodiy bilim-
lar sud-buxgalteriya bilimlari sohasiga oid 
ekanligini qayd etib, maxsus bilimlarga ega 
boʻlgan shaxslarning qonunda belgilangan 
usullarni qoʻllagan holda jinoyat protsessi 
maqsadlarini amalga oshirishda ulardan foy-
dalanish tajribasini baholaydi [4, 48-b.].

Biroq L.G. Shapiro L.P. Klimovichning 
mazkur �ikrlariga eʼtiroz bildirib, maxsus 
taʼlim jarayonida olingan kasbiy bilimlar-
siz faqat tajribaning oʻzi maxsus bilimga ega 
boʻlgan shaxsning yetarli darajada kompe-
tentligini taʼminlay olmasligini taʼkidlaydi [5, 
320-b.].

Darhaqiqat, mazkur bildirilgan �ikrlar bi-
lan toʻliq kelishib boʻlmaydi. Chunki yuqori-
dagi �ikrlarga ko‘ra, maxsus iqtisodiy bilim-
lar faqatgina sud-buxgalteriya sohasi bilan 
chegaralab qoʻyilgan. Iqtisodiy munosabat-
larning shiddat bilan rivojlanishi yangi tur-
dagi iqtisodiy ekspertizalar turlarini tadqiq 
qilishni taqozo etmoqda. Ekspertiza muassa-
salarida sud-iqtisodiy ekspertizasi, sud-moli-
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ya-kredit ekspertizasi, sud-rejali-iqtisodiyot 
ekspertizasi, sud-iqtisodiy-statistik eksperti-
zasi va boshqa shu kabi tekshirishning yangi 
turlari oʻtkazib kelinmoqda. 

Shuningdek, L.G. Shapironing �ikrlarini 
qoʻllab-quvvatlagan holda aytish mumkinki, 
har qanday bilim sohasida boʻlgani kabi max-
sus iqtisodiy bilimlarda ham tegishli ixtisoslik-
lar boʻyicha zarur boʻlgan bilimlarni egallamas-
dan turib ularni toʻgʻridan toʻgʻri kasbiy tajri-
ba sifatida baholab boʻlmaydi. Kasbiy tajriba 
shaxsda yillar davomida shakllanadigan faoli-
yat mahsuli hisoblanadi. Aynan maxsus iqtiso-
diy bilimlar sohasida tajribaga ega boʻlmagan 
shaxsni maxsus iqtisodiy bilimlarga ega 
boʻlgan mutaxassis sifatida baholab boʻlmaydi. 

M.M. Vinogradova maxsus iqtisodiy bi-
limlar bir nechta sohalar yigʻindisidan iborat 
ekanligini eʼtirof etgan hamda ekspert-iqti-
sodchining maxsus iqtisodiy bilimlari asosini 
buxgalteriya, moliyaviy va soliq hisobi, iqtiso-
diyot va ishlab chiqarishni boshqarish, moli-
ya va kredit, soliqlar va soliqqa tortish, bank 
ishi, moliyaviy-xoʻjalik faoliyatini tahlil qilish, 
mehnat iqtisodiyoti, qimmatli qogʻozlar ay-
lanmasining oʻziga xos xususiyatlari va bosh-
qa shu kabi fanlar tashkil etishini taʼkidlaydi 
[6, 24-b.].

Yuqorida berilgan �ikrlar asosida maxsus 
iqtisodiy bilimlar tushunchasiga quyidagicha 
taʼrif berish mumkin:

“Maxsus iqtisodiy bilimlar – iqtisodiyot 
sohasidagi umumiy taʼlim va amaliy tajriba 
doirasidan tashqariga chiqadigan, maxsus 
tayyorgarlik va kasbiy faoliyat natijasida olin-
gan, cheklangan doiradagi shaxslarga maʼlum 
boʻlgan, jinoyat-protsessual qonunchilikda 
belgilangan tartibda jinoyatlarni aniqlash, 
ularni tergov qilish va sudda koʻrib chiqish ja-
rayonida foydalaniladigan buxgalteriya, mo-
liya, soliq, bank va boshqa iqtisodiyot sohasi-
dagi bilimlar majmuidir”.

Ushbu berilgan taʼrifdagi maxsus iqtisodiy 
bilimlar tushunchasining mazmun-mohiyati 
yanada tushunarli boʻlishi uchun uning asosiy 
elementlarini tahlil qilamiz.

1. Maxsus iqtisodiy bilimlar umumiy 
taʼlim va amaliy tajriba doirasidan tashqari-
ga chiqadi. V.N. Maxov ham maxsus iqtisodiy 
bilimlarni umumiy taʼlim va kundalik hayo-
tiy tajribadan tashqariga chiqadigan bilimlar 
sifatida baholab, ular maxsus tayyorgarlik 
yoki kasbiy tajriba orqali egallanishini qayd 
etgan [7, 296-b.]. Umumiy taʼlimda turli soha-
larga oid umumiy doiradagi bilimlar olingani 
uchun ham maxsus iqtisodiy bilimlar umu-
miy taʼlimga nisbatan aniq sohaga ixtisos-
lashtirilgan boʻladi hamda uning doirasidan 
chetga chiqib, chuqurlashtirilgan holda egal-
lanadi.

2. Maxsus iqtisodiy bilimlar maxsus tay-
yorgarlik va kasbiy faoliyat natijasida olina-
di. Demak, maxsus iqtisodiy bilimlarga ega 
boʻlish uchun tegishli oliy taʼlim muassasasi-
da oʻqish yoki uzoq yillik amaliy faoliyat tajri-
basiga ega boʻlish talab etiladi. 

Y.R. Rossinskaya taʼkidlaganidek, “maxsus 
bilimlar – kasbiy tayyorgarlik va ish tajriba-
si natijasida olingan, fan, texnika, sanʼat yoki 
hunar sohasidagi nazariy va amaliy bilimlar 
tizimidir” [8, 656-b.].

3. Maxsus iqtisodiy bilimlar cheklangan 
doiradagi mutaxassislarga maʼlum boʻladi. 
Yaʼni bu oddiy shaxslarga emas, balki faqat-
gina maxsus tayyorgarlikdan oʻtgan muta-
xassislarga ma’lum boʻlgan bilimlar doirasini 
oʻz ichiga oladi. Bu �ikrni A.A. Eysman ham 
qoʻllab-quvvatlab, u maxsus bilimlarni “bar-
cha shaxslarga maʼlum boʻlmagan va keng 
doirada tarqalmagan, cheklangan doirada-
gi mutaxassislarga tegishli boʻlgan bilimlar”, 
– deb taʼri�laydi [9, 152-b.]. N. Bababekov 
maxsus bilimlarning omma uchun maʼlum 
emasligini ularning birinchi muhim belgisi si-
fatida qayd etgan [10, 116–123-b.]. Darhaqi-
qat, maxsus bilimlarning alohida turi sifatida 
maxsus iqtisodiy bilimlar tor doiradagi soha 
mutaxassislari uchun maʼlum boʻladi.

4. Maxsus iqtisodiy bilimlar sodir etilgan 
jinoyatlarni aniqlash, ularni tergov qilish va 
sudda koʻrib chiqish jarayonida qoʻllanadi. 
Demak, maxsus iqtisodiy bilimlar faqat naza-
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riy ahamiyatga ega boʻlmasdan, balki amaliy 
jihatdan ham muhimdir. A.A. Eksarxopulo 
maxsus iqtisodiy bilimlarni jinoyat ishlari 
boʻyicha dalillarni aniqlash, toʻplash, tekshi-
rish va baholash maqsadida foydalaniladi-
gan, maxsus tayyorgarlik va tajriba natija-
sida olingan bilimlar sifatida baholaydi [11, 
280-b.]. 

A.A. Eksarxopuloning mazkur �ikrlari bi-
lan kelishib shuni aytish mumkinki, maxsus 
iqtisodiy bilimlar orqali jinoyatlarni ochish 
uchun zarur boʻlgan dalillarni aniqlash, ular-
ni toʻplash, tekshirish va baholash mumkin 
hamda bu orqali ish boʻyicha qonuniy, asosli 
va adolatli qaror qabul qilishga ham erishish 
mumkin.

5. Maxsus iqtisodiy bilimlar buxgalteriya, 
moliya, soliq, bank va boshqa iqtisodiyot so-
halaridagi bilimlarni oʻz ichiga oladi. Darhaqi-
qat, B.A. Moʻminov taʼkidlaganidek, “maxsus 
iqtisodiy bilimlar buxgalteriya hisobi, moliya, 
soliq, bank faoliyati, iqtisodiy tahlil kabi iq-
tisodiy fanlar sohasidagi bilimlarni ham oʻz 
ichiga oladi hamda ushbu bilimlarga maxsus 
tayyorgarlik orqali erishish mumkin”.

Tadqiqot natijalari tahlili
Demak, yuqorida maxsus iqtisodiy bi-

limlar boʻyicha berilgan tushunchadagi eng 
asosiy elementlarni tahlil qildik. Endi esa 
maxsus iqtisodiy bilimlarning mohiyatini 
yanada toʻliqroq tushunish uchun ularning 
asosiy belgilarini koʻrib chiqish maqsadga 
muvo�iq. Bu belgilarga quyidagilarni kiritish 
mumkin:

 Professionallik. Maxsus iqtisodiy bilim-
lar kasbiy tayyorgarlik va amaliy tajriba 
natijasida shakllanadi. Ular umumiy taʼlim 
doirasidan tashqariga chiqib, maʼlum bir 
sohadagi kasb egalariga xos boʻladi. Yaʼni 
aniq bir sohadagi (moliya, soliq, audit ishi, 
pul-kredit va boshqalar) kasb egalariga te-
gishli boʻladi. N.P. Yablokov maxsus bilim-
lar “maxsus (kasb-hunar taʼlimi) va tajriba 
orqali” olinishini qayd etgan [12, 156-b.]. 
Bunda olim maxsus iqtisodiy bilimlarning 
shakllanish jarayonini professional daraja-

dagi kasb-hunar taʼlimi va amaliy tajribaga 
bogʻliq deb biladi.

Ilmiylik. Maxsus iqtisodiy bilimlar zamo-
naviy iqtisodiyot fanining soʻnggi yutuqlari-
ga asoslanadi. Ular ilmiy asoslangan va ama-
liyotda sinovdan oʻtgan boʻlishi lozim. Misol 
uchun, ekspertizani oladigan boʻlsak, ekspert 
tomonidan beriladigan xulosa uning maxsus 
bilimlari asosida ilmiy jihatdan asoslantiril-
gan boʻlishi lozim. Chunki ekspert xulosasi 
ishda toʻplangan boshqa dalillar bilan birga-
likda uning ilmiy asoslanganligi nuqtayi naza-
ridan ham baholanadi.

Shunga koʻra, har qanday maxsus bilim-
larda boʻlgani singari maxsus iqtisodiy bilim-
lar ham ilmiylik belgisiga ega boʻladi hamda 
maxsus bilimlarga ega boʻlgan mutaxassislar 
ish yuritish davomida mazkur belgidan foy-
dalanadilar.  

Tizimlilik. Maxsus iqtisodiy bilimlar tartib-
ga solingan, oʻzaro bogʻliq bilimlar tizimidan 
iborat boʻladi. Ular alohida-alohida emas, bal-
ki yaxlit tizim sifatida namoyon boʻladi.

Maxsuslik. Bu bilimlar umumiy emas, balki 
iqtisodiyotning muayyan sohalariga oid max-
sus bilimlardir. Masalan, buxgalteriya hisobi, 
moliyaviy tahlil, soliq hisobi kabi maxsus so-
halarga oid bilimlar. Umumiy maxsus bilim-
larni ham koʻplab olimlar, shu jumladan: R.S. 
Belkin, Y.R. Rossinskaya va boshqalar fan, 
texnika, sanʼat va hunarmandchilik sohasi-
dagi bilimlarga boʻlishni maʼqullaydilar [13, 
125-b.]. 

Biz ham maxsus bilimlarni, jumla-
dan, maxsus iqtisodiy bilimlarni sohalarga 
boʻlishni maqsadga muvo�iq deb hisoblaymiz. 
Chunki ularning sohalarga boʻlinishi muta-
xassislarda aniq soha boʻyicha yetarli bilimlar 
olishni kengaytiradi hamda ishda samarador-
lik darajasi oshishiga xizmat qiladi.

Amaliy yoʻnalganlik. Maxsus iqtisodiy bi-
limlar nazariy ahamiyatga ega boʻlishi bilan 
birga amaliy jihatdan ham muhimdir. Ular 
jinoyatlarni aniqlash, ularni tergov qilish 
va sudda koʻrib chiqish jarayonida amaliy 
qoʻllanish uchun moʻljallangan. L.V. Lazare-
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va va N. Bababekov kabi mualliflar amaliy 
faoliyat jarayonida olingan tajribalar max-
sus bilimlar mezonlarini aniqlashda muhim 
rol oʻynashini, shu sababli ham maxsus iq-
tisodiy bilimlar amaliyotga yoʻnaltirilganini 
qayd etishgan [14, 29–37-b.].

Obyektivlik. Maxsus iqtisodiy bilimlar sub-
yektiv �ikrlarga emas, balki obyektiv faktlarga 
va asosli maʼlumotlarga tayanadi. 

Maxsus iqtisodiy bilimlarning ushbu xusu-
siyati maxsus bilimlardan foydalanish natija-
larining ishonchliligini taʼminlaydi hamda ji-
noyat ishi doirasida holatga aniq baho berish 
imkonini beradi.

Doimiy yangilanish. Iqtisodiyot sohasi 
doimiy ravishda rivojlanib boradi, sohani 
tartibga solishga qaratilgan yangi norma-
tiv-huquqiy hujjatlar qabul qilinadi. Shuning 
uchun ham maxsus iqtisodiy bilimlarni doi-
miy ravishda yangilash va toʻldirib borish lo-
zim.

Huquqiy tartibga solinganlik. Maxsus iq-
tisodiy bilimlardan foydalanish tartibi va 
shakllari qonunchilik hujjatlarida belgilab 
qoʻyilgan. Bu normalar maxsus bilimlarni tar-
tibga solishga qaratilgan Oʻzbekiston Respub-
likasi Jinoyat-protsessual kodeksining 69-, 
172-, 173-, 180-, 184-moddalarida, 221-bobi-
da (Taftish), “Sud ekspertizasi toʻgʻrisida”gi 
Qonunda va boshqa qonunchilik hujjatlarida 
belgilangan. Ushbu normalarda belgilangan 
qoidalar jinoyat ishlarini yuritishda max-
sus iqtisodiy bilimlardan foydalanishda ham 
qoʻllanadi.

Komplekslilik. Maxsus iqtisodiy bilimlar 
koʻpincha boshqa sohalardagi bilimlar bilan 
uygʻunlikda qoʻllanadi. Masalan, iqtisodiy ji-
noyatlarni tergov qilishda iqtisodiy bilimlar 
bilan bir qatorda huquqiy, kriminalistik bi-
limlardan ham foydalanish talab etiladi.

Maqsadli yoʻnalganlik. Maxsus iqtisodiy 
bilimlar jinoyat ishlari boʻyicha haqiqatni 
aniqlash, dalillarni toʻplash, tekshirish va ba-
holash kabi aniq maqsadlarga erishish uchun 
qoʻllanadi. N. Bababekov ham olingan (egal-
langan) maxsus bilimlardan foydalanishning 

yakuniy maqsadi jinoyat ishini ochish va ter-
gov qilish ekanligini qayd etgan.

Maxsus iqtisodiy bilimlarning yuqorida 
sanab oʻtilgan xususiyatlari ularning mohi-
yatini yanada chuqurroq anglashga yordam 
beradi. Shu bilan birga, bu xususiyatlar max-
sus iqtisodiy bilimlarning boshqa sohalardagi 
maxsus bilimlardan farqini ham koʻrsatib be-
radi.

Maxsus iqtisodiy bilimlar jinoyat ishlarini 
yuritishning turli bosqichlarida muhim aha-
miyat kasb etadi. Bu bilimlardan foydalanish 
orqali jinoyat ishlari boʻyicha toʻliq, har to-
monlama va xolisona tergov oʻtkazish hamda 
jinoyat ishi boʻyicha qonuniy, asosli va ado-
latli qaror qabul qilish imkoniyati yaratiladi.

Jinoyat ishlarini yuritishda maxsus iqtiso-
diy bilimlarning ahamiyati quyidagi jihatlar-
da namoyon boʻladi:

Jinoyatlar va ularning izlarini aniqlash.
Maxsus iqtisodiy bilimlar yordamida iqtiso-
diy sohadagi jinoyatlar va ularning sodir eti-
lishini aniqlash mumkin. Masalan, soliqlar-
ning oʻz vaqtida toʻlangan yoki toʻlanmagani, 
olingan daromadlarning soliq hisobotlarida 
toʻgʻri qayd etilgan yoki etilmagani, buxgal-
teriya hisobotlaridagi noqonuniy operat-
siyalar, moliyaviy hujjat va hisobotlarda-
gi maʼlumotlarning qalbakilashtirilganlik 
holatlarini aniqlash uchun chuqur iqtiso-
diy bilimlar talab etiladi. B.V. Voljenkin 
taʼkidlaganidek, “iqtisodiy jinoyatlarning ak-
sariyati hujjatlarda aks ettirilgan moliyaviy-
xoʻjalik operatsiyalarini notoʻgʻri rasmiylash-
tirish orqali sodir etiladi, bunday holatlarni 
faqat maxsus iqtisodiy bilimlarga ega boʻlgan 
shaxslar (mutaxassislar)gina aniqlay oladi” 
[15, 291-b.].

Shuningdek, iqtisodiyot sohasidagi ji-
noyatlar koʻpincha jinoyat izlari hujjatlar-
da, elektron maʼlumotlar bazalarida, bux-
galteriya hisobotlarida qoladi. Bu izlarni 
aniqlash, ularni olish va toʻgʻri talqin qilish 
uchun maxsus iqtisodiy bilimlar talab eti-
ladi. Y.S. Lexanova “iqtisodiy jinoyatlarning 
izlari koʻpincha raqamlar, hisob-kitoblar, 
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moliyaviy koʻrsatkichlar koʻrinishida namo-
yon boʻlishini hamda bu izlarni aniqlash va 
ularning jinoiy ahamiyatini tushunish uchun 
maxsus iqtisodiy tayyorgarlik talab etilishini 
qayd etadi [16, 91–94-b.]. 

Dalillarni toʻplash va mustahkamlash. Iq-
tisodiy jinoyatlar boʻyicha isbot qilishda, shu 
jumladan, dalillarni toʻplash va mustahkam-
lash jarayonida maxsus iqtisodiy bilimlar mu-
him rol oʻynaydi. Jumladan, moliyaviy hujjat-
larni tahlil qilish, buxgalteriya hisobotlarini 
tekshirish, bank operatsiyalarini oʻrganish 
kabi harakatlarni amalga oshirish hamda 
ularni tahlil qilish uchun chuqur iqtisodiy bi-
limlar zarur boʻladi.

S.P. Golubyatnikov va Y.S. Lexanovalar 
taʼkidlaganidek, “iqtisodiyot sohasidagi jino-
yatlar boʻyicha dalillarni toʻplash jarayonida 
buxgalteriya hisobi, moliyaviy tahlil, audit 
kabi sohalardagi bilimlardan keng foydalani-
ladi” [17, 345-b.].

Tergov harakatlarini oʻtkazish. Maxsus iq-
tisodiy bilimlar yordamida iqtisodiyot soha-
sidagi jinoyatlar boʻyicha tergov harakatlarini 
yanada samaraliroq tashkil etish va oʻtkazish 
mumkin. Masalan, gumon qilinuvchini soʻroq 
qilishda unga asosli savollar berish va uning 
javoblarini qayd qilish va tushunish, hujjat-
larni olib qoʻyish va koʻzdan kechirish, taftish 
tayinlash kabi tergov harakatlarini amalga 
oshirishda iqtisodiy bilimlar muhim ahami-
yat kasb etadi. Y.S. Dubonosovning �ikricha, 
“iqtisodiy jinoyatlar boʻyicha tergov harakat-
larini oʻtkazishda maxsus iqtisodiy bilimlarga 
ega boʻlgan mutaxassislarni jalb qilish tergov 
samaradorligini sezilarli darajada oshiradi” 
[18, 83-b.].

Ekspertizani tayinlash va oʻtkazish. Iqti-
sodiy jinoyatlar boʻyicha sud-iqtisodiy eks-
pertizasi, sud-moliya-kredit ekspertizasi, 
sud-rejali-iqtisodiyot ekspertizasi, sud-iqti-
sodiy-statistik ekspertizasi, sud-buxgalteriya 
va boshqa turdagi ekspertizalarni tayinlash 
va oʻtkazish jarayonida maxsus iqtisodiy bi-
limlar alohida ahamiyat kasb etadi. Bu bora-
da Sh.N. Xoʻjaqulov ham �ikr bildirib, sud-iq-

tisodiy ekspertizalarini oʻtkazishda ekspert 
oldiga qoʻyiladigan savollarni toʻgʻri shakl-
lantirish, ekspertiza obyektlarini aniqlash, 
ekspertiza xulosasini baholash uchun tergov-
chi va sudyalar yetarli darajada iqtisodiy bi-
limlarga ega boʻlishlari lozimligini qayd etadi 
[19, 132-b.]. 

Jinoyatlarning sodir etilish mexanizmini 
aniqlash. Maxsus iqtisodiy bilimlar yorda-
mida iqtisodiy jinoyatlarning sodir etilish 
mexanizmi, usullari va sxemalarini aniqlash 
mumkin. Bu esa, oʻz navbatida, jinoyatchilar-
ni aniqlash, ularni fosh etish va shaxsning ay-
bini isbotlashda muhim ahamiyatga ega. A.F. 
Lubin iqtisodiy jinoyatlarning sodir etilish 
mexanizmini aniqlash uchun iqtisodiyot so-
hasidagi chuqur bilimlar, shu jumladan, bux-
galteriya, moliya, soliq tizimi, bank faoliyati 
kabi sohalarni yaxshi bilish talab etilishini 
taʼkidlaydi [20, 143-b.].

Jinoyatlarning oqibatlarini aniqlash. Max-
sus iqtisodiy bilimlar yordamida iqtisodiy 
jinoyatlarning sodir etilishi natijasida yetka-
zilgan zarar miqdorini, jinoyat sodir etilishi 
natijasida olingan daromadlar hajmini aniq-
lash mumkin. Bu esa jinoyatning ogʻirlik da-
rajasini belgilash va jazo tayinlashda muhim 
ahamiyat kasb etadi. 

B.V. Voljenkin toʻgʻri taʼkidlaganidek, “iq-
tisodiy jinoyatlar oqibatida yetkazilgan za-
rarni aniqlash murakkab jarayon boʻlib, bun-
da moliyaviy tahlil, iqtisodiy hisob-kitoblar 
oʻtkazish talab etiladi”.

Pro�ilaktik chora-tadbirlarni ishlab chiqish.
Maxsus iqtisodiy bilimlar yordamida iqtiso-
diy jinoyatlarning sodir etilishiga imkon be-
ruvchi sabab va shart-sharoitlarni aniqlash, 
bunday jinoyatlarning oldini olishga qaratil-
gan chora-tadbirlarni ishlab chiqish mumkin.

I.A. Popovaning ta‘kidlashicha, “iqtiso-
diy jinoyatlar pro�ilaktikasi uchun iqtisodiy 
tizimning zaif tomonlarini aniqlash, moli-
yaviy nazorat mexanizmlarini takomillash-
tirish zarur, bu ishlarni amalga oshirish 
uchun chuqur iqtisodiy bilimlar talab etila-
di” [21, 84-b.].
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Sud qarorlarini asoslash. Iqtisodiy jino-
yatlar boʻyicha sud qarorlarini qabul qilish 
va asoslashda ham maxsus iqtisodiy bilimlar 
muhim rol oʻynaydi. Sudyalar iqtisodiy jino-
yatlar mohiyatini toʻgʻri anglash, ish boʻyicha 
toʻplangan dalillarni toʻgʻri baholash va ado-
latli hukm chiqarish uchun yetarli darajada 
iqtisodiy bilimlarga ega boʻlishlari lozim. 

A.N. Larkov toʻgʻri taʼkidlaganidek, “iqti-
sodiy jinoyatlar boʻyicha sud qarorlarining 
asosliligi va qonuniyligi koʻp jihatdan sudya-
larning iqtisodiy bilim darajasiga bogʻliq” [22, 
192-b.].

Bundan tashqari, xalqaro hamkorlikni 
amalga oshirishda ham maxsus iqtisodiy bi-
limlarning ahamiyati oshib bormoqda. Glo-
ballashuv sharoitida iqtisodiy jinoyatlar 
koʻpincha transmilliy xususiyat kasb etmoq-
da. Bunday jinoyatlarni tergov qilish va sud-
da koʻrib chiqish jarayonida xalqaro hamkor-
likni amalga oshirish zarur boʻladi. Bu esa, oʻz 
navbatida, xalqaro moliya tizimi, valyuta ope-
ratsiyalari, xalqaro bank faoliyati kabi soha-
larda chuqur iqtisodiy bilimlarni talab etadi. 
V.A. Jbankovning �ikricha, “transmilliy iqtiso-
diy jinoyatlarni tergov qilish va sudda koʻrib 
chiqishda nafaqat milliy, balki xalqaro iqti-
sodiy qonunchilik va amaliyot boʻyicha ham 
chuqur bilimlarga ega boʻlish talab etiladi” 
[23, 207-b.].

Shuningdek, maxsus iqtisodiy bilimlar-
ning oʻziga xos xususiyatlarga ega boʻlishi 
ularni boshqa sohalardagi maxsus bilimlar-
dan farqlashga imkon beradi. Quyida maxsus 
iqtisodiy bilimlarning boshqa sohalardagi 
maxsus bilimlardan farqlarini tahlil qilamiz:

Oʻrganish predmeti va obyektining oʻziga 
xosligi. Maxsus iqtisodiy bilimlar iqtisodiy 
munosabatlar, moliyaviy jarayonlar, xoʻjalik 
faoliyati kabi sohalarni qamrab oladi. Bu esa 
ularni texnika, tibbiyot yoki boshqa sohalar-
dagi maxsus bilimlardan farqlash imkoniyati-
ni beradi. 

Sh.N. Xoʻjaqulov toʻgʻri taʼkidlaganidek, 
“maxsus iqtisodiy bilimlar predmeti iqtisodiy 
kategoriyalar, moliyaviy koʻrsatkichlar, iqtiso-

diy-moliyaviy operatsiyalar kabi tushunchalar 
bilan bogʻliq boʻlib, bu ularni boshqa sohalar-
dagi maxsus bilimlardan ajratib turadi”.

Qoʻllanish sohasining kengligi. Maxsus iq-
tisodiy bilimlar jamiyat hayotining deyarli 
barcha sohalarida qoʻllanishi mumkin, chunki 
iqtisodiy munosabatlar jamiyatning asosini 
tashkil etadi. Bu esa ularni muayyan sohada 
qoʻllanadigan tor doiradagi maxsus bilimlar-
dan farqlaydi. 

Y.R. Rossinskaya bu haqda shunday yo-
zadi: “Maxsus iqtisodiy bilimlar universal 
xususiyatga ega boʻlib, ular nafaqat iqtisodiy 
jinoyatlarni, balki boshqa turdagi jinoyatlarni 
ham tergov qilishda qoʻllanishi mumkin”.

Miqdoriy koʻrsatkichlarga asoslanganli-
gi. Maxsus iqtisodiy bilimlar koʻp hollarda 
raqamlar, statistik maʼlumotlar, moliyaviy 
koʻrsatkichlar kabi miqdoriy ifodalangan 
maʼlumotlar bilan ishlashni nazarda tuta-
di. Mazkur miqdoriy koʻrsatkichlar ularni 
boshqa sohalar, masalan, psixologiya yoki 
pedagogika sohasidagi maxsus bilimlardan 
ajratib turadi. L.P. Klimovichning �ikricha, 
“maxsus iqtisodiy bilimlarning oʻziga xos 
xususiyati shundaki, ular asosan miqdoriy 
koʻrsatkichlarga, matematik hisob-kitoblarga 
tayanadi” [24, 49-b.].

Normativ-huquqiy asosning mavjudligi.
Maxsus iqtisodiy bilimlar koʻp hollarda qo-
nunchilik hujjatlari, meʼyoriy-huquqiy huj-
jatlar bilan tartibga solinadigan sohalarga 
taalluqli boʻladi. Masalan, buxgalteriya hi-
sobi, moliya, soliq, audit, bank faoliyati kabi 
sohalar qatʼiy huquqiy tartibga solingan. Bu 
esa maxsus iqtisodiy bilimlarni boshqa soha-
lar, masalan, sanʼat yoki adabiyot sohasidagi 
maxsus bilimlardan farqlash imkoniyatini be-
radi. 

S.P. Golubyatnikov ham maxsus iqtisodiy 
bilimlar normativ-huquqiy hujjatlarda qatʼiy 
belgilab qoʻyilganini ularning asosiy xususi-
yatlaridan biri sifatida qayd etgan [25, 103-
b.].

Dinamik oʻzgaruvchanlik. Iqtisodiyot juda 
tez oʻzgaruvchan soha boʻlib, yangi iqtisodiy 
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va moliyaviy munosabatlar rivojlanib bo-
rishi natijasida bozor mexanizmlari paydo 
bo‘ladi. Shu sababli maxsus iqtisodiy bilim-
lar ham doimiy yangilanishni talab etadi. Bu 
esa ularni nisbatan barqaror boʻlgan boshqa 
sohalardagi maxsus bilimlardan farqlaydi. 

M.M. Vinogradova toʻgʻri taʼkidlaganidek, 
“maxsus iqtisodiy bilimlar doimiy ravishda 
yangilanib turishi kerak, chunki iqtisodiyot 
sohasida tez-tez yangi qonunlar, meʼyoriy 
hujjatlar qabul qilinadi, yangi moliyaviy mu-
nosabatlar paydo boʻladi”.

Prognozlash imkoniyati. Maxsus iqtisodiy 
bilimlar yordamida nafaqat mavjud iqtisodiy 
holatni tahlil qilish, balki kelajakdagi iqtiso-
diy jarayonlarni ham prognozlash mumkin. 
Bu esa ularni, masalan, faqat oʻtmishdagi 
hodisalarni oʻrganishga qaratilgan tarix so-
hasidagi maxsus bilimlardan farqlaydi. V.A. 
Prorvichning �ikricha, “maxsus iqtisodiy bi-
limlar iqtisodiy jarayonlarning rivojlanish 
tendensiyalarini aniqlash, kelgusidagi iqtiso-
diy holatni bashorat qilish imkonini beradi” 
[26, 116-b.].

Ixtisoslashuv darajasining yuqoriligi. Max-
sus iqtisodiy bilimlar iqtisodiyotning turli 
tarmoqlari boʻyicha chuqur ixtisoslashuvni 
nazarda tutadi. Masalan, bank ishi, sugʻurta, 
qimmatli qogʻozlar bozori kabi sohalarda 
alohida mutaxassislar tayyorlanadi. Bu esa 
maxsus iqtisodiy bilimlarni nisbatan keng 
qamrovli boʻlgan boshqa sohalardagi maxsus 
bilimlardan farqlaydi. 

L.G. Shapiro toʻgʻri qayd etganidek, “max-
sus iqtisodiy bilimlar sohasidagi mutaxassis-
lar odatda iqtisodiyotning muayyan tor soha-
si boʻyicha chuqur bilimlarga ega boʻladilar” 
[27, 174-b.].

Ijtimoiy ahamiyati. Maxsus iqtisodiy bi-
limlar jamiyat hayotida muhim oʻrin tutadi, 
chunki ular yordamida iqtisodiy jinoyatlarni 
fosh etish, iqtisodiy xavfsizlikni taʼminlash, 
iqtisodiy barqarorlikka erishish mumkin. Bu 
esa ularning ijtimoiy ahamiyatini oshiradi. 
Ushbu masalani B.V. Voljenkin ham alohida 
qayd etib, maxsus iqtisodiy bilimlar nafaqat 

alohida jinoyat ishlarini tergov qilish, bal-
ki umuman iqtisodiy jinoyatchilikka qarshi 
kurashish, iqtisodiy xavfsizlikni taʼminlash 
uchun ham muhim ahamiyat kasb etishini 
taʼkidlaydi.

Yuqorida keltirilgan farqlar maxsus iqti-
sodiy bilimlarning oʻziga xos xususiyatlarini 
koʻrsatib beradi. Bu farqlarni anglash esa ji-
noyat ishlarini yuritish jarayonida maxsus iq-
tisodiy bilimlardan samarali foydalanish im-
konini beradi.

Xulosalar
Yuqoridagi tahlillar asosida maxsus iqti-

sodiy bilimlar tushunchasi va oʻziga xos xu-
susiyatlari yuzasidan quyidagi xulosalarga 
kelish mumkin:

Yuridik adabiyotlarda maxsus iqtisodiy 
bilim tushunchasiga nisbatan turli �ikrlar bil-
dirilganidan kelib chiqib, maxsus iqtisodiy 
bilimlar tushunchasiga quyidagicha taʼrif be-
rish mumkin:

“Maxsus iqtisodiy bilimlar – iqtisodiyot 
sohasidagi umumiy taʼlim va amaliy tajriba 
doirasidan tashqariga chiqadigan, maxsus 
tayyorgarlik va kasbiy faoliyat natijasida olin-
gan, cheklangan doiradagi shaxslarga maʼlum 
boʻlgan, jinoyat-protsessual qonunchilikda 
belgilangan tartibda jinoyatlarni aniqlash, 
ularni tergov qilish va sudda koʻrib chiqish ja-
rayonida foydalaniladigan buxgalteriya, mo-
liya, soliq, bank va boshqa iqtisodiyot sohasi-
dagi bilimlar majmui”.

Ushbu berilgan taʼrifdagi maxsus iqtisodiy 
bilimlar tushunchasining mazmun-mohiyati 
yanada tushunarli boʻlishi uchun uning aso-
siy elementlari sifatida quyidagilarni ajratib 
koʻrsatish mumkin:

– umumiy taʼlim va amaliy tajriba doirasi-
dan tashqariga chiqadi;

– maxsus tayyorgarlik va kasbiy faoliyat 
natijasida olinadi;

– cheklangan doiradagi mutaxassislarga 
maʼlum boʻladi;

– sodir etilgan jinoyatlarni aniqlash, ular-
ni tergov qilish va sudda koʻrib chiqish jara-
yonida qoʻllanadi;
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– buxgalteriya, moliya, soliq, bank va 
boshqa iqtisodiyot sohalaridagi bilimlarni oʻz 
ichiga oladi.

Maxsus iqtisodiy bilimlarning asosiy bel-
gilari sifatida quyidagilarni ajratib koʻrsatish 
mumkin:

– professionallik;
– ilmiylik;
– tizimlilik;
– maxsuslik;
– amaliy yoʻnalganlik;
– obyektivlik;
– doimiy yangilanish;
– huquqiy tartibga solinganlik;
– komplekslilik;
– maqsadga yoʻnalganlik.
Jinoyat ishlarini yuritishda maxsus iqtiso-

diy bilimlarning ahamiyati quyidagilarda na-
moyon boʻladi:

– jinoyatlar va ularning izlarini aniqlash;
– dalillarni toʻplash va mustahkamlash;
– tergov harakatlarini oʻtkazish;
– ekspertizani tayinlash va oʻtkazish;
– jinoyatlarning sodir etilish mexanizmini 

aniqlash;
– jinoyatlarning oqibatlarini aniqlash;

– pro�ilaktik chora-tadbirlarni ishlab chiqish;
– sud qarorlarini asoslash.
Maxsus iqtisodiy bilimlarning oʻziga xos 

xususiyatlarga ega boʻlishi ularni boshqa so-
halardagi maxsus bilimlardan farqlashga im-
kon beradi. Maxsus iqtisodiy bilimlarning 
boshqa sohalardagi maxsus bilimlardan farq-
lari quyidagilarda namoyon boʻladi:

– oʻrganish predmeti va obyektining oʻziga 
xosligi;

– qoʻllanish sohasining kengligi;
– miqdoriy koʻrsatkichlarga asoslanganligi;
– normativ-huquqiy asosning mavjudligi;
– dinamik oʻzgaruvchanlik;
– prognozlash imkoniyati;
– ixtisoslashuv darajasining yuqoriligi;
– ijtimoiy ahamiyati.
Xulosa qilib aytganda, maxsus iqtisodiy 

bilimlar jinoyat protsessining muhim ele-
menti hisoblanadi. Ular iqtisodiy jinoyatlarni 
aniqlash, tergov qilish va oldini olishda katta 
ahamiyat kasb etadi. Maxsus iqtisodiy bilim-
larning oʻziga xos xususiyatlari ularni boshqa 
sohalardagi maxsus bilimlardan farqlab tura-
di va jinoyat protsessida alohida oʻrin tutishi-
ni taʼminlaydi.
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Abstract. This article highlights the growing global impact of corruption and its negative aspects 
on democracy, human rights, and sustainable development goals. At the same time, in this research 
work, using a literature review and analysis of secondary data, special attention is paid to the spread 
of corruption, its various forms, and especially its destructive consequences in public administration. 
Furthermore, this article highlights how corruption undermines public trust, reduces institutional 
effectiveness, misallocates resources, and seriously impacts critical sectors such as healthcare. In 
turn, this research work pays special attention to the importance of developing a culture of honesty, 
raising public awareness, and ensuring transparency and accountability in public services. At the same 
time, this article focuses on assessing the complex relationship of corruption to the effectiveness of 
public administration, how corruption affects public administration institutions, and what negative 
consequences it leads to in the provision of public services in general. This article also emphasizes the 
need for systemic reforms, transparency, accountability, and a radical improvement of the code of ethics 
for civil servants, as well as other efforts to combat and effectively eradicate corruption. At the same time, 
it is shown that this is one of the important measures in instilling moral values and a culture of honesty 
in the younger generation. Using the example of developed countries free from corruption, it is noted that 
the �ight against corruption is carried out through strict laws and coordinated efforts. In turn, this article 
emphasizes through examples that corruption is not only a problem that worries the public but also a 
catalyst leading to weakened governance, increased instability, and overall economic dif�iculties.

Keywords: transparency, public administration, institutional effectiveness, citizen participation, 
mechanisms, legal literacy, functional measures
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Annotatsiya. Ushbu maqolada korrupsiyaning kuchayib borayotgan global ahamiyati hamda uning 
demokratiya, inson huquqlari va barqaror rivojlanish maqsadlariga salbiy ta’siri yoritilgan; adabiyotlar 
sharhi va ikkilamchi ma’lumotlar tahlillaridan foydalanib, korrupsiyaning tarqalishi, uning turli shakllari 
va ayniqsa, davlat boshqaruvidagi oqibatlariga alohida e’tibor qaratilgan; korrupsiyaning jamiyat 
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ishonchini susaytirishi, institutsional samaradorlikni pasaytirishi, resurslarni noto‘g‘ri taqsimlashi va 
sog‘liqni saqlash kabi muhim sohalarga jiddiy ta’sir ko‘rsatishi o‘rganilgan. Tadqiqotda, shuningdek, 
halollik madaniyatini shakllantirish, jamoatchilik xabardorligini oshirish hamda davlat xizmatlarida 
shaffo�lik va hisobdorlikni ta’minlashning muhimligi kabi masalalar tahlil qilingan. Korrupsiyaning 
davlat boshqaruvi samaradorligi bilan o‘zaro aloqasini baholash, uning davlat boshqaruvi institutlariga 
ta’siri va davlat xizmatlari ko‘rsatishda qanday salbiy oqibatlar olib kelishi bayon etilgan. Shu bilan 
birga, maqolada tizimli islohotlar, shaffo�lik, hisobdorlik, davlat xizmatchilari axloqiy kodeksini tubdan 
takomillashtirish va korrupsiyani samarali tarzda bartaraf etishga qaratilgan boshqa sa’y-harakatlar 
zarurligi ta’kidlangan. Bu yoshlar orasida axloqiy qadriyatlar va halollik madaniyatini shakllantirishning 
asosiy shartlaridan biridir. Bundan tashqari, maqolada rivojlangan va kurrupsiyadan xoli mamlakatlar 
misolida korrupsiyaga qarshi kurashish qat’iy qonunlar hamda hamjihatlikdagi sa’y-harakatlar orqali 
amalga oshirilishi qayd etilgan; korrupsiyaning nafaqat jamoatchilikni tashvishga soluvchi muammo, 
balki zaif boshqaruv, beqarorlikning kuchayishi va umumiy iqtisodiy qiyinchiliklarga sabab bo‘luvchi 
omil ekanligi aniq misollar asosida keltirilgan.

Kalit so‘zlar: shaffo�lik, davlat boshqaruvi, institutsional samaradorlik, fuqarolar ishtiroki, 
mexanizmlar, huquqiy savodxonlik, funksional chora-tadbirlar

ВЛИЯНИЕ ФАКТОРОВ КОРРУПЦИИ В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УПРАВЛЕНИЯ

Ахмаджонов Муродулло Нурали угли,
самостоятельный соискатель Ташкентского государственного 

юридического университета,
помощник прокурора Касансайского района 
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Аннотация. В данной статье освещается растущее глобальное влияние коррупции и 
её негативное воздействие на демократию, права человека и цели устойчивого развития. 
В рамках исследования, основанного на анализе литературы и вторичных данных, особое 
внимание уделяется распространению коррупции, её различным формам и, в частности, 
разрушительным последствиям в сфере государственного управления. В статье 
подчёркивается, как коррупция подрывает общественное доверие, снижает эффективность 
институтов, приводит к нецелевому распределению ресурсов и оказывает серьёзное влияние 
на ключевые сферы, такие как здравоохранение. В свою очередь, исследование акцентирует 
важность формирования культуры честности, повышения общественной осведомлённости, 
а также обеспечения прозрачности и подотчётности в сфере государственных услуг. Особое 
внимание уделено оценке сложной взаимосвязи между коррупцией и эффективностью 
государственного управления, влиянию коррупции на институты государственной 
власти и тем негативным последствиям, к которым она приводит при предоставлении 
государственных услуг в целом. Также подчёркивается необходимость системных реформ, 
прозрачности, подотчётности, радикального совершенствования этического кодекса 
государственных служащих и иных усилий по борьбе с коррупцией и её эффективному 
искоренению. Отдельно отмечается, что это является одним из ключевых условий 
формирования моральных ценностей и культуры честности у молодёжи. На примере развитых 
стран, свободных от коррупции, показано, что борьба с этим злом ведётся посредством 
строгого законодательства и скоординированных действий. В статье подчёркивается, 
что коррупция – это не только проблема, вызывающая тревогу у общества, но и фактор, 
провоцирующий ослабление управления, рост нестабильности и общие экономические проблемы.

Ключевые слова: прозрачность, государственное управление, институциональная 
эффективность, участие граждан, механизмы, правовая грамотность, функциональные меры
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Introduction
There is no secret that corruption-related 

offences are on the rise due to insuf�icient 
decisive actions to tackle corruption 
and reinforce public institutions, which 
undermines democracy, human rights, and 
jeopardizes the Sustainable Development 
Goals. One empirical approach to 
comprehend the evolution of corruption 
at international, regional, or local levels is 
through measurement indicators. Since the 
1990s, various agencies across the globe 
have developed tools aimed at obtaining 
a more comprehensive understanding of 
corruption, its catastrophic impacts, and its 
deeply rooted nature. Critical methods for 
assessing corruption risks include opinion 
surveys and government statistical tools, 
with similar initiatives observed at national 
or local levels [1]. 

It is worth noting that the Corruption 
Perceptions Index, published annually by 
Transparency International, highlights 
Denmark and Finland as the top-ranking 
countries in terms of low corruption rates 
in 2023, with respective scores of 90 and 
87 among 180 countries. In contrast, 
Afghanistan, North Korea, and Somalia 
rank the lowest, constituting 20, 17, and 
11, respectively. The index represents that 
Uzbekistan has seen a modest gain compared 
to previous reports, meaning that although 
Uzbekistan has not achieved outstanding 
scores in corruption perception index, the 
country is making signi�icant efforts. 

It is common knowledge that corruption 
invariably represents a grueling challenge 
that can lead to severe consequences within 
a society. When corruption is unchecked 
and in�iltrates public of�icials, it erodes trust 
in government, undermines institutional 
effectiveness, and compromises justice 
as a whole. To be speci�ic, corruption has 
surpassed some control measures in a last 
decade; for instance, corruption within 
the healthcare sector during the COVID-19 

pandemic has emerged as a global issue, 
for instance. In turn, Medicare-related 
corruption has a detrimental and unjust 
impact on individuals’ lives. This issue 
affects both developed and developing 
nations on a large scale. In many developing 
countries, public health has been hindered by 
inadequate basic infrastructure, insuf�icient 
human resources, and a lack of necessary 
supplies and equipment, among other factors. 

As we pointed out above, corruption 
and bribery erode public trust in public 
institutions and weaken the rule of law. 
These practices not only negatively in�luence 
a country’s economy and development 
but also harm civilians by misallocating 
resources that could be directed toward 
essential services such as education, 
healthcare, safety and just to name a few. In 
this regard, promoting a culture of integrity 
and good ethics within public service is 
paramount [2]. This can be achieved through 
training and raising awareness among 
both civilians and public of�icials about 
the risks and repercussions of corruption 
while encouraging responsibility and citizen 
engagement in overseeing government 
activities. 

A literature review on this topic 
will enhance our understanding of how 
corruption impacts the effectiveness of 
public administration, which is vital for 
identifying controversial areas and seeking 
solutions to improve public management. 
Investigating the relationship between 
corruption and public administration 
effectiveness is essential for enhancing 
governance, transparency, and the quality 
of government services. This not only 
bene�its society as a whole but also improves 
governmental operations and efforts to �ight 
against corruption. Fundamentally, the aim 
of this research is to evaluate corruption 
and its effects on the effectiveness of public 
administration. Furthermore, the aim is 
to explore the impact of corruption on 
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the capacity of government institutions to 
perform their duties and adequately serve 
the public interest while offering a more 
comprehensive insight into the fundamental 
mechanisms that link corruption with 
administrative effectiveness [3].

Materials and methods
This study employs a multi-faceted 

approach to identify and evaluate corruption 
risks in public administration, accounting 
for legislative review, academic articles, 
report from international organizations, 
policy evaluation, alongside comparative 
analysis. The study’s methodology includes 
analyzing legal frameworks, evaluating 
current practices, conducting comparative 
studies, raising awareness about corruption 
and developing proposals and so on. Through 
a thorough examination of existing legal 
measures against corruption, this paper 
aims to enhance our understanding and 
management of corruption, assess its risks, 
and explore how to modify legislation to 
better combat it [4]. 

These combined methods enable us to 
do a detailed research on this topic, offering 
essential insights into the devastating 
consequences of corruption and contributing 
to a better understanding of how to assess, 
identify and prevent corruption and its risks 
in government. Especially, the all-around 
analysis carried out will focus on identifying 
patterns, trends, and disparities in corruption 
levels and their relationship with public 
administration effectiveness across different 
countries and sectors on the whole [5]. 

Research results
Corruption is widely recognized as a 

major impediment to societal progress. 
It undermines the foundational pillars of 
democracy, harms public health, deprives 
citizens of essential services, and erodes 
public trust. This, in turn, urges us to 
�igure out that there is an urgent the need 
for concerted efforts, including systemic 
reforms, transparency, accountability, ethical 

leadership, a continuous commitment to 
combatting corruption on the whole [6]. 
To address the current corruption-related 
situation and circumstances, we are expected 
to pay more attention to education as it 
plays a vital role in combating corruption 
by instilling ethical values and a culture of 
integrity in individuals from an early age. In 
addition, a collaborative approach among 
society, government, and institutions are 
paramount in the �ight against corruption. 
While several developed and developing 
countries are making progress by 
establishing specialized anti-corruption 
mechanisms, enacting stricter laws, and 
promoting transparency in state governance, 
hands-on reforms always remain effectively 
to address this challenge [7]. 

Furthermore, citizen engagement is 
crucial, as many individuals must stay 
informed and actively participate in 
anti-corruption efforts by coming forward 
report suspicious activities and holding 
of�icials accountable [8]. 

It is important to recognize that 
corruption is not just a public concern—
it contributes to various issues such as 
weakened government capacity, increased 
instability, and economic challenges 
consisting of black economy [9]. Addressing 
corruption requires a comprehensive 
approach that involves education, citizen 
engagement, and robust government 
action to foster integrity and transparency 
as a whole. Through the aforementioned 
measures, we can identify, assess, and root 
out corruption and corruption risks in public 
administration. However, achieving lasting 
results demands time, resources, political 
will, long-term perseverance, and resilience. 

Analysis of research results 
In recent years, policies promoting 

transparency, responsible public 
management, and citizens’ access to 
public information have become crucial 
to reconnecting with the populace [10]. 
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The increasing skepticism towards public 
administrations has led to a new focus on 
transparency, as governments across the 
globe strive to reclaim lost legitimacy [11]. 
Many individuals recognize the prevalence 
of corruption in the public sector and view it 
as a major pressing concern for the growth of 
populace. However, various barriers hinder 
the reporting of corrupt activities, including 
lack of information, fear of retaliation, 
insuf�icient support, and anxiety regarding 
authorities.

It is widely acknowledged that 
corruption poses signi�icant challenges 
and dire rami�ications, negatively affecting 
efforts to enhance governance and public 
administration quality. This, in turn, 
can erodes public trust in government 
institutions, as citizens may feel that of�icials 
are not acting in their interests and that 
the system bene�its a select few rather 
than the broader population. Furthermore, 
corruption also diminishes the credibility of 
government bodies and disrupts the social 
contract between the state and its citizens 
as a lack of trust in governmental entities 
can adversely affects national political 
stability and economic development on 
the whole [10]. A lack of awareness about 
corruption further fosters feelings of 
frustration and powerlessness among the 
populace. For example, a study conducted 
in South Africa regarding e-government 
implementation found that citizens distrust 
local municipalities, believing them to be 
rife with corruption. Similarly, Jones, one of 
the most renowned scientists in the domain 
of law, notes that public trust in Malaysian 
government institutions has been eroded 
due to corruption. According to these two 
distinguished scientists, the pervasive 
nature of corruption, particularly at high 
government levels, has led to diminished 
con�idence in the integrity and transparency 
of these institutions. In a sense, it is apparent 
that this erosion of trust can signi�icantly 

impact government stability and legitimacy, 
as well as perceptions regarding the 
effectiveness of governmental policies and 
initiatives [12]. 

Based on my experience and knowledge, 
public con�idence is adversely affected 
by various forms of corruption within 
government institutions in some countries. 
Corruption undermines trust in these 
institutions, which, in turn, negatively 
impacts the effectiveness and ef�iciency of 
public policies. Additionally, it in�luences the 
political stability and economic development 
of the country, as well as the credibility of 
governmental bodies and the social contract 
between the state and its citizens, which is 
because, without a doubt corruption can 
diminish the ef�icacy of government policies, 
hinder economic growth, and perpetuate 
poverty and underdevelopment nationwide.

To prevent and combat corruption 
in public administration, top-down 
mechanisms are essential. For instance, when 
independent bureaucrats hold politicians 
accountable by criticizing inef�iciencies 
in public works projects, it can lead to 
a reallocation of public resources from 
mismanaged projects to initiatives that 
promote growth, such as well-planned 
infrastructure [13]. Although supreme audit 
institutions are not of�icially designated as 
anti-corruption agencies, both theoretical 
and empirical research indicates that their 
functions can effectively lessen corruption. 
Theoretically, these institutions can deter 
public of�icials from engaging in corrupt 
practices due to the transparency and 
accountability inherent in their auditing 
processes.

The public oversight and transparency 
procedures for expenditures related to 
public procurement must include stringent 
requirements, such as the necessity to submit 
spending data to national transparency 
portals or reports to Anti-corruption 
agencies. Moreover, the use of these funds 
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is subject to additional scrutiny from both 
national and supervisory bodies of every 
country [14]. 

Numerous programs and reforms in 
administrative governance across various 
countries have been implemented, where 
governance theories are extensively 
discussed, leading to improvements in 
public administration by transforming 
traditional practices. Increased budget 
transparency correlates with enhanced 
governance management, resulting in 
greater accountability from the government, 
providing essential information to the public, 
and reducing corruption overall. 

A glaring example can be found in 
Slovakia. During the electoral period 
from 2012 to 2016, numerous corruption 
allegations surfaced within public 
administration and high political circles. 
Both political and private sectors impacted 
by corruption during this time included 
healthcare, information technology 
services, and e-government. Concurrently, 
the Slovakian government initiated 
anti-corruption measures, such as creating a 
state-run electronic marketplace for public 
procurement aimed at eliminating clientelism 
within governmental and local institutions 
[15]. Additionally, amendments were made 
to public procurement laws, new electoral 
codes focusing on political party �inancing 
were established, and legislation to protect 
whistleblowers who come forward to report 
corrupt or anti-social activities was enacted. 
In our view, Slovakia served as a role model in 
addressing and mitigating corruption.

Last but not least, leadership and cultural 
factors play vital roles in the �ight against 
corruption. Countries such as Singapore and 
Hong Kong, which have successfully reduced 
corruption, demonstrate strong leadership 
and enforce zero-tolerance policies. They 
have also put a lot of effort to transform the 
culture surrounding corruption through 
effective strategies. 

Furthermore, a signi�icant number 
of countries have adopted different 
mechanisms to �ind a remedy for corruption 
in public administration. These include the 
use of digital technologies and e-government, 
the involvement of supreme audit 
institutions, speci�ic institutional reforms, 
and policies promoting transparency and 
public access to information [16]. It is 
obvious that the goal of these mechanisms 
is to enhance transparency, eliminate 
conditions that ignite corruption, and 
strengthen the legal framework.

It is also worth noting that the research 
carried out by Sanchez-Hernandez et al. in 
2020 in Spain underscores that corruption 
puts unprecedented strain on government 
effectiveness. It emphasizes that the global 
crisis, combined with poor organizational 
practices, has revealed alarming corruption 
issues within local public administration, 
particularly in areas like urban planning, 
construction, and public procurement as 
well. These corrupt activities pose a threat 
and negatively in�luence government ef�icacy 
and public administration as corruption 
can skew resource allocation towards 
lower-priority projects or individuals who 
do not require assistance, rather than 
channeling funds into initiatives that bene�it 
society as a whole [17].

Additionally, corruption can also raise 
the expenses related to government projects, 
as corrupt of�icials may demand bribes to 
approve initiatives or grant contracts [18]. 
This can lead to the selection of less ef�icient 
suppliers or the execution of unnecessary 
or substandard projects. Corruption within 
government is acknowledged as a signi�icant 
issue affecting the infrastructure of both 
developing and developed countries. The 
nature and forms of corruption have evolved 
over the course of time, complicating 
prosecutors’ efforts to manage cases, 
which has fostered skepticism about the 
effectiveness of anti-corruption strategies 
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implemented by governments [19]. 
Furthermore, corruption in the governmental 
sectors impacts social stability and security, 
harms national and international reputations, 
and undermines democratic principles, 
ethics, and justice [20]. In our opinion, 
Huang has the point here and I personally 
agree with it. It is widely understood that 
corruption erodes public trust in government 
institutions, which, in turn, impacts the 
ef�iciency and effectiveness of public 
policies. In particular, corruption in public 
procurement compromises the proper use of 
public funds, as contracts may be awarded 
to companies that fail to provide the best 
prices or services, leading to an inef�icient 
allocation of resources. Additionally, 
corruption can sti�le competition in 
bidding processes, further diminishing the 
effectiveness of contract allocation and 
public fund utilization as a whole. Having 
discussed the critical aspects and nuances of 
corruption, it is essential to highlight some 
key measures and recommendations.

– Putting a lot of effort to consolidate 
transparency in local governments enhances 
civic engagement and accountability, helping 
to prevent corruption and mismanagement 
by making governmental actions and 
decisions accessible to the public;

– Implementing public education 
initiatives for civil servants to combat 
corruption is absolutely important, as these 
efforts are designed to boost transparency, 
remove conditions conducive to corruption, 
and reinforce the legal system;

– City of�icials can address corruption 
using electronic participation tools, which 
are most effective when supported by 
adequate physical resources such as funding 
and internet access, along with social capital 
and public demand for accountability;

– Digital technologies like e-government 
and open data effectively help us prevent 
public sector corruption by enabling 
contactless interactions between of�icials 

and citizens, thus it reduces the likelihood 
of bribery and gifts, formalizing procedures, 
and mitigating corruption risks through legal 
frameworks;

– Rule of law and anti-corruption 
measures are crucial for fostering open 
government and prosperity, particularly 
regarding social capital and environmental 
factors. However, open government 
initiatives alone will not fully enhance 
prosperity without ongoing efforts to 
develop or sustain these aforementioned 
mechanisms.

If we all try our utmost with adequate 
political and public will, we can root out 
deeply rooted corruption practices in both 
public and private sectors as a whole. 

Conclusion
To conclude, education is crucial in the 

�ight against corruption. Instilling ethical 
values from a young age and cultivating 
a culture of integrity can signi�icantly 
reduce the likelihood of corruption in the 
future. It is vital for young individuals 
to grasp the signi�icance of honesty, 
accountability, and respect for the law from 
an early age. As we know corruption poses 
a serious challenge that impacts numerous 
societies globally, addressing this issue 
necessitates a collaborative and strenuous 
effort among society, government, and 
institutions. It is promising to note that 
many nations have taken decisive steps to 
enhance oversight and prevent corruption. 
Establishing specialized anti-corruption 
agencies, bringing in stricter legislation, 
and promoting transparency in public 
administration are essential measures 
moving forward. 

Nevertheless, much work remains to be 
done. It is critical for citizens to stay informed 
and actively participate in combating 
corruption as reporting any suspicious 
activities and holding public of�icials 
accountable are fundamental actions to 
build corruption-free society. Furthermore, 
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governments must persist in strengthening 
control and sanctioning mechanisms 
while promoting transparency and ethical 
standards in public administration. 

Ultimately, a comprehensive strategy 
encompassing education, citizen 
participation, and robust government 
action along with top-down mechanism 
is paramount to foster integrity, enhance 

transparency, and effectively address 
corruption as a whole. However, sustained 
commitment from leadership and the active 
involvement of civil society are crucial for 
desired results alongside long-term success. 
All the aforementioned measures and 
recommendations require time, resources, 
concerted effort, and signi�icant legislative 
reforms in various countries.
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INSONNING QULAY ATROF-MUHITGA BOʻLGAN 
KONSTITUTSIYAVIY HUQUQI: XUSUSIYATLARI VA 

AMALGA OSHIRISH MEXANIZMLARI
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Annotatsiya. Tabiatni muhofaza qilishdan asosiy maqsad inson salomatligi hamda uning hayot 
uchun qulay va sof tabiiy muhitga boʻlgan ajralmas huquqini taʼminlashdan iborat. Ushbu maqolada 
insonning qulay atrof-muhitga boʻlgan huquqining huquqiy va konstitutsiyaviy jihatlari tahlil qilinadi. 
Bu huquq global miqyosda mustaqil huquq sifatida tobora keng tan olinmoqda. Tadqiqotda mazkur 
huquqning asosiy xususiyatlari, qamrovi va amalga oshirish mexanizmlari ilmiy adabiyotlar, xalqaro 
huquqiy normalar hamda milliy va xorijiy davlatlarning qonunchiligi asosida koʻrib chiqiladi. Maqolada 
qulay atrof-muhit huquqining rivojlanishi, uning fundamental inson huquqlari bilan bogʻliqligi va 
bilvosita ularning tarkibidan shakllanib chiqib, bugungi kunda 160 dan ortiq mamlakatlarning milliy 
konstitutsiyalari va qonunchiligida alohida tan olingan va sud orqali himoya qilinadigan mustaqil 
huquqqa aylanishi boʻyicha bosib oʻtgan yoʻli tahlil qilinadi. Xususan, qulay atrof-muhit huquqining 
xalqaro miqyosda eʼtirof etilishi global hamjamiyatning sogʻlom atrof-muhitga nisbatan yakdilligi va 
intilishini koʻrsatadi. Shuningdek, maqolada mazkur huquqning boshqa asosiy inson huquqlari bilan 
oʻzaro bogʻliqligi alohida yoritilib, uning samarali amalga oshirilishi boshqa inson huquqlarining toʻliq 
taʼminlanishi uchun zarur ekani taʼkidlanadi. Maqola yakunida qulay atrof-muhit huquqi va uni amalga 
oshirish mexanizmlari hamda ularni samarali roʻyobga chiqarishga qaratilgan taklif va �ikr-mulohazalar 
berilgan.

Kalit soʻzlar: inson huquqlari, qulay atrof-muhit huquqi, amalga oshirish mexanizmlari, moddiy va 
protseduraviy huquqlar, oʻzaro bogʻliq huquqlar, barqaror atrof-muhit, Oʻzbekiston

КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО ЧЕЛОВЕКА НА БЛАГОПРИЯТНУЮ ОКРУЖАЮЩУЮ 
СРЕДУ: ОСОБЕННОСТИ И МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ

Турдиев Бобир Собирович,
старший прокурор Правоохранительной академии 

Республики Узбекистан

Аннотация. Основной целью охраны природы является обеспечение здоровья человека 
и его неотъемлемого права на благоприятную и чистую природную среду. В данной статье 
анализируются правовые и конституционные аспекты права человека на благоприятную 
окружающую среду, которое на глобальном уровне всё чаще признаётся как самостоятельное 
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право. В исследовании рассматриваются ключевые особенности, охват и механизмы 
реализации данного права на основе научной литературы, международных правовых норм, 
а также национального законодательства и законодательства зарубежных государств. 
В статье проводится анализ развития права на благоприятную окружающую среду, его 
взаимосвязи с фундаментальными правами человека и постепенного выделения его из их 
состава в качестве самостоятельного права, что на сегодняшний день признано и закреплено в 
конституциях и законодательствах более чем 160 стран, а также подлежит судебной защите. 
В частности, признание данного права на международном уровне демонстрирует единство 
и стремление мирового сообщества к обеспечению здоровой окружающей среды. Кроме того, 
в статье детально раскрывается взаимосвязь данного права с другими основными правами 
человека, подчёркивается, что его эффективная реализация является необходимым условием 
для полноценного обеспечения остальных прав человека. В заключительной части статьи 
представлены предложения и научные выводы по совершенствованию механизмов реализации 
права на благоприятную окружающую среду и обеспечению их эффективности.

Ключевые слова: права человека, право на благоприятную окружающую среду, механизмы 
реализации, материальные и процедурные права, взаимосвязанные права, устойчивое развитие, 
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oxirgi vaqtlarda insonning qulay atrof-mu-
hitga boʻlgan huquqi alohida mustaqil huquq 
sifatida global miqyosda eʼtirof etilayotgan-
ligini qayd etib oʻtish lozim. Mazkur huquq 
ekologiyani muhofaza qilish va barqaror at-
rof-muhitga ega boʻlish orqali avvalo inson 
hayoti va sogʻligʻini himoya qilishga qaratil-

Kirish
Insonning asosiy huquqlarini taʼminlash 

va amalga oshirish barqaror atrof-muhitga 
bogʻliq boʻlib, bu hayotiy faoliyat uchun qu-
lay va xavfsiz muhit, toza havo, sifatli suv 
va oziq-ovqat kabi bir qator masalalarni oʻz 
ichiga qamrab oladi. Mazkur yoʻnalishda 
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gan. Qulay atrof-muhit huquqi nafaqat inson 
huquqlari buzilishi, balki atrof-muhitga zarar 
yetkazish va i�loslanishdan ham muhofaza 
qilishni qamrab oladi [1]. Tadqiqotlar inson-
ning qulay atrof-muhitga boʻlgan huquqini 
eʼtirof etish va kafolatlash, atrof-muhit hola-
tini yaxshilash, zararli taʼsirni kamaytirish va 
ekologiya muhofazasiga ijobiy taʼsir qilishini 
koʻrsatmoqda.

Shaxsning ekologik huquqlarini kafolat-
lash uchinchi avlod inson huquqlariga taal-
luqlidir. Agar birinchi avlod fuqaroviy va si-
yosiy huquqlarga, ikkinchi avlod iqtisodiy, ij-
timoiy va madaniy huquqlarga tegishli boʻlsa, 
uchinchi avlod taraqqiyotga boʻlgan huquq, 
qulay atrof-muhit va ekologiyaga oid huquq-
larga taalluqli hamda avvalgi ikki avlodga 
mansub asosiy inson huquqlari bilan oʻzaro 
bogʻliq hisoblanadi [2]. 

Inson huquqlariga oid eng asosiy xalqaro 
bazaviy hujjatlar – Inson huquqlari umum-
jahon deklaratsiyasi (1948-yil), Fuqaro-
viy va siyosiy huquqlar toʻgʻrisidagi xalqa-
ro konvensiya hamda Iqtisodiy, ijtimoiy va 
madaniy huquqlar toʻgʻrisidagi konvensiya-
da insonning ekologik huquqlari toʻgʻridan 
toʻgʻri eʼtirof etilmagan boʻlsa-da, inson-
ning munosib va farovon hayot kechirishini 
taʼminlashga qaratilgan yashash, sogʻliq, oziq-
ovqat, suv, uy-joy, munosib ish va oʻz taqdiri-
ni oʻzi belgilashga oid huquqlari belgilab be-
rilgan.

Atrof-muhit muhofazasiga inson huquqla-
ri orqali yondashuv natijasida hozirgi kunda 
shaxsning qulay atrof-muhitga boʻlgan hu-
quqi xalqaro va mintaqaviy hujjatlar, milliy 
konstitutsiyalar va qonunchilikda eʼtirof etib 
kelinmoqda. Bugungi kunga kelib, dunyoning 
160 dan ortiq davlatlar qonunchiligida, shu 
jumladan, 110 dan ortiq davlatlarning Kons-
titutsiyasida insonning qulay atrof-muhitga 
boʻlgan huquqi eʼtirof etilgan [3] boʻlib, maz-
kur davlatlar soni muttasil oshib bormoqda.

Xususan, umumxalq referendumi asosi-
da 2023-yilda yangi tahrirda qabul qilingan 
Oʻzbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida 

shaxsning qulay atrof-muhitga ega boʻlish 
huquqi ilk bor konstitutsiya darajasida kafo-
latlandi. Mazkur huquq milliy qonunchilikda 
yangi norma emas, balki 30 yildan ortiq vaqt 
davomida mavjud boʻlganligini eʼtirof etish 
kerak. Oʻzbekiston Respublikasining 1992-yil 
9-dekabrda qabul qilingan “Tabiatni muho-
faza qilish toʻgʻrisida”gi 754–XII-son Qonu-
nida tabiiy muhit sharoitlarini saqlashning, 
tabiiy resurslardan oqilona foydalanishning 
huquqiy, iqtisodiy va tashkiliy asoslari bel-
gilangan, shuningdek, insonning qulay at-
rof-muhitga boʻlgan huquqi mustahkamlan-
gan. Biroq mazkur huquq tushunchasi, uning 
qamrov doirasi va amalga oshirish mexa-
nizmlari yetarli darajada tadqiq qilinmagan 
va sharhlanmaganligini inobatga olgan holda, 
maqolada qulay atrof-muhit huquqi tushun-
chasi, uning oʻziga xos jihatlari, uning tarkibiy 
elementlari va amalga oshirish mexanizmlari, 
xalqaro standartlar va milliy qonunchilik ji-
hatlari koʻrib chiqiladi.

Material va metodlar
Mazkur tadqiqotda ilmiy adabiyotlar tah-

lili, qiyosiy-huquqiy tahlil, normativ-huquqiy 
tahlil, huquqiy ekstrapolyatsiya va tizimli 
tahlil usullaridan foydalanildi. Tadqiqot usul-
lari insonning qulay atrof-muhitga boʻlgan 
huquqining tushunchasi, uning xususiyatla-
ri, qamrov doirasi va amalga oshirish mexa-
nizmlari, ushbu yoʻnalishdagi ilmiy adabiyot-
lar, xalqaro standartlar, milliy va xorijiy dav-
latlar qonunchiligini koʻrib chiqish, qonun-
chilikdagi boʻshliqlar va muammolarni tahlil 
qilish imkonini beradi. Shuningdek, tanlan-
gan tadqiqot metodlari yangi vujudga kelgan 
mazkur huquqqa turli tomonlama kompleks 
yondashishni taʼminlaydi.

Tadqiqot natijalari
Fuqarolarning qulay (sogʻlom) atrof- mu-

hitga ega boʻlish huquqi bir qator olimlar to-
monidan oʻrganib chiqilgan boʻlib, ilmiy ada-
biyotlarda qulay atrof-muhit atamasi va tu-
shunchasi, uning qamrov doirasi masalasida 
yagona yondashuv mavjud emas [4; 5]. Bun-
da milliy konstitutsiyalar va qonunchilikda 
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“qulay atrof-muhit” atamasi keng  qoʻllangan 
boʻlsa, xalqaro standartlarda insonning “toza, 
sogʻlom va barqaror atrof-muhitga boʻlgan 
huquqi” atamasini qoʻllash tobora keng om-
malashmoqda. Xususan, BMT va uning Inson 
huquqlari kengashi tomonidan dastlab maz-
kur huquq xavfsiz, toza, sogʻlom va barqaror 
atrof-muhitga boʻlgan huquq sifatida qayd 
etilgan boʻlsa, keyinchalik “toza, sogʻlom va 
barqaror atrof-muhit” atamasi orqali keng 
eʼtirof etilmoqda. Mintaqaviy hujjatlar va 
davlatlarning milliy qonunchiligida esa “qu-
lay yoki sogʻlom atrof-muhit” atamasidan 
koʻproq foydalanilayotganligini koʻrish mum-
kin. Mazkur huquq qanday atalishidan qatʼi 
nazar, insonning yashashi va faoliyati uchun 
qulay, sogʻlom va barqaror atrof-muhitni 
taʼminlashga qaratilganligini qayd etib oʻtish 
lozim.

Tadqiqotlarda R. Ikramov mazkur huquq-
ni ifodalashda “qulay atrof tabiiy muhit” ata-
masidan foydalanib, bu “inson yashashi, meh-
nat qilishi, dam olishi uchun zarur boʻlgan 
atrof tabiiy muhit sifati, qonun, meʼyorlar, 
standartlar va boshqa talablarga javob bera-
digan har bir insonni oʻrab turgan atrof tabiiy 
muhit” deya taʼrif bergan [6]. I. Krasnova qu-
lay atrof-muhit nafaqat oʻrnatilgan normativ-
larga muvo�iqlik, balki ekologik xavfsizlikni 
taʼminlash, tabiiy resurslarni saqlash va qay-
ta tiklash, tabiatning estetik va boshqa no-
moddiy qadriyatlarini muhofaza qilish kabi 
parametrlarni ham oʻz ichiga qamrab olishini 
qayd etgan [7].

A. Gulimov mazkur huquqni loʻnda qilib 
“har bir insonning hayoti va sogʻligʻiga salbiy 
taʼsir koʻrsatmaydigan atrof-muhit” qulay at-
rof-muhit hisoblanishini [8] koʻrsatib oʻtgan. 
M. Brinchukka koʻra, atrof-muhit holati eko-
logik qonunchilikda belgilangan talablar va 
normalarga, shu jumladan, tozalik (i�loslan-
maganlik), resurslarning tejamkorligi, eko-
logik barqarorlik, biologik turlar xilma-xilligi 
va estetik qadriyat kabi koʻrsatkichlarga mu-
vo�iq boʻlsa, qulay atrof-muhit hisoblanadi 
[4, 48-b.].

S. Giorgetta xalqaro hujjatlar, jumladan, 
Orxus konvensiyasi qulay atrof-muhit huqu-
qi tushunchasi yoki taʼri�ini aniq bermagan 
holda mazkur huquqni tan olganligini qayd 
etadi. Mazkur yondashuv turlicha qarash-
lar sababli yagona taʼrif berish qiyinligi, turli 
xalqlar oʻrtasidagi madaniy xilma-xillikni ino-
batga olib, uni turlicha sharhlash, shuning-
dek, sudlar tomonidan ham sharhlash mum-
kinligi bilan izohlanadi [9, 187-b.]. Mazkur 
huquqni tanqid qiluvchilar uning juda mav-
hum, amaldagi inson huquqlari va ekologik 
qonunchilik uchun ortiqcha ekanligi, tatbiq 
etib boʻlmasligi, sudlashuvlar soni oshib ke-
tishi, samarasiz boʻlishi ehtimoli yuqoriligini 
taʼkidlagan boʻlsa-da, bu kabi xavotirlar oʻz 
tasdigʻini topmagan [10].

Qulay atrof-muhit huquqiga olimlar to-
monidan turlicha taʼri�lar berilganligi, bu 
borada yagona toʻxtamga kelinmaganligi, 
ilmiy bahs-munozaralar hali davom etayot-
ganligi, mazkur huquqning taʼri�i uning xu-
susiyatlari va qamrov doirasini toʻliq ochib 
bermasligini taʼkidlash lozim. Shuni inobat-
ga olib, mazkur maqolada ushbu huquqni 
taʼri�lashdan tiyilgan holda uning oʻziga xos 
xususiyatlari, elementlari va amalga oshi-
rish mexanizmlari koʻrib chiqilishiga alohi-
da eʼtibor qaratish orqali masalaga yonda-
shiladi.

Bugungi kunda qulay atrof-muhit huquqi 
xalqaro, mintaqaviy va milliy darajada alo-
hida mustaqil huquq sifatida eʼtirof etilgan. 
Ushbu huquq boshqa inson huquqlari kabi 
universal, ajralmas, oʻzaro bogʻliq boʻlib [11], 
ular bir-birini taqozo etadi. Qulay atrof-muhit 
huquqi boshqa huquqlar bilan chambarchas 
bogʻliq [12] boʻlib, qulay atrof-muhit yashash 
va sogʻliq kabi inson huquqlarini amalga 
oshirishning birlamchi shartidir. Bunda bar-
cha inson huquqlariga adolatli va teng tarzda, 
bir xil daraja va ahamiyat bilan qaralishi ke-
rak [13]. Bu esa insonning biror huquqi bosh-
qasidan ustun qoʻyilmasligi [14], barchasiga 
birdek qarash va roʻyobga chiqarish lozimligi, 
shuningdek, sud orqali himoya qilish mum-
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kin boʻlgan huquqlardan hisoblanishini qayd 
etish lozim.

Qulay atrof-muhit huquqi dualistik huquq 
toifasiga kirib, ham inson huquqlari, ham at-
rof-muhitni muhofaza qilishga qaratilgan-
ligi [15, 5-b.] bilan ahamiyatli. Shuningdek, 
mazkur huquq ham individual, ham kollektiv 
huquq sifatida eʼtirof etilgan [16]. Shundan 
kelib chiqib, Brayan Preston ushbu huquqni 
toifalashdan qochgan holda, uni “huquqlar 
klasteri” sifatida ifodalaydi hamda fuqaroviy 
va siyosiy huquqlar bilan birga, iqtisodiy, ij-
timoiy va madaniy huquqlarni ham oʻz ichiga 
qamrab olishini taʼkidlaydi [14].

Ilmiy adabiyotlar, inson huquqlariga oid 
hujjatlarda qulay atrof-muhitga boʻlgan hu-
quq moddiy va protseduraviy huquqlarga aj-
ratilgan. B. Preston mazkur huquq tarkibini 
moddiy, protseduraviy va vaqtlararo kompo-
nentlarga ajratadi [14]. Mazkur huquqning 
vaqtlararo jihati ushbu huquqni hozirgi va 
kelajak avlodlar tomonidan birdek amalga 
oshirish imkoniyatini nazarda tutadi. Axbo-
rotga ega boʻlish, ekologik boshqaruvda (qa-
rorlar qabul qilishda) ishtirok etish va odil 
sudlovni taʼminlash mazkur huquqning prot-
seduraviy jihatlari hisoblanadi. Qulay atrof-
muhit huquqi inson huquqlariga oid asosiy 
hujjatlar, shuningdek, Atrof-muhit va taraq-
qiyotga oid Rio deklaratsiyasi hamda Or-
xus konvensiyasida ham mustahkamlangan. 
Bunda axborotga ega boʻlish huquqi ekologik 
taʼlim va xabardorlikni ham oʻz ichiga qam-
rab oladi. 

Yashash, sogʻliq-salomatlik, barqaror at-
rof-muhit, toza havo, xavfsiz va yetarli suv, 
oziq-ovqat, barqaror ekotizim va bioxilma-
xillik, zaharli kimyoviy moddalardan xoli 
muhit, turar-joyga boʻlgan huquq mazkur 
huquqning moddiy tarkibini tashkil etadi. 
Bunda moddiy huquq elementlari har bir 
mintaqa va hudud xususiyatidan kelib chiqib 
farqlanishi, ahamiyati turlicha boʻlishi, vaqt 
oʻtgan sari rivojlanib borish, yangi element-
lar qoʻshish hisobiga rivojlanish xususiyati-
ga ega. Jumladan, BMT maxsus maʼruzachisi 

2024-yilgi hisobotida uning moddiy element-
lari sifatida toza havo, xavfsiz iqlim, xavf-
siz va yetarli suv hamda sanitariya, sogʻlom 
va barqaror oziq-ovqat, yashash, ishlash va 
dam olish uchun zararli (zaharli, kimyoviy) 
taʼsirdan xoli muhit, sogʻlom ekotizim va bio-
xilmaxillikni keltirib oʻtgan [17].

Prestonga koʻra, sogʻlom atrof-muhitga 
boʻlgan huquq Inson huquqlari umumjahon 
deklaratsiyasida keltirilgan bir qator huquq-
larni qamrab oladi. Yashash tarzi, buzilgan 
huquqlarni tiklash, shaxsiy, oilaviy hayot, uy-
joy va yozishmalar daxlsizligi va ularga ara-
lashmaslik, �ikr va uni ifoda etish erkinligi, 
maqbul turmush darajasiga ega boʻlish ham-
da jamiyatning madaniy hayotida ishtirok 
etish huquqi shular jumlasidandir. Mazkur 
huquqlarga qoʻshimcha ravishda Fuqaroviy 
va siyosiy huquqlar toʻgʻrisidagi konvensiya 
odil sudlov, erkin namoyishlarga boʻlgan hu-
quq, Iqtisodiy, ijtimoiy va madaniy huquqlar 
toʻgʻrisidagi konvensiya esa yetarli oziq-ov-
qat, turar-joy, suv va sanitariya, sogʻliqqa 
boʻlgan huquqlarni oʻz ichiga oladi [14].

Ushbu huquq bir vaqtning oʻzida maj-
buriyat keltirib chiqaradi [6, 12-b.]. B. Pres-
ton buni “korelativ majburiyat ” deb atab, 
bu hurmat qilish, himoya qilish va roʻyobga 
chiqarish kabi uchta majburiyatni oʻz ichiga 
olishini taʼkidlagan [14]. Yuqoridagi majburi-
yatlar, oʻz navbatida, huquqning komponent-
laridan kelib chiqib, toʻrt toifadagi (moddiy, 
protseduraviy, vaqtlararo va maxsus) majbu-
riyatlarni keltirib chiqaradi. Maxsus majbu-
riyat aholining zaif qatlamlari (bolalar, nogi-
ronlar, qariyalar, ayollar, tub aholi vakillari, 
kambagʻallar)ni qoʻshimcha muhofaza qilish 
choralarini koʻrishni anglatadi. Mazkur maj-
buriyatlar inson huquqlari va atrof-muhitga 
oid 16 ta asosiy tamoyillarda ham alohida 
qayd etib oʻtilgan [18].

Qulay atrof-muhit huquqining oʻziga xos 
xususiyatlaridan yana biri mazkur huquq-
ni fuqaroviy va siyosiy huquqlar kabi darrov 
tatbiq etish imkoniyatining yoʻqligidir. Shu 
jihatdan boshqa inson huquqlariga nisbatan 
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insonning qulay atrof-muhitga boʻlgan huqu-
qini amalga oshirish darajasi juda past [19]. 
Shunga koʻra, davlatlar zimmasiga mazkur 
huquqni progressiv tarzda (asta-sekin yoki 
bosqichma-bosqich), yaʼni har bir davlatdagi 
iqtisodiy va texnologik imkoniyatlardan kelib 
chiqib uni toʻliq amalga oshirish chora-tad-
birlarini koʻrish yuklatilgan [20].

BMT maxsus maʼruzachisi hisobotida qu-
lay atrof-muhitga boʻlgan huquqning amalga 
oshirilishiga oid asosiy muammo va qiyin-
chiliklar sifatida joriy iqtisodiy modellar va 
nobarqaror rivojlanish, iqlim oʻzgarishi va 
atrof-muhit i�loslanishi, qonun ustuvorli-
gi zai�ligi, axborot ochiqligi, qaror qabul qi-
lishda jamoatchilik ishtiroki va odil sudlov-
ga oid toʻsqinliklar, urush va nizolar sanab 
oʻtilgan [17]. 

Qulay atrof-muhitga boʻlgan huquq prot-
seduraviy huquqlar orqali amalga oshirilib, 
bular quyidagi uchta asosiy elementdan tar-
kib topgan: axborotga ega boʻlish, ekologik 
boshqaruvda (qarorlar qabul qilishda) ishti-
rok etish va odil sudlovni taʼminlash.

BMT hujjatlarida mazkur huquqlarni 
amalga oshirish boʻyicha davlatlar va biznes 
sektor zimmasiga muayyan majburiyatlar 
yuklatilgan. Jumladan, inson huquqlari va 
atrof-muhitga oid 16 ta asosiy tamoyillar-
da davlat mazkur huquqlarni hurmat qilishi, 
himoya qilishi va roʻyobga chiqarishiga oid 
bir qator majburiyatlar belgilangan. Xusu-
san, mazkur majburiyatlar atrof-muhit ma-
salasida soʻz erkinligi, jamoat tashkilotlariga 
birlashish va tinch namoyishlarga boʻlgan 
huquqni hurmat va himoya qilish, ekologiya 
va inson huquqlari yoʻnalishida faoliyat yu-
rituvchi shaxslar, guruhlar va tashkilotlarga 
toʻsqinliksiz ishlash imkoniyatini berishni na-
zarda tutadi. Shuningdek, hujjatda ekologik 
taʼlim va xabardorlikni oshirish, axborotga 
kirish imkonini berish, loyiha va siyosatning 
atrof-muhitga va inson huquqlariga taʼsirini 
baholashni amalga oshirish, qaror qabul qi-
lishda jamoatchilik ishtirokini taʼminlash va 
ular �ikrini inobatga olish, transchegaraviy 

ekologik taʼsir masalalarida hamkorlik qilish 
kabi majburiyatlar koʻrsatilgan. Ushbu tamo-
yillarda odil sudlov yoʻnalishida inson hu-
quqlari va ekologiyaga oid qonunbuzilishlar 
boʻyicha samarali huquqiy vositalardan foy-
dalanish imkoniyatini taqdim etish, ekologik 
standartlarga davlat va xususiy sektor tomo-
nidan amal qilinishini taʼminlash, aholining 
zaif qatlamlari huquqlarini himoya qilish 
boʻyicha qoʻshimcha choralarni koʻrish nazar-
da tutilgan [18].

Mazkur huquqni amalga oshirish vaqt va 
resurslarni talab etishi sababli, B. Preston 
uni toʻrt elementga ajratadi. Bular daxlsizlik 
(ajratmaslik) elementi, minimal asosiy maj-
buriyatlarni taʼminlash, progressiv (bosqich-
ma-bosqich) amalga oshirish va mavjud re-
surslardan maksimal foydalanishni oʻz ichiga 
oladi.

Qulay atrof-muhit huquqining daxlsizlik 
elementi barcha holatlarda mazkur huquqni 
kafolatlash, unga daxl qilmaslik, buzmaslik, 
cheklamaslikni nazarda tutadi. Bu fuqaroviy 
va siyosiy huquqlarga taalluqli huquqlarni 
hech qanday toʻsqinsiz toʻliq amalga oshi-
rishni nazarda tutadi. Iqtisodiy, ijtimoiy va 
madaniy huquqlarga nisbatan esa bu eng mi-
nimal asosiy majburiyatlarni belgilash orqa-
li roʻyobga chiqarishni koʻzda tutadi. Bunda 
minimal asosiy majburiyatlarni taʼminlash 
uchun qulay atrof-muhitga oid moddiy hu-
quq elementlari yetarli boʻlishi, jismonan 
foydalanish imkoni boʻlishi, qiymati (narxi) 
kishilarning moliyaviy imkoniyatlariga mos 
(maqbul) boʻlishi, xavfsiz (sifatli) boʻlishi 
qayd etilgan. Baʼzi olimlarga koʻra, kishilar-
ning moliyaviy imkoniyatlariga mos narx 
uy-roʻzgʻor daromad yoki xarajatlarning 2–6 
foizini tashkil etsa, maqbul hisoblanadi [21]. 
Minimal asosiy majburiyatlar retrogressi-
yaga (orqaga qaytish, amaldagi huquq yoki 
standartlarni pasaytirish, zai�lashtirish) yoʻl 
qoʻymaslik va turli xil belgilarga koʻra kam-
sitmaslikni nazarda tutadi. Retrogressiya 
tamoyili davlatlar zimmasiga atrof-muhit va 
inson salomatligi muhofazasini amaldagi da-
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rajadan bevosita yoki bilvosita zai�lashtirish, 
pasaytirish yoki yomonlashtirishni taqiqlay-
di. Mazkur tamoyil Fransiya, Belgiya, Vengri-
ya, Janubiy Afrika va koʻplab Lotin Amerikasi 
mamlakatlarida mustahkamlangan [10].

B. Preston mazkur huquqlarni progres-
siv amalga oshirishni vertikal va gorizontal 
darajaga ajratadi. Gorizontal barcha inson-
larga birdek tatbiq etishni nazarda tutsa, 
vertikal daraja sekinlik bilan uning sifat da-
rajasini tepaga qarab oshirib borishni na-
zarda tutadi [14].

Majburiyatlarning toʻrtinchi turi mavjud 
resurslardan maksimal foydalanishni na-
zarda tutadi. Bu oʻz ichiga resurslarni aniq-
lab olish, ularning maksimal yetarliligini 
taʼminlash, ularni maksimal taqsimlash va 
ulardan maksimal foydalanishni qamrab ola-
di. Mazkur resurslarga moliyaviy, texnologik, 
institutsional, axborot, tabiiy va inson resurs-
lari kiradi. Bunda minimal majburiyatlarni 
bajarishda davlatlar resurslar yetishmovchi-
ligini roʻkach qilmasdan masalaga yondashi-
shi kerakligi taʼkidlangan [14].

Atrof-muhit muhofazasi va inson huquq-
lari aloqadorligi dastlab Stokgolm deklarat-
siyasida (1972-yil) qayd etilgan. Hujjatda in-
sonning munosib hayot sharoiti va sifatli at-
rof-muhitga boʻlgan huquqlari eʼtirof etiladi. 
Atrof-muhit va taraqqiyotga oid Rio deklarat-
siyasi (1992-yil) esa inson huquqlari va atrof-
muhit muhofazasi oʻrtasidagi bogʻliqlikni ya-
nada mustahkamlaydi. Deklaratsiyada barqa-
ror rivojlanishga oid xavotirlar markazida in-
son turishi va uning tabiat bilan uygʻunlikda 
sogʻlom va farovon hayot kechirishga haqli 
ekanligi belgilangan. 

BMT Bosh Assambleyasi tomonidan qabul 
qilingan Barqaror rivojlanish maqsadlarida 
(2015-yil) inson huquqlari va qulay atrof-
muhitga ega boʻlish huquqlari chambarchas 
bogʻliqlikda keltirilgan boʻlib, mazkur maq-
sadlar insonning barcha huquqlarini roʻyobga 
chiqarish, ularni hurmat qilish va qoʻllab-
quvvatlashga qaratilgan. Jumladan, 3-maqsad 
fuqarolar sogʻligʻi va farovonligi, 6-maqsad 

toza suv va sanitariya, 13–15-maqsadlar iq-
lim oʻzgarishi va atrof-muhit muhofazasi ma-
salalariga bagʻishlangan.

Qulay atrof-muhitga boʻlgan huquq min-
taqaviy hujjatlarda ham oʻz ifodasini top-
gan. Masalan, Inson va fuqaro huquqlari 
toʻgʻrisidagi Afrika xartiyasida barcha inson-
lar rivojlanish uchun qulay atrof-muhitda ya-
shash huquqiga egaligi belgilangan [22]. Or-
xus konvensiyasida hozirgi va kelajak avlod-
larning sogʻligʻi va farovonligi uchun munosib 
muhitda yashash huquqini taʼminlashga qa-
ratilgan shaxsning protseduraviy huquqlari 
(axborotga ega boʻlish, qaror qabul qilishda 
ishtirok etish va odil sudlov) kafolatlangan 
[23]. Mazkur konvensiyaga Oʻzbekistonning 
qoʻshilishi kun tartibiga qoʻyilganidan 25 
yil oʻtib, siyosiy iroda namoyon etilgan hol-
da, Oʻzbekiston Respublikasining 2025-yil 
11-martdagi OʻRQ–1045-son Qonuniga mu-
vo�iq qoʻshilganligini eʼtirof etish lozim.

Janubi-sharqiy Osiyo mamlakatlari assot-
siatsiyasi (ASEAN) Inson huquqlari deklarat-
siyasida esa insonning xavfsiz, toza va barqa-
ror atrof-muhitga boʻlgan huquqi eʼtirof etil-
gan. Deklaratsiyada har bir insonning oʻzi va 
oilasi munosib yashash huquqiga egaligi, bu 
huquq oziq-ovqat, kiyim-kechak, uy-joy, tib-
biy va zarur ijtimoiy xizmat, xavfsiz ichimlik 
suvi va sanitariya hamda xavfsiz, toza va bar-
qaror atrof-muhitga boʻlgan huquqni oʻz ichi-
ga qamrab olishi koʻrsatib oʻtilgan [24].

Qulay atrof-muhit huquqini global miq-
yosda eʼtirof etishda BMT tomonidan 
2012-yilda ekologiya va inson huquqlari ma-
salalari boʻyicha mustaqil ekspert – maxsus 
maʼruzachi lavozimi taʼsis etilganligini qayd 
etish lozim. Keyinchalik 2024-yildan maz-
kur maʼruzachining nomi insonning toza, 
sogʻlom va barqaror atrof-muhitga boʻlgan 
huquqi boʻyicha BMT maxsus maʼruzachisi 
deb oʻzgartirilgan boʻlib [25], hozirgi kun-
ga qadar uning tomonidan insonning qulay 
atrof-muhitga boʻlgan huquqlarini amalga 
oshirish boʻyicha bir qator tavsiya, hujjat 
va hisobotlar ishlab chiqilmoqda. Xususan, 
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2018-yilda 16 ta prinsipdan iborat Inson hu-
quqlari va atrof-muhitga oid asosiy tamoyil-
lar qabul qilingan [18]. Oʻsha paytdagi BMT 
maxsus maʼruzachisi John H. Knox tomonidan 
BMT Bosh Assambleyasiga taqdim etilgan 
hisobotda insonning xavfsiz, toza, sogʻlom 
va barqaror atrof-muhitga boʻlgan huquqini 
eʼtirof etish vaqti kelganligini va uni xalqaro 
miqyosda tan olishga oid tavsiyalar berilgan 
[20]. Keyinchalik Inson huquqlari boʻyicha 
Kengash 48/13-rezolyutsiyasi (2021-yil) va 
BMT Bosh Assambleyasining 76-sessiyasi re-
zolyutsiyasi (2022-yil) bilan insonning sof, 
sogʻlom va barqaror atrof-muhitga boʻlgan 
huquqi xalqaro darajada tan olinadi [26]. 
Garchi BMT tomonidan mazkur huquq tu-
shunchasiga aniq taʼrif berilmagan boʻlsa-da, 
BMT maxsus maʼruzachisi tomonidan ishlab 
chiqilgan hujjat va hisobotlarda uning tavsi�i 
oʻz aksini topgan.

Stokgolm deklaratsiyasi qabul qilingan-
dan keyin qulay atrof-muhitga boʻlgan hu-
quqni xalqaro darajada eʼtirof etish uchun 
yarim asr talab etilgan boʻlsa, milliy qonun-
chilikda mazkur huquqni eʼtirof etish uncha 
koʻp vaqt talab etmaganligini koʻrish mum-
kin. Xususan, Portugaliya va Ispaniya 1976- 
va 1978-yillarda qulay atrof-muhit huquqini 
konstitutsiya darajasida tan olgan ilk davlat-
lar boʻldi. Portugaliyada hamma sogʻlom va 
ekologik barqaror muhitda yashash huquqiga 
egaligi [27], Ispaniyada esa shaxsning rivojla-
nishi uchun har bir inson qulay atrof-muhit-
ga egaligi va uni muhofaza qilish majburiyati 
belgilangan [28]. Norvegiya Konstitutsiya-
sida har bir inson salomatligi uchun qulay 
atrof-muhitga ega boʻlish huquqiga egaligi 
koʻrsatilgan [29]. 

Fransiyada mazkur yoʻnalishda konstitut-
siya maqomidagi va uning tarkibiga kiruvchi 
alohida Atrof-muhit xartiyasi qabul qilin-
ganligini taʼkidlash lozim. Hujjatda har bir 
inson sogʻligʻini saqlash maqsadida muvoza-
natli atrof-muhitda yashash huquqiga egali-
gi belgilangan [30]. Xorijiy davlatlar qonun-
chiligida qulay atrof-muhit huquqini eʼtirof 

etish bilan birga uni amalga oshirishga doir 
mexanizmlar ham belgilanganligini koʻrish 
mumkin. Jumladan, yuqoridagi xartiyada 
mazkur huquqlarni amalga oshirish uchun 
axborotga ega boʻlish va atrof-muhitga oid 
qarorlar qabul qilishda jamoatchilik ishtiroki 
taʼkidlangan.

Rossiya Konstitutsiyasida har bir inson 
qulay atrof-muhitga boʻlgan huquqqa egaligi, 
shuningdek, mazkur huquqni amalga oshirish 
boʻyicha axborotga ega boʻlish va ekologik 
huquqbuzarlik natijasida sogʻligʻi va mulki-
ga yetkazilgan zarar qoplanishini taʼminlash 
koʻrsatilgan [31]. Qozogʻiston Konstitutsiyasi-
da inson hayoti va sogʻligʻi uchun qulay atrof-
muhitni muhofaza qilish davlatning maqsadi 
sifatida belgilangan [32]. Gruziyada har bir 
inson sogʻliq uchun zararsiz muhitda yashash 
huquqiga egaligi, mazkur huquqni amalga 
oshirish uchun axborot olish, atrof-muhit 
muhofazasi haqida gʻamxoʻrlik qilish, qaror-
lar qabul qilishda jamoatchilik ishtiroki mus-
tahkamlangan [33].

Moldovada har bir inson hayoti va sogʻligʻi 
uchun ekologik xavfsiz muhitda yashash hu-
quqiga egaligi belgilangan. Buning uchun 
xavfsiz oziq-ovqat va maishiy buyumlardan 
foydalanish, yashash va mehnat sharoitlari, 
oziq-ovqat va maishiy mahsulotlarning sifati 
haqida ishonchli maʼlumot olish huquqi ka-
folatlangan. Protseduraviy huquqlar sifatida 
axborotga ega boʻlish, sogʻligʻi va mulkiga yet-
kazilgan zarar uchun javobgarlik nazarda tu-
tilgan [34].

Umuman olganda, qulay atrof-muhit-
ga boʻlgan huquqni xalqaro darajada eʼtirof 
etishdan koʻra, uni milliy darajada tan olish 
tezroq amalga oshganligini qayd etish lozim. 
Bu jarayon mamlakatlardagi atrof-muhit ma-
salalariga oid jamoatchilik eʼtibori, faolligi va 
tashabbusi bilan chambarchas bogʻliq boʻlib, 
aynan keng jamoatchilik hukumatlardan eko-
logiya masalalari boʻyicha samarali chora-
tadbirlarni koʻrishga undagan. Xorijiy davlat-
lar konstitutsiyalarida mazkur huquqni tan 
olish bilan birga uni amalga oshirishga doir 
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kerakli mexanizmlar ham belgilab qoʻyilgan. 
Bunday mexanizmlarga atrof-muhitga oid ax-
borotga kirish, qarorlar qabul qilishda jamo-
atchilik ishtirokini taʼminlash hamda mazkur 
huquqni muhofaza qilishga qaratilgan mexa-
nizmlar kiradi. Bularning barchasi atrof-mu-
hitga boʻlgan huquqlarni nafaqat tan olish, 
balki ularni amaliy jihatdan himoya qilish va 
rivojlantirishni maqsad qilgan. 

Qulay atrof-muhitga boʻlgan huquq 
2023-yilda yangi tahrirda qabul qilingan 
Konstitutsiyaning 49-moddasida mustah-
kamlanganligini qayd etish lozim. Bunda 
ushbu huquqni konstitutsiya darajasida tan 
olishning bir qator afzalliklarini qayd etish 
lozim. Xususan, mazkur konstitutsiyaviy nor-
ma ekologik qonunchilik va siyosatni kuchay-
tirish va tatbiq etish holatini yaxshilash, eko-
logik natijadorlik, qarorlar qabul qilishda fu-
qarolar ishtirokini kengaytirish, masʼuliyatni 
oshirish, ekologik adolatni taʼminlash bilan 
birga, taraqqiyot, rivojlanish yoki sifatning 
pasayishi, regressiyasi yoki orqaga qaytishi 
(retrogressiya)ning oldini olish tamoyilini 
qamrab oladi. Jumladan, konstitutsiyada qu-
lay atrof-muhit huquqining mustahkamlani-
shi 85 foiz davlatlarda ekologik qonunchilikni 
kuchaytirishga xizmat qilgan [10]. 

Milliy qonunchilikda qulay atrof-muhitga 
boʻlgan huquq turlicha atamalar bilan ifoda-
langanligini koʻrish mumkin. Konstitutsiyada 
“qulay atrof-muhit” huquqi qoʻllangan boʻlsa, 
“Tabiatni muhofaza qilish toʻgʻrisida”gi Qo-
nunning oʻzida 3 xil atamadan foydalanilgan-
ligini koʻrish mumkin. Bular qulay tabiiy mu-
hit (4-modda), qulay atrof-muhit (9-modda, 
2024-yil 29-avgustdagi OʻRQ–951-sonli tah-
rirda), qulay atrof tabiiy muhitga ega boʻlish 
huquqi (12-modda) kabi atamalardan foyda-
lanilgan. 

Mazkur huquqni taʼminlash bilan bevosita 
bogʻliq boʻlgan “Aholining sanitariya-epide-
miologik osoyishtaligi toʻgʻrisida”gi Qonunda 
“qulay yashash muhiti” atamasi qoʻllangan 
boʻlib, bunga “insonning hayot faoliyati shart-
sharoitlarini belgilaydigan obyektlar, hodi-

salar va atrof-muhit omillari majmui” sifa-
tida izoh berilgan. Insonning qulay yashash 
muhiti sanitariya-epidemiologik osoyish-
talik bilan bevosita bogʻliq. Qonunda aholi-
ning sanitariya-epidemiologik osoyishtaligi 
aholi sogʻligʻining holati sifatida qayd etilgan 
boʻlib, bunda “insonga yashash muhiti omil-
larining zararli taʼsiri mavjud boʻlmaydi va 
uning hayot faoliyati uchun qulay shart-sha-
roitlar taʼminlanadi” deb tarif berilgan. Aholi-
ning sanitariya-epidemiologik osoyishtaligini 
taʼminlash obyektlarini rejalashtirish, loyiha-
lashtirish va qurish, qayta jihozlash, hudud-
larni, inshootlarni, binolarni saqlash, usku-
nalar va transport vositalaridan foydalanish, 
kimyoviy va radioaktiv moddalar bilan ish-
lash, turar joyda yashash, oziq-ovqat xomash-
yosi va mahsulotlar xavfsizligi, ichimlik suvi 
sifati, taʼlim olish, mehnat shart-sharoitlari 
kabi masalalarda sanitariya qoidalari, norma-
lari va gigiyena normativlariga rioya etishni 
oʻz ichiga qamrab olishi belgilangan.

Yangi tahrirdagi Shaharsozlik kodeksining 
4-moddasida hayotiy faoliyat uchun qulay 
muhit yaratish, fuqarolar salomatligini muho-
faza qilish, atrof-muhitga, tabiiy resurslarga 
va madaniy merosga ehtiyotkorlik bilan mu-
nosabatda boʻlish shaharsozlik faoliyatining 
asosiy prinsipi sifatida belgilangan. Agar eski 
tahrirdagi kodeksda “qulay yashash va fao-
liyat koʻrsatish muhiti” atamasi qoʻllangan 
boʻlsa, yangi tahrirdagi kodeksda har bir fu-
qaro “qulay hayot faoliyati muhiti”ga boʻlgan 
huquqqa egaligi belgilangan. 

Inson huquqlari boʻyicha Oʻzbekiston 
Respublikasining Milliy strategiyasida “qu-
lay tabiiy muhitda yashash huquqi” atama-
sidan foydalanilgan boʻlib, mazkur huquq-
ni taʼminlash maqsadida “yer, suv, oʻrmon, 
yerosti boyliklari, atmosfera havosini, 
oʻsimlik va hayvonot dunyosini muhofaza 
qilish, ulardan samarali foydalanish hamda 
choʻllanishga qarshi kurashish, yerlarning 
degradatsiya jarayonlarini hamda biologik 
xilma-xillikning yoʻqotilishini toʻxtatish” na-
zarda tutilgan. 2030-yilgacha boʻlgan davrda 
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Atrof-muhitni muhofaza qilish konsepsiyasi 
maqsadlari sifatida aholining hayoti va salo-
matlik darajasini yaxshilashning zarur shar-
ti sifatida “atrof-muhitning qulay holatini 
taʼminlash” belgilangan.

Boshqa bir hujjatda ekologik ahvol, inson-
larning mehnat, yashash va dam olish sharo-
itlarini yaxshilash – qulay atrof-muhitni yara-
tish sifatida qayd etilgan. Hozirda oʻz kuchini 
yoʻqotgan boshqa bir hujjatda aholi “yashashi 
uchun qulay sharoitlar yaratish” sifatli ichim-
lik suvi, oqova suvlarni tozalash, maishiy va 
sanoat chiqindilarini zararsizlantirish va yoʻq 
qilish, sanoat korxonalari va transport ishi-
ni yaxshilash orqali zararli tashlandiqlar va 
oqovalarni, toksik sanoat chiqindilarini ka-
maytirish, oziq-ovqat mahsulotlarining eko-
logik sifatini oshirish, nurlanish xavfsizligini 
taʼminlash kabi chora-tadbirlar koʻrsatilgan.

Koʻrib chiqqanimizdek, milliy qonunchi-
likda qulay atrof-muhit huquqi turlicha ata-
malar bilan koʻrsatilib, normativ huquqiy 
hujjatlarda turlicha izohlangan. Bizningcha, 
qonunchilikda qoʻllanayotgan mazkur ata-
malarni maqbullashtirgan holda yagona “qu-
lay atrof-muhit huquqi” atamasini qoʻllash 
maqsadga muvo�iq. Aynan mazkur tushuncha 
ushbu huquqning mazmunini toʻlaroq ifoda-
laydi, keng doiradagi munosabatlarni tartibga 
solish va turli kontekstda mazkur yagona ata-
mani qoʻllash imkonini beradi. Shuningdek, 
Konstitutsiyada qulay atrof-muhit huquqi 
atamasi qoʻllanganligini inobatga olib, barcha 
normativ huquqiy hujjatlardagi terminologi-
yani konstitutsiyaga muvo�iqlashtirish maq-
sadga muvo�iq.

Tadqiqot natijalari tahlili
Milliy qonunchilikda insonning qulay at-

rof-muhitga ega boʻlishga oid huquqlarini 
amalga oshirish va taʼminlashga oid bir qator 
mexanizmlar belgilangan. Xususan, Konsti-
tutsiyaning 49-moddasida qulay atrof-mu-
hit holati toʻgʻrisida ishonchli axborotga ega 
boʻlish, shaharsozlik hujjatlari loyihalarini 
jamoatchilik muhokamasidan oʻtkazish kabi 
mexanizmlar nazarda tutilgan. 

Oʻzbekiston Respublikasining “Tabiatni 
muhofaza qilish toʻgʻrisida”gi Qonunida axbo-
rotni talab qilish va olish huquqi, jamoat tash-
kilotlariga birlashish huquqi, tabiatni muho-
faza qilish faoliyatining samaradorligini oshi-
rish hamda ekologik dasturlar amalga oshi-
rilishida ishtirok etish, barcha turdagi taʼlim 
muassasalarida ekologiya oʻquvining majbu-
riyligi kabi mexanizmlar nazarda tutilgan.

Ayni paytda qonunchilikda davlatning 
atrof-muhitni muhofaza qilish boʻyicha 
koʻrilayotgan chora-tadbirlar toʻgʻrisida fuqa-
rolarni xabardor qilish, ekologik xavf va ofat-
larning oldini olish, atrof-muhitni yaxshilash, 
tiklash va muhofaza qilishga oid majburiyat-
lari ham belgilangan.

Oʻzbekiston Respublikasining “Aholi-
ning sanitariya-epidemiologik osoyishtali-
gi toʻgʻrisida”gi Qonunida mazkur huquqni 
amalga oshirish uchun axborot olish, sanita-
riya-gigiyena va epidemiyaga qarshi tadbir-
larni ishlab chiqishda ishtirok etish, sanita-
riya-epidemiologik osoyishtalikni yaxshilash 
boʻyicha takli�lar kiritish, sogʻligʻi va mol-
mulkiga yetkazilgan zararning qoplanishi, sa-
nitariya nazoratini amalga oshiruvchi organ-
lar qarorlari yoki mansabdor shaxslarining 
harakatlari (harakatsizligi) ustidan yuqori 
turuvchi organ yoki sudga shikoyat qilish, ja-
moatchilik nazoratini amalga oshirish kabi 
mexanizmlar belgilangan.

Shaharsozlik kodeksida hududlarni va 
aholi punktlarini rivojlantirishni shaharsozlik 
jihatidan rejalashtirish, shaharsozlik faoliya-
tini amalga oshirishda ishtirok etish, davlat 
va jamoatchilik nazorati, yetkazilgan hamda 
ularning hayot faoliyati muhiti yomonlashi-
shiga sabab boʻlgan zararlarni kompensatsi-
ya qilish, shuningdek, fuqarolarning hayoti, 
sogʻligʻi va mol-mulkiga yetkazilgan zarar-
ning oʻrnini qoplash orqali amalga oshirilishi 
koʻrsatilgan.

Atmosfera havosini muhofaza qilish so-
hasida fuqarolar oʻz hayoti va sogʻligʻi uchun 
qulay atmosfera havosidan foydalanish, ax-
borot olish, oʻz sogʻligʻiga va mol-mulkiga 
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ziyon yetkazilgan hollarda zararning oʻrni 
qoplanishi, jamoatchilik �ikrini oʻrganish va 
jamoatchilik ekologik ekspertizasida ishtirok 
etish kabi huquqlari mustahkamlangan. Radi-
atsiyaviy xavfsizlikni taʼminlash yoʻnalishida 
fuqarolar hayoti, sogʻligʻi va mol-mulkiga yet-
kazilgan zarar qoplanishi, axborot olish va 
radiatsiyaviy xavfsizlikni taʼminlash masala-
lari muhokamasida ishtirok etish huquqiga 
egaligi hamda ayrim toifadagi fuqarolarning 
ijtimoiy himoyasiga oid qoʻshimcha kafolatlar 
belgilanganligini koʻrish mumkin.

Oʻzbekiston Respublikasi Vazirlar Mah-
kamasining 2019-yil 15-yanvardagi “Oʻzbe-
 kiston Respublikasi Ekologiya va atrof-
muhitni muhofaza qilish davlat qoʻmitasi 
toʻgʻrisidagi Nizomni tasdiqlash haqida”gi 29-
son qaroriga muvo�iq, fuqarolarning qulay 
atrof-muhitga boʻlgan huquqlarini taʼminlash 
Ekologiya, atrof-muhitni muhofaza qilish va 
iqlim oʻzgarishi vazirligi zimmasiga yuklatil-
gan. Biroq qulay atrof-muhit huquqi nafaqat 
ekologiya idoralari, balki aholining sanitari-
ya-epidemiologik osoyishtaligi, shaharsoz-
lik faoliyati, radiatsiyaviy xavfsizlik kabi bir 
qator soha va yoʻnalishlarda masʼul boʻlgan 
davlat boshqaruvi organlari tomonidan ham 
amalga oshirilishini taʼkidlash lozim.

Yuqorida qayd etib oʻtilganidek, sohaviy 
qonunlarda qulay atrof-muhit huquqini amal-
ga oshirishga oid bir qator mexanizmlar belgi-
langan. Bunda aksariyat hujjatlarda axborotga 
ega boʻlish, tegishli yoʻnalish boʻyicha dastur 
va loyihalarni ishlab chiqishda ishtirok etish, 
jamoatchilik nazorati va yetkazilgan zarar 
uchun javobgarlik kabi mexanizmlar belgilan-
ganligini koʻrish mumkin. Milliy qonunchilik-
da mustahkamlangan yuqoridagi mexanizm-
lar Orxus konvensiyasi, shuningdek, sohaga 
oid ilmiy adabiyotlarda keltirib oʻtilgan mexa-
nizmlarga muvo�iq keladi. 

Mazkur mexanizmlar atrof-muhitga oid 
axborotning ochiqligi, qarorlar qabul qilish-
da jamoatchilik ishtiroki va nazoratini ke-
ngaytirish hamda odil sudlovni taʼminlashga 
oid majburiyatlarni belgilaydi. Biroq mazkur 

huquqni amalda taʼminlashda jiddiy muam-
molar saqlanib qolayotganligini qayd etish 
lozim. Xususan, mazkur yoʻnalishdagi tadqi-
qotlar ekologik axborotning ochiqligi, atrof-
muhitga oid qarorlar qabul qilishda jamo-
atchilik ishtiroki darajasi pastligi [35], uni 
roʻyobga chiqarishda muammolar mavjudli-
gini koʻrsatmoqda. Shu sababli, endigi nav-
bat mazkur huquqlarning amalda toʻlaqonli 
roʻyobga chiqarilishini taʼminlash, amalga 
oshirish mexanizmlari va huquqni qoʻllash 
amaliyotini takomillashtirishga qaratilishi za-
rur. 

Xulosalar
Ilmiy adabiyotlar tahlili insonning qulay 

atrof-muhitga boʻlgan huquqini taʼminlash 
bugungi kunda muhim va dolzarb masala 
boʻlib qolayotganligini koʻrsatmoqda. Iqlim 
oʻzgarishi va atrof-muhitning i�loslanishi 
sharoitida mazkur huquqni roʻyobga chi-
qarish yanada dolzarb masalalardan boʻlib, 
uning qanchalik samarali roʻyobga chiqarili-
shi, oʻz navbatida, iqlim boʻyicha migratsiya 
koʻrsatkichlarida oʻz aksini topadi. Markaziy 
Osiyo mintaqasi davlatlari atrof-muhit mu-
hofazasi va barqaror rivojlanish choralari-
ni kuchaytirmas ekan, bu vaziyatda iqlim 
oʻzgarishi tufayli majburiy migratsiya holat-
lari kuchayishi, aholi salomatligi bilan bogʻliq 
inqiroz yuzaga kelishi mumkin. 

Yuqoridagilarni inobatga olib, mazkur hu-
quqni samarali amalga oshirish uchun quyi-
dagilar taklif etiladi: 

Birinchidan, milliy qonunchilikda qulay 
atrof-muhit huquqining protseduraviy mexa-
nizmlarini yanada takomillashtirish va amal-
ga oshirish yoʻllarini aniq belgilash zarur. 
Mazkur choralar milliy qonunchilikni Orxus 
konvensiyasiga uygʻunlashtirish doirasida 
ham talab etiladi. Ayni paytda, protseduraviy 
mexanizmlarni amalga oshirish huquqning 
moddiy komponentlariga nisbatan kamroq 
vaqt va resurs talab etadi. Buning uchun in-
sonning qulay atrof-muhitga boʻlgan huqu-
qini taʼminlashda ochiqlikni amalga oshirish, 
qaror qabul qilishda jamoatchilik ishtirokini 
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kengaytirish, fuqarolarning taʼlim va xabar-
dorligini oshirishga jiddiy ahamiyat qaratish 
zarur [36].

Ikkinchidan, qulay atrof-muhitga boʻlgan 
huquq tushunchasi va uning moddiy kom-
ponentlariga oid normalarni takomillash-
tirish zarur. Bunda milliy qonunchilikda 
mazkur huquqni ifodalash uchun hozirda 
qoʻllanayotgan turli atamalarni maqbullash-
tirgan holda yagona “qulay atrof-muhit huqu-
qi” atamasini qoʻllash maqsadga muvo�iq. 

Ayni paytda har bir davlatning oʻz taraq-
qiyot holatidan kelib chiqib, qulay atrof-mu-
hit huquqini taʼminlashda minimal asosiy 
majburiyatlarni belgilash va ularning daraja-
sini bosqichma-bosqich oshirib borish zarur. 
Hozirda mamlakatimizda toza havo, xavfsiz 
va sifatli suv bilan taʼminlash dolzarb masala 

ekanligini hisobga olgan holda, davlatning bu 
boʻyicha minimal majburiyatlarini aniq belgi-
lash juda zarur. 

Uchinchidan, inson huquqlari va eko-
logiyaga oid qonunchilikka, shu jumladan, 
Oʻzbekiston Respublikasining “Tabiatni mu-
hofaza qilish toʻgʻrisida”gi Qonuni 4-mod-
dasiga retrogressiyaga yoʻl qoʻymaslik (at-
rof-muhit va inson salomatligi muhofazasini 
hozirgi darajadan tushirmaslik) tamoyilini 
kiritish taklif etiladi. Bunday yondashuv in-
sonning qulay atrof-muhitga boʻlgan huqu-
qini taʼminlash bilan birga hozirgi va kela-
jak avlodlar uchun atrof-muhitni muhofaza 
qilish va uning barqarorligini taʼminlashni 
kafolatlab, yakunda har bir insonning hayo-
tiy faoliyat sifatini yaxshilashga xizmat qila-
di.
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Annotatsiya. Maqolada jamiyatda zararli axborotning tarqalishi va ijtimoiy tarmoqlardagi 
muloqotlarning zoʻravonlik shakliga aylanishi masalalari nazariy va amaliy jihatdan yoritilgan. 
Shuningdek, ijtimoiy tarmoqlarda zoʻravonlik, tahqirlash va kiberbulling kabi holatlarning ko‘payishi 
hamda ularning oldini olish yo‘llari o‘rganilgan. Hozirgi kunning dolzarb muammolaridan biri – 
bolalarni zararli axborotlardan himoya qilish va axborot xavfsizligini ta’minlash masalasiga alohida 
e’tibor qaratilgan. Mazkur yo‘nalishda davlat organlarining faoliyati va ularning amalga oshirayotgan 
amaliy choralari tahlil qilingan. Shuningdek, yoshlarni zararli axborotlar ta’siridan asrash hamda 
ijtimoiy tarmoqlarda zo‘ravonlikka duchor bo‘lish xav�ini kamaytirish masalalari ko‘rib chiqilgan. 
Maqolada zararli axborotning turlari va uning inson ruhiyatiga salbiy ta’siri tahlil qilingan. Zararli 
axborotlarning yosh toifalari bo‘yicha tasni�i keltirilgan. Shuningdek, bolalarni himoya qilish maqsadida 
davlat tomonidan ishlab chiqilgan tegishli qonunlar va normativ-huquqiy hujjatlar tahlil qilinib, ularning 
ahamiyati ko‘rsatib o‘tilgan. Maqolada ushbu muammolarning oldini olish bo‘yicha samarali usullar 
hamda ularni takomillashtirish bo‘yicha tavsiyalar berilgan. Tadqiqot natijalariga asoslangan holda, 
jamiyatda sog‘lom axborot muhitini shakllantirishga doir amaliy tavsiyalar ilgari surilgan.

Kalit soʻzlar: zararli axborotlar, raqamli texnologiya, ommaviy axborot, yosh koʻrsat kichlari, inson 
huquqlari, max�iy axborot

ФУНКЦИЯ ГОСУДАРСТВА ПО ЗАЩИТЕ ДЕТЕЙ ОТ ВРЕДНОЙ ИНФОРМАЦИИ: 
АНАЛИЗ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И ПРАКТИКИ
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Аннотация. В статье с теоретической и практической точек зрения освещаются вопросы 
распространения вредной информации в обществе и превращения общения в социальных 
сетях в формы насилия. Исследуются случаи насилия, оскорблений и кибербуллинга в 
социальных сетях, а также пути их предотвращения. Особое внимание уделено одной из 
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актуальных проблем современности – защите детей от вредной информации и обеспечению 
информационной безопасности. Проанализирована деятельность государственных органов 
в данном направлении и реализуемые ими практические меры. Также рассмотрены вопросы 
защиты молодёжи от влияния вредной информации и снижения риска столкновения с насилием 
в социальных сетях. В статье дана классификация видов вредной информации и её негативного 
влияния на психику человека, а также представлена возрастная градация такой информации. 
Проанализированы действующие законы и нормативно-правовые акты, разработанные 
государством с целью защиты детей, указано их значение. В статье приведены эффективные 
способы предотвращения данных проблем, а также рекомендации по их совершенствованию. 
По итогам исследования предложены практические меры по формированию здоровой 
информационной среды в обществе.

Ключевые слова: вредная информация, цифровые технологии, средства массовой 
информации, возрастные показатели, права человека, конфиденциальная информация

STATE FUNCTION TO PROTECT CHILDREN FROM HARMFUL INFORMATION: 
ANALYSIS OF LAW AND PRACTICE

Yunusova Minavvarkhon Sabirovna,
Professor of the Department of General Sciences and Culture,

Tashkent State University of Law,
Doctor of Philosophy (PhD) in Pedagogical Sciences 

Abstract. The article theoretically and practically covers the issues of the spread of harmful 
information in society and the transformation of communication on social networks into a form of 
violence. The increase in cases of violence, humiliation, and cyberbullying on social networks, as well 
as ways to prevent them, were also studied. One of the pressing problems of today is the protection of 
children from harmful information and ensuring information security. The activities of state bodies in 
this area and the practical measures they are implementing are analyzed. Issues of protecting young 
people from the in�luence of harmful information and reducing the risk of violence on social networks 
were also considered. The article analyzes the types of harmful information and its negative impact on 
the human psyche. The classi�ication of harmful information by age categories is given. Also, in order 
to protect children, relevant laws and regulatory legal acts developed by the state were analyzed, and 
their signi�icance was indicated. The article provides effective methods for preventing these problems and 
recommendations for their improvement. Based on the research results, practical recommendations for 
the formation of a healthy information environment in society have been put forward.

Keywords: harmful information, digital technology, mass media, age indicators, human rights, 
con�idential information

Kirish 
Butun dunyoda globallashuv jarayoni-

ning jadal rivojlanishi axborotning ochiqli-
gi va oshkoraligini taqozo etmoqda. Axborot 
turlaridan kelib chiqib, uni tartibga soluvchi 
normativ-huquqiy hujjatlar majmui mavjud. 
Axborot-kommunikatsiya texnologiyalarining 
rivojlanishi va axborot turlarining o‘zgarishi 
bilan bog‘liq ravishda ushbu jarayon Konsti-
tutsiya, fuqarolik, jinoiy va soliq kodekslari 

hamda ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi ko-
deks bilan tartibga solinadi. 

Maʼlum yoshdagi bolalar oʻrtasida tar-
qatilishi cheklangan axborotlarga quyida-
gilar kiradi: 1) shafqatsizlik, jismoniy va 
(yoki) ruhiy zoʻravonlik, jinoyat yoki bosh-
qa gʻayriijtimoiy harakatlar tasviri yoki tav-
si�i shaklida taqdim etilgan maʼlumotlar; 
2) bolalarda qoʻrquv, dahshat yoki vahima 
uyg‘otuvchi axborot, jumladan, zarar yetka-
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zishi yoki yetkazish ehtimoli bo‘lgan zararli 
�ikr va yomon odatlar targ‘iboti; 3) urushni 
targʻib qilish, milliy, irqiy yoki diniy adovat-
ni qoʻzgʻatishga qaratilgan axborot, shuning-
dek, uni tarqatganliklari uchun jinoiy yoki 
maʼmuriy javobgarlik nazarda tutilgan bosh-
qa maʼlumotlar.

Material va metodlar 
Tadqiqot jarayonida zararli axbo-

rot turlari, axboriy tajovuz shakllari va bu 
yoʻnalishdagi xorijiy tajribalarni oʻrganishda 
tahlil, sintez, taqqoslash, umumlashtirish, 
qiyosiy tahlil hamda shaxsga yoʻnaltirilgan 
metodlardan foydalanildi. Ushbu metodlar 
amaliyot va qonunlar uzviyligini taʼminlash 
zarurligi haqidagi asosiy xulosaga olib keldi.

Davlatning bolalarni zararli axborotlardan 
himoya qilish funksiyasi jamiyatning barqa-
ror rivojlanishi va axloqiy qadriyatlarni saq-
lash nuqtayi nazaridan muhim ahamiyat kasb 
etadi. Bu funksiyani turli jihatlardan tahlil qi-
lish mumkin. 

Huquqiy bazani shakllantirish
Davlat bolalarni zararli axborotlardan hi-

moya qilish uchun tegishli qonunlar va nor-
mativ-huquqiy hujjatlar ishlab chiqishi ham-
da ularni amalda nazorat qilishi lozim. Axbo-
rot va OAV sohasidagi qonunlar, bolalar hu-
quqlarini himoya qilish toʻgʻrisidagi xalqaro 
konvensiyalarga muvo�iq keladigan milliy qo-
nunchilik va internet foydalanuvchilari uchun 
senzura yoki kontent �iltrlash mexanizmlarini 
joriy etish dolzarb sanaladi [1].

Maʼmuriy va nazorat funksiyalari
Davlat tegishli organlari (masalan, O‘zbe-

kiston Respublikasi Raqamli texnologiyalar 
vazirligi, taʼlim tizimi va boshqa nazorat ido-
ralari) orqali zararli axborot tarqatuvchilar-
ga nisbatan nazoratni yanada kuchaytirish 
muhimdir. Bunda quyidagi chora-tadbirlarni 
amalga oshirish zarur: internetdagi zararli 
kontentni aniqlash va bloklash, bolalar uchun 
zararli deb topilgan kontentni tarqatganlik 
uchun jazo choralarini kuchaytirish, shuning-
dek, bolalar kontentiga mos yoshga oid rey-
ting tizimini joriy etish.

Taʼlim va targʻibot
Davlat bolalarning axborot xavfsizligini 

ta’minlash maqsadida raqamli muloqot savi-
yasini oshirish bo‘yicha ta’lim dasturlari ish-
lab chiqishi lozim. Maktablarda axborot ma-
daniyati va xavfsizligi bo‘yicha ta’lim berish, 
ota-onalarni bolalarni internet xav�laridan hi-
moya qilishga o‘rgatish hamda axborot mada-
niyatini targ‘ib etish orqali zararli kontentga 
qarshi immunitet shakllantirish mumkin [2].

Texnik vositalar joriy etish
Kontent �iltrlari va qoʻshimcha dastur-

lar ishlab chiqish va oʻrnatish, bolalar uchun 
xavfsiz platforma va veb-saytlar yaratish za-
rarli axborotlarga qarshi turish uchun texnik 
yechimlar sanaladi.

Samaradorlikni baholash
Davlat oʻtkazayotgan chora-tadbirlar na-

tijadorligini doimiy baholash orqali ularni ta-
komillashtiradi; zararli axborot tarqatilishi 
darajasini kuzatadi; bolalarning ruhiy holatiga 
zararli axborotning taʼsirini oʻrganadi; xalqaro 
tajribani tahlil qiladi va oʻzlashtiradi [2, 3].

Tadqiqot natijalari 
Soʻnggi yillarda zararli axborot turla-

ri, ularning taʼsir doirasi, shakl va uslubla-
ri jadal oʻzgarib bormoqda. Butun dunyoda 
olib borilayotgan ongga majburiy axborot 
taʼsiri, raqamli muloqotlarda zoʻravonlikning 
har xil koʻrinishda tus olishi ongdagi “qis-
qa tutashuv”larga sabab boʻlmoqda. Ushbu 
holatlarning nazariyotchi olimlar tomoni-
dan tahlil qilinishi asnosida zoʻravonlikning 
yangidan yangi turlari vujudga kelayotgani 
taʼkidlanmoqda. Jumladan, bulling, rosting, 
trolling, �leyming, auting, freyping, kiberstal-
king, ket�ishing va boshqalar. 

Xorijiy tajribaga nazar soladigan boʻl-
 sak, jumladan, quyidagi holatlarga guvoh 
boʻlamiz. Fransiyada bolalarni ularning 
sogʻligʻiga zarar yetkazuvchi maʼlumotlardan 
himoya qilish bir qator qonunchilik tashab-
buslarini oʻz ichiga oladi. Bu mamlakatda 
2024-yilning fevral oyida bolalar huquqlari-
ni mustahkamlovchi 2024-120-sonli qonun 
qabul qilindi va internetda bolalarni himoya 
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qilish laboratoriyasi tashabbusi bilan ularni 
muhofaza qilish yuzasidan faol ish olib boril-
moqda. Ushbu yondashuv asosida bolalarga 
nisbatan bulling va zoʻravonlikning boshqa 
har qanday turiga qarshi kurashish uchun ji-
noiy va fuqarolik choralarini birlashtirish or-
qali yaxshi samaralarga erishilyapti.

Zamonaviy bolalar uchun axborot muhiti-
ni yaratish jarayonida o‘yinlarga moyil bo‘l-
gan yangi avlod shakllandi. Bunday bolalar 
ko‘pincha boshqalarning azob-uqubatlari va 
og‘rig‘iga nisbatan hissiy befarqlik, nazoratsiz 
tajovuzkorlik va o‘ynash imkoniyati bo‘lmasa, 
depressiv holatlarga tushish kabi xatti-hara-
katlarni namoyon qilmoqda [4, 5]. 

Raqamli texnologiyalar (kompyuter va 
nokompyuter o‘yinlari, o‘yinchoqlar, tele�ilm-
lar va seriallar) orqali turli yoshdagi bolalar 
beixtiyor qahramonlar bilan tanishib, jinoiy 
jargon, tashqi ko‘rinish va uslubni idrok etib, 
ularni o‘zlashtirishga moyil bo‘lib bormoqda. 
Haqiqiy va virtual jinoiy muhit vakillarining 
kiyinish uslubi, shafqatsiz usullari, hujum 
strategiyalari, zai�larni qo‘rqitish kabi xat-
ti-harakatlari bolalarga ta’sir ko‘rsatmoqda. 
Natijada ular zo‘ravonlik, qotillik va o‘z joniga 
qasd qilish sahnalarining guvohi bo‘lish orqa-
li bunday hodisalarga nisbatan befarqlashishi 
yoki ularni o‘z xatti-harakatlarida aks ettiri-
shi mumkin [6].

Niderlandiyada bolalar qonunchilik, dav-
lat siyosati va muntazam monitoring orqali 
ularning sog‘lig‘iga zarar yetkazuvchi ma’lu-
motlardan himoyalangan [3]. Mamlakatda 
bolalarning internet tarmog‘idagi huquqlarini 
hurmat qilish va himoya etish bo‘yicha chora-
tadbirlar faol amalga oshirilmoqda. Niderlan-
diya Bola huquqlari to‘g‘risidagi konvensiya 
tamoyillariga rioya qiluvchi bolalar uchun 
eng xavfsiz mamlakatlardan biri hisoblanadi. 
U yerda zo‘ravonlikning oldini olish bo‘yicha 
himoya mexanizmlarini faollashtirish asosiy 
vazifalardan biri sifatida belgilangan.

Tadqiqot natijalari tahlili 
Oʻzbekiston Respublikasi Konstitutsiya-

siga muvo�iq, har kim axborotni erkin izlash, 

olish, tekshirish, tarqatish, undan foydala-
nish va saqlash huquqiga ega. Biroq foydala-
nilayotgan axborot hech kimga zarar yetkaz-
masligi va uning ishlatilishi oshkora bo‘lishi 
lozim. Bu tamoyillar “Axborot erkinligi prin-
siplari va kafolatlari toʻgʻrisida”gi Qonun bi-
lan himoyalangan. Mazkur qonunning 4-mod-
dasida “Axborot olish faqat qonunga muvo�iq 
hamda inson huquq va erkinliklari, konstitut-
siyaviy tuzum asoslari, jamiyatning axloqiy 
qadriyatlari, mamlakatning maʼnaviy, ma-
daniy va ilmiy salohiyatini muhofaza qilish, 
xavfsizligini taʼminlash maqsadida cheklani-
shi mumkin”, deb belgilangan. 

Max�iy axborot – bu foydalanilishi qonun 
hujjatlariga muvo�iq cheklab qoʻyiladigan, 
hujjatlashtirilgan axborot demakdir. Bun-
day axborotdan foydalanish uchun maxsus 
ruxsatnomaga ega boʻlish zarur. Ushbu ax-
borotga fuqarolarning huquq va erkinliklari, 
ularni roʻyobga chiqarish tartibi toʻgʻrisidagi, 
shuningdek, davlat hokimiyati va boshqaruv 
organlari, fuqarolarning oʻzini oʻzi boshqa-
rish organlari, jamoat birlashmalari va bosh-
qa nodavlat notijorat tashkilotlarining huqu-
qiy maqomini belgilovchi qonun hujjatlari; 
ekologik, meteorologik, demogra�ik, sanita-
riya-epidemiologik, favqulodda vaziyatlar 
toʻgʻrisidagi maʼlumotlar hamda aholi punkt-
lari, ishlab chiqarish obyektlari va kommuni-
katsiyalari xavfsizligini taʼminlash uchun za-
rur boʻlgan boshqa axborotlar kirmaydi.

Ommaviy axborot cheklanmagan doira-
dagi shaxslar uchun moʻljallangan hujjatlash-
tirilgan axborot, bosma, audio, audiovizual 
hamda boshqa xabarlar va materiallar hisob-
lanadi. Ammo undan hamma erkin foydala-
nishi mumkinligi taʼminlangan va haqqoniy 
boʻlishi kerak [7].

Umuman, jarayonlarni yaxshilab tushunib 
olish uchun axborotlarni shartli ravishda 5 
turga boʻlish mumkin.

1. Birinchi turdagi axborotlar bu foydali 
axborotlardir. Masalan, tabiiy fanlar, texno-
logiyalar, toʻgʻri tarbiya va odob-axloqqa oid 
boʻlgan bilimlar.
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2. Ikkinchi turdagi axborotlar bu foy-
dasiz axborotlardir. Masalan, qaysidir 
qoʻshiqchining tushlikda nima tanovul qilishi 
kimgadir qiziq, kimgadir umuman foydasiz 
boʻlishi mumkin.

3. Uchinchi turdagi axborotlar bu zarar-
li axborotlardir. Masalan, giyohvandlik, psi-
xotrop moddalar isteʼmol qilish, ekstremizm, 
odamlar yoki hayvonlarga nisbatan shafqat-
sizlik qilish mumkinligini asoslaydigan axbo-
rotlar. Odatda, bu kabi axborotlar boshqa tur-
dagi axborotlardan oson ajratib olinadi.

4. Toʻrtinchi turdagi axborotlar barcha 
uchun zararli boʻlmasa-da, u axborot keng 
tarqalmagan boshqa hudud yoki millatlar 
uchun zararli boʻlishi mumkin. Masalan, sub-
madaniyatlar, yaʼni jamiyat madaniyatining 
keskin farqlanuvchi jihatlarini boshqa jami-
yatlarga tarqatish.

5. Beshinchi turdagi axborotlar bevosi-
ta zararli yoki aqidaparastlik gʻoyalari bilan 
yoʻgʻrilmagan boʻlsa-da, zararli va aqidapa-
rastlik axborotlarini tarqatuvchi manbalar-
dan (sayt, ijtimoiy tarmoq, shaxslar va tash-
kilotlar) tarqalayotgan axborotlardir. Masa-
lan, aqidaparastlik materiallarini tarqatuvchi 
sayt ota-onaga yaxshilik qilish haqida maqola 
e’lon qilishi ham mumkin [2].

Uchinchi turdagi zararli axborotlarni tar-
tibga solish maqsadida 2018-yil 10-martda 
Oʻzbekiston Respublikasining “Bolalarni ular-
ning sogʻligʻiga zarar yetkazuvchi axborotdan 
himoya qilish toʻgʻrisida”gi Qonuni kuchga kirdi. 

Ushbu qonunning 16-moddasida bola-
lar oʻrtasida tarqatilishi taqiqlangan axborot 
mahsulotlari tasni�lab berilgan. Maxsus va-
kolatli davlat organining bolalarni ularning 
sogʻligʻiga zarar yetkazuvchi axborotdan hi-
moya qilish sohasidagi vakolatlari belgilab 
qoʻyilgan. 17-moddada axborot mahsulo-
tining yoshga oid tasni�i va yosh toifalarini 
belgilash masalalariga alohida eʼtibor qara-
tilgan. Endilikda ommaviy axborot vosita-
lari, shu jumladan, internet jahon axborot 
tarmogʻidagi veb-saytlar, blogerlar, reklama 
vositalari hamda boshqa turdagi axborot ka-

nallari orqali tarqatilayotgan axborotlarda 
bolalarni ularning sogʻligʻiga zarar yetkazishi 
mumkin boʻlgan axborotdan himoya qilish 
maqsadida 0+, 7+, 12+, 16+, 18+ yozuvlari 
aks ettirilishi shart [8].

Qonunga koʻra, yoshga oid tasnifni belgi-
lash axborot mahsulotini ishlab chiqaruvchi-
lar va tarqatuvchilar tomonidan, shu jumla-
dan, ekspertlarni jalb etgan holda, mamla-
kat hududida tarqatish boshlangunga qadar 
amalga oshiriladi.

Zararli axborotlar mazmun-mohiyati, za-
rar yetishi va tajovuzkorona harakatlar turla-
ri muhiti, vaziyati, tarqatayotgan axborot tu-
ridan kelib chiqib, bir necha xil boʻladi.

Bulling yoki zoʻravonlik (ingliz tilida – be-
zorilik) boshqalarga zarar yetkazish niyati-
ning paydo boʻlishi bilan tavsi�langan xatti-
harakatlarning patologik shakli hisoblanadi. 
Tajovuzkorning asosiy vazifasi jabrlanuvchini 
xafa qilish, qayta-qayta va muntazam ravish-
da tahqirlashdir [9, 10].

Bulling koʻpincha mobbing bilan taqqosla-
nadi, ammo bu tushunchalar bir-biridan farq 
qiladi. Bulling holatida tajovuzkorlik, asosan, 
bir kishi tomonidan sodir etiladi, mobbing 
esa jamoaviy bezorilik hisoblanadi. Bu holat-
ni jamoalarda keng kuzatish mumkin. Bu kabi 
holatlarni armiyadagi yangi chaqirilganlarga 
munosabatda, maktablardagi darslarda, uni-
versitetlardagi oqimlarda, tashkilotlardagi 
boʻlimlarda kuzatish mumkin. Bulling qur-
bonlari orasida bolalar, kam taʼminlangan oi-
lalar oʻsmirlari, qishloqdan kelgan mehmon-
lar, iqtidorli (tashqi koʻrinishi, tafakkuri va 
harakatlari bilan bir-biridan farq qiladigan) 
bolalar ko‘p uchraydi.

Xulosalar 
Raqamli muloqot taʼsirida kuzatilayotgan 

zoʻravonlik turlarining ilmiy-nazariy tahlili 
hamda bu boradagi xorijiy davlatlar tajriba-
larini  tadqiq etgan holda, quyidagi xulosa-
larga kelish mumkin: axborotni olish, qayta 
ishlash va undan foydalanish davrida, albat-
ta, qonuniylik, adolatlilik va ochiqlikka rioya 
qilinishi shart. Axborot turlarining oʻzgarib 
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borishi ularga nisbatan munosabatning ham 
oʻzgarishiga olib kelmoqda. Hozirgi kunda dol-
zarb boʻlgan raqamli axborotning alohida tar-
tibga solinishi talab qilinmoqda. Olingan rasm-
lar, videolar ijtimoiy tarmoqlarda tarqatilishi 
yoki ommaviy axborot vositalarida berilishi 
masalasida qatʼiy talablar oʻrnatilishi kerak. 
Bu borada yuqorida eslatilgan qonunda koʻzda 
tutilgan qoidalarga amal qilish har doim ham 
nazoratda boʻlishiga kafolat berilmayapti. Bu-
ning uchun qonunda belgilab qoʻyilgan vako-
latli organlar va ota-onalar birgalikda bolalar 
himoyasini taʼminlashda kurashishi zarur.   

Vazirlar Mahkamasining 2022-yil 8-iyun-
dagi 317-son qarori asosida my.gov.uz por-
talida “Bolalar sogʻligʻiga zarar yetkazuvchi 
axborotdan himoya qilish boʻyicha ekspert-
larni akkreditatsiya qilish” xizmati yo‘lga qo‘-
yildi. Ushbu interaktiv xizmat orqali bolalar 
sogʻligʻiga zarar yetkazuvchi axborotdan hi-
moya qilish sohasi ekspertlari akkreditatsiya-
dan oʻtish uchun elektron ariza berish imko-
niyatiga ega boʻldi.

Talabgorlar oliy maʼlumotli, pedagogika, 
yoshga oid psixologiya va �iziologiya, bolalar 
psixiatriyasi sohalarida zarur bilimlarga (dip-
lom yoki serti�ikatga) ega boʻlishi kerak.

Ekspertlarni akkreditatsiya qilish 
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti huzuri-
dagi Axborot va ommaviy kommunikatsiyalar 
agentligi tomonidan amalga oshiriladi. Akk-
reditatsiyadan muvaffaqiyatli oʻtgan ekspert-
larga guvohnoma beriladi. Guvohnomaning 
amal qilish muddati – 5 yil [11]. 

Olib borilayotgan bu amaliyot o‘z natijasi-
ni berishi uchun uni barcha bolalar bilan ish-
laydigan mutaxassislarga qoʻllash va ularni 
zararli axborotlar toifalari bilan muntazam 
tanishtirib borish lozim.

“Bolalarni ularning sogʻligʻiga zarar 
yetkazuvchi axborotdan himoya qilish 
toʻgʻrisida”gi Qonunning 4-moddasi asosiy 
tushunchalarni o‘z ichiga olgan. Biroq “bola-
larning sogʻligʻi” atamasiga berilgan ta’rifda 
“psixologik ta’sir” tushunchasi kiritilmagan. 
Vaholanki, hozirgi kunda axborot zo‘ravonli-

gi ta’siridagi psixologik tajovuzlar jismoniy, 
ruhiy va ijtimoiy jihatdan sog‘lomlik holatiga 
nisbatan ko‘proq kuzatilmoqda.

Bundan tashqari, qonun matniga “bolalar-
ga xos bo‘lmagan imij” tushunchasi kiritilishi 
lozim. Bu atama bolalarning jismoniy, ruhiy, 
psixologik va ijtimoiy sog‘lomlik holatiga 
ta’sir qiluvchi omillarni anglatadi. Ayniqsa, 
ota-onalarning farzandlarga xos bo‘lmagan 
imij yaratishga urinishlari bolalarni zo‘ravon-
lik qurboniga aylantirish xav�ini oshiradi.

Bu holat bullingning bir turi sifatida ba-
holanishi to‘g‘ri bo‘ladi. Shuning uchun bola-
larning yaqin qarindoshlari ushbu holatning 
oldini olish va uning oqibatlari uchun javob-
garlikka tortilishi lozim.

Amaldagi “Bolalarni ularning sogʻligʻiga 
zarar yetkazuvchi axborotdan himoya qilish 
toʻgʻrisida”gi Qonunning 7-moddasida bola-
larni ularning sogʻligʻiga zarar yetkazuvchi 
axborotdan himoya qilishni amalga oshiruv-
chi organlar va tashkilotlar tizimi keltirilgan. 
Amalda bolalarni sogʻligʻiga zarar yetkazuvchi 
axborotdan himoya qilishni amalga oshiruv-
chi muhit, birinchi navbatda, oila boʻlishi lo-
zim. Shundan kelib chiqib, bu borada bolalar-
ning yaqin qarindoshlariga koʻproq masʼuliyat 
va javobgarlik yuklatilishi zarur. Ushbu mod-
dada “organlar va tashkilotlar tizimi” deb kel-
tirilgani tufayli bu masalada qoʻshimcha mod-
da kiritilishi maqsadga muvo�iqdir. 

Qonunning 16-moddasida bolalarning 
sogʻligʻiga zarar yetkazuvchi axborot tasnif-
langan [12]. Unda bolalarning sogʻligʻiga za-
rar yetkazuvchi axborot jumlasiga bolalar 
oʻrtasida tarqatilishi taqiqlangan axborot 
mahsuloti, shuningdek, muayyan yosh toifa-
laridagi bolalar oʻrtasida tarqatilishi cheklan-
gan axborot mahsuloti sanab oʻtilgan.

Muayyan yosh toifalaridagi bolalar orasida 
tarqatilishi cheklangan axborot mahsulotlari 
qatoriga hozirgi kunda dolzarb bo‘lgan va za-
rarli axborotlar ichida yetakchi o‘rin egallayot-
gan, milliy mentalitetimizga yot g‘oyalarni tar-
g‘ib etuvchi oqimlar va axborot xurujlarini kiri-
tish ham muhim talablardan biri hisoblanadi.
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