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DAVLAT XARIDLARI BITIMLARINI MAXSUS
SHARTNOMA TURI SIFATIDA BAHOLASH

Samandarova Feruza Baxromjon qizi,
Toshkent davlat yuridik universiteti
tayanch doktoranti

ORCID: 0009-0008-6404-4893

e-mail: feruuzzakh99@gmail.com

Annotatsiya. Mazkur maqolada davlat xaridlari shartnomasining huquqiy tabiati fugarolik-huquqiy
nazariya nuqtayi nazaridan tahlil gilingan. Davlat xaridlarida tuziladigan shartnomalar Fugqarolik
kodeksida nazarda tutilgan umumiy shartnoma belgilariga ega bo‘lsa-da, oz mohiyatiga ko'ra,
fuqarolik va ma’muriy huquq elementlarini mujassamlashtirgan maxsus tartibga ega shartnoma turi
sifatida namoyon bo‘ladi. Maqolada ushbu shartnomalarning o‘ziga xos xususiyatlari, ularning boshqa
shartnomalardan farqli jihatlari, davlat manfaatlariga xizmat qiluvchi cheklovlar, korrupsiyaning oldini
olish va raqobatni rivojlantirishdagi o‘rni, shartnoma tuzish erkinligi prinsipining maxsus ko rinishi
yoritilgan. Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasining “Davlat xaridlari to‘grisida’gi Qonuni, Fuqarolik
kodeksi, Yevropa lIttifoqi direktivalari, UNCITRAL model qonuni hamda OECD tavsiyalari asosida
shartnoma institutining o‘ziga xosliklari nazariy va amaliy yondashuvlar nuqtayi nazaridan taqqoslab
tahlil gilingan. Tadqiqot natijasida davlat xaridlari shartnomasi fuqarolik-huquqiy tusga ega bo‘lsa-da,
shartnoma subyektlari, tuzilish shakli, majburiyatni bajarmaganlik uchun javobgarlik choralari kabi bir
qator farqli jihatlar bilan ajralib turishi aniqlangan. Yakunda davlat xaridi shartnomasi maxsus tartib,
rejim va javobgarlik bilan ajralib turuvchi alohida shartnoma turi sifatida baholanishi taklif qilingan.

Kalit so‘zlar: davlat xaridlari, maxsus shartnoma, davlat buyurtmachisi, insofsiz ijrochi, shartnoma
tuzish erkinligi, elektron shartnoma

OLEHKA J0TOBOPOB IroCyIAPCTBEHHBIX 3AKYIIOK KAK OCOBOT'0O BUJA
AO0TOBOPA

CamaHnaapoBa ®epysa BaxpoMiKOH KH3H,
6a30BbIi JOKTOPAHT TalIKEHTCKOTO
roCyIapCTBEHHOTO IOPUANYECKOT0 YHUBEPCUTETA

AHHOmayus. B danHoli cmambe ¢ no3uyuu 2paxc0aHcKo-npagosoli meopuu nNpoaHAAUIUPOBAHA
npasosasi npupoda dozo8opa 20cydapCcmeeHHblX 3aKynok. Xomsi 3akawuaemvie 8 cepe
2ocydapcmeeHHbIX 3aKynok 002080pbl 06.1adarom o6uwuMu npusHakamu 0o2080pa, npedycMompeHHbIMU
I'paxcdaHckum KodekcoM, no ceoell cymu OHU 8blCMynarm o0cobbiM 8UdoM 002080p08, COHeMaruuM
2/1eMeHMbl 2paNcOaHCKO20 U adMUHUCMPAMUBHO20 npasd. B cmamuve oceewjeHbl 0cobeHHOCMU MaKux
do2080p08, UX 0mMAUYUS OM UHbIX J02080pP0O8, YCMAHOBAEHHbIE 8 Ye/siX 3auumbvl 20Cy0apCmEeHHbIX
UHmMepeco8 02paHUYeHusl, d makxyce UX po/b 8 hpedomeépaujeHuu Koppynyuu u pasgumuu
KOHKYpeHYUU, B8K/AI4Aas cheyu@uky nposiegeHuss npuHyuna ceobodvl dozosopa. Kpome mozo, Ha
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ocHose 3akoHa Pecnybauku YsbekucmaHn «O 2ocydapcmeeHHblx 3aKynkax», I'paxcdaHckozo kodekca,
dupekmus Esponelickozo cow3sa, modenvHozo 3akoHa FOHCHTPAJI u pekomendayuii O3CP nposedéH
CPaBHUMENbHbIU AHAIU3 Meopemu4ecKux U NpaKkmu4eckux nodxodos k UHCmMumymy 20cy0apcmeeHHbIX
3akynok. Pesyabmamol uccsedosaHuss nokaswvigarom, 4mo do2080p 20cydapCmeeHHbIX 3aKYNoK,
o6baadasi 2paxcdaHcKo-npasosoll npupodoll, omauvaemcss psidoM ocobeHHOocmell, makuXx Kak
cy6seKmHblll cocmas, popma 3aKAYEHUS, Mepbl 0MEEemMCMBEHHOCMU 3d HeHad/1iexcaujee UcnoIHeHue
o6s13amesnbcms. B 3akarueHue asmop npedsazaem paccmampueams 002080p 20¢y0apCmEeHHbIX
3aKynok Kak ocobblll sud do2080pa, xapakmepusyruwulicsi cneyuaabHblM NOPsiOKOM, DPeHCUMOM U

omeemcmeeHHOCMbH.

Katoueswie caosa: zocydapcmeeHHble 3aKynKu, 0cobblll 002080p, 20CydapcmeeHHblll 3aKA3YUK,
HedobpocogecmHblll UCNOAHUMEAL, €80600a 002080pa, 3/1€KMPOHHbIL 002080p

EVALUATION OF PUBLIC PROCUREMENT TRANSACTIONS AS A SPECIAL TYPE OF
CONTRACT

Samandarova Feruza Bakhromjon kizi,
Basic doctoral student
at Tashkent State University of Law

Abstract. In this article, the legal nature of the public procurement contract is analyzed from the
point of view of civil law theory. Contracts concluded in public procurement, although they have the
general contractual characteristics provided for by the Civil Code, in essence, represent a type of contract
with a special procedure, combining elements of civil and administrative law. The article highlights the
specific features of these agreements, their differences from other agreements, restrictions serving state
interests, their role in preventing corruption and developing competition, and the special manifestation
of the principle of freedom of contract formation. Also, based on the Law of the Republic of Uzbekistan
“On Public Procurement,” the Civil Code, the directives of the European Union, the UNCITRAL Model Law,
and the recommendations of the OECD, the specifics of the contract institution were analyzed from the
point of view of theoretical and practical approaches. As a result of the study, it was established that
although the public procurement contract has a civil law character, it differs in a number of aspects, such
as the subjects of the contract, the form of its conclusion, and liability measures for non-performance of
obligations. In conclusion, it is proposed to assess the public procurement contract as a separate type of
contract, distinguished by a special procedure, regime, and responsibility.

Keywords: public procurement, special contract, public customer, dishonest executor, freedom of

contract, electron contract

Kirish

Ma'lumki, fuqgarolik-huqugiy munosa-
batlar tomonlarning o‘zaro tengligi, erk
muxtoriyati, shartnoma tuzish erkinligi, maj-
buran bitim tuzishga yo‘l qo‘yilmasligi kabi
tamoyillarga tayanadi. Xususan, fuqarolik
munosabati subyektlari - davlat, jismoniy va
yuridik shaxslar fuqarolik huquqini vujudga
keltiruvchi xatti-harakatlar sodir etganda,
bir xil huquq va majburiyatlarga ega bo‘ladi.
Biroq davlat fuqarolik munosabatlarining
subyekti sifatida boshqa ishtirokchilar kabi
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bir xil huquq va majburiyatlarga ega bo‘lsa-
da, raqobatni rivojlantirish va korrupsiyaning
oldini olish, bozor ishtirokchilarini qo‘llab-
quvvatlash magsadida davlat fugarolik mu-
nosabatlarining boshqa ishtirokchilari kabi
to‘la erkinlikdan foydalana olmaydi. Xususan,
davlat xaridlari asosida bitimlar tuzish bunga
misol bo‘la oladi.

2021-yil 22-aprelda yangi tahrirdagi
“Davlat xaridlari to‘g'risida”gi O‘zbekiston
Respublikasining Qonuni kuchga kirdi. Aynan
ushbu normativ-huquqiy hujjat mamlaka-
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timizda davlat xaridlari asosida savdolar
tashkil etishda yangi ijobiy o‘zgarishlarga
sabab bo‘ldi. Jumladan, O‘zbekiston Respubli-
kasining Iqtisodiyot va moliya vazirligi tomo-
nidan e’lon qilingan statistik ma’lumotlarga
ko‘ra, raqobatli va raqobatsiz usullardan foy-
dalangan holda, jami budjet buyurtmachilari
tomonidan 2021-yilda 57 008 mlrd so‘mlik
shartnomalar imzolangan bo‘lsa, 2022-yilda
64 590 mlrd so‘mlik 1 062 830 ta, 2024-yilda
78 709,1 mlrd so‘mlik 1 371 948 ta bitim im-
zolangan [1].

Maxsus axborot portalida elektron tuzil-
gan shartnomalar soni ham keskin ravishda
oshib, 2024-yilda 100 978 tani tashkil gilgan,
bu esa 2023-yilgi ko‘rsatkichdan 5 barobar
kop (20 102 ta) [2]. Yangilangan qonunchilik
va ishlayotgan nazorat tizimi yildan yilga
xarid qilish tartib-taomillari orqali tuzilgan
shartnomalar sonining keskin oshishi, ki-
chik va o‘rta biznesni rivojlantirish, davlat
mablag‘laridan samarali foydalanishga sabab
bo‘lmoqda. Davlat xaridlari sektorini isloh
qilish mamlakatda inflyatsiyani jilovlash,
igtisodiyotni barqgaror rivojlantirish uchun
muhim faoliyat yo‘nalishi hisoblanadi.

O‘zbekistonning o‘ziga xos holati iqtisodi-
yotda davlat va davlat korxonalarining yuqo-
ri ishtiroki bilan tavsiflanadi, bu esa sohada
korrupsiya xavfini oshiradi. O‘zbekistonda
davlat korxonalari hali ham umumiy ishlab
chigarishning yarmidan ko‘pini tashkil qiladi
va igtisodiyotning asosiy tarmogqlarida ustun-
lik giladi. Bunday sharoitlarni hisobga olgan
holda, davlat korxonalarining davlat xaridlari
bo‘yicha faoliyati samaradorligini oshirish
bevosita ularning xarajatlarini kamaytiradi
va natijada mamlakat budjetiga soliq tushum-
larini oshiradi.

Iqtisodiy Hamkorlik va Taraqqiyot Tash-
kiloti ma’lumotlariga ko‘ra, davlat tomonidan
moliyalashtiriladigan investitsiya loyihala-
rining 10-30 foizi noto‘gri boshqaruv yoki
korrupsiya sababli amalga oshmay qoladi.
Ochiq tenderlarda ishtirok etgan har 10
tadan 3 ishtirokchi korrupsiya tufayli golib
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bo‘la olmaganliklarini ta’kidlaydi. “Transpa-
rency International” xalqaro tashkiloti to-
monidan e’lon gilingan korrupsiya indeksiga
ko‘ra, 2024-yilda O‘zbekiston 180 mamlakat
orasida 121-orinni egalladi. Davlat mab-
lag‘lari sarflanishining oshkoraligi xalgaro
indekslarda eng muhim omil hisoblanadi. Shu
sababli davlat xaridlari sohasida korrupsiya-
ni kamaytirish nafaqat iqtisodiyotimiz uchun,
balki xalgaro hamjamiyatda mamlakatimiz
obro‘sini oshirishda ham muhim ahamiyatga
ega.

Xorijiy davlatlar tajribasiga garaydigan
bo‘lsak, puxta ishlab chiqilgan davlat xaridla-
ri tizimi iqtisodiyot rivojlanishiga xizmat qil-
ganining guvohi bo‘lamiz. Masalan, Janubiy
Koreya davlat xaridlari markazlashtirilgan
tizimining eng muvaffaqiyatli namunasidir.
Janubiy Koreyada davlat idoralari davlat bu-
yurtmasi xizmati orqali tovarlar va xizmatlar
sotib olish shartnomalarini tuzadi. Janubiy
Koreyada davlat xaridlarining yagona tizi-
mini yaratishdan maqsad davlat xaridlari
tizimining ochiqligi va shaffofligini oshirish,
shuningdek, xaridlar samaradorligini oshi-
rish orqali jamoatchilik ishonchini qozonish-
dir.

Yevropa Ittifoqining eng rivojlangan dav-
latlari qatorida Germaniya davlat xaridlarini
tashkil etishda katta tajribaga ega. Mamlakat-
ning davlat xaridlarini ko‘rib chiqish tizimi
Yevropa Ittifoqi talablariga javob beradi,
lekin o‘ziga xos xususiyatlarga ega, jumla-
dan, ikkita instansiya: mustaqil muassasa
tomonidan shikoyatlarni ko‘rib chiqish va
sud tomonidan boshqariladigan nizolarni hal
qilish usuli. Har ikki instansiya tomonidan
chiqarilgan ajrimlar hamma uchun ochiq bo‘-
lib, davlat xaridlarini rivojlantirish va yanada
takomillashtirishga xizmat qiladi.

Biroq shu o‘rinda haqli savol tug'iladi:
davlat xaridlari jarayonida tuzilgan shart-
nomalar huquqiy tabiatiga ko‘ra ganday
tavsiflanadi? Ushbu jarayonda shartnoma
tuzish erkinligi prinsipi qanday amal qiladi?
Xarid qilish tartib-taomillari asosida tuzilgan
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shartnomalarni qaysi turkum shartnomalar
tarkibiga kirita olamiz?

Mazkur maqolada yuqoridagi savollarga
javob berish orqali davlat xaridi shartnomasi-
ning nafaqat fuqarolik-huquqiy tabiati, balki
ma'muriy-huqugqiy jihatlari ham tahlil qilinib,
shartnoma instituti doirasida maxsus tur sifa-
tida taklif qgilinadi. Davlat xaridi shartnoma-
sini maxsus shartnoma turi sifatida baholash
mazkur shartnomalarni tartibga soluvchi
qgonunchilikni takomillashtirish orqali davlat
xaridlari tizimini yanada shaffof va samarali
qilishga hissa qo‘shadi.

Adabiyotlar tahlili doirasida davlat xa-
ridi shartnomasi tushunchasi turli olimlar
qarashlari bo‘yicha tahlil qilindi. Bu jara-
yonda V. Kikaves, F.A. Tasalov, G.L. Albano,
0. Oqyulov, N. Imomov, Q. Mehmonov kabi
olimlarning fikrlari o‘rganildi. Qiyosiy tahlil
asosida milliy va xalqaro qonunchilik, jum-
ladan, Iqtisodiy Hamkorlik va Taraqqiyot
Tashkiloti tomonidan gabul qilingan Davlat
xaridlari to‘grisida Kengash tavsiyalari,
Davlat xaridlari to‘grisidagi UNCITRAL
model gqonuni, Yevropa Ittifoqining Davlat
xaridlari bo‘yicha direktivasi kabi hujjatlar
tahlil qilindi.

Material va metodlar

Magqgolada davlat xaridlari shartnomasi-
ning huquqiy tabiati O‘zbekiston Respub-
likasi qonun hujjatlari va boshqa xorijiy
davlatlar qonunchiligi, shuningdek, yuridik
soha olimlarining ilmiy qarashlariga asosan
tahlil qilinib, maxsus shartnoma turi sifatida
yoritib berilgan.

Mavzuni tadqiq qilish mobaynida quyida-
gi ilmiy usullardan foydalanildi:

Empirik metod - davlat xaridlari shartno-
malarining milliy qonunchilikdagi huquqiy
asoslari, amaldagi normativ-huquqiy hujjat-
lar va amaliyotdagi qo‘llanishini tahlil qgilish-
da qo‘llandi. Bu orqali mavjud me’yorlarning
samaradorligi va amaliyotdagi muammolari
aniqlanadi.

Tarixiy metod - davlat xaridlari instituti-
ning shakllanishi va rivojlanishini o‘rganish-
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da qo'‘llanib, shartnomaviy munosabatlarning
huquqiy tabiatini izohlashda muhim ahami-
yat kasb etdi.

Qiyosiy-huquqiy metod - O‘zbekiston
gonunchiligi va xalgaro tajriba (UNCITRAL
Model qonuni, Yevropa Ittifoqi direktivalari,
OECD tavsiyalari) o‘rtasidagi o‘xshashlik va
farglarni aniglashda qo‘llandi. Bu yondashuv
milliy tizimni takomillashtirish bo‘yicha ama-
liy xulosalar chiqarishga xizmat qildi.

Tadqiqot natijalari

O‘zbekiston Respublikasining “Davlat xa-
ridlari to‘grisida”gi Qonuniga binoan, davlat
xaridlari to‘grisidagi shartnoma deb, davlat
buyurtmachisi va davlat xaridlari ijrochisi
o‘rtasidagi davlat xaridlari bo‘yicha huquqlar
va majburiyatlarni belgilash, o‘zgartirish yoki
bekor qilish to‘g'risidagi kelishuvga aytiladi.
Ushbu ta’rif Fuqarolik kodeksidagi shart-
nomaga berilgan ta’rif bilan oxshash, biroq
davlat xaridlari shartnomasining subyektlari
aniq ko‘rsatilgan. Demak, davlat xaridlari
shartnomasi tuzish uchun bir tomondan
davlat buyurtmachisi va ikkinchi tomondan
ijrochi huquqiy munosabatga kirishishi lozim.

Davlat xaridlari jarayoni, jumladan, davlat
xaridlari shartnomalarini tartibga solishda
bir gator xalgaro hujjatlar mavjud bo'lib,
davlat xaridlariga doir O‘zbekiston Respubli-
kasi qonunchiligini ishlab chiqishda mazkur
huquqiy hujjatlar asos bo‘lib xizmat qilgan.
Jumladan, 2015-yil 18-fevralda Iqtisodiy
Hamkorlik va Taraqqiyot Tashkiloti tomoni-
dan gabul qgilingan Davlat xaridlari to‘g‘risi-
dagi Kengash tavsiyalarida davlat xaridlariga
“zarur bo‘lgan narsalarni aniqlash, bu ehti-
yojni ta'minlash uchun eng yaxshi shaxs yoki
tashkilot kimligini belgilash, zarur bo‘lgan
narsalarni to‘g‘ri joyga, kerakli vaqtda, eng
yaxshi narxda yetkazib berish va bularning
barchasi adolatli hamda ochiq tarzda amalga
oshirilishini ta’'minlashga qaratilgan jarayon”
deya ta'rif berilgan [3].

Davlat xaridlari to‘g'risidagi UNCITRAL
model qonuniga ko‘ra, xaridlar yoki davlat
xaridlari - xarid qiluvchi tashkilot tomonidan
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tovarlar, qurilish yoki xizmatlar sotib olish,
xarid shartnomasi esa xarid qilish jarayoni
yakunida buyurtmachi va yetkazib beruvchi
(voki yetkazib beruvchilar) yoki pudratchi
(yoki pudratchilar) o‘rtasida tuzilgan shart-
nomani bildiradi [4]. Yevropa Ittifoqining
Davlat xaridlari bo‘yicha direktivasi esa
davlat xaridlari shartnomasini “o‘zida mul-
kiy manfaatlarni ifoda etgan bir yoki bir
nechta iqtisodiy operatorlar va bir yoki bir
nechta hokimiyat organlari o‘rtasida ishlarni
bajarish, mahsulot yetkazib berish, xizmat
ko‘rsatish maqgsadida yozma shaklda tuzilgan
shartnoma” deb ta'riflaydi [5].

Xorijiy davlatlar qonunchiligini tahlil
giladigan bo‘lsak, shartnoma tushunchasi
biroz kengroq yoritilgan. Masalan, Rossiya
federatsiyasi qonunchiligiga ko‘ra, shartno-
ma - yozma shaklda tuzilgan va predmeti
tovarlarni yetkazib berish, ishlarni bajarish,
xizmatlar ko‘rsatish (shu jumladan, ko‘ch-
mas mulkni sotib olish yoki mulkni ijaraga
berish) bo‘lgan va budjet muassasasi, davlat
yoki munitsipal unitar korxona yoki boshqa
yuridik shaxs tomonidan tuzilgan davlat yoki
munitsipal shartnoma yoki fugarolik-huquqiy
shartnoma hisoblanadi [6].

Tahlil natijalari shuni ko‘rsatadiki, O‘z-
bekiston Respublikasining “Davlat xaridlari
to‘g‘risida”gi Qonuni UNCITRAL Model qonu-
ni va YI direktivalarining asosiy tamoyillariga
(oshkoralik, raqobat, korrupsiyaga qarshi
mexanizmlar) mos keladi. OECD tavsiyalarida
ko‘rsatilgan shaffoflik, elektronlashtirish,
budjet mablag‘laridan samarali foydalanish
kabi yo‘nalishlar ham qonunda o‘z aksini
topgan. Biroq milliy ishlab chiqaruvchilarni
go‘llab-quvvatlash mexanizmlari va shart-
nomalarni bevosita raqobatsiz usullar orqali
tuzish amaliyoti xalqgaro me’yorlardan biroz
chetga chiqadi.

Davlat  xaridlari  shartnomalarining
huqugqiy tabiati haqida yuridik soha olim-
lari turlicha qarashlarga ega. Jumladan,
mahalliy olimlarning fikricha, davlat xaridi
deganda, davlat ehtiyojlari uchun tovar,
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xizmat va ishlarning to‘liq yoki gisman
budjet mablag‘lari evaziga sotib olinishi
tushuniladi. Davlat xaridlarining asosiy
vazifalari davlat boshqaruvi faoliyati uchun
zarur bo‘lgan tovar, xizmat va ishlarni oz
vaqtida, kerakli sifat va narxda ta’'minlash-
dan tashgqari, ragobatni rivojlantirish ham-
da tadbirkorlik subyektlarini jalb qilishni
0z ichiga oladi [7].

Huqugshunos V.V. Kikaves davlat xarid-
larini tartibga solish mexanizmida ommaviy
huquq ustunligi sabab davlat xaridlari shart-
nomasi ommaviy-huquqiy tabiatga ega, deb
ta’kidlaydi [8]. F.A. Tasalovning fikricha, dav-
lat xaridlari shartnomasi mahsulot yetkazib
berish shartnomasi, oldi-sotdi shartnomasi,
pudrat kabi shartnomalarni oz ichiga olgan
shartnomaning maxsus turidir [9]. Professor
G.L. Albano esa “davlat xaridlari shartnomasi
fugarolik huquqi mantig‘i asosida tuziladi, bi-
roq jamoat manfaati mavjudligi uni fuqarolik
va ma’'muriy shartnomalar o‘rtasidagi gibrid
shartnoma turiga o‘zgartiradi”, deb qayd eta-
di [10].

Bizning fikrimizcha, G.L. Albano qarash-
larida davlat xaridi shartnomasi tushunchasi
kengroq yoritilgan. Unga ko‘ra, davlat xaridi
shartnomasi - fuqarolik-huquqiy shartno-
maning maxsus turi bo‘lib, ijtimoiy-iqtisodiy
ahamiyatining yuqoriligi sababli ma’muriy-
huquqiy choralar bilan tartibga solinadi va
shu jihatdan oddiy fuqarolik shartnomala-
ridan farq qiladi. Biroq milliy huqugshunos
olimlar tomonidan davlat xaridlari huquqiy
mexanizmlari hali yetarlicha o‘rganilmagan
bo‘lib, bu sohada yanada chuqurroq ilmiy
izlanishlar olib borilishi zarur.

Tadqiqot natijalari tahlili

Tadqgiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki,
davlat xaridlari - bu davlat budjeti mab-
laglaridan samarali va shaffof tarzda foy-
dalanishni ta’minlovchi tizim bo‘lib, unda
davlatning yirik iste’'molchi sifatidagi roli
hisobga olinadi. Shu bilan birga, ragobat mu-
hitini cheklamaslik, ayrim shaxslarga asossiz
imtiyozlar bermaslik hamda davlat tomoni-
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dan o‘z faoliyatini nazorat qilish orqali erkin
bozor tamoyillariga putur yetkazmaslik kabi
mezonlar muhim o‘rin tutadi.

Davlat xaridlari shartnomasi ta'rifi
xalgaro va milliy qonunchilikda, asosan, o‘x-
shash bo‘lib, yangi tahrirdagi Qonun xalqaro
miqyosda e’tirof etilgan normalarni o‘zida
mujassam etadi. Umuman olganda, davlat
xaridlari shartnomasining mavjud bo‘lishi
uchun munosabatlarda bir tomonda davlat,
ikkinchi tomonda esa yuridik yoki jismoniy
shaxs ishtirok etishi lozim.

Quyida davlat xaridlari shartnomasining
fugarolik-huquqiy shartnomalardan asosiy
farqglari tahlil qilinadi.

Shartnoma tuzish erkinligi prinsipi. O‘z-
bekiston Respublikasi Fuqarolik kodeksiga
(keyingi o'rinlarda - “FK”) muvofiq, fugarolik
gonunchiligining asosiy prinsiplaridan biri -
bu shartnoma tuzish erkinligidir. Fugarolik
gonunchiligi aynan ushbu prinsipga tayangan
holda shakllantirilgan.

Professor F. Zokirovning fikricha, shart-
nomada tomonlarning erk-ixtiyori to‘liq
ifodalanadi. Chunki shartnomaga kirisha-
yotgan shaxs kim bilan, qancha miqdorda va
qachon shartnoma tuzish, yetkazib berilishi
lozim bo‘lgan pul mablaglari, tovarlar yoki
ashyolarni gaysi muddatda va qanday tran-
sport vositalarida yetkazilishi, shuningdek,
to‘lovning qaysi shaklda amalga oshirilishini
mustaqil ravishda belgilaydi [11].

Shartnoma tuzish erkinligi tamoyili
FKning  354-moddasida  mustahkamlab
go‘yilgan. Unga ko‘ra, fuqarolar va yuridik
shaxslar shartnoma tuzishda erkindirlar.
Biroq aynan shu moddaga bu qoidani istisno
etuvchi norma ham Kkiritilgan, ya’ni qonunda
nazarda tutilgan hollarda taraflar majburan
shartnoma tuzishlari mumkin (masalan,
ommaviy shartnoma). Davlat xaridlari jara-
yonida tuziladigan bitimlar ham majburiy
ravishda tuziladigan shartnomalar toifasiga
kiradi, xususan, xarid qilish tartib-taomil-
larida g'olib bo‘lgan ishtirokchi bilan davlat
buyurtmachisi shartnoma tuzishga majbur.
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Fagat “Davlat xaridlari to‘g‘risida”gi Qonunda
nazarda tutilgan hollardagina davlat buyurt-
machisi asoslantirilgan sabablarni ko‘rsatgan
holda, shartnoma tuzishdan bosh tortish hu-
qugiga ega. Jumladan, 2025-yil 12-fevral kuni
Bekobod tumanlararo sudi tomonidan ko‘rib
chiqgilgan 4-1106-2401/3168-sonli iqtisodiy
ishda “O‘zmetkombinat” AJ tomonidan lot-
ning asossiz ravishda bekor qilingani anig-
lanib, korxonaga “Mec Techniks” MCH] bilan
shartnoma tuzish majburiyati yuklatilgan.

Xulosa qilib aytganda, davlat boshqga fuqa-
rolik huqugqi subyektlari kabi istalgan vaqtda
istalgan shaxs bilan istalgan bahoda shartno-
ma tuza olmaydi. Binobarin, davlat organlari
va tashkilotlari budjet mablag‘laridan moliya-
lashtiriladi, bu esa, o‘z navbatida, resurslar-
dan ogilona va samarali foydalanishni talab
qiladi.

Subyektlar. Yuqorida ta’kidlanganidek,
davlat xaridi shartnomasining tomonlari
davlat buyurtmachisi va ijrochidir. Davlat bu-
yurtmachisi deganda, davlat organlari, budjet
tashkilotlari (budjet buyurtmachilari) yoki
ustav fondida davlat ulushi 50 foiz va undan
ortig bo‘lgan xofjalik yurituvchi subyektlar
(korporativ  buyurtmachilar) tushuniladi.
Ikkinchi tomon esa mahsulot sotish, xizmat
ko‘rsatish yoki ishlarni bajarishni 0z zimma-
siga olgan har qanday yuridik yoki jismoniy
shaxs bo'lib, ishtirokchi, tanlov g'olibi yoki
ijrochi sifatida qatnashadi. Shunday qilib,
davlat xaridi shartnomasi tuzilishi uchun
kamida bir tomonda davlat buyurtmachisi
bo‘lishi talab etiladi.

Shuningdek, har qanday shaxs bilan ham
mazkur shartnoma tuzilmaydi. Qonunchilik
ikkinchi taraf uchun ham ayrim o‘ziga xos
talablar belgilaydi. Jumladan, davlat xaridlari
jarayonida ishtirok etish uchun ishtirokchi
shartnomani bajarish uchun zarur texnik,
moliyaviy, moddiy, kadrlar resurslari hamda
boshqa resurslarning mavjudligi, shartno-
ma tuzish uchun qonuniy huquqqa egalik,
soliglar va yig‘imlarni to‘lash bo‘yicha mud-
dati o‘tgan qarzdorlikning mavjud emasligi,
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O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuratu-
rasi huzuridagi Majburiy ijro byurosining
ma’lumotlar bazalarida ishtirokchining sud
qarorlari bo‘yicha bajarilmagan majburiyat-
lari mavjud emasligi to‘g'risida ma’lumotlar
taqdim etishi shart. Shartnoma tuzish uchun
gonuniy huquqqga egalik boshqga fuqarolik
shartnomalari uchun ham tegishli bo‘lsa-da,
qarzdorlik mavjud emasligi, moddiy-texnik
imoniyatlar mavjudligi kabi talablar boshqa
shartnomalarda uchramaydi.

Bundan tashqari, yana bir guruh ijrochi-
lar toifasi borki, ular bilan fagat qonunda
nazarda tutilgan hollardagina bitim tuzish
mumkin. Bular davlat buyurtmachisiga
affillangan shaxslar bo‘lib, mazkur cheklov
manfaatlar to‘qnashuvining oldini olish,
raqobatni cheklamaslik, ayrim shaxslarga
imtiyoz berishdan tiyilish, barcha bozor ish-
tirokchilariga teng imkoniyatlar yaratishga
imkon beradi. Aynan shu jihat ham davlat
xaridlari shartnomasida ma’muriy-huquqiy
elementlar mavjudligini bildiradi. Bu qoida-
lar davlat buyurtmachisini istalgan shaxs bi-
lan shartnoma tuzish imkoniyatini cheklaydi,
budjet mablag‘laridan foydalanishda mansab
vakolatlarini suiiste'mol qilishning oldini
oladi.

Shakl. Davlat xaridlari shartnomalari
tuzilish shakliga ko‘ra, elektron va yozma
turlarga bo‘linadi. Biroq xalqaro standartlar-
ga muvofig, shartnomalar elektron shaklda
tuzilishi lozim. Jumladan, Iqtisodiy Hamkorlik
va Taraqqiyot Tashkiloti tomonidan gabul
qilingan Davlat xaridlari to‘g'risidagi Kengash
tavsiyalari elektron davlat xaridlari barcha
ishtirokchilar uchun ochiq bo‘lib, ma’lumot-
larni real vaqtda olish imkonini yaratishini,
korrupsiya xavfini kamaytirib, oshkoralik va
shaffoflikni oshirishini ta’kidlaydi. Shuning-
dek, elektron tarzda shartnoma tuzish kichik
biznesni xarid jarayonlariga jalb qilishni
ta’'minlab, tadbirkorlik subyektlariga butun
respublika bo‘ylab ishtirok etish imkonini
beradi, bu esa, oz navbatida, ragobat mu-
hitini kuchaytiradi. Bundan tashgqari, avto-
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matlashtirilgan tizim ortiqcha byurokratiya,
vaqt va mablag'ni tejaydi hamda xarajatlarni
optimallashtiradi.

Davlat xaridlari hukumat uchun strate-
gik boshgaruv va xizmatlar ko‘rsatishning
muhim ustunidir. Xarajatlar hajmi inobatga
olingan holda, hukumat davlat xizmatlari
ko‘rsatish sifatining yuqori darajasini ta’'min-
lash va jamiyat manfaatlarini himoya qilish
magqsadida davlat xaridlarini samarali hamda
yuqori standartlarga muvofiq amalga oshi-
rish majburiyatiga ega.

Strategik  magqgsadlarda  foydalanilsa,
davlat xaridlari iqtisodiyotni yanada rivoj-
lantirish, davlat sektorini samaraliroq qilish,
jamiyat va iqtisodiyotni yanada birlashtirish
hamda institutlarni ishonchli gilishga yordam
beradi. Yaxshi ishlab chiqilgan davlat xarid-
lari tizimi atrof-muhitni muhofaza qilish,
innovatsiyalar, ish o‘rinlari yaratish, kichik va
o‘rta korxonalarni rivojlantirish kabi dolzarb
siyosiy maqsadlariga erishishga ham hissa
qo‘shishi mumkin. Shu sababli ochiq va shaf-
fof davlat xaridi amalga oshirilishi muhimdir.

Hozirda mamlakatimizda davlat xaridlari
shartnomalari elektron tarzda xarid.uzex.uz,
xt-xarid.uz, cooperation.uz, tender.mc.uz kabi
platformalar orqali tuzilmoqda. Bir vaqtning
o‘zida turli platformalarning mavjud bo‘lishi
davlat xaridlari bo‘yicha ma’lumotlarning
markazlashtirishga salbiy ta’sir ko‘rsatadi.
Davlat xaridlari tizimini markazlashtirish
va davlat organlari bilan integratsiyasini
joriy qilish borasida Janubiy Koreya tajribasi
Iqtisodiy Hamkorlik va Taraqqiyot Tashkiloti
tomonidan e’tirof etilgan. Koreyaning onlayn
elektron xaridlar tizimi (KONEPS) Koreyada-
gi davlat xaridlari jarayonini qamrab oluvchi
keng gamrovli, integratsiyalashgan elektron
xaridlar platformasidir. U 2002-yilda davlat
muassasalari va yetkazib beruvchilar o‘r-
tasidagi korrupsiyaning oldini olish hamda
xaridlar jarayonida qog‘oz shartnomalar bi-
lan bog'liq ortigcha xarajatlarni kamaytirish
magqsadida ishga tushirilgan.

KONEPS OECD doirasidagi eng ilg‘or
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elektron davlat xaridlari platformalaridan
biri sifatida o‘zining ko‘lami va qamrovi
bilan ajralib turadi. Ushbu tizim Koreyada
davlat xaridlarining samaradorligi, shaffofli-
gi va yaxlitligini sezilarli darajada oshirishga
xizmat qilmoqda. 2025-yil yanvar holatiga
ko‘ra, KONEPS davlat va xususiy sektorning
227 ta tashqi tizimlari, jumladan, Ichki
ishlar va xavfsizlik vazirligi, turli moliya
institutlari, biznes birlashmalari va Koreya
Fiskal axborot xizmatining Dbrain tizimi
bilan o‘zaro bog‘langan. Mazkur integratsiya
orqali tizim savdo va shartnomalar tuzish
jarayonida zarur bo‘lgan biznesni ro‘yxat-
dan o‘tkazish to‘grisidagi guvohnomalar,
soliq to‘lash sertifikatlari (ham munitsipal,
ham milliy), kafolat xatlari, malaka skrining
hujjatlari va korporativ reyestrlarning tas-
diglangan nusxalari kabi muhim hujjatlar
va sertifikatlarni avtomatik ravishda olish
hamda almashish imkonini beradi. Ushbu
bog'liqlik kompaniyalar uchun ma’'muriy
yukni sezilarli darajada kamaytiradi ham-
da umumiy samaradorlik va ma’lumotlar
ishonchliligini oshiradi [12].

Boshqa fuqarolik-huquqgiy shartnoma-
lardan farqgli olaroq, qonunchilik davlat
xaridlari shartnomalarining tuzilish shakliga
aniq talablar belgilaydi hamda tomonlar-
ning erkin tanlov imkoniyatlarini cheklaydi.
Elektron davlat xaridlarining joriy etilishi eng
past narxlarda sifatli tovarlarni xarid qilish
imkonini yaratmoqda, barcha jarayonlarning
elektron tarzda hujjatlashtirilishi esa javob-
garlikning oshishiga xizmat qilmoqda. Biroq
gonunchilikda belgilangan holatlarda to‘g'-
ridan to‘gri shartnomalar tuzish mumkin.
Garchi davlat xaridlariga oid normativ-huqu-
qiy hujjatlarda tanlovsiz shartnomalar tuzish-
ning qat'iy qoidalari belgilangan bo‘lsa-da,
ayrim holatlarda to‘g'ridan to‘g‘ri shartnoma
tuzish imkoniyati korrupsion holatlarga sa-
bab bo‘lmoqda. Masalan, 2024-yilda budjet
buyurtmachilari tomonidan 825 616 ta shart-
noma raqobatli usullar orqali tuzilgan bo‘lsa,
546 332 ta shartnoma raqobatsiz usullar
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asosida tuzilgan. Xulosa qilib aytganda, mam-
lakatimizda markazlashtirilgan yagona davlat
xaridlari tizimini yaratish lozim.

Insofsiz ijrochilar. Davlat xaridlari to‘g'ri-
sidagi qonunchilikda “insofsiz ijrochi” degan
o‘ziga xos huquqiy tushuncha mavjud bo‘lib,
bu holat boshqa fuqarolik-huquqiy shartno-
malarda uchramaydi. Xarid qilish tartib-tao-
millariga muvofiq, tanlovda (tenderda) g‘olib
bo‘lgan ishtirokchi shartnoma tuzish majbu-
riyatiga ega. Agar u asossiz sabablarga ko'ra,
shartnoma tuzmasa yoki boshqa shaklda
bu majburiyatdan bo‘yin tovlagan taqdirda,
insofsiz ijrochilar reyestriga kiritiladi. Ushbu
reyestr Iqtisodiyot va moliya vazirligi tomo-
nidan yuritiladi. Unga kiritilgan shaxslar ikki
yil davomida davlat xaridlarida ishtirok etish
huqugidan mahrum etiladi.

Bundan tashqari, majburiyatlarni bajar-
maganlikda yoxud tegishli tarzda bajarma-
ganlikda belgilangan tartibda aybdor deb
topilgan ijrochilar, davlat xaridlari jarayonida
yolg‘on yoki soxta hujjatlar taqdim etgan,
ayni bitta lotda ishtirok etgan affillangan
shaxslar yoki manfaatlar to‘gqnashuvi to‘g'-
risida ma’lumotlarni ochib bermagan ishti-
rokchilar, sudning qaroriga ko‘ra, firibgarlik,
soxtalashtirish va korrupsiya bilan bog'liq
jinoyatlarni sodir etganlikda aybdor deb to-
pilgan ijrochilar insofsiz ijrochi hisoblanadi.

Garchi vakolatli organ tomonidan insofsiz
ijjrochilar ro‘yxati yuritilishi va real vaqt
rejimida yangilanib borishi lozim bo‘lsa-da,
bugungi kunga gadar davlat xaridlari rasmiy
portalida ushbu reyestr shakllantirilmagan.
Biroq 2025-yil 18-aprel kuni “Insofsiz ijrochi-
larning yagona reyestrini shakllantirish tarti-
bi to‘grisida”gi nizom kuchga kirdi va ushbu
hujjat davlat mablag'lari yo‘qotilishining
oldini olish, shartnomaviy majburiyatlarning
lozim darajada bajarilishini ta’'minlash, maj-
buriyatni bajarmaganlik uchun jazolovchi
choralar ishlashida muhim asos bo‘lib xizmat
qilishiga umid qilamiz.

Shartnomaning o‘zgartirilishi. Shartnoma
mohiyatiga ko‘ra, tomonlarning xohishlarini
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o‘zida ifoda etgan hujjatdir. Shartnoma erkin-
ligi prinsipiga muvofiq, shartnoma tomonlar-
ning kelishuviga ko‘ra o‘zgartirilishi mumkin.
Ammo davlat xaridlari shartnomalariga
o‘zgartirish kiritish odatdagi fuqarolik shart-
nomalaridan farqli ravishda, jiddiy cheklovlar
bilan chegaralangan. Xususan, “Davlat xarid-
lari to‘g‘risida”gi Qonunda o‘zgartirishlarning
aniq chegarasi sanab o‘tilgan. Tomonlar xarid
qilish tartib-taomili natijasi bo‘yicha tuzilgan
shartnomaga o‘zgartirishlar kiritishi mumkin,
faqat bu shartnoma tovar (ish, xizmat), uning
sifati va assortimentini o‘zgartirishi, miqdori
va bahosini oshirishi hamda yetkazib berish
muddatini uzaytirishi bilan bog‘liq bo‘lmasli-
gi kerak. Bunday tartib davlat mablag‘laridan
oqilona foydalanish, shaffoflik va raqobat
tamoyillarini himoya qilishga qaratilgan.

Xulosalar

Yuqoridagilarga asoslanib aytish mum-
kinki, davlat xaridi shartnomasi fuqarolik-
huquqgiy va ma’muriy-huquqiy elementlarni
o‘zida mujassamlashtirgan o‘ziga xos huquqiy
shakldir. Davlat buyurtmachisi shartnoma
tarafi sifatida ishtirok etishi davlat xaridi
shartnomasining huquqiy tabiatiga sezilarli
ta’sir ko‘rsatib, shartnoma erkinligi prinsipini
muayyan darajada cheklaydi va ma'muriy
qgoidalar joriy etilishini talab qiladi. Shun-
day ekan, davlat boshga fuqarolik huquqi
subyektlaridan farqli ravishda fuqarolarga
nisbatan alohida majburiyatlarga ega bo‘lib,
jamiyat manfaatlari va iqtisodiyot rivojlani-
shini ta’minlash magqsadida davlat xaridlari
jarayonida mustahkam huquqiy qoidalar
o‘rnatishi zarur.

Davlat xaridi shartnomasi boshqa shart-
nomalardan subyektlari, tuzilish shakli,
shartnomani o‘zgartirish tartibi va boshqa
jihatlari bilan farq qiladi. Fuqarolik shartno-

YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / BECTHUK HIPUOMHECKMX HAYK / REVIEW OF LAW SCIENCES

malarida predmet aniq belgilangan: masalan,
pudrat shartnomasida ish bajarilishi, ijara
shartnomasida esa obyekt ijaraga berilishi
ko‘zda tutiladi. Biroq davlat xarid shartnoma-
sining predmeti qonunda taqiqlanmagan har
ganday tovar, ish yoki xizmatlarni qamrab
olishi mumkin. Davlat buyurtmachisi ishlab
chiqarish uchun zarur xomashyodan tortib
xodimlarga tibbiy xizmat ko‘rsatishgacha
bo‘lgan shartnomalarni xarid qilish tartib-
taomillari asosida tuzadi. Shu sababli davlat
xaridi shartnomasining predmeti juda keng
gamrovli bo‘lib, fugarolik huquqidagi deyarli
barcha shartnomalarni o‘z ichiga oladi, deb
aytish mumkin.

Xulosa qilib aytganda, davlat xaridi shart-
nomalarini fuqarolik huquqgining maxsus
institutlaridan biri sifatida nazariy jihatdan
ajratish, unga oid huquqiy normalarni tizim-
lashtirish va amaliyotga yo‘naltirilgan, aniq
shakllangan shartnoma turlarini qonunchi-
likda alohida tartibda mustahkamlash tavsiya
etiladi. Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsata-
diki, davlat xaridlari tizimi nafagat huquqiy
tartibga solish mexanizmi, balki iqtisodiy
bargarorlik va ijtimoiy adolatni ta’'minlash
vositasi sifatida ham muhim ahamiyat kasb
etadi. Xususan, mazkur tizim xarid jarayonla-
rida shaffoflikni oshirish, korrupsion xavflar-
ni kamaytirish, xo‘jalik yurituvchi subyektlar
uchun raqobat mubhitini rivojlantirish imkoni-
ni beradi.

Ushbu omillar ilmiy xulosalarning nafaqat
nazariy, balki amaliy ahamiyatini ham tasdig-
laydi. Shuningdek, ilgari surilgan takliflarning
tatbiqi davlat budjeti mablag‘laridan samarali
foydalanish, kichik va o‘rta biznesni qo‘llab-
quvvatlash hamda xalgaro standartlarga mos,
raqobatbardosh xarid tizimini shakllantirish-
ga xizmat qiladi.
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