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O‘ZBEKISTONDA YO‘L-TRANSPORT
INFRATUZILMASI SOHASIDA KORRUPSIYAVIY
XAVF-XATARLAR VA ULARNI BARTARAF ETISH
MEXANIZMLARI

Mirzayeva Mohina Srojiddinova,
O‘zbekiston Respublikasi Huqugni muhofaza
qilish akademiyasi mustagqil izlanuvchisi
ORCID: 0009-0009-4983-0770

e-mail: mohinamirzayeval994@gmail.com

Annotatsiya. Mazkur magqolada 2022-2024-yillar davomida O‘zbekistonda avtomobil yo‘llarini
qurish va ta’mirlash sohasida sodir etilgan korrupsiya jinoyatlari chuqur tahlil qilingan. Tadqiqotda
ushbu jinoyatlarning turlari, ularni amalga oshirish usullari, manfaatlar to‘qnashuvi holatlari, tender
jarayonlaridagi kamchiliklar hamda davlat budjetiga yetkazilgan zarar statistik ma’lumotlar asosida
yoritilgan. Muallif Ozbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi va boshqa rasmiy manbalar, shuningdek,
OECD, Jahon banki va Xalqaro valyuta jamg‘armasi kabi xalgaro tashkilotlarning hisobotlariga
tayangan holda tahlilning ilmiy ishonchliligini ta’minlagan. Maqolada sohadagi korrupsion xavflarning
tizimli sabablari aniqlanib, nazorat institutlarining yetarli samaradorlik ko‘rsatmasligi, shaffoflikning
pastligi va affillanganlik muammolari ochib berilgan. Shuningdek, korrupsiya xavfini aniglash va
baholash bo'yicha xalqaro tajribalar, xususan, Buyuk Britaniya, Italiya va boshqa mamlakatlarning
raqamli nazorat platformalari hamda ma’lumotlarni skrining qilish usullari tahlil qilingan. Ushbu
tajriba asosida O‘zbekistonda davlat xaridlarini shaffoflashtirish, tender jarayonlarini soddalashtirish
va nazorat institutlarini kuchaytirishga oid aniq tavsiyalar ishlab chiqilgan. Muallif xalgaro tajriba va
milliy qonunchilikka tayangan holda korrupsiyani kamaytirish hamda yo‘l-transport infratuzilmasida
samaradorlikni oshirishga qaratilgan huquqiy, tashkiliy va iqtisodiy takliflarni ilgari surgan. Mazkur
tavsiyalar jumlasiga davlat xaridlarini yagona raqamli platformaga o‘tkazish, tender jarayonlarini
soddalashtirish, manfaatlar to‘qnashuvini cheklash va mustaqil nazorat mexanizmlarini joriy etish
kiradi. Ushbu maqola sohaga oid korrupsiyaga qarshi kurash samaradorligini oshirishda amaliy
ahamiyatga ega.

Kalit so‘zlar: korrupsiya, yo‘l qurilishi, ta’mirlash ishlari, budjet mablaglari, talon-toroj,
jinoyatchilik, tender, nazorat mexanizmlari, daviat xaridlari

KOPPYIIIMOHHBIE PUCKU B CPEPE IOPOXKHO-TPAHCIIOPTHOY UH®PACTPYKTYPEI
B Y3BEKUCTAHE U MEXAHU3MbI UX ITPEOOJIEHUA

Mup3aeBa MoxuHa CpoKUASUHOBHA,
CaMOCTOSITeJIbHBIN COUCKATEb
[IpaBooxpaHUTENbHOW aKaZ,eMUH
Pecny6siviku Y36ekuctaH
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AHHomayus. B danHoll cmambe npogedéH yany6.aEHHbII aHAAU3 KOPPYNYUOHHbLIX hpecmynieHull,
cosepwléHHblX 8 Y3bekucmane 6 2022-2024 200ax & cgepe cmpoumeanbcmea U peMOHMA
asmomobuibHulx dopoe. B uccaedosanuu oceeujeHvl 8udbl yKA3AHHbIX NpecmynaeHull, cnocobsl ux
peaausayuu, cayvyau KoH@aukma uHmepecos, Hedocmamku meHOepHblX npoyedyp, a makxice Ha
OCHOo8e cmamucmu4eckux OaHHbIX yuepd, HaHecEéHHbull 2ocydapcmeeHHoMy 6rodxcemy. Onupasico
Ha Mmamepuaast [eHepasnvHoll npokypamypwsl Pecnybauku Y36ekucmaH u dpyaux oguyuanbHbix
UCMOYHUKO8, A makxce omuémbvl MmexcdyHapodHulx opeaHusayulli (OICP, BcemupHozo 6aHKa,
MesxcdyHapodHozo saantomHozo ¢oHnda), asmopom obecneyeHa HAYYHAST OCMOBEPHOCMb AHA/AU3A.
B cmamove 8bisissieHbl cucmemHble NPUYUHbI KOPPYNYUOHHbIX PUCKO8 8 0mpacau, packpbimol
HedocmamoyHasi 3¢@PeKmuUsHOCMb KOHMPO/AbHbIX UHCMUMYmMos, HU3KUll yposeHb Npo3pavyHocmu
u npobaemul agduauposanHocmu. Takxce nNpoaHanU3UpPOBAH MeHOYHAPOOHbLIU OnbliMm 8bls6/1eHUSs
U OYEHKU KOppYNYUOHHbIX pUCKO8, 68 HYacmHocmu yug@posvle KOHMPO/AbHble naamg@opmsl U
Memodbl ckpuHuHea daHHblx Beaukobpumanuu, Umaauu u dpyzaux cmpaH. Ha ocHose smozo onvima
paspabomaHsbl KOHKpemHble peKoMeHOayuu Nno NnosblWeHUr npo3pavHocmu 20cydapcmeeHHbIX
3aKynok, ynpoujeHuro meHdepHulx npoyedyp U ycuieHur KOHMpOIbHbIX UHCMUmMymos 8 Y36exkucmae.
Asmop, 0cHOB8bIBAACL HA CPASBHUME/NbHOM aHA/AU3E MeXWCOYHAPOOH020 onblimad U HAYUOHA/IbHO20
3akoHodamesabcmea, npedsazaem npasosvle, OP2AHU3AYUOHHblE U 3KOHOMUYecKue Mepbl ho
CHUJXCEHUIO YPOBHS KOppynyuu U nosbluleHuio agpgpekmusHocmu 8 doposcHoll uHppacmpykmype. Cpedu
npedoxceHull - nepegod 2ocydapcmeeHHbIX 3aKyNoK Ha eduHyrl yugposyio naamgopmy, ynpoweHue
meHdepHblx npoyedyp, oepaHuveHue KoOH@PAuKma uHmepecos u eHedpeHue He3a8UCUMbIX MEeXAHU3MO8
KoHmposs. Hacmosiwjasi cmamvsi umeem npakmuveckoe 3HaveHue 0151 nosvluleHus sggpekmusHocmu
60pbbbl ¢ Koppynyueil 8 ompacau.

Kaoueswle cno8a: koppynyus, dopoxcHoe cmpoumenbcmeo, peMOHmMHble pabomul, 6100dxcemHble
cpedcmea, XuweHue, npecmynHocms, meHdep, KOHMPO/bHble MeXaHU3Mbl, 20CydapcmeeHHble
3aKynKu

CORRUPTION RISKS IN THE FIELD OF ROAD TRANSPORT INFRASTRUCTURE IN
UZBEKISTAN AND MECHANISMS FOR THEIR ELIMINATION

Mirzaeva Mohina Srojiddinova,
Independent researcher at

the Academy of Law Enforcement
of the Republic of Uzbekistan

Abstract. This article provides an in-depth analysis of corruption crimes committed in the
field of road construction and repair in Uzbekistan during 2022-2024. The study covers the types
of these crimes, methods of their implementation, cases of conflicts of interest, shortcomings in
the tender process, and damage to the state budget based on statistical data. The author ensured
the scientific reliability of the analysis based on reports from the General Prosecutor’s Office
of the Republic of Uzbekistan and other official sources, as well as international organizations
such as the OECD, the World Bank, and the International Monetary Fund. The article identifies
the systemic causes of corruption risks in the sector and reveals the insufficient effectiveness of
regulatory institutions, low transparency, and problems of affiliation. International experience in
identifying and assessing corruption risks was also analyzed, in particular, digital control platforms
and data screening methods of Great Britain, Italy, and other countries. Based on this experience,
specific recommendations have been developed for the transparency of public procurement,
simplification of tender processes, and strengthening of control institutions in Uzbekistan. Based
on international experience and national legislation, the author put forward legal, organizational,
and economic proposals aimed at reducing corruption and increasing the efficiency of road
transport infrastructure. These recommendations include the transition of public procurement to a
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single digital platform, simplification of tender processes, limitation of conflicts of interest, and the
introduction of independent control mechanisms. This article has practical significance in increasing

the effectiveness of the fight against corruption in this area.
Keywords: corruption, road construction, road repair, budget funds, embezzlement, crime, tender,

control mechanisms, public procurement

Kirish

Yo‘l-transport infratuzilmasi mamlakat
igtisodiy rivojlanishining asosiy omillaridan
biri bo‘lib, yo‘l qurilishi va ta’'mirlash kabi
yirik loyihalar, asosan, davlat budjeti hamda
xorijiy investitsiyalar hisobidan moliyalash-
tiriladi. Bunday katta moliyaviy aylanma
esa korrupsion xavf-xatarlarning yuzaga
kelish ehtimolini sezilarli darajada oshiradi.
O‘zbekistonda so‘nggi yillar tahlillari tender
jarayonlarida soxta raqobat tashkil etish,
smeta qiymatini sun’iy ravishda oshirish, qu-
rilish jarayonida sifatsiz ishlarga ko‘z yumish
hamda ajratilgan mablag‘larni mansabdor
shaxslar o‘rtasida noqonuniy tagsimlash
holatlari mavjudligini ko‘rsatmoqda. Ushbu
muammo nafagat iqtisodiy zarar keltiradi,
balki aholi uchun xavfsiz va sifatli transport
xizmatlarini ta’'minlash imkoniyatlarini ham
cheklaydi.

Xalgaro tajribada (OECD, Jahon banki,
UNODC tavsiyalari) korrupsiya xavfini ka-
maytirish maqsadida shaffof davlat xaridlari
tizimi, mustaqil texnik nazorat, davlat-xu-
susiy sheriklik asosida ochiq hisobotlilik
hamda manfaatlar to‘gqnashuvining oldini
olish mexanizmlariga alohida e’tibor qaratil-
mogqda.

BMT Bosh Assambleyasi tomonidan gabul
qilingan 2030-yilgacha Barqaror rivojlanish
magqsadlarida ham korrupsiyaning taraqqi-
yotga salbiy ta’siri ta’kidlanib, 9-maqsadda
a’zo davlatlarga “barqaror infratuzilma
yaratish, inklyuziv va barqaror industriali-
zatsiyani rivojlantirish hamda innovatsiya-
larni rag‘batlantirish” vazifasi yuklatilgan.
Shuningdek, 9.1-vazifada: “Iqtisodiy o‘sish va
aholi farovonligini ta’'minlash maqsadida bar-
cha uchun arzon va teng huqugqli foydalanish
imkoniyatiga ega sifatli, ishonchli, barqaror
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va mustahkam infratuzilmani, jumladan,
mintaqaviy va transchegara infratuzilmani
rivojlantirish” zarurligi belgilangan.

Avtomobil yo‘llari sohasidagi muammolar
aholi hayoti uchun nihoyatda dolzarb masala
hisoblanadi. Afsuski, 0O‘%bekiston dunyo
avtomobil yo‘llarining sifati bo‘yicha global
reytinglarda (masalan, Jahon iqtisodiy foru-
mining Global raqobatbardoshlik indeksida)
gayd etilmagan [1]. 2018-yilgi hisobotda yo'l
infratuzilmasi sifati bo‘yicha baholangan dav-
latlar ro‘yxatida O‘zbekiston ko‘rsatilmagan
bolsa-da, amaliy holat mamlakatimizni
ushbu yo‘nalishda past ko‘rsatkichli davlatlar
gatoriga Kkiritadi.

Bunga olib keluvchi asosiy omillardan biri
sifatida korrupsiya qayd etiladi. Jumladan,
2021-2022-yillar davomida yo‘l qurilishi
va ta’'mirlash ishlarida 45 ta holatda jami
34,5 milliard so‘m mablag'ning noqonuniy
sarflangani aniqlangan [2].

O‘zbekiston  Respublikasi  Prezidenti
Shavkat Mirziyoyev sohada mavjud bir qator
tizimli muammolar, xususan, qurilayotgan
yo‘llarning sifati pastligi va yangi yo‘llar
gisga muddatda yaroqgsiz holga kelib, qayta
ta’'mirlashga muhtoj bo‘layotganini alohida
ta’kidlagan edi [3]. Prezidentimizning fik-
richa, “Sifatli yo‘l odamlarning kayfiyati va
igtisodiyotimiz “arteriyasi” hisoblanadi. Shu
bois yo‘l qurilishiga yangicha yondashuvlarni
joriy qilib, sifatni oshirish, sohani raqam-
lashtirish va xususiy sektorni keng jalb qilish
kerak”.

So'nggi yillarda yo‘l qurilishi sohasiga
alohida e’tibor qaratilib, mazkur yo‘nalishda
gator normativ-huqugqiy hujjatlar qabul qilin-
di. Jumladan, Prezidentning 2018-yil 16-iyul-
dagi “Xalgaro moliya institutlari va xorijiy
hukumat moliya tashkilotlari ishtirokidagi
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loyihalarni tayyorlash va amalga oshirish
samaradorligini  oshirish chora-tadbirlari
to‘g'risida”gi qarori yol infratuzilmasini
rivojlantirishda muhim huquqiy asos bo'lib
xizmat qilmoqda.

Prezidentimizning yo‘l-transport inf-
ratuzilmasini yanada takomillashtirishga
qaratilgan alohida e’tibori ushbu soha
taraqqiyoti uchun alohida ahamiyat kasb
etadi.

2020-yil 10-yanvarda qabul qilingan
“2020-2022-yillarda O‘zbekiston Res-
publikasining ijtimoiy va ishlab chiqarish
infratuzilmasini  rivojlantirish  chora-tad-
birlari to‘g'risida”’gi Prezident qaroriga
muvofiq, avtomobil yo‘llari, ko‘priklar va
yo‘l o‘tkazgichlarini qurish hamda rekonst-
ruksiya qilish, ularni zamonaviy texnika va
jihozlar bilan ta’'minlash bo‘yicha manzilli
dastur tasdiglandi. Mazkur chora-tadbirlar
yo‘l-transport infratuzilmasini yangilash va
rivojlantirishga keng imkoniyat yaratib, aho-
lining turmush darajasi hamda hayot sifatini
oshirishga xizmat qildi.

Shuningdek,  2019-yil = 9-dekabrdagi
“O‘zbekiston Respublikasi yo‘l xo‘jaligi ti-
zimini chuqur isloh qilish chora-tadbirlari
to‘grisida”gi Prezident Farmoni yo‘l qurilishi
sohasida tub islohotlar hamda ilg‘or yon-
dashuvlarning joriy etilayotganidan dalolat
beradi.

2022-yil 1-iyuldan boshlab Hukumat-
ning “Avtomobil yo‘llari sohasida ochiqlik
standartlarini joriy etish va jamoatchilik
nazoratini  kuchaytirish  chora-tadbirlari
to‘g'risida”gi garori asosida sohada oshkora-
likni ta’minlashga qaratilgan muhim tashab-
bus - “Shaffof yo‘l” elektron platformasi ishga
tushirildi. Ushbu platforma orqali avtomobil
yo‘llariga oid ma’lumotlar bazasi ochiq tarzda
taqdim etilmoqda. Shuningdek, “Ochiq bud-
jet” axborot portali orqali tuman va shahar
budjetlaridan ajratiladigan mablag‘larning
qaysi ichki xofalik yo‘llarini ta’'mirlashga
sarflanishi bevosita jamoatchilik fikri asosida
belgilanmoqda.
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Material va metodlar

Ushbu tadqiqot doirasida 2022-2024-yil-
lar mobaynida O‘zbekiston Respublikasida
sodir etilgan korrupsiyaviy jinoyatlar
to‘g'risidagi ma’lumotlar kompleks tahlil
qilindi. Tahlil jarayonida ommaviy axborot
vositalarida e’lon qilingan materiallar, hu-
quqgni muhofaza qiluvchi organlar, jumladan,
Bosh prokuraturaning rasmiy hisobotlari,
sud hukmlari hamda davlat statistikasi
ma’lumotlaridan  foydalanildi.

Tadqgiqot metodologiyasi doirasida bir
gator ilmiy usullar qo‘llandi. Xususan, hiso-
botlar va rasmiy ma’lumotlarni tahlil qilish,
keys-stadi (real jinoyat ishlari va tegishli
sud qarorlarini o‘rganish), 2022-2024-yil-
lar kesimida solishtirma tahlil o‘tkazish,
jinoyatlarning hududiy taqgsimotini aniq-
lash, shuningdek, korrupsiyaviy sxemalar
va mansabdor shaxslar o‘rtasidagi o‘zaro
aloqalarni vizualizatsiya qilish usullaridan
foydalanildi.

Bundan tashgari, sudlangan shaxslar
soni, ozlashtirilgan mablaglar hajmi va
jinoyatlarning hududlar kesimidagi statistik
ko‘rsatkichlari umumlashtirildi. Shuningdek,
ommaviy axborot vositalari va huquqni
muhofaza qiluvchi organlarning ochiq
ma’lumotlar bazalari qo‘shimcha manba sifa-
tida tadqiqotga jalb etildi.

Tadqiqot natijalari

Xususan, 2024-yilda avtomobil yo‘llari
sohasida jami 205 nafar shaxs (2023-yilda
- 289 nafar, 2022-yilda - 190 nafar) turli kor-
rupsiyaviy jinoyatlar sodir etgani uchun ja-
vobgarlikka tortilgan. Mazkur jinoyatlar, aso-
san, avtomobil yo‘llarini qurish va ta’'mirlash,
ularni ekspluatatsiya qilish, yo‘l xofjaligi
tashkilotlarini saqlash xarajatlari uchun
ajratilgan budjet mablag‘larini talon-toroj qi-
lish, davlat xaridlari va tender jarayonlarida
suiiste’'molchilik hamda boshga qonunbu-
zarliklar bilan bog'liq bo‘lgan [4] (1-rasm).
Shu bilan birga, sohada xususiy sektor sub-
yektlari tomonidan sodir etilayotgan jinoyat-
lar ulushi ortib borayotgani kuzatilmoqda.
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Yo'l-qurilish sohasida jinoyat sodir etgan shaxslar — Avtomobil yo‘llari qo‘mitasiga tegishli

soni korxona va tashkilotlar xodimlari - 94
nafar (2023-yilda - 101 nafar, 2022-yilda -
121 nafar);

— tadbirkorlik subyektlari - 59 nafar
(2023-yilda - 123 nafar, 2022-yilda - 59 na-
far);

— tuman hokimliklari huzuridagi “Yagona
buyurtmachi xizmati” injiniring korxonalari
- 32 nafar (2023-yilda - 31 nafar, 2022-yilda
- 10 nafar);

— obodonlashtirish ~ boshqarmalari -
1-rasm. Yo'l qurilishi sohasida korrupsiyaviy 12 nafar (2023-yilda - 24 nafar);

jinoyatlar uchun javobgarlikka tortilgan — tuman hokimliklari va boshqa tashkilot-

shaxslar soni lar xodimlari - 8 nafar.
— Ushbu xodimlar yo‘llarni  qurish

Korrupsiyaviy jinoyatlarga qo‘l urgan hamda ta'mirlash jarayonidagi Kkorrupsion
xodimlarning tashkilotlar bo‘yicha tagsimoti jinoyatlarni sodir etgan.
o‘rganilganda quyidagi holat aniqlangan
(2-rasm):

m 2022 w2023 m2024

Tashkilotlar bo‘yicha tagsimoti

2022 2023 2024

140
120
100
80
60
4
2

[ -]

¥ Avtomobil yo‘llari qo‘mitasiga tegishli korxona va tashkilotlar xodimlari
¥ Tadbirkorlik subyektlari

B “Yagona buyurtmachi xizmati” injiniring korxonalari

2-rasm. Korrupsiyaviy jinoyatga qo‘l urgan xodimlar sonining tashkilotlar bo‘yicha
tagsimoti

Hududlarda kadrlar hamda pudratchi javobgarlikka tortilgan shaxslar soni quyida-
tashkilotlar bilan ishlash faoliyati yetarli gicha tagsimlangan (3-rasm):
darajada izchil va manzilli tashkil etilmagan- Andijon viloyati - 22 nafar (2023-yilda -
ligi sababli mazkur toifadagi jinoyatlar uchun 18 nafar, 2022-yilda - 52 nafar);
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Buxoro viloyati - 3 nafar (2023-yilda - Samargand viloyati - 8 nafar (2023-yilda
11 nafar, 2022-yilda - 6 nafar); - 22 nafar, 2022-yilda - 24 nafar);

Jizzax viloyati - 2 nafar (2023-yilda - Sirdaryo viloyati - 26 nafar (2023-yilda -
5 nafar, 2022-yilda - 5 nafar); 39 nafar, 2022-yilda - 19 nafar);

Qashqadaryo viloyati - 22 nafar Surxondaryo viloyati - 19 nafar (2023-yil-
(2023-yilda - 50 nafar, 2022-yilda - 13 na- da - 15 nafar, 2022-yilda - 14 nafar);
far); Toshkent viloyati - 12 nafar (2023-yilda -

Qoraqalpog‘iston Respublikasi - 10 nafar 19 nafar, 2022-yilda - 15 nafar);
(2023-yilda - 30 nafar, 2022-yilda - 13 na- Toshkent shahri - 26 nafar (2023-yilda -
far); 8 nafar, 2022-yilda - 2 nafar);

Navoiy viloyati - 8 nafar (2023-yilda - Farg‘ona viloyati - 15 nafar (2023-yilda -
12 nafar, 2022-yilda - 10 nafar); 25 nafar, 2022-yilda - 1 nafar);

Namangan viloyati - 22 nafar (2023-yilda Xorazm viloyati - 11 nafar (2023-yilda -
- 26 nafar, 2022-yilda - 14 nafar); 10 nafar, 2022-yilda - 2 nafar).

Hududlar bo‘yicha javobgarlikks tortilgan shaxslar (2022-2024)

- 2024
sob 2023
- 2022

40

30r
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Javobgarlikka tortilgan shaxslar soni
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3-rasm. Korrupsiyaviy jinoyatga qo‘l urgan xodimlar sonining viloyatlar bo‘yicha
tagsimoti

Budjet mablaglarining talon-toroj budjet va boshqa mablag‘larning talon-toroj
qilinishi. Xususan, mazkur davrda ushbu qilinganligi aniqlangan. Natijada 188 nafar
toifadagi tergov qilingan jinoyat ishlari shaxs (2023-yilda - 224 nafar, 2022-yilda -
bo‘yicha jami 85,6 mlrd so'm (2023-yilda - 149 nafar) jinoiy javobgarlikka tortilgan
68 mlrd so‘'m, 2022-yilda - 21 mlird so‘'m) [4] (4-rasm).
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Talon-toroj gilingan mablag'lar {(mlird so'm)

Migdor (mlrd so'm})
~ w B wl [}
[=] [=] o o o

-
=
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2023
Yillar

Shaxslar soni

Javobgarlikka tortilgan shaxslar soni

2023
Yillar

4-rasm. Korrupsiyaviy jinoyatlar bo‘yicha talon-taroj qilingan budjet va boshqa
mablag‘lar yuzasidan tergov qilingan hamda jinoiy javobgarlikka tortilgan shaxslar
soni

Qayd etish joizki, tahlil qilingan davr-
da umumiy foydalanishdagi avtomobil
yo‘llarini ta’'mirlash uchun ajratilgan jami
71,5 mlrd so‘m (2023-yilda - 50,6 mlrd
so‘m, 2022-yilda - 18,4 mlrd so‘m) budjet

Umumiy foydalanishdagi avtomobil yo‘llarini ta’'mirlashda talon-toroj gilingan mablag‘lar

71.5
70

60

50

40

Mablag‘lar (mird so‘m)

18.4

2023 2024

Yillar

2022

va boshga mablag'larning talon-toroj qi-
linganligi aniqlangan. Natijada 124 nafar
shaxs (2023-yilda - 143 nafar, 2022-yilda -
104 nafar) jinoiy javobgarlikka tortilgan
(5-rasm).

Jinoiy javobgarlikka tortilgan shaxslar soni
143
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5-rasm. Umumiy foydalanishdagi avtomobil yo‘llarini ta’mirlash uchun ajratilgan
budjet va boshqa mablag‘larni talon-taroj qilish holatlari hamda bu bo‘yicha jinoiy
javobgarlikka tortilgan shaxslar soni

Shuningdek, mazkur davrda ichki
yo'llarni ta’mirlash uchun ajratilgan jami
14,1 mlrd so‘'m (2023-yilda - 17,4 mlrd so‘m,
2022-yilda - 2,6 mlrd so‘'m) budjet va boshqa
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mablag‘larning talon-toroj qilinganligi anig-
langan. Natijada 64 nafar shaxs (2023-yilda
- 81 nafar, 2022-yilda - 45 nafar) jinoiy
javobgarlikka tortilgan (6-rasm).
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Ichki yo'llarni ta'mirlash uchun talon-taroj
gilingan mablag'lar mlrd so'mda

2022 2023 2024

Jinoiy javobgarlikka
tortilgan shaxslar soni
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6-rasm. Ichki yo‘llarni ta’'mirlash uchun ajratilgan budjet va boshqa mablag‘larni
talon-taroj qilganlik uchun jinoiy javobgarlikka tortilgan shaxslar soni

Xususan, mazkur davrda 4 nafar
shaxs (2023-yilda - 3 nafar, 2022-yilda -
4 nafar) yo‘l qurilishi obyektlarini olib
berish yoki boshga manfaatlar uchun pora
berishga dalolat qilib, firibgarlik yo‘li
bilan fugarolarning pul mablag‘larini egal-
laganliklari uchun jinoiy javobgarlikka
tortilgan.

Avtomobil yo‘llari sohasidagi korrupsi-
yaviy jinoyatlar uchun 2024-yilda javobgar-
likka tortilgan jami 205 nafar mansabdor
shaxsning 60 nafari, ya'ni 29 foizi (2023-yilda
289 nafar shaxsning 104 nafari yoki 36 foizi),
muqgaddam firibgarlik, pora olish yoki berish
kabi korrupsiyaviy jinoyatlar sodir etganligi
uchun sudlangan shaxslardir (7-rasm).

Mugaddam sudlanganlik holati

350
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7-rasm. Avtomobil yo‘llari sohasida sodir etilgan korrupsiyaviy jinoyatlar bo‘yicha
muqaddam sudlanganlik holatlari

Jinoyat ishlarini o‘rganish natijasida avto-
mobil yo‘llarini qurish va ta’'mirlash sohasida
korrupsiyaning asosiy sxemalari aniqlangan.
Ularga bajarilmagan ishlar uchun soxta hujjat-
lar tayyorlash, tender va shartnomalarda qal-
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loblik qilish, qurilish materiallari narxini asos-
siz oshirish, yonilg‘i va qurilish mahsulotlarini
o‘zlashtirish, hujjatlarga yolg‘on ma’lumot
kiritish, pora olish va firibgarlik orqali vako-
latlarni suiiste’'mol qilish kiradi. Aniglangan
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holatlarda ko‘pincha mansabdor shaxslar va
xususiy kompaniya rahbarlari jinoiy til birik-
tirib harakat gilgan. Bu esa sohada sistemaviy
muammoning mavjudligini ko‘rsatadi.

Shu bilan birga, avtomobil yo‘llarini
qurish va ta’'mirlash sohasidagi korrupsiya
yakka holat emas, balki tizimli muammo
sifatida namoyon bo‘lmoqda. Manfaatdor
shaxslar o‘rtasidagi jinoiy til birikmalar va
nazorat mexanizmlarining samarador emas-
ligi bunday jinoyatlarga sharoit yaratmoqda.
Qonunchilikdagi bo‘shliglar, jamoatchilik na-
zoratining yetarli darajada emasligi va shaf-
foflikning pastligi korrupsiyaning avj olishiga
xizmat qilmoqda.

Tadqiqot natijalari tahlili

2022-2024-yillar davomida O‘zbekiston-
da avtomobil yo‘llarini qurish va ta’mirlash
sohasida aniqlangan korrupsiyaviy jinoyatlar
tahlili sohada tizimli va kompleks muammo-
lar mavjudligini yaqqol namoyon etmoqda.
Har uch yilda ham yuqori moliyaviy zarar,
mansabdor shaxslarning jinoiy sxemalarda
ishtiroki va nazorat mexanizmlarining sama-
rador emasligi asosiy muammolar sifatida
namoyon bo‘lmoqda.

Yol-transport infratuzilmasi mamlakat
igtisodiyotining rivojlanishida, aholi turmush
sifatini oshirishda va logistik zanjirlarni
samarali tashkil etishda hal qiluvchi ahami-
yatga ega. Biroq sohadagi yirik moliyaviy
mablaglar aylanmasi, tender va davlat
xaridlari jarayonlarida shaffoflikning yetarli
emasligi, shuningdek, nazorat mexanizmlari-
ning samarador emasligi korrupsiyaviy xavf-
xatarlarni yuzaga keltirmoqda.

O‘zbekiston = Respublikasi  transport
infratuzilmasi, xususan, yo‘l qurilishi va re-
konstruksiyasi tender jarayonlarida bir qator
suiiste’'mollik holatlari aniglangan. Davlat xa-
ridlarida, ayniqsa, yo‘l qurilishi va ta’'mirlash
tenderlarida, “so‘nggi daqiqada” Kkiritilgan
shartlar, manfaatdor shaxslarga tegishli
pudratchilarga qulaylik yaratish, noqonuniy
kelishuvlar hamda hujjatlarni soxtalashtirish
kabi holatlar uchraydi.

Xususan, Korrupsiyaga qarshi kurashish
agentligi tomonidan o‘tkazilgan tekshiruv
natijasida, obyektlarda qurilish va ta’'mirlash
ishlarini amalga oshirish bo‘yicha “tender.
mc.uz” maxsus axborot portalida e’lon qilin-
gan jami 9 ta tenderning umumiy qiymati 42
mlrd so‘m bo‘lib, tender g'oliblari aniqlan-
masdan qurilish ishlari boshlab yuborilganli-
gi ma’'lum bo‘ldi [5].

Manfaatlar to‘qnashuvi va affillanganlik
holatlariga quyidagilar misol bo‘la oladi.
Masalan, Qumqo‘rg‘on tumanida “32-sonli
oilaviy  poliklinika binosini mukammal
ta’mirlash” bo‘yicha eng yaxshi takliflarni
tanlash jarayonini o‘rganish natijasida,
mazkur davlat xaridida o‘zaro affillangan
shaxslarga tegishli tadbirkorlik subyektlari
g'oliblikni qo‘lga kiritgani aniqlangan [6].

Shuningdek, “Toshkent xalqa avtomobil
yo‘llaridan foydalanish uchastka boshqar-
masi” unitar korxonasi buyurtmachiligida
o‘tkazilgan 3 mlrd 220 mln so‘mlik davlat
xaridida 2 ta holat bo‘yicha hujjatlar tad-
birkorlarning o‘zlari tomonidan emas, balki
xarid komissiyasining kotibi tomonidan
ishlatilgan kompyuterning IP-manzili orqali
elektron platformaga yuklanganligi aniqlan-
gan. Bundan tashqari, xarid komissiyasi raisi
va a'zolarining ishtirokisiz, boshqa shaxslar
tomonidan ularning elektron raqamli im-
zolari orqgali xarid natijalari baholangan va
imzolanganligi ma’lum bo‘lgan [7].

Amaliyotda, shuningdek, poraxo‘rlik or-
qali tender yutug‘ini ta’'minlash holatlari ham
uchrayotgani kuzatilgan [8].

H. Rajabovning fikriga ko‘ra [9], davlat
xaridlari uchun yagona raqamli platformani
yaratish va unda ma’lumotlarni tekshirish
(data screening) amaliyotini joriy etish zarur.
Shuningdek, narxlarning keskin pasayishi
(20-50 %), arizalarni rad etish yoki narxlar-
ning juda oz (1 %gacha) pasayishi holatlarini
Ruminiya va Janubiy Koreya tajribasi asosida
tekshirish, tender o‘tkazmasdan to‘g‘ridan
to‘g‘ri shartnomalar tuzish amaliyotini imkon
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gadar kamaytirish muhimdir. To‘gridan
to‘gri shartnomalar faqat milliy xavfsizlik,
favqulodda holatlar va mudofaa masalalarida
tuzilishi mumkinligi belgilanishi lozim.

Shuningdek, Jinoyat kodeksiga “Davlat
xaridlari to‘grisidagi qonunchilikni buzish”
nomli alohida modda kiritish, huqugni muho-
faza qiluvchi organlar va davlat xizmatchilari
uchun davlat xaridlaridagi korrupsiya sxema-
larini aniqglash va isbotlash bo‘yicha maxsus
o‘quv mashg‘ulotlarini tashkil qilish tavsiya
etiladi.

Sh. Rizakulov va A. Jumanovlarning fikriga
ko‘ra [10], davlat xaridlari tizimini ragam-
lashtirish bo‘yicha asosiy muammolar texno-
logik, tashkiliy va kadr omillariga bog‘liqdir.
Texnologik barqarorlik yetarli emasligi soha-
dagi IT infratuzilmasining ishonchsiz ishlashi-
ga va tizim uzilishlariga olib keladi. Tashkiliy
muammolar esa muvofiglashtirishning yetarli
darajada emasligi, mas’uliyatlarning noaniqli-
gi va bo‘shliglar mavjudligini oz ichiga oladi.
Kadr resurslarining yetishmasligi esa ragamli
kompetensiya va malakali mutaxassislar ye-
tarli emasligidan dalolat beradi.

Shunga ko‘ra, normativ-huquqiy asos-
larni mustahkamlash, texnik infratuzilmani
modernizatsiya qilish, kadrlar tayyorlashni
rag‘batlantirish, xalqaro tajribani adaptatsiya
qilish hamda holistik yondashuv asosida
tizimli chora-tadbirlarni amalga oshirish tav-
siya etiladi.

Sohadagi talon-toroj qilishlar asosan
loyiha-smeta hujjatlarini asossiz qimmat-
lashtirish, bajarilmagan ishlar uchun huj-
jatlarni rasmiylashtirish, dublikat to‘lovlar
va affillangan pudratchilar orqali “aylanma”
sxemalar orqali namoyon bo‘ladi. Masalan,
Bosh prokuratura tomonidan o‘tkazilgan
tekshiruvlarda loyiha hujjatlarida asossiz
gimmatlashtirish holatlari aniglangan [11].

Yol qurilishida talon-toroj va sifat kam-
chiliklari sifatida Transport vazirligi huzu-
ridagi inspeksiya tomonidan 2022-yilning
7 oyida 139 ta holatda jami 6,132 mlrd so‘m
noqonuniy sarf-xarajat aniqlangan [12].
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Prezident tashabbusi bilan 2024-yildan
boshlab qurilish shartnomalari, ishlar va
nazorat jarayonlari raqamlashtirilmoqda,
bu esa talon-torojni kamaytirishga garatil-
gan [13]. Biroq kamchiliklar va o‘tmishdan
golgan past sifatli nazorat tufayli ayrim yo'l
obyektlarida moliyaviy intizom muammolari
saqlanib qolgan.

OECD ACN (2024)ning O‘zbekistonda
korrupsiyaga qarshi islohotlarning 5-raund
monitoringi (Istanbul Anti-Corruption Action
Plan) natijalariga ko‘ra, xavf-bazaviy ichki
audit va ochiq ma’lumotlardan foydalanish
amaliyotini kengaytirish tavsiya etilgan [14].

Jahon banki sohaviy hujjatida
(2020/2023-24) [15] yo'l infratuzilmasi va
transport sektorining institut hamda moliya-
viy tuzilmasini modernizatsiya qilish orqali
korrupsiya xavfini kamaytirishga xizmat qi-
ladigan strategik choralar ko‘rsatib o‘tilgan.
Masalan, vertikal ajratish orqali manfaatlar
to‘gqnashuvining oldini olish mumkinligi qayd
etilgan. Unda yo‘l sektorida institutlarning
siyosat ishlab chiqish, rejalashtirish va xiz-
mat ko‘rsatish funksiyalarini ajratish orqali
manfaatlar to‘qnashuvi va monopoliya amali-
yotlarini kamaytirish tavsiya qilingan.

Shuningdek, Yol qo‘mitasining monopo-
listik tuzilmalari ajratilib, mijoz (client) va
yetkazib beruvchi (supplier) funksiyalari bir-
biridan mustaqil bo‘lishi lozimligi ko‘rsatib
o‘tilgan. Xususiy sektor va xususiy-davlat
sherikchiligi  (Public-Private Partnership)
asosida loyiha va qurilish ishlarini amalga
oshirish, shuningdek, tenderlarda ishtirok
imkoniyatlarini kengaytirish orqali shaffof-
lik va samaradorlikni oshirish mumkinligi
ta’kidlangan.

IMF tomonidan 2024-yilda O‘zbekistonda
olib borilgan IV Modda konsultasiyasi
[16] natijalariga ko‘ra, davlat xaridlari va
Public-Private Partnership (PPP) loyihalari
bilan bogliq moliyaviy xavflarni kamaytirish
bo‘yicha aniq tavsiyalar berilgan. Korrupsiya
xavfining oldini olish bo‘yicha takliflar asosan
PPP mexanizmlari bilan bog‘liq bo‘lib, davlat
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qarzdorligi va budjet xavfini kamaytirishga
qaratilgan.

L. Mardiyeva [17] tomonidan O‘zbekis-
tonda davlat xaridlarida pora, til biriktirish
(bid-rigging), talon-toroj va nepotizm holat-
lari huqugqiy-institusional nuqtayi nazardan
tahlil qilingan. Shuningdek, elektron xarid
platformalarini to‘liq integratsiya qilish, audit
izi (audit trail) yaratish va ochiq API orqali
jamoatchilik monitoringini amalga oshirish
tavsiya etilgan.

E'tirof etilganidek, korrupsiyani kamay-
tirishda ochiq ma’'lumotlar, affillanganlikni
avtomatik aniqlash, xavf-bazaviy audit va jamo-
atchilik monitoringi muhim ahamiyatga ega.

Nazorat organlari faoliyati nuqtayi
nazaridan, O‘zbekistonda yo'l-transport
infratuzilmasi loyihalaridagi korrupsiya xavf-
larini kamaytirishda tashqi (Hisob palatasi)
va ichki audit, moliyaviy monitoring hamda
davlat xaridlari ustidan nazorat tizimida bir
qator tizimli bo‘shliglar saqlanib qolmoqda.
Jahon bankining 2022-yilgi davlat xarajatlari
bo‘yicha tahlilida tashqi audit amaliyoti “for-
mal qoidabuzarliklarni aniqlash va jarima/
tuzatish tavsiyalariga asoslanib, tizimli
sabablarni tahlil qilishga kam e’tibor beri-
shi” qayd etilgan. Bu esa loyihaviy xavflarni
oldindan bartaraf etish o‘rniga, oqibatlarni
keyinchalik bartaraf etishga moyillikni ku-
chaytiradi [18].

2024-yilda OECDning AKN (Anti-Corrup-
tion Network) 5-raund bazaviy monitoring
hisoboti qonunchilikni yangilash va insti-
tutsional qurilishda siljishlar bilan birga,
jinoyatlarni fosh etish va qonuniy javobgar-
likni ta’'minlashda amaliyot samaradorligini
oshirish, mustaqillik va muvofiglashuvni
kuchaytirish zarurligini ta’kidladi. Hisobotda
davlat xaridlari, ichki nazorat va jamoatchilik
hisobdorligi o‘rtasidagi bog‘lanishlarning
yetarli darajada ishlamayotgani ham qayd
etilgan.

2025-yil I choragida Hisob palatasi tomo-
nidan o‘tkazilgan tekshiruvlar natijasi [19]
nazoratning ustuvor ravishda “reaktiv” (oqi-

batga javob) xarakterga ega ekanini va profi-
laktik boshqaruv vositalarini kuchaytirishga
ehtiyoj borligini ko‘rsatadi.

Xalgaro “Open Budget Survey 2023” tad-
qiqotlari [20] mamlakatlar kesimida qonun-
chilik va oliy audit instituti nazoratining roli,
hisobotlarning ochiqligi va jamoatchilik ishti-
rokini baholaydi. Natijalar shuni ko‘rsatadiki,
audit nazorati kuchli bo‘lsa-da, uni ijro hoki-
miyati va parlament tomonidan to‘liq amalga
oshirishda kamchiliklar saqlanib qolmoqda.
Bu tendensiya O‘zbekiston uchun ham dol-
zarb bo'lib, auditorlik tavsiyalari ijrosini
kuchaytirish va jamoatchilik ishtirokini insti-
tutsional tarzda mustahkamlash zaruriyatini
ko‘rsatadi.

Nazoratning “oqgibatga javob” (ex post)
xususiyati ustun keladigan vaziyatlarda,
profilaktik (ex ante) nazoratni kuchaytirish
zarur. Shu bilan birga, institutsional rol va
vakolatlar o‘rtasidagi bog'liglikni ta’'minlash
uchun tenderdan tortib aksept va ijrogacha
bo‘lgan jarayonlarda muvofiglashuv va
ma’lumot almashuvini yagona ragamli das-
turlar orqali amalga oshirish talab etiladi.
Auditorlik tavsiyalarining ijrosini majburiy
qilish hamda ularni parlament va OAV orqali
jamoatchilik nazoratiga qo‘yish hisobdorlikni
oshiradi.

Xalqaro tajribada korrupsiyaga qarshi
mexanizmlar misolida, OECD tavsiyalariga
muvofiq, yo‘l qurilishi va ta’'mirlash loyi-
halarini amalga oshirishda barcha tender
hujjatlari, shartnomalar va bajarilish natija-
lari jamoatchilik uchun onlayn rejimda ochiq
bo‘lishi kerak. Bu shaffoflik va hisobdorlik-
ning muhim kafolatidir [21].

Masalan, Italiyada Transport vazirligi ta-
sarrufidagi OpenCantieri portali orqali mam-
lakat ichidagi infratuzilma loyihalarining
moliyalashtirilishi, xarajatlar, muddatlar va
kechikishlar bo‘yicha ma’lumotlar ochiq for-
matda taqdim etiladi. Hindistonda esa Sentral
Pablik Prokyurement Portali (CPPP) barcha
turdagi tovar, xizmat va qurilish tenderlari
natijalari va hujjatlarini huquqiy erkinlik

FélsSNSglé:-galilﬂlQB YURIDIK FANLAR AXBORDTNOMASI / BECTHHK HOPAIVHECKIX HAYK / REVIEW OF LAW SCIENCES m ‘



2025-YIL 3-3ON
VOLUME 3
[SSUE 3 / 2023

12.00.12 - KORRUPSIYA MUAMMOLARI

NN

asosida nashr etadi [22]. Bu mexanizmlar
raqobatni oshiradi, korrupsiyaga imkoniyat-
larni kamaytiradi va jamoatchilik nazoratini
mustahkamlaydi.

Mustaqil audit va jamoatchilik nazorati
korrupsiyaning oldini olishda muhim rol
o‘ynaydi. Buyuk Britaniyaning National Audit
Office (NAO) moliya auditi (Financial Audit)
va “Value for Money” (VFM) auditlari orqali
nodavlat xarajatlar va davlat loyihalarining
gonuniyligi hamda iqtisodiy samaradorligini
tekshiradi va natijalarni parlamentga taq-
dim etadi. Kolumbiyaning Partnerships BC
tashkiloti esa davlat-xususiy sheriklik (PPP)
asosidagi infratuzilma loyihalarini boshqara-
di, shaffoflikni ta’minlaydi va xarajatlarning
samaradorligini baholaydi. Bu jarayonda
asosan umumiy audit va ishtirokchilar
o‘rtasidagi tenglikka e’tibor qaratiladi.

Jahon banki, Yevropa Tiklanish va
Taraqqiyot Banki (EBRD) hamda boshqa
xalgaro taraqqiyot banklari “cross-debar-
ment” mexanizmlarini qo‘llaydi. Ushbu
tizim korrupsiyada ayblangan korxona yoki
shaxslarni bir nechta bank tenderlaridan
bir vaqtda chetlashtirish imkonini beradi.
Masalan, EBRD Enforcement Policy asosida
yetarli darajada korrupsiya yoki firibgarlik
aniqlangan hollarda subyektlar loyihalardan
uzoq muddatga chetlatiladi [23]. AIIB Debar-
ment List esa boshga mustagqil davlatlar bilan
muvofiqlashtirilgan holda qo‘llanadi [24].
Bu mexanizmlar korrupsiyaga qarshi kuchli
vosita bo‘lib, insofsiz subyektlarni davlat va
x0jalik tenderlaridan uzogqlashtirish orqali
korrupsiyaning oldini olishga xizmat qiladi.

Xulosalar

2022-2024 yillar mobaynida O‘zbekis-
tonda umumiy foydalanishdagi va ichki
avtomobil yo‘llarini ta’mirlash hamda qurish
uchun ajratilgan budjet mablag‘larining talon-
toroj qilinishi holatlari qiymat va jinoyatchilar
soni jihatidan xavotirli darajada bo‘lib qol-
mogqda. Davlat va xususiy sektordagi jinoyat-
lar soni dinamikasi quyidagicha:

2022 - 190 jinoyat (davlat 62 %);
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2023 - 289 jinoyat (davlat 58 %);

2024 - 205 jinoyat (davlat 45,9 %).

Yuqoridagilarga asoslanib, O‘zbekiston
amaliyotiga mos ravishda quyidagilarni tavsi-
ya etish mumkin:

Ochiq ma’lumotlar va tender shaffofligi
ta’minlash uchun:

— yagona “Ochiq xaridlar” portali (e-pro-
curement)ni Open Contracting Data Standard
(OCDS)ga to‘liq muvofiglashtirish: e’londan
to shartnoma ijrosigacha barcha hujjatlar,
go‘shimcha kelishimlar (change orders), akt-
lar, to‘lovlarni ochiqligini ta’minlash;

— haqiqiy egalik (beneficial ownership)
reyestrini joriy etish kerak va tenderda ishti-
rok uchun ushbu ma’lumotni taqdim etishni
majburiy qilib qo‘yish kerak, xarid portalida
reyestr, soliq va bank-risk ma’lumotlari bilan
API orqali integrasiya qilish;

— yagona ishtirokchi, qisqa muddat,
takroriy g‘olib, chegaradan ortiq narx alma-
shinuvi, affillanganlik belgilarini avtomatik
aniqlashga yordam beradigan qizil bayroqlar
(red flags) algoritmini joriy etish.

Qonunchilikni takomillashtirish uchun:

— “Davlat xaridlari to‘g'risida”gi Qonunga
OCDS standarti va ochiqglikni majburiy nor-
malar sifatida kiritish;

— shartnoma ijrosi ma’lumotlarini (pro-
gress, to‘lov, o‘zgarishlar) ochiglashni talab
etuvchi moddalar qo‘shish;

— Ma’'muriy  javobgarlik  to‘g'risidagi
kodeksga  ma’lumotlarni  yashirish/xato
ma’lumotlar kiritish uchun yuqori jarimalar
miqdorini  belgilash.

Mustaqil audit va jamoatchilik nazorati
ta’minlash uchun:

— Hisob palatasi huzurida yo‘l-infra-
tuzilmaga ixtisoslashgan Value-for-Money
(VEM) auditi bo‘limi (ijro samaradorligiga
qaratilgan) tuzish;

— yirik loyihalar (100 mlrd so‘mdan
katta) uchun Mustahkam mustaqil muhandis
(Independent Engineer) va sifat laboratori-
yasini shartnoma shartlariga kiritishni talab
qilish;
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— jamoatchilik monitoringi portalida esa
xaritaga bog‘langan (geo-tagged) foto/video-
dalillar yuklash, ish grafigi va aktlar bilan
solishtirish, “hisobotga javob” funksiyasini
joriy qilish.

Barcha 50 mlrd so‘mlik yo‘l qurilishi va
ta’miri shartnomalariga Transparency Inter-
nationalning Integrity Pact formatini qo‘llash
majburiyati joriy etilishi zarur. Mazkur pakt
doirasida:

— pudratchi va buyurtmachi pora yoki
hadyadan voz kechish majburiyatini oladi;

— mustaqil nazoratchi (civil monitor)
tayinlanadi;
— ushbu talablar buzilgan taqdirda

shartnoma bekor qilinadi va depozit/kafolat
mablag‘lari ushlab qolinish mexanizmi amal
qiladi.

Shuningdek, pudratchilar uchun komp-
layens dasturi (etika kodeksi, ichki shikoyat
liniyasi, manfaatlar to‘qnashuvi siyosati) ten-
derda kvalifikatsiya sharti sifatida kiritilishi
lozim.

Jahon amaliyotidagi qora ro‘yxat (debar-
ment) va “cross-debarment” mexanizmlarini
tatbiq etish magsadida Milliy Debarment re-
yestri qabul qilinishi kerak. Mazkur reyestrda:

— muddatli (1-5 yil) va doimiy taqiq kate-
goriyalari mavjud bo‘ladi;

— ayb darajasiga qarab gradatsiya belgila-
nadi (masalan, takroriy holat - 5 yil + doimiy
menejer diskvalifikatsiyasi);

— “Cross-debarment” mexanizmi orqali
Jahon banki, Yevropa tiklanish va taraqqiyot
banki (EBRD), O‘zbekiston banklari (OBR) kabi
qora ro‘yxatlar avtomatik tarzda import qilinadi
- bunday subyektlar tenderda gatnasholmaydi.

Shuningdek, reabilitatsiya mexanizmi
joriy etilishi zarur. Pudratchi komplayens
dasturi va mustaqil monitoringni amalga
oshirgan taqdirda taqiq muddatini qisqarti-
rish imkoniyati beriladi.
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Kontrakt menejmenti va narx o‘zgarishini
nazorat qilish uchun quyidagilar muhim hi-
soblanadi:

— agar loyiha qiymati asosiy summadan
+15 % dan ortiq o'zgarsa, ish gayta tenderga
chiqarilishi kerak;

— sement, bitum, yoqilg‘i va boshqa asosiy
materiallar narxi o‘zgarish formulasi aniq va
oldindan belgilangan bo‘lishi shart;

— subpudrat limiti belgilanishi lozim:
asosiy pudratchi ishning 30 %dan ortig‘ini
boshqa kompaniyalarga bermasligi, yashi-
rin subpudrat holatlari aniglansa, sanksiya
go‘llanishi kerak;

— ish sifatini ta’'minlash maqsadida per-
formance bond - loyiha giymatining 10 %
miqdorida, avans uchun esa 100 % kafolat
talab qilinadi;

— bajarilgan ishlar geo-teglangan foto/vi-
deo va laboratoriya tekshiruv natijalari bilan
hujjatlashtirilishi shart.

Manfaatlar to‘gqnashuvi va deklarasi-
yalar to‘grisidagi qonun talablari ham
qo‘shimcha  o‘zgartirishlar  Kkiritishga
muhtoj. Xarid komissiyasi a’zolari, rah-
barlar va ekspertlar oz qarindoshlari yoki
bogliq kompaniyalar bilan aloqalarini
ochiq bayon qilishi shartligi talabi qonun-
ga kiritilishi kerak. “Cooling-off” qoidasini
joriy etib, tender komissiyasi a’zosi yoki
buyurtmachi rahbariyati tender g‘olibi
kompaniyada kamida 12 oy ishlay olmasli-
gi talabi kiritiladi. Agarda qonun buzilishi
aniqlansa, shaxs komissiyadan avtomatik
chiqarilishi va bu haqda jamoatchilikka
xabar qilinishi lozim.

Javobgarlikni ta’minlash uchun esa har
chorakda xavfli holatlar ro‘yxati tuzilishi,
ochiq onlayn jadvalda tender natijalari va
samaradorlik ko‘rsatilishi, qoida buzganlar
jarima to‘lashi, reytingi tushirilishi yoki ten-
derga qo‘yilmasligi lozim.
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