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нал «Вестник юридических наук – Yuridik 
fanlar axborotnomasi – Review of Law 
Sciences» зарегистрирован Агентством 
печати и информации Узбекистана
22 декаб ря 2020 года с удостоверением 
№ 0931. 
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АНАЛИЗ ПРАВОВЫХ ОСНОВ РАЗВИТИЯ УМНЫХ 
ГОРОДОВ В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН: 

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

Абдувалиев Баходир Абдулхаевич,
самостоятельный соискатель 

Правоохранительной академии
 Республики Узбекистан,

хоким Юнусабадского района г. Ташкента
ORCID: 0009-0003-6396-6582

е-mail: abduvaliyevbakhodir@gmail.com

Аннотация. В статье исследуется современное состояние правовых основ развития умных
городов в Республике Узбекистан в контексте цифровой трансформации и реализации Стра-
тегии «Узбекистан-2030». Проведён комплексный анализ действующего законодательства с
использованием сравнительно-правового, системного, структурно-функционального анали-
за, а также методов контент-анализа и экспертной оценки. Изучены ключевые нормативные
документы, включая Концепцию внедрения технологий «Умный город», Стратегию «Цифровой
Узбекистан – 2030» и иные релевантные правовые акты. Установлено, что нормативная база
в сфере умных городов находится на начальной стадии формирования и характеризуется фраг-
ментарностью, отсутствием системного подхода и недостаточной согласованностью между
различными правовыми актами. Выявлены критические пробелы в регулировании обработки го-
родских данных, смарт-контрактов, кибербезопасности критической инфраструктуры, а так-
же в правовом обеспечении государственно-частного партнёрства в цифровой сфере. Отдель-
ное внимание уделено анализу государственных программ и институциональной основы управ-
ления умными городами, а также сопоставлению национального регулирования с междуна-
родным опытом (Сингапур, ОАЭ, Южная Корея, страны ЕС). На основе сравнительного анализа
определены приоритетные направления совершенствования законодательства, включая разра-
ботку специального закона об умных городах и модернизацию традиционных гражданско-право-
вых институтов для формирования эффективной правовой основы устойчивого развития.

Ключевые слова: умные города, правовое регулирование, цифровая трансформация, 
Узбекистан, гражданское право, законодательство

OʻZBEKISTON RESPUBLIKASIDA AQLLI SHAHARLAR RIVOJLANISHINING HUQUQIY 
ASOSLARINI TAHLIL QILISH: HOZIRGI HOLAT VA TAKOMILLASHTIRISH ISTIQBOLLARI

Abduvaliyev Bahodir Аbdulxayevich,
Oʻzbekiston Respublikasi Huquqni muhofaza qilish akademiyasi

mustaqil izlanuvchisi, 
Toshkent sh. Yunusobod tumani hokimi
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Annotatsiya. Maqolada Oʻzbekiston Respublikasida aqlli shaharlarni rivojlantirishning
huquqiy asoslari hozirgi holatga koʻra, raqamli transformatsiya va “Oʻzbekiston-2030” 
strategiyasini amalga oshirish sharoitida tadqiq etilgan. Amaldagi qonun hujjatlari qiyosiy-
huquqiy, tizimli, tarkibiy-funksional tahlil, shuningdek, kontent-tahlil va ekspert baholash
usullaridan foydalangan holda kompleks tahlil qilingan. Asosiy meʼyoriy hujjatlar, jumladan, 
“Aqlli shahar” texnologiyalarini joriy etish konsepsiyasi, “Raqamli Oʻzbekiston – 2030” 
strategiyasi va boshqa tegishli qonun hujjatlari oʻrganilganida aniqlanishicha, aqlli shaharlar
sohasidagi meʼyoriy-huquqiy baza dastlabki shakllanish bosqichida boʻlib, fragmentarlik, tizimli
yondashuvning yoʻqligi va turli huquqiy hujjatlar oʻrtasida muvofiqlik yetarli emasligi bilan
tavsiflanadi. Shahar maʼlumotlarini qayta ishlash, smart-shartnomalar, muhim infratuzilmaning
kiberxavfsizligini tartibga solish, shuningdek, raqamli sohada davlat-xususiy sheriklikni huquqiy
taʼminlashda jiddiy boʻshliqlar borligi aniqlandi. Aqlli shaharlarni boshqarishning davlat
dasturlari va institutsional asoslari tahlil qilindi, shuningdek, milliy tartibga solishni xalqaro
tajriba (Singapur, BAA, Janubiy Koreya, Yevropa Ittifoqi mamlakatlari) bilan taqqoslashga
alohida eʼtibor qaratildi. Qiyosiy tahlil asosida qonunchilikni takomillashtirishning ustuvor
yoʻnalishlari, jumladan, barqaror rivojlanishning samarali huquqiy asosini shakllantirish uchun
“Aqlli shaharlar toʻgʻrisida”gi maxsus qonunni ishlab chiqish va anʼanaviy fuqarolik-huquqiy
institutlarni modernizatsiya qilish belgilandi.

Kalit soʻzlar: aqlli shaharlar, huquqiy tartibga solish, raqamli transformatsiya, Oʻzbekiston, fuqarolik
huquqi, qonunchilik

ANALYSIS OF THE LEGAL FRAMEWORK FOR THE DEVELOPMENT OF SMART CITIES 
IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN: CURRENT STATE AND PROSPECTS 

FOR IMPROVEMENT

Abduvaliyev Bahodir Аbdulkhaevich, 
Independent researcher at the Law Enforcement Academy 

of the Republic of Uzbekistan,
Hokim of Yunusabad District of Tashkent City

Abstract. The article examines the current state of the legal framework for the development 
of smart cities in the Republic of Uzbekistan in the context of digital transformation and the 
implementation of the “Uzbekistan-2030” Strategy. A comprehensive analysis of the current 
legislation was conducted using comparative legal, systemic, and structural-functional analysis, 
as well as content analysis and expert evaluation methods. Key regulatory documents, including 
the “Smart City” Technology Implementation Concept, the “Digital Uzbekistan – 2030” Strategy, 
and other relevant legal acts, were reviewed. It has been established that the regulatory 
framework in the field of smart cities is at an initial stage of formation and is characterized by 
fragmentation, a lack of a systematic approach, and insufficient consistency between various 
legal acts. Critical gaps were identified in the regulation of urban data processing, smart 
contracts, and cybersecurity of critical infrastructure, as well as in the legal support of public-
private partnerships in the digital sphere. Special attention is paid to the analysis of state 
programs and the institutional basis of smart city management, as well as the comparison 
of national regulation with international experience (Singapore, UAE, South Korea, and EU 
countries). Based on a comparative analysis, priority areas for improving legislation have been 
identified, including the development of a special law on smart cities and the modernization 
of traditional civil law institutions to form an effective legal framework for sustainable 
development.

Keywords: smart cities, legal regulation, digital transformation, Uzbekistan, civil law, legislation
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Введение
Формирование правовых основ 

развития умных городов в Республике 
Узбекистан является одним из ключевых 
элементов цифровой трансформации 
страны и реализации Стратегии «Уз-
бекистан-2030». В условиях активной 
урбанизации и цифровизации возникает 
необходимость создания адекватных 
правовых механизмов, регулирующих 
процессы внедрения интеллектуальных 
технологий в городскую среду. Правовой 
фундамент умных городов в Узбекистане 
находится на стадии формирования, что 
требует комплексного анализа действу-
ющих нормативных актов, выявления их 
достоинств и недостатков, а также опре-
деления перспективных направлений 
совершенствования законодательства.

Развитие умных городов представляет 
собой сложный процесс интеграции ин-
формационно-коммуникационных техно-
логий в городскую инфраструктуру с це-
лью повышения качества жизни граждан, 
эффективности городского управления и 
устойчивости развития. Этот процесс тре-
бует создания соответствующей правовой 
базы, которая бы обеспечивала регулиро-
вание новых общественных отношений, 
возникающих в результате цифровизации 
городской среды.

Актуальность исследования право-
вых основ умных городов в Узбекистане 
обусловлена несколькими факторами. 
Во-первых, страна активно реализует 
программы цифровой трансформации, 
включая создание пилотных проектов 
умных городов. Во-вторых, существующее 
законодательство не в полной мере обес-
печивает правовое регулирование новых 
общественных отношений, возникающих 
в процессе функционирования умных 
городов. В-третьих, международный опыт 
показывает, что эффективное правовое ре-
гулирование является необходимым усло-
вием успешного развития умных городов.

Материалы и методы
Исследование проведено с использова-

нием комплексного подхода, включающе-
го несколько методологических направле-
ний. Применён метод сравнительно-пра-
вового анализа для сопоставления нацио-
нального законодательства Узбекистана с 
международными стандартами в области 
умных городов. Использован системный 
анализ для изучения взаимосвязей между 
различными нормативными актами и вы-
явления системных пробелов в правовом 
регулировании.

Методом контент-анализа изучены 
основные нормативные документы, вклю-
чая постановление Кабинета Министров 
«Об утверждении Концепции внедрения 
технологий “Умный город” в Республике 
Узбекистан» от 18 января 2019 года № 48, 
Указ Президента «О Стратегии “Узбеки-
стан-2030”» от 11 сентября 2023 года 
№ УП–158 и другие релевантные право-
вые акты.

Применён метод экспертной оценки 
для анализа эффективности существу-
ющих правовых механизмов на примере 
проекта Smart Tashkent. Использован ме-
тод структурно-функционального анали-
за для исследования институциональной 
основы управления умными городами в 
Узбекистане.

В качестве сравнительной базы 
использован опыт Сингапура, Объеди-
нённых Арабских Эмиратов, Республики 
Корея и стран Европейского союза, где 
сформированы и реализуются передовые 
модели правового регулирования умных 
городов.

Результаты исследования
Современное состояние законодатель-

ства в сфере умных городов
Правовое регулирование умных го-

родов в Узбекистане развивается в кон-
тексте общей цифровой трансформации 
страны и реализуется через систему нор-
мативных актов различного уровня. Кон-
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цептуальным документом, заложившим 
основы правового регулирования умных 
городов, стало постановление Кабинета 
Министров «Об утверждении Концепции 
внедрения технологий “Умный город” 
в Республике Узбекистан» от 18 января 
2019 года № 48. Данный документ впер-
вые контекстуально определил понятие 
умного города как комплекс технических 
решений и организационных мероприя-
тий, направленных на устойчивое разви-
тие города, повышение качества жизни и 
конкурентоспособности города, снижение 
затрат на общегородское хозяйство при 
обеспечении безопасности и благопри-
ятной среды городской жизни для всех 
категорий населения.

Как отмечает Гулямов [1], принятие 
Концепции ознаменовало переход от 
фрагментарных проектов цифровизации 
к системному подходу в развитии умных 
городов. Концепция определила ряд 
ключевых компонентов умного города, 
включая: умный транспорт, умная без-
опасность, умные энергетика и жилищ-
но-коммунальное хозяйство (ЖКХ), умное 
здравоохранение, умное образование и 
умная экология. Однако, согласно другому 
исследованию, нормативное закрепление 
данных компонентов носит преимуще-
ственно декларативный характер без де-
тализации конкретных гражданско-пра-
вовых механизмов их реализации [2].

Стратегическое направление развития 
умных городов получило дальнейшее 
развитие в Указе Президента Республики 
Узбекистан «Об утверждении Стратегии 
“Цифровой Узбекистан – 2030” и мерах 
по её эффективной реализации» от 
5 октября 2020 года № УП–6079. Данный 
документ включил умные города в число 
приоритетных направлений цифрови-
зации и установил целевые показатели 
по внедрению цифровых технологий в 
городскую среду. Как подчёркивает одно 
из исследований [3], Стратегия впервые 

определила место умных городов в общей 
системе цифровой трансформации страны 
и установила чёткие механизмы финанси-
рования проектов в данной сфере.

Новый этап в правовом регулировании 
умных городов связан с принятием Указа 
Президента Республики Узбекистан «О 
Стратегии “Узбекистан-2030”» от 11 сен-
тября 2023 года № УП–158. В рамках него 
предусматривается создание пилотных 
проектов умных городов. Данный доку-
мент, как отмечает Окюлов [4], переводит 
концепцию умных городов из плоскости 
технологических экспериментов в сферу 
системной государственной политики с 
чёткими целевыми показателями.

Практические аспекты внедрения 
технологий умного города регулируются 
постановлением Президента Республи-
ки Узбекистан «О мерах по широкому 
внед рению цифровых технологий в 
городе Ташкенте» от 17 марта 2020 года 
№ ПП–4642. Этот документ создал орга-
низационную структуру для внедрения 
умных технологий в столице и определил 
ряд приоритетных направлений, прямо 
или косвенно затрагивающих такие пун-
кты, как: безопасность, транспорт, меди-
цина, образование, ЖКХ, строительство 
и экология. Согласно анализу профессора 
Барнса [5], данное постановление уста-
навливает концептуальные основы для 
пилотного внедрения в столице компо-
нентов умного города с последующим 
распространением успешного опыта на 
другие города страны.

Важным аспектом правового регу-
лирования умных городов является 
интеграция цифровых элементов в 
градостроительное планирование. Эта 
сфера регулируется Градостроительным 
кодексом Республики Узбекистан. Ста-
тья 27 кодекса устанавливает основы к 
техническому контролю, а статья 37 – ин-
формационной деятельности касательно 
утверждения генеральных планов насе-
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лённых пунктов. Как отмечает Китчин [6], 
интеграция принципов умного города 
в градостроительное законодательство 
является необходимым условием для си-
стемного развития городской цифровой 
инфраструктуры.

Инновационная составляющая разви-
тия умных городов получила правовое 
закрепление в Законе Республики Узбе-
кистан «Об инновационной деятельно-
сти» от 24 июля 2020 года № ЗРУ-630. 
Данный закон создаёт правовую основу 
для инновационных проектов, включая 
компоненты умного города, определяет 
механизмы государственной поддержки 
и регулирует создание инновационных 
кластеров. Барнс [5] подчёркивает, что 
эффективное правовое регулирование 
инновационной деятельности является 
критически важным для стимулирования 
разработки технологических решений для 
умных городов.

Электронное правительство как 
базовый элемент умного города 
регулируется постановлением Пре-
зидента Республики Узбекистан «О 
мерах по широкому внед рению циф-
ровой экономики и электронного 
правительства» от 28 апреля 2020 года 
№ ПП–4699. Данный документ опреде-
ляет направления цифровизации госу-
дарственного управления, устанавливает 
дорожную карту по созданию элементов 
умного города. 

Выявленные пробелы и коллизии в пра-
вовом регулировании

Анализ действующего законодатель-
ства Республики Узбекистан выявляет 
ряд существенных пробелов и коллизий 
в гражданско-правовом регулировании 
цифровых отношений, что создаёт препят-
ствия для эффективного развития умных 
городов. Как отмечает Гулямов [1], одним 
из ключевых пробелов является отсут-
ствие в Гражданском кодексе Республики 
Узбекистан норм, определяющих правовой 

режим данных как объекта гражданских 
прав. Статья 81 Гражданского кодекса, 
устанавливающая виды объектов граж-
данских прав, не содержит упоминания 
о данных, цифровых активах или вирту-
альном имуществе, что создаёт правовую 
неопределённость в отношении статуса 
информационных ресурсов умного города.

Серьёзной проблемой является также 
отсутствие специального регулирования 
смарт-контрактов и автоматизированных 
транзакций, осуществляемых с использо-
ванием технологий распределённого рее-
стра. Согласно исследованию профессора 
Шкларофа [7], традиционная модель дого-
ворного права, основанная на принципах 
свободы договора и автономии воли 
сторон, не в полной мере соответствует 
природе автоматизированных транзак-
ций, характерных для цифровой среды 
умного города. Глава 27 Гражданского 
кодекса Республики Узбекистан, регули-
рующая общие положения о договоре, не 
содержит специальных норм о смарт-кон-
трактах, что затрудняет их правовое обес-
печение и защиту.

Значительные пробелы существуют 
в сфере регулирования ответственности 
за вред, причинённый автономными 
системами и искусственным интел-
лектом в умном городе. Как указывает 
Эдвардс [8], традиционные механизмы 
гражданско-правовой ответственности, 
основанные на принципе вины, не учи-
тывают специфику автономных систем, 
способных принимать самостоятельные 
решения на основе алгоритмов машинно-
го обучения. В законодательстве Узбеки-
стана отсутствуют специальные нормы 
об ответственности за вред, причинённый 
беспилотными транспортными средства-
ми, автоматизированными системами 
управления городской инфраструктурой 
и другими компонентами умного города.

Существующее регулирование не отве-
чает требованиям быстро развивающейся 
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сферы интернета вещей (IoT), которая 
является технологической основой умного 
города. Вербах [9] подчёркивает, что пра-
вовой режим устройств, подключённых к 
Интернету и обменивающихся данными, 
требует специального регулирования, учи-
тывающего проблемы информационной 
безопасности, конфиденциальности данных 
и стандартизации. В законодательстве Узбе-
кистана отсутствуют нормы, определяющие 
требования к интероперабельности город-
ских систем, что затрудняет создание еди-
ной цифровой экосистемы умного города.

Серьёзная коллизия наблюдается 
между нормами о защите персональных 
данных и требованиями открытости дан-
ных в умном городе. Закон Республики 
Узбекистан «О персональных данных» от 
2 июля 2019 года № ЗРУ-547 устанавлива-
ет жёсткие требования к обработке персо-
нальных данных, включая необходимость 
получения согласия субъекта. Однако, 
как отмечают учёные [10], современные 
системы умного города, такие как видео-
аналитика, сенсорные сети и системы мо-
ниторинга трафика, собирают огромные 
массивы данных, часть которых может 
быть отнесена к персональным, что соз-
даёт сложности с получением согласия от 
всех субъектов.

Важным пробелом является отсут-
ствие правового регулирования экспери-
ментальных правовых режимов («регуля-
торных песочниц») для тестирования ин-
новационных решений в умных городах 
[11]. Финк [12] отмечает, что внедрение 
новейших технологий часто требует вре-
менного приостановления или адаптации 
действующих правовых норм, особенно 
в сфере транспорта, энергетики и гра-
достроительства. В законодательстве 
Узбекистана недостаточно разработаны 
механизмы создания и функционирова-
ния таких экспериментальных зон, что 
ограничивает возможности для иннова-
ционного развития городов.

Существует также правовая неопреде-
лённость в отношении статуса городских 
данных, собираемых через сенсорные 
сети и другие системы умного города. 
Профессор Каал [13] выделяет проблему 
отсутствия чёткого разграничения между 
приватными, публичными и общедо-
ступными данными в городской среде. 
Законодательство Узбекистана не опреде-
ляет правовой режим городских данных 
как особой категории, не устанавливает 
порядок доступа к ним различных стейк-
холдеров и не регулирует вопросы моне-
тизации таких данных.

Государственные программы и стра-
тегии развития

Развитие умных городов в Узбеки-
стане осуществляется в рамках системы 
государственных программ и стратегий, 
формирующих программно-целевую 
основу цифровой трансформации город-
ской среды. Ключевым стратегическим 
документом является Указ Президента 
Республики Узбекистан «О Стратегии 
“Узбекистан-2030”» от 11 сентября 
2023 года № УП–158. Как отмечает 
Окюлов [4], данная стратегия представля-
ет собой новейший документ долгосроч-
ного планирования, определяющий век-
тор развития умных городов на период до 
2030 года. 

Практическая реализация Стратегии 
«Узбекистан-2030» конкретизирована в 
постановлении Президента Республики 
Узбекистан «О мерах по качественной и 
своевременной реализации Стратегии 
“Узбекистан-2030” в 2023–2024 годах» от 
11 сентября 2023 года № ПП–300. Данный 
документ устанавливает механизмы реа-
лизации цифровых инициатив, определя-
ет порядок мониторинга и содержит план 
конкретных мероприятий по внедрению 
элементов умного города. Согласно ана-
лизу Гудспреда [14], такой подход, соче-
тающий долгосрочное стратегическое 
планирование с краткосрочными планами 
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реализации, позволяет обеспечить непре-
рывность и последовательность в разви-
тии умных городов.

Инновационное развитие умных горо-
дов поддерживается Стратегией инноваци-
онного развития Республики Узбекистан 
на 2022–2026 годы, утверждённой Указом 
Президента Республики Узбекистан от 
6 июля 2022 года № УП–165. Данный доку-
мент определяет приоритеты инноваций в 
городской среде, устанавливает механизмы 
финансирования инновационных проектов 
и содержит целевые показатели по иннова-
циям. Товнсенд [16] подчёркивает важность 
интеграции инновационной политики в 
общую стратегию развития умных городов 
для стимулирования технологического 
предпринимательства и создания местных 
экосистем разработки решений.

Значительное внимание уделяется раз-
витию цифрового предпринимательства в 
умных городах. Постановление Президента 
Республики Узбекистан «О мерах по соз-
данию благоприятных условий субъектам 
предпринимательства для оказания услуг 
в сфере цифровых технологий посредством 
международных платформ» от 15 марта 
2023 года № ПП–129 устанавливает упро-
щённый порядок регистрации цифровых 
предпринимателей, налоговые льготы и ме-
ханизмы валютных операций. Как отмечает 
Датта [17], поддержка местного цифрового 
предпринимательства является важным 
фактором устойчивости умных городов, по-
зволяя создавать решения, адаптированные 
к локальным потребностям.

Особое значение имеет программа 
развития нового города с применением 
технологий умного города. Постановле-
ние Президента Республики Узбекистан 
«О мерах по строительству города Новый 
Ташкент» от 20 июля 2023 года № ПП–232 
определяет концепцию smart-city как 
основу нового города, устанавливает 
особый правовой режим и содержит ма-
стер-план городского развития. Садовски 

[18] отмечает, что создание новых горо-
дов с нуля (green�ield smart cities) предо-
ставляет уникальные возможности для 
реализации комплексных решений без 
ограничений, связанных с существующей 
городской средой.

Институциональная основа управления
Для эффективной реализации концеп-

ции умных городов в Узбекистане создана 
определённая институциональная основа, 
включающая систему государственных 
органов, координационных механизмов 
и специализированных структур. Ключе-
вым институтом в данной сфере является 
Министерство цифровых технологий, дея-
тельность которого регулируется Указом 
Президента Республики Узбекистан «О ме-
рах по эффективной организации государ-
ственного управления в сфере цифровых 
технологий в рамках административных 
реформ» от 24 мая 2023 года № УП–76. 
Данным документом реформирована 
структура министерства, определены 
его полномочия в сфере умных городов 
и создан координационный совет по 
цифровой трансформации. Как отмечает 
Гулямов [1], такая централизация функций 
управления цифровизацией позволяет 
обеспечить единство технологической по-
литики и стандартов для умных городов.

Важную координирующую роль в раз-
витии умных городов играет акционерная 
компания «Узбектелеком», которая осу-
ществляет функции регулирования теле-
коммуникационной инфраструктуры, ин-
формационной безопасности и цифровых 
услуг. Согласно анализу, проведённому ря-
дом учёных [10], эффективное управление 
телекоммуникационной инфраструктурой 
является критически важным для созда-
ния умных городов, поскольку обеспечива-
ет связность различных систем и сервисов.

Для стимулирования инновационной 
деятельности и поддержки стартапов, 
разрабатывающих решения для умных 
городов, создан Технологический парк 
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программных продуктов и информаци-
онных технологий. Его деятельность 
регулируется постановлением Кабинета 
Министров Республики Узбекистан «О 
мерах по организации деятельности Тех-
нологического парка программных про-
дуктов и информационных технологий» 
от 10 июля 2019 года № 589. 

В целях обеспечения кибербезопасности 
объектов критической информационной 
инфраструктуры умных городов создан 
Центр кибербезопасности при Министер-
стве цифровых технологий. Его деятель-
ность регулируется постановлением Пре-
зидента Республики Узбекистан «О допол-
нительных мерах по совершенствованию 
системы обеспечения кибербезопасности 
объектов критической информационной 
инфраструктуры Респуб лики Узбекистан» 
от 31 мая 2023 года № ПП–167. Центр осу-
ществляет мониторинг угроз, проводит 
аудит безопасности и устанавливает требо-
вания к защите информационных систем. 

Сравнительный анализ с международ-
ными стандартами

Как показано в таблице, граждан-
ско-правовое регулирование умных 
городов в Узбекистане находится на 
начальном этапе развития и характери-
зуется значительными пробелами при 
сравнении с международными стан-
дартами. Таблица структурирована по 
двенадцати ключевым сферам регулиро-
вания и включает сравнительный анализ 
национальных норм с международными 
стандартами, выявление пробелов, кол-
лизий и их последствий. Особое внимание 
уделено релевантному зарубежному опы-
ту и приоритетным рекомендациям для 
каждой сферы. Данный анализ позволяет 
сформировать комплексное представ-
ление о текущем состоянии правового 
регулирования умных городов в Узбеки-
стане и определить наиболее критичные 
направления для совершенствования 
законодательства.

Таблица 
Анализ и сравнение с международными стандартами правового регулирования 

умных городов в Узбекистане*
Сфера 

регулирования
Национальные 

нормы
Международные 

стандарты Пробелы Рекомендации

Цифровая 
инфраструктура

Постановление 
от 18.01.2019 № 48

ISO 37122, IEEE 
2413-2019

Отсутствие 
технических 
регламентов

Разработать 
технические 
стандарты

Обработка 
данных

Закон «О 
персональных 

данных» 
от 02.07.2019

GDPR (ЕС), CCPA 
(США)

Отсутствие норм 
о городских 

данных

Принять закон о 
городских данных

Электронные 
сделки

Закон «Об 
электронной 
коммерции» 
от 29.09.2022

UNCITRAL Model 
Law

Отсутствие 
регулирования 

смарт-
контрактов

Внести изменения 
в ГК

Интеллектуаль-
ная собствен-

ность (ИС)

Постановление от 
26.04.2022 № 221

WIPO стандарты Нет 
специфики для 
алгоритмов и 

искусственного 
интеллекта

Адаптировать 
законодательство 

об ИС
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Анализ результатов исследования
Проведённый анализ правовых основ 

развития умных городов в Узбекистане 
позволяет сделать ряд важных выводов. 
Во-первых, нормативная база умных 
городов находится на начальной стадии 
формирования и характеризуется фраг-
ментарностью, отсутствием системного 
подхода и недостаточной согласованно-
стью различных правовых актов. Суще-
ствующее законодательство не создаёт 
комплексной правовой основы для циф-
ровой трансформации городской среды, 
что затрудняет реализацию целостной 
концепции умного города.

Во-вторых, выявлены существенные 
пробелы в гражданско-правовом регули-

ровании цифровых отношений, включая: 
отсутствие норм о данных как объекте 
гражданских прав; неурегулированность 
смарт-контрактов; недостаточное ре-
гулирование ответственности за вред, 
причинённый автономными системами; 
правовую неопределённость в отношении 
статуса городских данных. Эти пробелы 
создают серьёзные препятствия для раз-
вития умных городов и требуют законо-
дательного решения.

Анализ данных, представленных в 
таблице, позволяет сделать ряд важных 
выводов о состоянии правового регулиро-
вания умных городов в Узбекистане. 

Во-первых, наблюдается существен-
ный разрыв между национальными нор-

Сфера 
регулирования

Национальные 
нормы

Международные 
стандарты Пробелы Рекомендации

Государственно-
частное 

партнёрство 
(ГЧП) в 

цифровой сфере

Постановление от 
30.08.2023 
№ ПП–308 

UNCITRAL GR-
PPPs

Отсутствие 
специальных 
моделей для 

ИКТ

Разработать 
специальные 
формы ГЧП

Кибербезопас-
ность

Закон «О кибер-
безопасности» от 

15.04.2022

ISO/IEC 27001, 
NIST CSF

Отсутствие 
требований к 
критической 

инфраструктуре

Принять 
специальные 

нормы

Электронная 
коммерция

Закон «Об 
электронной 

коммерции» от 
29.09.2022

UNCITRAL Model 
Law

Отсутствие норм 
о цифровых 
платформах

Модернизировать 
законодательство

Sharing economy Отсутствует 
специальное 

регулирование

ЕС: P2B Regulation Полное 
отсутствие 

регулирования

Разработать 
правовые рамки

Искусственный 
интеллект

Постановление 
от 17.02.2021
№ ПП–4996

ЕС: AI Act (проект) Отсутствие 
норм об 

ответственности

Разработать 
этические и 

правовые нормы

Интернет вещей Отсутствует 
специальное 

регулирование

ISO/IEC 
30141:2018

Полное 
отсутствие 

регулирования

Принять 
технические 
регламенты

Блокчейн-
технологии

Отсутствует 
специальное 

регулирование

ISO/TC 307 Полное 
отсутствие 

регулирования

Разработать 
регуляторную 

песочницу
*Источник: составлено автором на основе анализа законодательства Республики Узбекистан и меж-

дународных стандартов (период анализа: 2020–2025 гг.).
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мами и международными стандартами в 
большинстве сфер регулирования. Осо-
бенно критичные пробелы выявлены в 
таких областях, как обработка городских 
данных, регулирование смарт-контрак-
тов, кибербезопасность критической ин-
фраструктуры и государственно-частное 
партнёрство в цифровой сфере.

Во-вторых, идентифицированы 
системные коллизии между различны-
ми отраслями законодательства, что 
создаёт правовую неопределённость и 
препятствует эффективному внедрению 
цифровых технологий. Наиболее серьёз-
ные противоречия существуют между 
нормами о защите персональных данных 
и требованиями открытости городских 
данных, между традиционным договор-
ным правом и автоматизированными 
транзакциями, между законодательством 
о связи и градостроительными нормами 
[19; 20].

В-третьих, анализ выявил приоритет-
ные направления для совершенствования 
законодательства, включая разработку 
технических стандартов для цифровой 
инфраструктуры, принятие специального 
закона о городских данных, создание 
правовых рамок для смарт-контрактов и 
модернизацию законодательства о защи-
те прав потребителей цифровых услуг. 
Опыт таких стран, как Сингапур, ОАЭ и 
Южная Корея, может служить ориентиром 
при разработке соответствующих нор-
мативных актов с учётом национальной 
специфики Узбекистана.

В-четвёртых, институциональная осно-
ва управления умными городами требует 
дальнейшего развития, особенно в части 
координации между различными уров-
нями управления, вовлечения негосудар-
ственных стейкхолдеров и наращивания 
экспертного потенциала. Необходимо 
создание эффективных механизмов вза-
имодействия между государственными 
органами, бизнесом и гражданским обще-

ством в процессе развития умных городов.
Следует отметить, что существующая 

институциональная основа управления 
умными городами в Узбекистане имеет 
определённые ограничения. Один из 
учёных – Батти [3] – выделяет проблему 
недостаточной горизонтальной коорди-
нации между различными ведомствами, 
участвующими в развитии умных горо-
дов. Рустамбеков [11] отмечает дефицит 
квалифицированных кадров в области 
цифрового управления на уровне местных 
администраций. Китчин [6] указывает на 
необходимость более активного вовле-
чения гражданского общества и бизнеса 
в управление умными городами через 
создание специальных консультативных 
советов и платформ.

Таким образом, для успешного раз-
вития умных городов в Узбекистане 
требуется комплексное совершенство-
вание правовой базы, включая разра-
ботку специального законодательства, 
модернизацию традиционных граждан-
ско-правовых институтов и создание 
эффективных механизмов координации и 
управления.

Институциональная основа управ-
ления умными городами в Узбекистане 
находится в процессе формирования и 
требует дальнейшего совершенствования, 
особенно в части координации между раз-
личными уровнями управления, вовлече-
ния негосударственных стейкхолдеров и 
развития человеческого капитала.

Выявленные пробелы и коллизии 
свидетельствуют о необходимости ком-
плексного совершенствования граждан-
ско-правового регулирования цифровых 
отношений в умных городах Узбекистана, 
включая разработку специального зако-
нодательства и модернизацию существу-
ющих правовых институтов.

Выводы
Исследование показало, что правовые 

основы развития умных городов в Узбеки-
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стане находятся на стадии активного фор-
мирования, однако характеризуются су-
щественными пробелами и недостаточной 
системностью. Основные выводы исследо-
вания свидетельствуют о необходимости 
комплексного подхода к совершенствова-
нию законодательства в данной сфере.

Первоочередными мерами по совер-
шенствованию правового регулирования 
должны стать: принятие специального 
закона «Об умных городах в Республике 
Узбекистан», внесение изменений в Граж-
данский кодекс для регулирования цифро-
вых прав и смарт-контрактов, разработка 
закона о городских данных, создание пра-
вовых механизмов «регуляторных песоч-
ниц» и модернизация законодательства 
о государственно-частном партнёрстве с 
учётом специфики цифровых проектов.

Стратегическое значение имеет гар-
монизация национального законодатель-
ства с международными стандартами при 
сохранении национальной специфики и 
учёте культурных особенностей страны. 
Необходимо развитие институциональ-
ной основы, включая создание специ-
ализированных органов управления и 
координации, а также формирование экс-
пертного потенциала в области правового 
регулирования цифровых технологий.

Реализация предложенных мер по-
зволит создать эффективную правовую 
основу для устойчивого развития умных 
городов в Узбекистане, обеспечить ба-
ланс между различными интересами и 
сформировать условия для привлечения 
инвестиций в инновационные городские 
проекты.
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