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DAVLAT XIZMATI INSTITUTI: TUSHUNCHASI, 
MOHIYATI VA SHAKLLANISHI
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Annotatsiya. Maqola davlat xizmati institutining kelib chiqishini, davlat xizmati tushunchasi va 
uning mohiyatini tahlil qilishni maqsad qilgan. Davlat xizmati institutining shakllanishi borasida bir qan-
cha xorijlik mutaxassislarning tadqiqot ishlari oʻrganilgan. Meritokratik tamoyilga asoslangan professio-
nal soha sifatida davlat xizmati miloddan avvalgi 3-mingyillikda qadimgi Sharqda, asosan, qadimgi Misr 
va qadimgi Xitoyda shakllangan, degan xulosaga kelingan. Shu bilan birga, davlat xizmati ijtimoiy-huqu-
qiy kategoriya sifatida XIX asrdan Buyuk Britaniyada qoʻllanila boshlaganligi qayd etilgan. Davlat xiz-
mati institut sifatida Yevropada shakllangan boʻlsa-da, unga oid qarashlar, xususan, davlat amaldorlari-
ni tanlashda eʼtibor qaratilishi lozim boʻlgan sifatlarga oid �ikr-mulohazalar milliy-tarixiy manbalardan 
ham oʻrin olganligi taʼkidlangan. Bu borada “Avesto”, Abu Nasr Farobiy, Yusuf Xos Hojib, Nizomulmulk, 
Amir Temur, Alisher Navoiy asarlarida ilgari surilgan ayrim gʻoyalardan misollar keltirib, ularning bu-
gungi kunda ham ahamiyatini yoʻqotmaganligi qayd etilgan. Bundan tashqari, davlat xizmati, davlat xiz-
matchisi va kadr tushunchalarining xususiyatlari izohli, ensiklopedik lugʻatlar hamda mahalliy va xorijlik 
olimlarning qarashlari asosida tahlil qilinib, ushbu tushunchalarga mualli�lik taʼri�lari taklif etilgan. 

Kalit so‘zlar: davlat xizmati, davlat xizmatchisi, davlat fuqarolik xizmati, kadr, meritokratiya, “Aves-
to”, “Siyosatnoma”, “Temur tuzuklari”

ИНСТИТУТ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ: 
ПОНЯТИЕ, СУЩНОСТЬ И ФОРМИРОВАНИЕ

Рахимов Дилмуроджон Гуломжон угли,
доктор философии по юридическим наукам (PhD),

докторант Университета 
мировой экономики и дипломатии,

старший преподаватель Академии государственного управления 
при Президенте Республики Узбекистан

Аннотация. Целью настоящей статьи является анализ истоков института государст-
венной службы, понятий «государственная служба» и «государственный служащий», а также 
раскрытие их сущностных характеристик. В работе исследуются взгляды ряда зарубежных 
специалистов на процессы формирования государственной службы, делается вывод о том, что 
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данный институт как профессиональная сфера, основанная на меритократическом принципе, 
начал складываться ещё в III тысячелетии до н. э. на Древнем Востоке, прежде всего в Древнем 
Египте и Древнем Китае. Особое внимание уделяется историко-правовому развитию понятия 
«государственная служба», которое как социально-правовая категория стало использоваться 
в Великобритании в XIX веке. Отмечается, что, несмотря на европейское оформление данного 
института, представления о качественных характеристиках государственных служащих во 
многом опираются на национально-исторические традиции. В этом контексте приводятся 
примеры идей, зафиксированных в таких источниках, как «Авеста», труды Абу Насра Фароби, 
Юсуфа Хос Ходжиба, Низамулмулка, Амира Темура и Алишера Навои, актуальность которых сох-
раняется и в современном понимании государственной службы. Кроме того, на основе анализа 
толковых и энциклопедических словарей, а также мнений отечественных и зарубежных учёных 
предлагаются авторские определения понятий «государственная служба», «государственный 
служащий» и «кадр».

Ключевые слова: государственная служба, государственный служащий, государственная 
гражданская служба, кадры, меритократия, «Авеста», «Сиёсатнома», «Уложение Темура»

PUBLIC SERVICE INSTITUTION: CONCEPT, ESSENCE AND FORMATION

Rakhimov Dilmurodjon Gulomjon ugli,
Senior Lecturer at the Academy of Public Administration 

under the President of the Republic of Uzbekistan,
Doctoral student at the University of World Economy and Diplomacy,

Doctor of Philosophy (PhD) in Law

Abstract. The article aims to analyze the origins of the civil service institution, the concept of civil 
service, and its essence. The research works of several foreign specialists on the formation of the civil 
service institute have been studied. It is concluded that the civil service as a professional sphere based 
on the meritocratic principle was formed in the 3rd millennium BC in the ancient East, mainly in anci-
ent Egypt and ancient China. At the same time, it is noted that public service as a socio-legal category 
began to be used in Great Britain in the 19th century. Although the civil service as an institution was 
formed in Europe, views on it, in particular, opinions on the qualities that should be paid attention to 
when choosing government of�icials, are also re�lected in national-historical sources. In this regard, 
he cites examples of some ideas put forward in the works of “Avesta,” Abu Nasr Farabi, Yusuf Khos 
Hajib, Nizamulmulk, Amir Temur, Alisher Navoi, and notes that they have not lost their signi�icance 
even today. In addition, the features of the concepts of civil service, civil servant, and personnel were 
analyzed based on explanatory, encyclopedic dictionaries, as well as the views of domestic and foreign 
scientists, and author’s de�initions of these concepts were proposed.

Keywords: civil service, civil servant, state civil service, personnel, meritocracy, “Avesta”, “Siyosatno-
ma,” “Temur’s Code”

Kirish
Har bir demokratik davlatning bosh vazi-

fasi aholining farovon turmushini taʼminlash 
hisoblanadi. Farovon turmushga erishish va 
uni taʼminlash davlatlar oldiga yuksak va-
zifalarni qoʻyadi. Ushbu vazifalarni bajarish 
uchun esa mamlakatda toʻgʻri tashkil etil-
gan, samarali va natijaga asoslangan dav-

lat boshqaruvi tizimi mavjud boʻlishi lozim. 
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat 
Mirziyoyev ham 2018-yil 28-dekabrdagi Par-
lamentga Murojaatnomasida: “Zamonaviy, 
oqilona boshqaruv tizimini joriy etish – oldi-
mizga qoʻygan vazifalarni bajarishning asosiy 
shartidir” [1], – deya taʼkidlagan edi. Aytish 
joizki, “davlat boshqaruvi”ni yirik tizim deb 



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 

MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

25YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCESE-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2025-YIL 2-SON
VOLUME 9
ISSUE 2 / 2025

olsak, u uch muhim element (davlat idorala-
ri, ularning faoliyatini tartibga soluvchi qo-
nunchilik va davlat xizmatchilari)dan iborat. 
Shu nuqtayi nazardan davlat xizmati va dav-
lat xizmatchilari davlat boshqaruvining ajral-
mas qismi boʻlib, uning rivojlanishida alohida 
oʻrin tutadi. 

Tadqiqot doirasida bugungi kunda ama-
liyotda keng qo‘llanilayotgan davlat fuqaro-
lik xizmati instituti bilan birgalikda davlat 
xizmati masalasini tadqiq etish maqsad qi-
lindi. Sababi davlat xizmati xorijiy mamla-
katlar qonunchiligi va ilmiy-adabiyotlarda 
keng qoʻllaniladigan fundamental kategoriya 
boʻlib, u oʻz ichiga nafaqat davlat fuqarolik 
xizmatini, balki maxsus xizmat, siyosiy xiz-
mat, kadr kabi tushunchalarni qamrab ola-
di. Bu esa bevosita mavzuga taalluqli boʻlgan 
boshqa kategoriyalarni tahlil qilish imkonini 
beradi. Shuningdek, tadqiqotni umumiylik-
dan xususiylikka qarab tahlil etish imkonini 
yaratib beradi. Bunda davlat xizmati instituti-
ning kelib chiqishi, ushbu soha boʻyicha mil-
liy va xorijlik mutafakkir hamda olimlarning 
qarashlari, davlat xizmatiga oid nazariy qa-
rashlar tahlil qilinishi tadqiqotda asosli taklif-
lar ishlab chiqilishiga xizmat qiladi. 

Maqoladagi asosiy ilmiy masala davlat xiz-
mati institutining kelib chiqishi va shakllani-
shini tadqiq qilgan holda uning kategoriya va 
amaliyot sifatida qachondan paydo bo‘lgan-
ligini aniqlash, davlat xizmati tushunchasiga 
berilgan ta’ri�larni va uning xususiyatlarini 
tahlil qilish orqali unga mualli�lik yondashu-
vini ifoda etishdan iborat.

Material va metodlar
Maqolada davlat xizmati institutining ke-

lib chiqishi, shakllanishi, tushunchasi va maz-
mun-mohiyatiga oid ilmiy-nazariy va konsep-
tual qarashlar tahlil qilingan. Bu borada xo-
rijlik tadqiqotchilardan B. Elman, I. Galnoor, 
J. Oser, A. Paludan, C. Wilkinson, M. Warner, 
M. Young, Y. Zhu, C. Zhua, M. Holzer, J. Rabin, 
Mustaqil Davlatlar Hamdo‘stligi hududidagi 
olimlardan B. Lazarev, A. Alexin, Y. Kozlov, A. 
Obolonskiy, Y. Starilov, V. Manoxin, Y. Tixomi-

rov, E. Duysenov, E. Bazarbay, D. Ovsyanko, 
D. Baxraxlarning ilmiy ishlari tadqiq etilgan. 
Mahalliy olimlardan O. Xusanov, U. Tojixonov, 
A. Li, E. Xojiyev, G. Ismailova, M. Raximova, 
N. Said-Gaziyeva, B. Mirboboyev, E. Xojiyev, 
X. Azizov, V. Xudoyberdiyeva, F. Yuldasheva 
kabi huquqshunos olimlarning qarashlari bi-
lan munozaraga kirishilgan. Bundan tashqari, 
“Avesto”, Abu Nasr Farobiy, Yusuf Xos Hojib, 
Nizomulmulk, Amir Temur, Alisher Navoiy 
asarlariga fundamental asos sifatida muro-
jaaat qilingan.

Tadqiqot doirasida barcha huquqiy fanlar 
uchun muhim boʻlgan ilmiylik, xolislik, tizim-
lilik, determinizm prinsiplari, xronologik us-
lub, statistik, qiyosiy-tahlil, umumlashtirish, 
ilmiy manbalarni kompleks tahlil qilish, man-
tiqiylik, formal-yuridik, induksiya, deduksi-
ya, analiz, sintez va boshqa ilmiy metodlar 
qoʻllanilgan.

Maqola obyekti esa Oʻzbekiston Respubli-
kasida davlat xizmati instituti hisoblanadi.

Tadqiqot natijalari
Davlat xizmati tushunchasining kelib chi-

qishi va uning rivojlanish jihatlarini oʻrganish 
mavzuni tadqiq etishning muhim jihati hisob-
lanadi. Olimlar davlat xizmatining kelib chiqi-
shida uning professional tarzda shakllanga-
niga, davlat xizmatchilarining maʼlum qobili-
yatlari asosida tanlab olinganiga eʼtibor qara-
tishgan. Jumladan,  A. Paludan [2], Ch. Zhua va 
M. Warner [3] kabi tadqiqotchilar professional 
davlat xizmati qadimgi Xitoyda vujudga kelga-
nini taʼkidlashadi. AQShlik xitoyshunos olim 
B. Elmanning qayd etishicha, qadimgi Xitoy 
imperiyasi davlat boshqaruvining muhim omi-
li davlat xizmatiga eng munosib nomzodlar-
ni tanlash uchun ishlab chiqilgan imtihondan 
iborat ekanligida edi. Yaʼni Xitoy davlat xiz-
mati meritokratiya tamoyiliga asoslangan edi. 
Ushbu tizim oilaviy nasl-nasabi (ijtimoiy kelib 
chiqishi)dan qatʼi nazar har qanday xitoylik-
ning yirik davlat amaldoriga aylana olishini 
nazarda tutardi [4]. 

Yana bir guruh ta dqiqotchilar, xususan, 
I. Galnoor va J. Oser davlat xizmati ibtidosi fa-
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qatgina qadimgi Xitoy bilan bogʻliq emas, bal-
ki Misrning qadimgi podsholik davrlari (mil.
avv. 3 mingyillik oʻrtalari)da qobiliyatli dav-
lat xizmatchilari tanlab olinganligi haqida �ikr 
yuritishadi. Shunday qilib, davlat xizmatining 
ilk kurtaklari qadimgi Sharqda shakllandi. 
Oʻrta asrlarda esa Vizantiya, Eron sosoniyla-
ri, Arab xalifaligining abbosiylar sulolasi va 
Usmonli imperiyalari davlat xizmati tizimini 
yoʻlga qoʻyganlar. Yangi davr davlat xizmati 
esa XVIII asrda Prussiya va Fransiyada rivoj-
langan boʻlsa, ijtimoiy-huquqiy institut sifa-
tida XIX asrda Buyuk Britaniyada vujudga 
keldi [5]. 1806-yilda Londonda Buyuk Brita-
niyaning Ost-Indiya kompaniyasi tashabbusi 
bilan inglizlarning Hindistonni boshqaradi-
gan amaldorlari malakasini oshirish va ularni 
attestatsiyadan oʻtkazishni nazarda tutuvchi 
kollej tashkil etildi [6]. XIX asr oʻrtalariga ke-
lib davlat xizmatiga nomzod imtihon orqali 
qabul qilinishi, maʼlum mansabni egallash 
uchun muayyan bilim va koʻnikmalarning 
mavjud boʻlishi, shuningdek, davlat amaldor-
larining iyerarxik (vertikal) tarzda oʻsishini 
nazarda tutuvchi jarayonlar umumiy “civil 
service”, yaʼni “fuqarolik xizmati” atamasi bi-
lan qoʻl lanila boshlandi.

Davlat xizmati kategoriya sifatida Yevro-
pada shakllangan boʻlsa-da, davlat amaldorla-
rini tanlashda eʼtibor qaratilishi lozim boʻlgan 
sifatlarga oid qarashlar milliy-tarixiy manba-
lardan ham oʻrin olgan. 

Bu boradagi muhim manbalardan biri zar-
dushtiylik dinining muqaddas kitobi “Avesto” 
boʻlib, unda davlat boshqaruvi va davlat xiz-
matiga oid ayrim masalalar ham yoritilgan. 
Tarixchi olimlar A. Sagdullayev va Oʻ. Mav-
lonov “Avesto”da davlat xizmatchilarining 
iyerarxiyasi berilganiga eʼtibor qaratishadi: 
“Yuqoridan quyiga: kavi (mamlakat rahbari), 
daxyupati (viloyat – bir necha tuman rahba-
ri), xanjamana (tuman  rahbari), vispati (qish-
loq jamoasi rahbari), nmanopati (uy-qoʻrgʻon 
rahbari) kabi davlat xizmati mansabdorlari 
mavjud boʻlgan” [7, 36-b.]. “Avesto”da ay-
tilishicha, eramizdan oldingi davrlardayoq 

mamlakatimiz hududida rahbarlarni lavo-
zimga tayinlashning demokratik vositalari-
dan foydalanilgan. Jumladan, siyosatshunos 
F. Ravshanov ham: “Davlat mansabdorlarini 
tayinlashni saylovlar vositasida amalga oshi-
rishga da’vat qilinganligiga e’tibor bersak, 
davlatchiligimiz tarixining ilk bosqichlari-
dayoq rahbar kadrlarni tanlashning xalqchil 
usullarini qoʻllanilganligiga guvo h boʻlamiz” 
[8, 22-b.], – deb toʻgʻri ta’kidlaydi.

VII-VIII asrlardagi arab istilosi bilan bir 
qatorda mamlakatimiz hududiga islom dini, 
madaniyati va boshqaruvi ham kirib keldi. 
Bu, oʻz navbatida, IX-XII asrlarda Markaziy 
Osiyoda birinchi Renessans (Uygʻonish davri) 
vujudga kelishiga xizmat qildi. Mazkur davr-
da koʻplab ilmiy asarlar yaratildi. Ularning 
ayrimlari adolatli, xalqparvar davlat boshqa-
ruvi masalalariga bagʻishlandi. Ayniqsa, bu 
borada Abu Nasr Farobiy (873–950)ning “Fo-
zil odamlar shahri” asari beqiyos ahamiyatga 
ega. Asarda davlat xizmatchilarini tayyorlash, 
tanlash va ularga qoʻyilgan talablar tizimlash-
gan holda ifodalangan [9]. Mazkur asarning 
ahamiyatli ji hati uning utopik (xayoliy) qa-
rashlardan uzoqligi, empirik tadqiqotlarga 
va amaliy hayotga asoslanganidadir deyish 
mumkin.

Yana bir mutafakkir Yusuf Xos Hojib 
(XI asr) “Qutadgʻu bilig” (“Saodatga eltuvchi 
bilim”) asarida majoziy qahramonlar miso-
lida davlat xizmatchilari, xususan, rahbar 
kadrlarni tanlashning eng adolatli mezon-
larini taklif etadi. Yusuf Xos Hojib rahbar-
ga qoʻyiladigan talablar haqida soʻzlar ekan, 
uning ma’naviy qiyofasiga alohida e’tibor qa-
ratadi: “Uning qiligʻi, xulq-atvori koʻpchilikka 
manzur, tili bilan dili bir boʻlishi lozim. Uyat-
andisha egasi, dili kirsizlar bu amalga muno-
sibdir. Koʻzi toʻq, abjir, bilagʻon, sezgir, yaxshi 
yomonning farqiga boruvchilar vazirlikka lo-
yiq boʻladi” [10, 78-b.].

Davlat xizmati boʻyicha yana bir muhim 
manba Nizomulmulk (XI asr)ning “Siyosat-
noma” (“Siyar ul-muluk”) asaridir [11]. Nizo-
mulmulk saljuqiylar davlati (1038-1308)da 
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vazir lavozimda faoliyat yuritgan. U juda yax-
shi sifatlarga ega vazir boʻlgan. Uning shaxsi-
yatiga davlat arbobi va allomalar gʻoyat yuk-
sak baho berganlar. Jumladan, Amir Temur 
“Temur tuzuklari”ning bir necha oʻrinlarida 
Nizomulmulkni hurmat-ehtirom bilan eslab, 
jumladan, shunday deydi: “Malikshoh Salju-
qiy oʻz vaziri Nizomulmulkni martabasidan 
tushirdi. Vazir boshdan-oyoq yaxshi sifatlar-
ga oʻralgan edi. Uning oʻrniga zoti past, yo-
mon bir kishini vazir qilib tayinladi. Bu shum-
qadam vazirning qabih ishlari, zulm-sitami 
va nafsi buzuqligi kasofatidan saltanat binosi 
buzila boshladi” [12, 107-108-b.]. “Siyosatno-
ma” asarida shariat qoidalari bilan bir qator-
da dunyoviy davlatga xos xususiyatlardan ke-
lib chiqib, davlat amaldorlari uchun boshqa-
ruv qoidalari tavsiya etilgan. Mazk ur boshqa-
ruv qoidalarini hatto “boshqaruv sanʼatlari” 
sifatida ham eʼtirof etish mumkin. Xususan, 
Nizomulmulk davlat xizmatini kadrlar bilan 
taʼminlash haqida soʻzlar ekan: “Amaldorlar-
ni toʻgʻri tanlab, ularga qoʻllaridan keladigan 
ishlar va vazifalarni topshirish, bir kishiga bir 
amal berib, undan itoat va ijro fazilatini ku-
tish davlat boshqaruvining asosiy talablari-
dandir ” [11, 11-b.], – deb qayd etadi. 

Buyuk davlat arbobi Amir Temurning 
davlat xizmati toʻgʻrisidagi qarashlari “Te-
mur tuzuklari”da bayon etilgan boʻlib, unda 
taʼkidlangan davlat xizmatchilari fazilatla-
rining ayrimlari bugungi kunda ham dol-
zarbdir. Jumladan, Amir Temur farosatlilik, 
xalqparvarlik, xushmuomalalik va mehnatse-
varlik koʻnikmalariga ega shaxslar rahbarlik 
lavozimlarini egallashi lozim deb hisoblagan: 
“Vazirlar ushbu to‘rt sifatga ega kishilardan 
bo‘lishlari lozim: birinchisi – asillik va toza 
nasllik, ikkinchisi – aql-farosatlilik, uchinchisi 
– sipohu raiyat ahvolidan xabardorlik, ularga 
nisbatan xushmuomalalik, to‘rtinchisi – sa br-
chidamlilik va tinchliksevarlik” [12, 106–107-
b.]. Temurshunos olim, akademik B. Ahme-
dov Amir Temur ixcham boshqaruv tizimi 
tuzganiga urgʻu qaratadi: “Markaziy davlat 
tizimiga kelsak, uni bor yoʻgʻi yetti vazir: 

1) mamlakat va raiyat vaziri, 2) sipoh vaziri, 
3) moliya ishlari vaziri, 4)  saltanat ishlarini 
yurituvchi vazir; beshinchi, oltinchi, yettin-
chi vazirlar – sarhad vazirlari boshqarardi” 
[13, 12-b.]. 

Ulugʻ bobokalonimiz Alisher Navoiy ham 
shoir va yozuvchi, ham davlat arbobi sifatida 
samarali hayot kechirgan boʻlib, uning qa-
rashlarida komil inson, xususan, yetuk davlat 
xizmatchisi, xalqparvar amaldor masalalari 
oʻrin olgan. Uning bu boradagi mulohazala-
ri “Saddi Iskandariy” va “Mahbub ul-qulub” 
(“Koʻngillarning sevgani”) asarlarida oʻz ifo-
dasini topgan [14]. 

Huquqshunos F.A. Muhitdinova Sharq 
mutafakkirlarining siyosiy-huquqiy 
taʼlimotlarini tadqiq etar ekan, ulardagi kadr-
lar siyosatiga oid gʻoyalar davlat hokimiya-
ti va boshqaruvi xodimlari, shu jumladan, 
rahbar kadrlarni tayyorlash va malakasi-
ni oshirishda muhim ahamiyat kasb etishi-
ni taʼkidlaydi [15, 10-b.]. Ushbu �ikrlarga 
qoʻshimcha qilib, yuqoridagi mutafakkirlar-
ning gʻoyalari kadrlar siyosatiga oid qonun-
chilikni takomillashtirishda metodologik 
manba boʻlishi mumkinligini aytish joiz.

XVI-XIX asrlarda Buxoro xonligi (amirligi), 
Xiva va Qoʻqon xonliklari davrida davlat xiz-
matini kadrlar bilan taʼminlashda yuqorida 
keltirilgan qarashlar, shajara va nasl-nasab 
xususiyatlari, shuningdek, islom dini qoida-
lariga asoslandi. Xonliklardagi davlat xizmati 
lavozimlari bir-biridan keskin farq qilmagan. 
Ulardagi eng oʻxshash xususiyat – yuqori la-
vozimlarga, asosan, hukmron sulola mansub 
boʻlgan urugʻ vakillari tayinlagan. Bu bora-
da professor H. Boboyevning qayd etishicha: 
“Buxoro amirligida yetakchi oʻzbek urugʻlari, 
xususan, mangʻit urugʻi zodagonlari hukm-
ron tabaqaning asosiy tayanchi boʻlib xizmat 
qilgan. Davlatdagi eng oliy harbiy-maʼmuriy 
amaldorlar, mahalliy boshqaruvdagi asosiy 
mansabdorlar mangʻit urugʻidan boʻlgan ki-
shilardan tayinlangan” [16, 218-b.]. 

Xonliklar Chor Rossiyasi boshqaru-
viga oʻtgach, kadrlar tizimida ham katta 



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

28 YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2025-YIL 2-SON
VOLUME 9 

ISSUE 2 / 2025

oʻzgarishlar yuz berdi.  Siyosatshunos Q. Qu-
ranboyevning taʼkidlashicha, XIX asr ikkinchi 
yarmidan 1917-yilgacha boʻlgan Chor Rossi-
yasi davrida davlat xizmatining muhim lavo-
zimlariga kadrlarni tanlab olishda hukmron 
Romanovlar sulolasiga yaqin zodagonlarning 
�ikri muhim rol oʻynagan [17, 68-b.]. Shu ta-
riqa hukmron sulolaga sodiq shaxslar yuqori 
lavozimlarni egallagan.

Gʻarbda davlat xizmati alohida fan va ti-
zim sifatida rivojlanayotgan bir paytda, So-
biq ittifoq davrida (1917–1991-yillar) davlat 
xizmati masalasiga deyarli eʼtibor qaratilma-
di. Davlat xizmatchilarini tanlashda ularning 
mutaxassisligi va kompetensiyasiga tayanish-
ga anchagina sust qaraldi. Davlat organlari 
boshqaruv lavozimlariga muayyan bilim, ma-
laka va koʻnikmaga ega boʻlmasa-da, asosiysi 
kommunistik partiya tarafdori boʻlgan, yuqo-
ridagi rahbarga soʻzsiz boʻysunuvchi shaxslar 
tayinlandi. Xususan, boshqaruv koʻnikmasi 
va maʼlum mutaxassislikka ega boʻlmagan 
dehqon, kolxozchi, ishchi kabilar yuqori lavo-
zimlarni egalladi. Bu oʻsha davrda mashhur 
boʻlgan “Proletariat diktaturasi”ning amaliy 
ifodasi edi. Hattoki, XX asrning 80-yillariga 
kelib, milliy kadrlarni tazyiqqa olish, “pax-
ta ishi”, “oʻzbeklar ishi” kabi boʻhtonlar bi-
lan ularni qatagʻon qilish avj oldi. Professor 
A. Azizxoʻjayev qatagʻon oqibatida ayniqsa 
qishloq xoʻjaligi boshqaruvining kadrlar kor-
pusi jiddiy zararlanganini alohida qayd etadi 
[18, 259-b.]. Sobiq Ittifoq davrida davlat xiz-
matiga oid ilm-fan ham juda sust rivojlandi. 
Bu davrda A. Beylin, I. Pronin, Y. Razumov, 
V. Yaskov [19] kabi olimlar tomonidan dav-
lat kadrlar siyosatiga oid tadqiqotlar amal-
ga oshirilib, ular, asosan Sobiq Ittifoqning va 
kommunistik partiyaning gʻoyalaridan ibo-
rat boʻlib, aniq statistik maʼlumotlarsiz nashr 
etilgan edi. “Oʻzbekistonda sovet tuzumining 
kadrlar siyosati va uning oqibatlari” mavzusi-
da tadqiqot olib borgan tarixchi D.A. Iymano-
va Sobiq ittifoq davrida oʻzbekistonlik olimlar 
ham davlat kadrlar siyosatiga oid tadqiqotlar 
olib borganliklarini taʼkidlaydi. Uning �ikri-

cha, T. Melnikova, N. Muhiddinov, A. Vali-
yev, Sh. Ziyomov, X. Tursunov, T. Toshmuro-
dov, N. Ahmedov va M. Pakning tadqiqotlari 
asosan kommunistik partiya yoʻnalishida 
yozilgan boʻlib, kadrlar siyosati borasidagi 
muammolar va ularning oqibatlari deyarli 
taʼkidlanmay, aksariyati markscha-lenincha 
qarashlar asosida yoritilgan [20, 8-b.]. 

XX asr 80-yillarining ikkinchi yarmidan 
boshlangan “qayta qurish” davlat kadrlar si-
yosatida ham oʻz aksini topa boshladi. Aynan 
shu paytlardan boshlab professional davlat 
xizmati shakllana boshladi. Sobiq ittifoqning 
parchalanishi esa davlat xizmatining ilm-
fan va amaliyot sifatida rivojlanishiga sabab 
boʻldi. Oʻtgan asrning 90-yillaridan boshlab 
Sobiq ittifoq hududidagi davlatlarda dav-
lat xizmati alohida institut sifatida oʻrganila 
boshlandi. 

Yaqin yillargacha mamlakatimiz qo-
nunchiligi va amaliyotida faqatgina “davlat 
xizmati” tushunchasi qoʻllanilib kelingan. 
2017-yildagi Maʼmuriy islohotlar konsepsiya-
sida davlat xizmatini tasni�lash orqali uning 
huquqiy asoslarini mustahkamlash belgilan-
gan edi. Natijada mamlakatimiz qonunchi-
ligi va amaliyotida davlat fuqarolik xizmati, 
maxsus xizmat, siyosiy xizmat kabi institutlar 
keng qo‘llanila boshlandi. Mana shu jarayon-
da “davlat xizmati” mohiyatan kengroq tu-
shuncha sifatida yuqoridagi xizmat sohalarini 
ham o‘z ichiga olmoqda. Tadqiqotda ushbu 
masalalarni batafsil tahlil qilamiz.

Tadqiqot natijalari tahlili
Davlat xizmati ijtimoiy fanlarda, jumla-

dan, falsafa, huquqshunoslik, siyosatshunos-
lik, sotsiologiya, menejment, davlat boshqa-
ruvi kabi fanlarda uchraydigan kategoriya 
hisoblanadi.  Yuridik fanlar tarmogʻida ham 
davlat xizmati instituti bir qancha huquq 
sohalari xususiyatlarini oʻzida aks ettiradi. 
Jumladan, davlat xizmatining fundamental 
qoidalari konstitutsiyaviy, hokimiyatchilik 
munosabatlari maʼmuriy, mehnatga oid mu-
nosabatlari mehnat, javobgarlik masalala-
ri esa jinoyat huquqining predmeti sifatida 
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oʻrganiladi. Lekin aksariyat mamlakatlarda 
davlat xizmatchilari davlat nomidan harakat 
qilishi, ijtimoiy munosabatlarda hokimiyat-
chilikka asoslanishi nuqtayi nazaridan davlat 
xizmati, asosan, maʼmuriy huquq predmeti 
sifatida qabul qilingan. Mazkur masala mam-
lakatimiz huquqshunoslik tizimiga ham taal-
luqlidir. Shu sababli davlat xizmatiga berilgan 
taʼri�la r xilma-xil boʻlib, uning qaysidir jihati-
ni ochib berishga xizmat qiladi. 

Aksariyat tadqiqotchilar, xususan, 
B.M. Lazarev [21, 5 –6-b.], A.V. Obolonskiy 
[22, 20-b.], Y.N. Starilov [23, 28-b.], A.P. Ale-
xin va Y.M. Kozlov [24, 152-b.], davlat xiz-
matining davlatdan olinadigan maosh eva-
ziga davlatga xizmat koʻrsatish xususiyati-
ga eʼtibor qaratishadi. Jumladan, professor 
B.M. Lazarev davlat xizmati tushunchasini 
quyidagicha taʼri�laydi: “Davlat xizmati – 
bu davlatga xizmatdir, yaʼni davlat organ-
larida, davlatning funksiya va vazifalari-
ni amalga oshirishga qaratilgan, davlatdan 
olingan koʻrsatmalar, yoʻl-yoʻriqlar hamda 
toʻlanadigan maosh uchun bajariladigan faoli-
yat” [21, 5-6-b.]. 

Ayrim olimlar esa davlat xizmati davlat 
xizmatchilari tomonidan amalga oshiriladi-
gan kasbiy (professional) faoliyat ekanligini 
taʼkidlaydilar. Bu guruhga V.M. Manoxin [25, 
9-b.], Y.A. Tixomirov [26, 309-b.], E.E. Duy-
senov [27, 367-b.], E. Bazarbay [28, 10-b.], 
U. Tojixonov [29],  A.A. Li [30, 11–12-b.], 
E.T. Xojiyev, G.S. Ismailova, M.A. Raximova 
[31, 15-b.] kabi olimlarni kiritish mumkin. 
Jumladan, V.M. Manoxin �ikricha: “Davlat xiz-
mati – davlat, jamoat va boshqa ijtimoiy tuzil-
malar vakolatlari ijrosini va amaliy bajarili-
shini tashkil etishdagi muayyan shaxslarning, 
yaʼni xizmatchilarning kasbiy faoliyatidir” 
[25, 9-b.]. Gʻarb olimlari mulohazalarida ham 
davlat xizmatining professionallik xususiya-
tiga eʼtibor qaratiladi. Jumladan, davlat bosh-
qaruvi sohasi boʻyicha mutaxassislar M. Xol-
ser va J. Rabin davlat xizmati huquqshunoslik 
va shifokorlik kabi alohida kasb ekanligini 
qayd etishadi [32, 3–13-b.]. MDH hududidagi 

koʻpgina mamlakatlarda davlat xizmatining 
sobiq Ittifoqqa xos xususiyatlari ustun. Bun-
da baʼzi davlat xizmatchilarining faoliyati 
sohaga oid maxsus qonun va mehnat qonun-
chiligi bilan belgilanadi. Shu sababli davlat 
xizmatini taʼri�lashda uning mehnat faoliyati 
ekanligiga qaratilgan qarashlar ham shakllan-
gan. Y.N. Starilov [33, 127–133-b.], N.Sh. Sa-
id-Gaziyeva [34, 49-b.], B.Sh. Mirboboyev 
[35, 51-b.], E.T. Xojiyev [36, 28-b.] va X.T. Azi-
zov [37, 21-b.] kabilarning qarashlarida dav-
lat xizmati mehnat faoliyati hisoblanishiga 
ustuvorlik qaratilgan. Jumladan, X.T. Azizov-
ning taʼkidlashicha: “Davlat xizmati – davlat 
organlarida hokimiyat vakolatlari doirasida 
davlat oldida turgan funksiya va vazifalarni 
amalga oshirishga qaratilgan mehnat faoliya-
ti” [37, 21-b.]. Davlat xizmati sohasi boʻyicha 
maxsus tadqiqot olib borgan huquqshunos 
N.Sh. Said-Gaziyevaning �ikricha esa: “Davlat 
xizmati – koʻpdan-koʻp tarkibiy qismlar bir-
ligidir. Bu tashkiliy-huquqiy institutlar (tu-
zilmalar) tizimi va ishlab chiqarish – mehnat 
munosabatlarining kompleksi, davlat appa-
ratida ishlashga tayyorlangan odamlar maj-
mui hamda ijtimoiy-huquqiy munosabatlar-
ning alohida tizimidir” [34, 49-b.]. Demak, 
N.Sh. Said-Gaziyeva davlat xizmati deganda, 
birinchidan, tashkiliy-huquqiy institutlar 
(davlat idoralari); ikkinchidan, davlat xizmat-
chilari – kadrlarni nazarda tutadi. 

Yana bir tadqiqotchi F.U. Yuldasheva 
esa davlat xizmatini quyidagicha taʼri�laydi: 
“Davlat xizmati – davlat budjetidan 
oʻz mehnati va xizmatlari uchun haq 
oladigan davlat xizmatchilari tomonidan 
davlatning vazifalari va funksional 
majburiyatlarini amalga oshirishga 
qaratilgan ommaviy faoliyat” [38, 116-b.]. 
Qayd etish lozimki, davlat xizmati davlat 
organlari va tashkilotlari tizimidagi aniq 
belgilangan lavozimlar kesimida professional, 
ya’ni kasbiy tarzda amalga oshiriladi. 
Xususan, bugungi kunda aksariyat olimlar 
davlat xizmatini alohida kasb sifatida ham 
eʼtirof etishmoqda. Shu bois “davlat xizmati – 
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davlat organlari va tashkilotlaridagi 
lavozimlarda davlat budjetidan toʻlanadigan 
maosh evaziga fuqarolar tomonidan 
davlatning vazifalari va funksiyalarini amalga 
oshirishga qaratilgan kasbiy (professional) 
faoliyat” sifatida taʼri�lanishi taklif etiladi.

Davlat xizmati haqida gap ketar ekan, 
davlat xizmatchisi tushunchasini izohlash 
ham muhim hisoblanadi. Oʻzbek tilining 
izohli lugʻatida “xizmatchi” 3 xil maʼnoda 
qoʻllanilishi mumkinligi aytilib, ulardan biri 
“biror idora yoki korxonada yozish-chizish 
bilan shugʻullanuvchi kishi, xodim” sifatida 
izohlangan [39, 397-398-b.]. Bundan kelib 
chiqadiki, davlat xizmatchisi davlat idoralari-
da faoliyat yuritadigan xodim sifatida namo-
yon boʻladi. Yuqorida koʻrib oʻtganimizdek, 
davlat xizmatini taʼri�lashda uning muayyan 
xususiyatlariga urgʻu qaratilgan. Davlat xiz-
matchisiga berilgan taʼri�larda ham mazkur 
xususiyat namoyon boʻladi. 

Professor O.T. Xusanov “davlat xizmatchi-
si bir tomondan fuqaro va jamiyat, ikkinchi 
tomondan siyosat va qonunchilik oʻrtasida 
bogʻlovchi zveno” ekaniga urgʻu qaratadi 
[34, 22-b.]. Boisi davlat xizmatchisi muayyan 
davlat lavozimida faoliyat yuritib, ijtimoiy-
huquqiy munosabatlarda davlat nomidan ish-
tirok etadi, shu bilan birga, xalq manfaatlari-
ga xizmat qiladi.

Yana bir huquqshunos U.T. Tojixonov dav-
lat xizmatchisining muayyan foyda uchun 
markaziy yoki mahalliy davlat hokimiyati 
idorasida belgilangan vazifaga oid majburi-
yatlarni bajarishda qatnashish xususiyatiga 
eʼtibor qaratadi [40, 35-b.]. Davlat xizmat-
chilarining davlat organlarining vakolatlarini 
bajarishi ularning maʼmuriy huquq subyekti 
ekanligini bildiradi.

Rossiyalik huquqshunos D.N. Baxrax esa: 
“Xizmatchi – bu har qanday tashkilotda man-
sabni egallagan va haq evaziga boshqaruv 
faoliyatini yoki ijtimoiy-madaniy xizmatlar-
ni (shifokor, o‘qituvchi, kutubxonachi, ins-
pektor, doʻkon mudiri va boshqalar) amalga 
oshiradigan fuqaro” [41], – deydi. Lekin dav-

lat xizmatchilariga qaysi lavozimlarni kiri-
tish har bir davlatning qonunchiligida belgi-
lab qoʻyiladi. Masalan, bugungi kunda mam-
lakatimizda davlat tasarru�idagi taʼlim va 
sogʻliqni saqlash muassasalaridagi oʻqituvchi 
va shifokorlarning davlat xizmatchisi hisobla-
nishi masalasi ochiq qolmoqda.

Huquqshunos F.U. Yuldasheva esa davlat 
xizmatchisiga quyidagicha taʼrif beradi: “Dav-
lat xizmatchisi – bu 18 yoshga toʻlgan, tegish-
li malakaga ega, davlat organlarida davlat 
mansabini egallab turgan, davlat tomonidan 
toʻlanadigan (maosh) haq evaziga davlat vazi-
fa va funksiyalarini bajaradigan, egallab tur-
gan mansab lavozimidan kelib chiqib, majbu-
riyatlarni qonun asosida oʻrnatilgan tartibda 
doimiy amalga oshiruvchi fuqaro hisoblana-
di” [38, 32-b.].

F.U. Yuldasheva tomonidan berilgan taʼrif 
birmuncha pishiq. Jumladan, taʼrifda davlat 
xizmatchisining muayyan belgilangan yosh-
ga toʻlgan boʻlishi taʼkidlangan. Lekin davlat 
xizmatchisining davlatning vazifa va funksi-
yalarini bajarishi masalasi biroz munozarali. 
Boisi davlat xizmatchisi davlatning har qan-
day  vazifalarini emas, davlat idoralaridagi 
muayyan lavozimga yuklatilgan vazifalarni 
bajaradi. Bundan tashqari, davlat xizmatchi-
laring faqatgina davlat organlarida emas, ay-
rim davlat tashkilotlarida ham faoliyat yuriti-
shi inobatga olinishi lozim.

Yana bir muhim xususiyat – davlat xiz-
matchisining davlat tomonidan beriladigan 
maosh evaziga xizmat faoliyatini olib borish 
masalasi hisoblanadi. Shuningdek, davlat xiz-
matchisi belgilangan majburiyatlardan tash-
qari, huquqlarga ham ega boʻladiki, ushbu 
masala ham uni izohlashda eʼtiborga olinishi 
lozim.

Yuqoridagilardan kelib chiqib, davlat xiz-
matchisiga quyidagi mualli�lik taʼri�ini berish 
mumkin:“Davlat xizmatchisi – qonunchilik bi-
lan oʻrnatilgan tartibda belgilangan yoshga 
toʻlgan, belgilangan malaka talablariga koʻra 
davlat organlarida va tashkilotlaridagi davlat 
xizmati lavozimini egallagan, davlat budjeti-
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dan doimiy maosh oluvchi, lavozimiga koʻra 
huquq va majburiyatlarga ega fuqaro”.

Ilmiy adabiyotlar va qonunchilik hujjatla-
rida “kadr” atamasi ham qoʻllanilib kelinadi. 
“Kadr” fransuzcha “cadres” soʻzdan olingan 
boʻlib, “shaxsiy tarkib” maʼnosini bildiradi. 
Milliy ensiklopediyada “kadr” tushuncha-
si ikkita maʼnoda qoʻllaniladi: “1) korxona, 
muassasa, �irma, hissadorlik jamiyatlari, 
banklar, kasaba uyushmalari va jamoat tash-
kilotlarida malakali xodimlarning asosiy tar-
kibi; 2) Qurolli kuchlarda – haqiqiy xizmat-
dagi komandirlar va oddiy askarlar tarkibi” 
[42, 21–22-b.]. Aslida, kadr soʻzining mohiya-
ti harbiy xizmatdagi shaxsiy tarkibni bildir-
sa-da, amaliyotda ensiklopediyadagi birinchi 
maʼnodan unumli foydalaniladi. Shaxs kadr 
sifatida taʼlim tizimining barcha bosqich-
larida shakllanib, rivojlanib boradi. Oʻrta-
maxsus maʼlumotga ega kadrlar kollej va 
texnikumlarda, oliy maʼlumotli kadrlar oliy 
taʼlim tizimining bakalavriat va magistratura 
bosqichlarida, ilmiy darajali kadrlar esa oliy 
taʼlimdan keyingi taʼlim (tayanch doktoran-
tura, doktorantura, mustaqil izlanuvchilik)da 
tayyorlanadi. 

Davlat xizmatchisi va kadr tushunchalari, 
koʻp hollarda, bir-birining oʻrnida qoʻllaniladi. 
Ayrim oʻzbek olimlari ham kadr tushunchasi-
ni izohlashda uning faqat davlat xizmatidagi 
oʻrniga eʼtibor qaratishgan. Ularning �ikricha, 
kadrlar, bu – davlat apparati, muassasasi, ja-
moat tashkiloti tashkiloti boshqaruv tizimi 
tarkibiga kiruvchi malakali xodimlarning aso-
siy qismi [43, 7–8-b.]. 

Lekin davlat xizmatchisi va kadr tushun-
chalari tushunchalarning farqli jihatlari mav-
jud. Bizningcha, kadr tushunchasi davlat xiz-
matchisi tushunchasiga nisbatan kengroq 
hisoblanadi va oʻz ichiga davlat xizmatchisi-
ni ham qamrab oladi. Davlat xizmatchisi bir 
paytning oʻzida kadr hisoblanadi. Lekin kadr 
bir paytning oʻzida davlat xizmatchisi hisob-
lanmasligi mumkin. Sababi kadr faqat davlat 
xizmatida emas, xususiy sektorda ham fao-
liyat yuritishi yoki har ikkala sektor uchun 

ham potensial (ehtimoliy) nomzod (hali tala-
ba yoki ishsiz fuqaro) hisoblanishi mumkin. 
Huquqshunos V.J. Xudoyberdiyeva ham oʻz 
tadqiqotida kadrlarning potensiallik xususi-
yatiga eʼtibor qaratadi. Uning �ikricha, “kadr 
– ijtimoiy-huquqiy kategoriya boʻlib, mam-
lakatning mehnat potensiali, inson faktori-
ning muhim elementi sifatida xarakterlanadi” 
[44, 99-b.]. Bundan tashqari, kadr muayyan 
bilim va malakaga ega boʻlishi ham lozim. 
Bu uning kadr sifatidagi eng muhim xususi-
yati sanaladi. Shunday qilib, kadr soʻziga qu-
yidagicha taʼrif berish mumkin: “Kadr – dav-
lat yoki nodavlat sektorda faoliyat yurituvchi, 
shuningdek, har ikkala sektor uchun potensial 
(ehtimoliy) nomzod hisoblanuvchi maʼlum bir 
malakaga ega shaxs”.

Xulosa qilganda, davlat xizmati davlat 
boshqaruvining muhim elementi boʻlib, pro-
fessional kadrlar – davlat xizmatchilari tomo-
nidan amalga oshiriladi. U tushuncha sifatida 
bir necha asr oldin Yevropada vujudga kelgan 
boʻlsa-da, mohiyatan davlatlarning paydo 
boʻlishi bilan parallel ravishda shakllangan. 
Unga olimlar tomonidan xilma-xil taʼri�lar be-
rilib, bu taʼri�lar uning qaysidir xususiyatini 
ochib berishga xizmat qiladi.

Xulosalar
Maqolada davlat xizmatini institutining 

kelib chiqishi, shakllanishi, tushunchasi va 
mazmun-mohiyatiga oid ilmiy-nazariy va 
konseptual qarashlar tahlil qilingan holda qu-
yidagicha umumlashgan xulosalarni ilgari su-
rish mumkin:

birinchidan, davlat xizmati va davlat xiz-
matchisi  tushunchalariga olimlar tomonidan 
xilma-xil taʼri�lar berilib, bu taʼri�lar uning 
qaysidir xususiyatini ochib berishga xizmat 
qiladi. Davlat xizmatini tasni�lash boʻyicha 
yagona yondashuv va standart mavjud emas. 
Bu borada olimlar tomonidan ilgari surilgan 
gʻoyalar asosida nazariyalar va davlatlarning 
oʻziga xos tajribalari shakllangan. Tadqiqot 
natijasidan, quyidagi tushunchalarga muallif-
lik taʼri�lari ishlab chiqilib, ilmiy muomalada 
qoʻllash taklif etildi:
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davlat xizmati – davlat organlari va tash-
kilotlaridagi lavozimlarda davlat budjetidan 
toʻlanadigan maosh evaziga fuqarolar tomo-
nidan davlatning vazifalari va funksiyalarini 
amalga oshirishga qaratilgan kasbiy (profes-
sional) faoliyat;

davlat xizmatchisi – qonunchilik bi-
lan oʻrnatilgan tartibda belgilangan yoshga 
toʻlgan, belgilangan malaka talablariga koʻra 
davlat organlari va tashkilotlaridagi davlat 
xizmati lavozimini egallagan, davlat budjeti-
dan doimiy maosh oluvchi, lavozimiga koʻra 
huquq va majburiyatlarga ega fuqaro;

kadr – davlat yoki nodavlat sektorda faoli-
yat yurituvchi, shuningdek, har ikkala sektor 
uchun potensial (ehtimoliy) nomzod hisobla-
nuvchi maʼlum bir malakaga ega shaxs;

ikkinchidan, davlat xizmati ijtimoiy-hu-
quqiy fanlardagi alohida kategoriya (insti-
tut) sifatida XIX asrdan Buyuk Britaniyada 
qoʻllanila boshlagan boʻlsa-da, professional 
soha sifatida eramizdan oldingi davrlarda 
qadimgi Sharqda, asosan, Misr va Xitoyda 
shakllana boshlagan degan xulosaga kelindi;

uchinchidan, davlat xizmatchilariga 
qoʻyiladigan talablar milliy-tarixiy manbalar, 
xususan, “Avesto”, shuningdek, Abu Nasr Fa-

robiy, Yusuf Xos Hojib, Nizomulmulk, Amir 
Temur, Alisher Navoiyning asarlarida mav-
jud boʻlib, ularning aksariyati bugungi kunda 
ham dolzarb ahamiyatga ega. Ushbu manba-
lar bugungi kunda davlat xizmatining milliy 
modelini shakllantirishda fundamental man-
balar sifatida xizmat qiladi;

to‘rtinchidan, huquqiy tartibga solinishi 
nuqtayi nazaridan yondashilganda, mamla-
katimizda davlat fuqarolik xizmatchilarining 
faoliyati ommaviy huquq normalari bilan bir 
qatorda mehnat huquqi normalari bilan ham 
tartibga solinadigan aralash tizim shakllan-
ganligi qayd etildi;

beshinchidan, bugungi kunda 
Oʻzbekistonda davlat xizmatini tasni�lash 
barcha davlat xizmatchilarini qamrab olma-
yapti. Mazkur ijtimoiy munosabatlarda vu-
judga kelgan huquqiy boʻshliqlarni bartaraf 
etish maqsadida Oʻzbekiston Respublikasi-
ning “Davlat xizmati tizimi toʻgʻrisida”gi Qo-
nuni qabul qilinishi va unda davlat xizmati-
ning turlari aniq belgilanishi lozim. Qonunda 
davlat xizmatining quyidagi turlardan iborat 
boʻlishi taklif etiladi: davlatning siyosiy xiz-
mati, davlatning maxsus xizmati va davlat fu-
qarolik xizmati.
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