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СОВРЕМЕННЫЕ ПОДХОДЫ К ФОРМИРОВАНИЮ 
ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ В НОВОМ УЗБЕКИСТАНЕ
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Аннотация. В статье изучается теоретико-методологические основы правовой культуры, 
проведён анализ научных подходов к её определению и содержанию. Рассмотрены труды запад-
ных исследователей, в том числе Л. Фридмана, Д. Нелкена, Р. Коттрелла и других, предложив-
ших различные концептуальные модели правовой культуры. Особое внимание уделено концепту-
ализации понятия правовой культуры, её структуре, уровням, внутренним и внешним факто-
рам. Обоснована необходимость междисциплинарного подхода к изучению правовой культуры, 
охватывающего юридический, социологический, культурологический и политологический аспек-
ты. В статье также раскрывается значение правовой культуры для формирования правопо-
рядка, повышения правосознания и эффективности правоприменительной деятельности. Осо-
бое внимание уделяется вопросам развития правовой культуры в условиях системных реформ в 
Новом Узбекистане. Проанализированы приоритетные направления государственной политики 
в сфере правового просвещения, повышения правовой грамотности населения, совершенствова-
ния юридического образования и укрепления механизмов правоприменения. Рассматриваются 
ключевые стратегические и нормативные документы, определяющие подходы к формированию 
и укреплению правовой культуры как одного из важных условий построения правового государ-
ства. В завершение обобщены основные выводы исследования и обозначены направления даль-
нейшего совершенствования правовой культуры в стране.

Ключевые слова: правовая культура, правосознание, правовое просвещение, юридическое 
образование, правопорядок, системные реформы, правовая грамотность, концептуализация, 
правоприменение, междисциплинарный подход

YANGI OʻZBEKISTONDA HUQUQIY MADANIYATNI SHAKLLANTIRISHNING 
ZAMONAVIY YONDASHUVLARI

Muxitdinova Firyuza Abdurashidovna,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

Davlat va huquq nazariyasi kafedrasi professori, 
yuridik fanlar doktori

Annotatsiya. Maqolada huquqiy madaniyatning nazariy-metodologik asoslari o‘rganilgan, 
uning taʼri�i va mazmuniga oid turli ilmiy yondashuvlar tahlil qilingan. Huquqiy madaniyatning turli 
konseptual modellarini taklif etgan gʻarb tadqiqotchilari, jumladan, L. Fridman, D. Nelken, R. Kottrell 
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va boshqalar asarlari koʻrib chiqildi. Huquqiy madaniyat tushunchasini konseptualizatsiya qilish, 
uning tuzilishi, darajalari, ichki va tashqi omillariga alohida eʼtibor qaratildi. Huquqiy madaniyatni 
oʻrganishga yuridik, sotsiologik, madaniyatshunoslik va siyosatshunoslik jihatlarini qamrab oluvchi 
fanlararo yondashuv zarurligi asoslab berildi. Maqolada huquq-tartibotni shakllantirish, huquqiy ong va 
huquqni qoʻllash faoliyati samaradorligini oshirish uchun huquqiy madaniyatning ahamiyati ham ochib 
berildi. Yangi Oʻzbekistonda tizimli islohotlar sharoitida huquqiy madaniyatni rivojlantirish masalalariga 
alohida eʼtibor qaratilgan. Shuningdek, huquqiy maʼrifat, aholining huquqiy savodxonligini oshirish, 
yuridik taʼlimni takomillashtirish va huquqni qoʻllash mexanizmlarini mustahkamlash sohasidagi 
davlat siyosatining ustuvor yoʻnalishlari tahlil qilindi. Huquqiy davlat qurishning muhim shartlaridan 
biri sifatida huquqiy madaniyatni shakllantirish va mustahkamlashga yondashuvlarni belgilovchi 
asosiy strategik va normativ hujjatlar koʻrib chiqildi. Tadqiqotning asosiy xulosalari umumlashtirilib, 
mamlakatimizda huquqiy madaniyatni yanada takomillashtirish yo‘nalishlari bo‘yicha takli�lar ishlab 
chiqilgan.

Kalit so‘zlar: huquqiy madaniyat, huquqiy ong, huquqiy ma’rifat, yuridik ta’lim, huquq-tartibot, 
tizimli islohotlar, huquqiy savodxonlik, konseptualizatsiya, huquqni qo‘llash, fanlararo yondashuv

MODERN APPROACHES TO THE FORMATION OF LEGAL CULTURE IN NEW UZBEKISTAN

Mukhitdinova Firyuza Abdurashidovna,
Professor at the Department of Theory of State and Law, 

Tashkent State University of Law,
Doctor of Science in Law

Abstract. The article examines the theoretical and methodological foundations of legal culture 
and analyzes scienti�ic approaches to its de�inition and content. The works of Western researchers, 
including L. Fridman, D. Nelken, R. Cottrell, and others, who proposed various conceptual models of 
legal culture, are examined. Special attention is paid to the conceptualization of the concept of legal 
culture, its structure, levels, and internal and external factors. The necessity of an interdisciplinary 
approach to studying legal culture, encompassing legal, sociological, cultural, and political aspects, 
has been substantiated. The article also reveals the signi�icance of legal culture in the formation of law 
and order, increasing legal awareness, and increasing the effectiveness of law enforcement activities. 
Special attention is paid to the issues of developing legal culture in the context of systemic reforms in 
New Uzbekistan. The priority directions of state policy in the �ield of legal education, raising the legal 
literacy of the population, improving legal education, and strengthening law enforcement mechanisms 
were analyzed. Key strategic and regulatory documents de�ining approaches to the formation and 
strengthening of legal culture as one of the important conditions for building a legal state are considered. 
In conclusion, the main conclusions of the study are summarized, and the directions for further improving 
legal culture in the country are outlined.

Keywords: legal culture, legal consciousness, legal education, legal order, systemic reforms, legal 
literacy, conceptualization, law enforcement, interdisciplinary approach

Введение
Современные глобальные тенденции 

развития правовых систем свидетельству-
ют о возрастающей роли правовой куль-
туры как необходимого фактора устой-
чивости правопорядка и эффективности 
правоприменительной практики. В усло-

виях системных реформ, реализуемых в 
Новом Узбекистане, значение правовой 
культуры приобретает стратегический ха-
рактер. 

С учётом этого актуальность исследова-
ния обуславливается несколькими факто-
рами. Во-первых, в условиях масштабных 
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судебно-правовых реформ, инициирован-
ных под руководством Президента Респуб-
лики Узбекистан Ш. Мирзиёева, форми-
руется новая правовая среда, ориентиро-
ванная на прозрачность и повышение пра-
вовой ответственности государственных 
органов и граждан. Одним из ключевых 
направлений реформ является укрепление 
верховенства закона, что невозможно без 
формирования устойчивых механизмов 
правовой культуры, обеспечивающих со-
блюдение правовых норм. Во-вторых, во-
просы правосознания, правовой грамотно-
сти и социальной ответственности граждан 
приобретают особое значение для форми-
рования благоприятного инвестиционного 
климата страны. В-третьих, динамичные 
изменения в глобальной правовой среде 
требуют пересмотра традиционных подхо-
дов к концептуализации правовой культу-
ры. В научном дискурсе наблюдается раз-
нообразие трактовок данного феномена, 
что требует комплексного теоретико-мето-
дологического анализа. В особенности это 
касается взаимосвязи правовой культуры 
и правосознания, их влияния на механизмы 
правового регулирования, а также социаль-
ных и политических факторов, формирую-
щих правовые традиции общества.

Отметим, что развитие правовой куль-
туры рассматривается как важнейший 
фактор укрепления правового государ-
ства. Этот процесс строится на поэтап-
ном формировании правового сознания, 
начиная с уровня махалли, как основного 
института самоуправления, и охватывая 
все сферы общественной жизни. Реформы 
оказывают прямое влияние на самый ни-
зовой территориальный уровень управле-
ния – махалли, которые служат индикато-
ром социально-экономических трансфор-
маций в стране [1, с. 39]. Изменения каче-
ства жизни населения в махаллях являют-
ся ключевым показателем эффективности 
проводимых реформ, отражая их влияние 
на повседневную жизнь граждан.

Системная работа по повышению пра-
вовой культуры предусматривает право-
вое просвещение молодёжи, внедрение 
современных образовательных методик, 
распространение правовых знаний среди 
широких слоёв населения и повышение 
правосознания через институты граждан-
ского общества. Особая роль отводится 
образовательным учреждениям, в кото-
рых необходимо усиление юридического 
образования, совершенствование учебных 
программ и применение инновационных 
методов обучения, направленных на фор-
мирование у подрастающего поколения 
высокой правовой культуры и законо-
послушного поведения. Важнейшим на-
правлением также является непрерывное 
повышение квалификации сотрудников 
правоохранительных органов, судейско-
го корпуса, государственных служащих 
и юристов, что позволяет обеспечить ка-
чественное правоприменение и укрепле-
ние доверия граждан к системе правосу-
дия. Кроме того, с учётом происходящих 
процессов и событий на международной 
арене развитие правовой культуры при-
обретает особую актуальность в контек-
сте глобализации. Исследование данного 
вопроса и разработка рекомендаций по 
совершенствованию правовой культуры 
имеют научно-практическую значимость 
в условиях комплексных реформ в стране.

Целью настоящего исследования явля-
ется изучение теоретических и практи-
ческих основ правовой культуры, выяв-
ление проблемных аспектов её функцио-
нирования, а также разработка практиче-
ских предложений по её совершенствова-
нию в условиях системных реформ в Но-
вом Узбекистане.

Проблемы, требующие решения. В про-
цессе развития правовой культуры в ус-
ловиях системных реформ в Новом Узбе-
кистане выявляется ряд практических 
проблем, требующих комплексного ана-
лиза и выработки эффективных решений, 
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в частности: 1) отсутствует теоретически 
разработанный единый подход к опреде-
лению понятия правовой культуры, что 
порождает методологические разночте-
ния и затрудняет формирование целост-
ных правовых мер в данной сфере; 2) од-
ной из ключевых проблем остаётся низ-
кий уровень правового просвещения, что 
негативно сказывается на эффективности 
правоприменения и правовой активности 
граждан; 3) система правового просвеще-
ния требует дальнейшего совершенство-
вания как в институциональном, так и в 
содержательном аспектах.

Подходы исследователей к решению по-
ставленной проблемы. Развитие правовой 
культуры в условиях системных реформ 
требует комплексного подхода, объединя-
ющего теоретико-правовой, институцио-
нальный и эмпирический уровни анализа. 
В данной статье акцент сделан на меж-
дисциплинарном анализе правовой куль-
туры, её взаимодействии с институтами 
правопорядка, гражданского общества и 
системой правового просвещения.

Одним из ключевых направлений ре-
шения проблемы является разработка 
единого концептуального подхода к пра-
вовой культуре. В современной юриди-
ческой науке существуют разные трак-
товки этого понятия. Л. Фридман опреде-
лял правовую культуру как совокупность 
установок, знаний и ожиданий общества 
в отношении права [2, с. 14]. Р. Коттер-
релл предложил рассматривать право-
вую культуру взаимосвязано с правовым 
плюрализмом, акцентируя внимание на 
её социальной и нормативной природе 
[3, с. 8]. Российский исследователь В. Нер-
сесянц рассматривает правовую культуру 
как элемент общей культуры общества, 
связанный с восприятием права и его реа-
лизацией в социальной практике [4, с. 26]. 
Он считает, что высокий уровень право-
вой культуры является фундаментом пра-
вового государства и демократических 

процессов. Д. Нелкен предложил много-
уровневую модель правовой культуры, в 
которой акцентируется внимание на раз-
личии между правовой культурой обще-
ства в целом и правовой культурой про-
фессиональных юристов [5, с. 11]. С. Сил-
би рассматривала правовую культуру как 
символическую систему, через которую 
общество воспринимает и интерпретиру-
ет правовые нормы [6, с. 8]. Её работы осо-
бенно важны для анализа правосознания 
граждан и их отношения к закону.

Материалы и методы
Для проведения исследования исполь-

зуется комплексный методологический 
подход, включающий теоретико-пра-
вовой, социологический и сравнитель-
но-правовой анализ. Применение теоре-
тико-правового анализа позволяет вы-
явить ключевые концепции правовой 
культуры, её структурные элементы и 
функциональную роль в обществе. В этой 
части исследования особое внимание уде-
ляется концептуальному обоснованию 
правовой культуры в рамках юриспруден-
ции, выявлению её нормативных и инсти-
туциональных аспектов, а также оценке её 
влияния на механизмы правоприменения. 
Социологические методы используются 
для изучения правосознания населения, 
уровня правовой грамотности и воспри-
ятия реформ, направленных на повыше-
ние правовой культуры. В качестве клю-
чевого инструмента анализа применяется 
контент-анализ правовых актов, позво-
ляющий оценить динамику изменений в 
правовом сознании граждан. Кроме того, 
используется сравнительно-правовой ме-
тод, позволяющий анализировать миро-
вые тенденции развития правовой куль-
туры и сопоставлять их с реформами, про-
водимыми в Узбекистане. Особый акцент 
сделан на изучении зарубежного опыта в 
сфере правового просвещения и укрепле-
ния правосознания, а также на анализе 
эффективности различных правовых ме-
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ханизмов, направленных на формирова-
ние правовой культуры в странах с раз-
личными правовыми системами.

Содержание исследования. Настоящее 
исследование посвящено концептуали-
зации правовой культуры в условиях си-
стемных реформ в Новом Узбекистане. В 
статье проводится комплексный анализ 
теоретических основ правовой культуры, 
её структурных элементов, институцио-
нальных механизмов формирования и 
развития, а также влияния реформ, прово-
димых в стране, на трансформацию право-
вой системы и правосознания общества.

Исследование структурировано по сле-
дующим основным направлениям: 

1) теоретико-правовые основы право-
вой культуры – рассматривается концеп-
туальная природа правовой культуры, её 
место в правовой системе, а также анали-
зируются различные теоретические под-
ходы к определению правовой культуры; 

2) правовая культура в контексте си-
стемных реформ в Узбекистане – анали-
зируются ключевые направления реформ, 
проводимых в Узбекистане под руковод-
ством Президента Ш. Мирзиёева, и их вли-
яние на развитие правовой культуры; 

3) механизмы формирования и разви-
тия правовой культуры в обществе; 

4) проблемные аспекты правовой 
культуры и пути их решения; 

5) выводы и практические рекоменда-
ции, направленные на дальнейшее разви-
тие системы правовой культуры в Узбеки-
стане.

Результаты исследования 
Вопросы концептуализации понятия 

правовой культуры имеют фундаменталь-
ное значение для современной юридиче-
ской науки и правоприменительной прак-
тики. При этом в научно-теоретическом 
плане правовая культура рассматривается 
в тесной связи с такими понятиями, как 
правосознание, правовая идеология. Од-
нако, несмотря на широкое распростра-

нение этого термина, его содержательная 
структура остаётся предметом научных 
дискуссий во всём мире. Для этого важно 
проанализировать вопрос о взаимосвязи 
права и культуры. 

Известно, что право развивается в 
культурном контексте, отражая ценности, 
традиции и нормы общества. В этом смыс-
ле право можно рассматривать как фено-
мен культуры, который, с одной стороны, 
является составной частью общей куль-
турной системы, а с другой – оказывает 
влияние на её формирование и трансфор-
мацию. Исторически представление о пра-
ве как культурном феномене появилось в 
начале XIX века. В этот период формиру-
ются два крупных направления в рамках 
исторической школы права – немецкое и 
английское, которые выступили реакцией 
на рационализм французского Просвеще-
ния. Оба направления были основаны на 
принципах историчности права, его орга-
нического развития и эволюции в рамках 
социальной структуры общества. Если 
основателем немецкой школы считает-
ся Ф. Савиньи [7, с. 31], то Г. Мэн является 
основоположником английской школы 
[8, с. 19]. Оба направления заложили ос-
нову для концепции права как элемента 
культуры, подчёркивая его неразрывную 
связь с историей, социальными института-
ми и коллективным сознанием общества.

Термин «правовая культура» впервые 
получил широкое обсуждение в юриспру-
денции в XX веке, особенно в рамках та-
ких научных направлений, как правовая 
антропология и социология права. Такие 
учёные, как Л. Фридман и А. Хёбел [9, с. 9],
исследовали, насколько глубоко право-
вые системы интегрированы в культур-
ную структуру общества, отмечая, что 
даже схожие правовые базы могут функ-
ционировать по-разному, в зависимости 
от местных обычаев, ценностей и норм. 
Эти исследования заложили основу для 
более глубокого понимания взаимосвязи 
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между правом и культурой, а также роли 
правовой культуры в формировании об-
щественного порядка. Они показали, что 
правовые нормы не существуют изолиро-
ванно, а находятся в постоянном взаимо-
действии с социальными, экономически-
ми и политическими процессами. Именно 
поэтому правоприменительная практика 
в разных обществах может существенно 
различаться, даже если законодательные 
основы схожи. 

Возросший интерес к труду Л. Фрид-
мана «The Legal System», опубликованно-
му в 1975 году, можно рассматривать как 
начало нового этапа в изучении правовой 
культуры, который продолжается и по сей 
день. Именно эта работа стала поворот-
ным моментом в развитии современных 
исследований, посвящённых взаимосвя-
зи правовой культуры и правосознания. 
Он предложил новаторский подход к ана-
лизу правовой культуры, расширив его 
границы за пределы традиционных юри-
дических категорий. Учёный также рас-
сматривал правовую культуру не только 
как совокупность норм и институтов, но и 
как динамическую систему, включающую 
ценности, установки и модели правового 
поведения, формирующиеся под влияни-
ем социальных, экономических и полити-
ческих факторов. 

Концепция правового сознания нача-
ла формироваться в европейской право-
вой науке на рубеже XIX–XX веков. В этот 
период усиливается интерес к исследова-
нию субъективного восприятия права, его 
роли в регуляции общественных отноше-
ний и механизмах формирования право-
вых установок в обществе. Одним из пер-
вых учёных, обосновавших идею психо-
логической природы права, был И� . Колер 
[10, с. 10]. По его мнению, основой универ-
сального существования права является 
«чувство права» – врождённое восприятие 
справедливости и законности, присущее 
каждому человеку.

Проблема концептуального определе-
ния правовой культуры является пред-
метом продолжающихся академических 
дискуссий. Одной из ключевых трудно-
стей концептуализации правовой культу-
ры является её многоуровневый характер. 
Л. Фридман подчёркивает, что этот фено-
мен можно анализировать на различных 
уровнях, что усложняет его однозначное 
определение [11, с. 18]. В зависимости от 
масштаба исследования, можно выделить 
следующие уровни правовой культуры: 
1) национальная правовая культура – от-
ражает правовые традиции конкретного 
государства, его правовую систему, вос-
приятие закона гражданами и официаль-
ную идеологию; 2) региональная право-
вая культура – связана с определёнными 
географическими территориями внутри 
одной страны или между государствами 
(например, правовая культура стран Цен-
тральной Азии или правовая культура Ев-
ропейского союза); 3) групповая правовая 
культура – формируется в рамках отдель-
ных социальных слоев, профессиональ-
ных сообществ (например, правовая куль-
тура судей, адвокатов, правозащитников, 
политических элит). Такая многоуровне-
вая структура правовой культуры услож-
няет её единое определение, поскольку 
она сочетает универсальные и локальные 
правовые традиции, которые могут суще-
ственно различаться даже в пределах од-
ной правовой системы.

Ещё одной сложностью концептуализа-
ции является разделение правовой куль-
туры на внешнюю и внутреннюю, пред-
ложенное М. Фридманом [12, с. 22, 51]. 
Внешняя правовая культура – это право-
вые представления, установки и поведен-
ческие модели широкой общественности, 
не обладающей специальными юридиче-
скими знаниями. Она включает в себя уро-
вень правовой осведомлённости, степень 
доверия к правовым институтам, воспри-
ятие справедливости и законности. Внут-
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ренняя правовая культура формируется 
среди специалистов в сфере права (судей, 
адвокатов, прокуроров, юристов, государ-
ственных чиновников), которые облада-
ют глубокими юридическими знаниями 
и определяют функционирование право-
вой системы. Разграничение внутренней 
и внешней правовой культуры имеет важ-
ное значение для анализа эффективности 
правоприменения и восприятия права 
в обществе. Если правоприменительная 
практика (внутренняя правовая культу-
ра) не соответствует общественным ожи-
даниям (внешней правовой культуре), это 
может приводить к правовому нигилизму, 
кризису доверия к правовым институтам 
и деформации правосознания.

Д. Нелкен утверждает, что европей-
ские сравнительные правовые исследо-
вания уже сформировали многослойное 
представление о правовой культуре, ко-
торое позволяет анализировать её не 
только как абстрактное явление, но и как 
сложную социально-правовую систему с 
разными уровнями функционирования 
[13, с. 21]. В рамках данного подхода пра-
вовая культура включает в себя анализ 
правовых норм и их эволюции, изучение 
структуры и специфики правовых инсти-
тутов, исследование установок общества 
по отношению к праву, в том числе созда-
ние, использование или игнорирование 
правовых норм, учёт правового сознания 
и профессионалов (юристов, судей, ад-
вокатов), и обычных граждан, формиру-
ющих восприятие законности и право-
порядка. Согласно Д.  Нелкену, правовая 
культура охватывает не только формаль-
ные юридические структуры, но и нефор-
мальные правовые практики, отражаю-
щие реальные механизмы функциони-
рования права в обществе. Это делает её 
важной концептуальной категорией, не-
обходимой для понимания того, как право 
взаимодействует с социальными и поли-
тическими процессами. 

Правовая культура представляет со-
бой сложную и многосоставную систему, 
включающую ценности, нормы, символы, 
нарративы и специфические модели соци-
альных практик, формирующих отноше-
ние общества к праву. Она не существует 
изолированно, а тесно переплетается с 
другими элементами социальной и поли-
тической культуры, определяя уровень 
правосознания граждан и характер право-
применительной деятельности [14, с. 4]. 
Р. Коттрелл исследует взаимосвязь между 
традиционной юриспруденцией и социо-
логией права, подчёркивая, что правовая 
культура формируется не только через 
институциональные механизмы, но и че-
рез социальное восприятие и правовые 
ожидания граждан. Он утверждает, что 
правовое сознание представляет собой не 
просто знание законов, но и уровень до-
верия к правовым институтам, степень 
во влечённости населения в правовые 
процессы, а также способность общества 
к правовой адаптации в условиях измене-
ний. По его словам формирование право-
вой культуры невозможно без её эмпири-
ческого изучения, поскольку право долж-
но рассматриваться не как абстрактная 
система норм, а как социальное явление, 
тесно связанное с общественными ценно-
стями и традициями [15, с. 6].

В обществе с высоким уровнем право-
вой культуры обеспечение верховенства 
закона становится естественной нормой, 
снижается уровень коррупции и преступ-
ности, а принципы справедливости стано-
вятся основой общественных отношений. 
Высокая правовая осведомлённость граж-
дан выражается в их уважении к закону, 
осознании его значимости и строгом сле-
довании правовым нормам. В таком обще-
стве каждый гражданин обладает чётким 
пониманием своих прав и обязанностей, 
что способствует эффективному функцио-
нированию механизмов правового регу-
лирования. Это, в свою очередь, укрепля-
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ет доверие между государством и обще-
ством, создавая прочные основы для пра-
вопорядка, стабильности и социального 
прогресса. Системный подход к развитию 
правовой культуры предусматривает не 
только совершенствование законодатель-
ства и механизмов правоприменения, но и 
активное вовлечение граждан в правовые 
процессы. Повышение уровня правосозна-
ния способствует укреплению обществен-
ного контроля, развитию правовых ин-
ститутов и совершенствованию системы 
правосудия, что, в свою очередь, создаёт 
благоприятные условия для устойчиво-
го социально-экономического развития 
страны.

Г. Харт в своём труде «Понятие права» 
не использует термин «правовая культу-
ра» в прямом смысле. Однако он деталь-
но анализирует природу права, его связь 
с моралью, функционирование правовой 
системы, что непосредственно соотносит-
ся с концепцией формирования правовой 
культуры в обществе [16, с. 2]. Он рассмат-
ривает правовые нормы в двух аспектах: 
внешнем и внутреннем. Внешний аспект 
отражает процесс соблюдения граждана-
ми правовых норм и их фактическое при-
менение, тогда как внутренний аспект 
связан с восприятием этих норм самими 
гражданами как обязательных, необхо-
димых для поддержания общественного 
порядка и функционирования правовой 
системы. В этом контексте внутренняя 
составляющая правового сознания стано-
вится важным элементом развития право-
вой культуры в обществе.

Следует отметить, что термин пра-
вовая культура широко используется не 
только в научных трудах, но и в норма-
тивно-правовых актах, программных до-
кументах. На сегодняшний день существу-
ет множество трактовок данного понятия. 
По оценкам Е. Певцовой, в юриспруден-
ции насчитывается около 250 различных 
определений этого понятия [17, с. 3]. Од-

ной из ключевых причин такого многооб-
разия интерпретаций является междисци-
плинарный характер понятия «правовая 
культура». Оно тесно связано не только с 
юриспруденцией, но и с социологией, по-
литологией, философией и другими нау-
ками, что приводит к различным подхо-
дам к его изучению. Необходимо подчерк-
нуть, что правовая культура представляет 
собой ключевое связующее звено между 
правом и культурой. В структуре права 
она больше выступает как элемент общей 
культуры общества, отражая уровень пра-
восознания, отношение граждан к закону 
и правопорядку. В то же время в культуре 
она воплощает правовые ценности, нор-
мы и традиции, формируя правовое пове-
дение и укрепляя институты правового 
государства. В этой связи можно отме-
тить, что правовая культура обеспечива-
ет гармоничное взаимодействие права и 
культуры, способствуя их взаимному раз-
витию и укреплению.

Одним из важнейших условий построе-
ния демократического правового государ-
ства и открытого гражданского общества 
является высокий уровень правовой куль-
туры населения. Повышение правового 
сознания граждан обеспечивает соблюде-
ние принципов верховенства закона, ра-
венства всех перед законом, защиты прав 
и свобод человека, а также способствует 
укреплению доверия населения к госу-
дарственным органам и формированию 
атмосферы взаимоуважения в обществе. 
Правовая культура общества выступает 
необходимым условием эффективного 
функционирования государственных ин-
ститутов и механизмов защиты прав чело-
века. Население с высоким уровнем пра-
вовой осведомлённости способно грамот-
но пользоваться предоставленными за-
конодательством правами и эффективно 
защищать свои законные интересы. В свя-
зи с этим необходимо отметить, что пра-
вовая культура выступает своеобразным 
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фундаментом, на котором строится ста-
бильность общества, устойчивость граж-
данских институтов и успешность реформ 
в государстве. Системное повышение 
правовой грамотности граждан являет-
ся ключевым условием предотвращения 
правонарушений, укрепления обществен-
ного порядка и профилактики преступ-
ности. Граждане, осознающие ценность 
права и свою ответственность за его со-
блюдение, становятся активными участ-
никами правового процесса, способны от-
стаивать свои интересы исключительно 
в правовом поле и активно участвовать в 
решении общественно значимых задач. 

В этом контексте в Новом Узбекистане 
повышение правовой культуры населе-
ния рассматривается как одно из ключе-
вых стратегических направлений госу-
дарственного развития. Конституцион-
но-правовую основу повышения правосоз-
нания и правовой культуры в Узбекистане 
закрепляет статья 56 обновлённой народ-
ной Конституции Республики Узбекистан, 
принятой на всенародном референдуме 
30 апреля и вступившей в законную силу 
1 мая 2023 года [18, с. 7]. Закрепление это-
го принципа на конституционном уров-
не подчёркивает приверженность госу-
дарства курсу на укрепление правовых 
институтов, обеспечение верховенства 
закона и формирование высоких стандар-
тов правовой культуры. Национальные 
институты по правам человека, действуя 
в качестве дополнительного механизма 
правозащитной системы, способствуют 
совершенствованию правового просвеще-
ния, повышению правовой грамотности 
граждан и укреплению их активной роли 
в демократических процессах.

В последние годы под руководством 
Президента Узбекистана Ш. Мирзиёева 
в стране проводится комплексная госу-
дарственная политика, направленная на 
укрепление правовой системы, повыше-
ние уровня правосознания и правовой 

культуры общества. Обеспечение верхо-
венства закона, расширение правовой гра-
мотности граждан и формирование устой-
чивого правопорядка стали неотъемле-
мыми элементами стратегического курса 
развития страны. Особый акцент сделан 
на системном подходе к развитию право-
вой культуры, где центральное место за-
нимает не только распространение пра-
вовой информации, но и формирование 
глубокого понимания значения закона в 
общественных процессах. Для этого были 
разработаны и последовательно реализу-
ются стратегические программы, направ-
ленные на укрепление правовых основ об-
щества, повышение юридической грамот-
ности населения и совершенствование ме-
ханизмов защиты прав граждан. Важным 
направлением государственной политики 
стало усиление правового просвещения, 
обеспечивающее формирование право-
вой культуры как неотъемлемого элемен-
та гражданской ответственности. Особое 
внимание уделяется образовательным 
инициативам, направленным на повы-
шение правовой грамотности различных 
слоёв населения, начиная с системы обще-
го и высшего образования и заканчивая 
специализированными программами для 
государственных служащих, предприни-
мателей и представителей гражданского 
общества. Кроме того, совершенствует-
ся правоприменительная практика, уси-
ливается роль институтов гражданского 
контроля, обеспечивается прозрачность 
и подотчётность деятельности государ-
ственных органов. Важную роль в этом 
процессе играет внедрение новых право-
вых механизмов, направленных на защи-
ту прав граждан и повышение эффектив-
ности правосудия. Создаются условия для 
активного вовлечения общественности в 
обсуждение и совершенствование зако-
нодательства, что способствует не толь-
ко укреплению правовой культуры, но и 
формированию правового сознания, ос-
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нованного на принципах справедливости, 
равенства перед законом и неукоснитель-
ного соблюдения норм права.

Развитие правовой культуры тесно 
связано с эволюцией общественного со-
знания, адаптацией мышления граждан 
к современным вызовам и требованиям 
правового государства. Правовая культу-
ра – это не просто знание законов, но и их 
неукоснительное соблюдение, уважение к 
правовым нормам, а также активное уча-
стие граждан в правовых процессах, что 
является основой эффективного функцио-
нирования демократического общества. 
Президент Узбекистана Ш. Мирзиёев, го-
воря о значении проводимых в стране 
демократических реформ, в своей книге 
«Стратегия Нового Узбекистана» подчёр-
кивает: «В последние годы в результате 
последовательных социально-полити-
ческих преобразований, охвативших все 
сферы жизни нашего общества, наряду с 
изменением сознания и мировоззрения 
народа, трансформировались также ме-
тоды управления, стиль работы руково-
дителей и направления их деятельности, 
приобретая новое качество и современное 
содержание».

В Узбекистане вопросам повышения 
правовой культуры уделяется приори-
тетное внимание, что находит отражение 
в последовательном укреплении норма-
тивно-правовой базы и совершенство-
вании механизмов правового просвеще-
ния. Со здаются условия для повышения 
правосознания граждан, формирования 
культуры законопослушания и активно-
го участия общества в процессах право-
вого регулирования. 9 января 2019 года 
был принят Указ Президента Республики 
Узбекистан № УП–5618 «О коренном со-
вершенствовании системы повышения 
правосознания и правовой культуры в 
обществе». Данный документ заложил ос-
нову для выведения правового просвеще-
ния на новый уровень, определения ком-

плексных мер по повышению правовой 
грамотности населения и дальнейшему 
развитию правовой культуры в стране. В 
целях реализации указа предпринимают-
ся меры по усилению правового просве-
щения, внедрению современных техноло-
гий и инновационных методов в систему 
правового информирования, а также рас-
ширению участия общественных органи-
заций и институтов гражданского обще-
ства в этих процессах. Государственная 
политика в этом направлении направле-
на на создание эффективных механизмов 
распространения правовых знаний, фор-
мирование культуры законопослушания 
и укрепление взаимодействия между го-
сударством и обществом в вопросах пра-
вового просвещения. Важное значение 
также имеет постановление Кабинета 
Министров Республики Узбекистан «Об 
утверждении программы мер по повы-
шению правовой культуры в обществе на 
2024–2025 годы». В рамках этого доку-
мента была утверждена программа, вклю-
чающая комплекс мероприятий, направ-
ленных на укрепление правовой культу-
ры населения в контексте взаимоотно-
шений личности, государства и общества. 
Важнейшими направлениями программы 
стали: внедрение инновационных мето-
дов правового просвещения, усиление 
роли средств массовой информации в рас-
пространении правовых знаний, а также 
проведение научных исследований, посвя-
щённых изучению основ формирования 
правовой культуры. Всего предусмотрено 
95 мероприятий, реализация которых ве-
дётся в плановом порядке и с высоким ка-
чеством исполнения.

В целях повышения правового созна-
ния и культуры населения предусматри-
вается увеличение количества негосудар-
ственных учреждений общего среднего 
образования до 1 000 единиц, расшире-
ние охвата учащихся в негосударствен-
ных общеобразовательных организациях 
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до 1 000 человек, трёхкратное увеличе-
ние общего числа организаций среднего 
образования, а также повышение уровня 
охвата молодёжи высшим образованием 
до 50 % [20, с. 3]. В результате реализации 
данных мер ожидается формирование об-
разовательной среды, способствующей 
активному развитию правовых знаний и 
навыков у молодёжи, повышение конку-
рентоспособности выпускников на рынке 
труда. В соответствии с концептуальной 
идеей «Высокая правовая культура – га-
рантия развития страны» проведена мас-
штабная работа по коренному реформи-
рованию национальной правовой систе-
мы и формированию в обществе прочных 
правовых основ [21, с. 4]. 

Эффективная реализация задач по по-
вышению правовой культуры и сознания 
населения требует скоординированной 
работы государственных органов, инсти-
тутов гражданского общества и средств 
массовой информации. Именно взаимо-
действие этих институтов позволяет про-
водить разносторонние просветительские 
мероприятия, формировать обществен-
ные установки, направленные на уваже-
ние и соблюдение закона, а также способ-
ствовать распространению правовых зна-
ний и навыков среди всех слоёв населе-
ния. Важную роль здесь играют инноваци-
онные формы просвещения, включающие 
использование цифровых технологий, со-
циальных сетей и интерактивных образо-
вательных программ.

Формирование высокого уровня пра-
вовой культуры способствует укреплению 
принципа верховенства закона, обеспече-
нию равенства всех перед законом и эф-
фективной защите прав и свобод граждан. 
В этом контексте особое внимание уделя-
ется совершенствованию законодатель-
ства, развитию правового образования и 
правопросветительской деятельности, а 
также усилению взаимодействия между 
государственными органами и институ-

тами гражданского общества. Эти меры 
направлены на создание условий, при ко-
торых соблюдение закона становится не-
отъемлемой частью общественного созна-
ния и повседневной практики граждан.

Анализ результатов исследования
Несмотря на это, одним из ключе-

вых препятствий на пути формирования 
устойчивой правовой культуры в Узбеки-
стане остаётся недостаточный уровень 
правового просвещения населения. Пра-
вовое просвещение выступает неотъем-
лемой составляющей правовой культуры 
и важнейшим фактором формирования 
правового сознания. Как подчёркива-
ет Л. Фридман, знание правовых норм и 
представление о правовых институтах яв-
ляются базисом для возникновения пра-
вовой идентичности и внутренней право-
вой мотивации у граждан [2, с. 9]. В этом 
контексте правовое просвещение должно 
быть не просто передачей информации, а 
глубинным образовательным процессом, 
затрагивающим ценностно-нормативный 
пласт правовой культуры. Однако в Узбе-
кистане данный процесс до сих пор носит 
преимущественно декларативный харак-
тер, особенно на региональном уровне. 

Кроме того, серьёзным препятстви-
ем на пути формирования эффективной 
правовой системы остаются институцио-
нальные и социально-культурные огра-
ничения, зафиксированные в том числе в 
рамках полевых исследований и эксперт-
ных оценок. Согласно социологическому 
опросу, проведённому Центром изуче-
ния общественного мнения «Ижтимоий 
фикр», граждане Узбекистана в качестве 
основных барьеров на пути успешного ре-
формирования судебно-правовой систе-
мы рассматривают следующие факторы: 
недостаточный уровень квалификации 
работников правоохранительных орга-
нов и судебного корпуса, сохраняющиеся 
практики бюрократизма, коррупционные 
проявления, укоренившиеся стереотипы 
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мышления, а также низкий уровень пра-
вовой культуры и правового образования 
в обществе [22, с. 1]. Такие факторы се-
рьёзно ограничивают усилия, направлен-
ные на повышение правосознания в стра-
не. 

Важно также обратить внимание, что 
одной из наиболее острых проблем, за-
трагивающих правовую культуру в циф-
ровую эпоху, является неконтролируемое 
распространение через интернет-ресурсы 
незаконной, недостоверной и деструктив-
ной информации. С одной стороны, сле-
дует положительно оценивать активную 
деятельность ряда блогеров и журнали-
стов, которые в рамках законодательства 
Узбекистана участвуют в повышении пра-
восознания, оказывают общественное 
воздействие и в ряде случаев даже способ-
ствуют разрешению конкретных социаль-
ных проблем [23, с. 1]. С другой стороны, 
значительно участились случаи размеще-
ния в социальных сетях, мессенджерах и 
на онлайн-платформах материалов, на-
рушающих нормы этики, законодатель-
ства и базовые права личности. Особую 
тревогу вызывают факты публикации 
персональных данных, клеветы, унижаю-
щих достоинство высказываний, вмеша-
тельства в частную жизнь граждан, а так-
же манипуляции общественным мнени-
ем через искажение или фальсификацию 
фактов. Наиболее уязвимой аудиторией 
в этих условиях оказывается молодёжь. 
Физиологические, психологические и 
когнитивные особенности подростково-
го возраста делают юных пользователей 
особенно восприимчивыми к манипуля-
тивному, агрессивному или деструктив-
ному контенту. Отсутствие цифровой пра-
вовой грамотности, недостаточный уро-
вень критического мышления и правовой 
культуры у значительной части молодого 
поколения повышают риск вовлечения 
в информационные конфликты, распро-
странение фейков, участие в кибербул-

линге и иных противоправных действиях 
в сети. Тем самым создаются предпосыл-
ки для формирования искажённого вос-
приятия законности, справедливости и 
допустимости поведения в обществе.

В связи с этим важнейшим направле-
нием развития правовой культуры стано-
вится формирование у граждан, особенно 
среди молодёжи, навыков цифрового пра-
вового поведения. Речь идёт не только об 
информировании о юридических послед-
ствиях противоправной деятельности в 
Интернете, но и о воспитании правового 
самосознания, уважении к личной свободе 
и правам других людей, способности раз-
личать достоверную информацию от про-
вокационной. Это требует от государства, 
образовательных учреждений и средств 
массовой информации проведения си-
стемной профилактической работы, а так-
же внедрения в учебный процесс модулей 
по цифровой правовой культуре. Следует 
также поддерживать правовое просве-
щение через онлайн-платформы, направ-
ленные на обучение цифровой безопас-
ности, киберэтики и медиаправа. Созда-
ние видео курсов, приложений, подкастов 
и инфографики на узбекском и русском 
языках с участием авторитетных юристов, 
педагогов, психологов и блогеров может 
оказаться эффективным инструментом 
предупреждения правонарушений в Ин-
тернете. 

Также наблюдается отсутствие еди-
ных индикаторов оценки уровня правовой 
культуры и эффективности просветитель-
ских программ. На сегодняшний день ни 
один орган в Узбекистане не ведёт регу-
лярный мониторинг правовой грамотности 
населения, не формирует динамические 
отчёты по регионам или социальным груп-
пам. Это усложняет принятие обоснован-
ных решений и снижает результативность 
государственных инициатив. Например, 
невозможно точно определить, насколько 
повлияли правовые кампании на поведе-
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ние граждан в сфере обращения за юриди-
ческой помощью, участия в судебных про-
цессах или использования онлайн-сервисов 
государственных услуг. Для исправления 
ситуации необходимо не только расширять 
охват правового просвещения, но и повы-
шать его содержательное качество. Важно 
разработать и внедрить концептуально вы-
веренную стратегию просвещения, включа-
ющую оценочные критерии, стандарты ка-
чества, формы обратной связи и адаптиро-
ванные инструменты для разных возраст-
ных и профессиональных групп.

Одной из актуальных задач в контек-
сте формирования правовой культуры в 
Узбекистане остаётся совершенствование 
системы правового просвещения. Несмот-
ря на прочную правовую базу, созданную 
за последние годы, данная сфера требует 
дальнейшего развития и адаптации к ус-
ловиям современного общества. Для Узбе-
кистана особенно важно внедрить совре-
менные формы просвещения, в том числе 
онлайн-курсы, мобильные приложения, 
работающие на узбекском языке. Следует 
развивать участие самих граждан в распро-
странении правовых знаний, в частности 
через систему махаллей, волонтёров, препо-
давателей и журналистов. Повышение каче-
ства правового просвещения должно быть 
связано с научным анализом его результа-
тов, обратной связью от населения и посто-
янной поддержкой со стороны государства.

Выводы
1. Анализ теоретических подходов к кон-

цептуализации правовой культуры пока-
зывает, что данное понятие многогранно и 
требует междисциплинарного подхода. В 
рамках правовой науки существуют различ-
ные трактовки правовой культуры, кото-
рые включают в себя как институциональ-
ный, так и поведенческий аспекты. Слож-
ность концептуализации правовой культу-
ры заключается в том, что она включает в 
себя как формальные правовые нормы, так 
и неформальные социальные практики, от-

ражая восприятие права обществом. В этом 
смысле правовая культура играет ключе-
вую роль в формировании правопорядка, 
поскольку определяет, каким образом нор-
мы права воспринимаются, интерпретиру-
ются и применяются в реальной жизни.

2. Концептуализация понятия право-
вой культуры в условиях системных ре-
форм в Новом Узбекистане приобретает 
стратегическое значение. В ходе анализа 
выявлено, что правовая культура пред-
ставляет собой многоуровневое явление, 
включающее как ценностные ориентиры 
общества, так и практические механизмы 
реализации права. Именно поэтому фор-
мирование устойчивой правовой культу-
ры требует комплексного подхода, вклю-
чающего реформирование законодатель-
ства, правовое просвещение, повышение 
правовой грамотности и совершенствова-
ние институтов правоприменения.

3. Развитие правовой культуры в Узбе-
кистане представляет собой многосостав-
ной и динамичный процесс, требующий 
системного подхода и взаимодействия раз-
личных институциональных механизмов. 
Укрепление правосознания граждан, со-
вершенствование правового просвещения, 
развитие правовой грамотности и обеспе-
чение эффективного правоприменения яв-
ляются ключевыми факторами успешной 
реализации правовых реформ. В условиях 
Нового Узбекистана создание современной 
правовой культуры становится одним из 
приоритетных направлений государствен-
ной политики, обеспечивая устойчивое 
развитие правового государства и укреп-
ление демократических институтов.

4. Повышение правосознания и пра-
вовой культуры в обществе является 
важнейшим фактором развития Нового 
Узбекистана. Развитие правовой куль-
туры играет ключевую роль в обеспече-
нии верховенства закона, эффективной 
борьбе с коррупцией и преступностью, 
укреплении демократических принципов 
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и повышении уровня правовой грамот-
ности граждан. Последовательные меры, 
направленные на формирование правово-
го сознания, создают прочную основу для 
построения стабильного, справедливого и 
прогрессивного общества.

5. Высокий уровень правовой культу-
ры населения обеспечивает эффективное 
функционирование правовых институтов, 
способствует укреплению верховенства 
закона и защите прав и свобод граждан. В 
Новом Узбекистане повышение правовой 
грамотности рассматривается не толь-
ко как средство повышения социальной 
ответственности, но и как необходимый 
инструмент построения правового госу-
дарства. Кроме того комплексный подход 
к правовому просвещению является осно-
вой долгосрочных изменений в обществе. 
Важную роль в этом процессе играет раз-
витие юридического образования, усиле-
ние правового воспитания в школах и ву-
зах, а также активное использование циф-
ровых технологий для распространения 
правовых знаний среди населения. 

Исходя из проведённого анализа, целе-
сообразным представляется рассмотреть 
вопрос о разработке единого концепту-
ального подхода к правовой культуре в 
Узбекистане. На данный момент в научном 
дискурсе отсутствует единое определение 
этого феномена, что усложняет его теоре-
тическое осмысление. Кроме того, особое 
внимание следует уделить укреплению 
правового просвещения как ключевого ме-
ханизма повышения правовой культуры.  

6. Одной из ключевых проблем в раз-
витии правовой культуры в Узбекистане 
является низкий уровень правовой гра-

мотности населения, особенно в сельских 
и отдалённых регионах. Это затрудняет 
реализацию правовых реформ, ослабля-
ет общественную поддержку институтов 
власти и сдерживает процесс формирова-
ния правового государства.

7. Система правового просвещения 
нуж дается в пересмотре. Мероприятия 
часто носят формальный, отчётный ха-
рактер, не достигают целевых групп, а 
содержание правовой информации не 
адаптировано под возрастные, языковые 
и профессиональные особенности ауди-
тории. Особенно недостаточно охвачена 
молодёжь, женщины, мигранты и люди с 
ограниченными возможностями.

8. На основе анализа и сопоставления 
с международной практикой выработаны 
следующие практические предложения: 
1) разработать национальную Концеп-
цию развития правового просвещения и 
правовой культуры до 2030 года с чётки-
ми целями и показателями результатив-
ности; 2) внедрить систему мониторинга 
правовой грамотности населения (напри-
мер, индекс правового просвещения), по-
зволяющую измерять знание прав, уро-
вень правосознания и доверие к правовой 
системе; 3) расширить форматы и кана-
лы правового просвещения, в частности  
внед рить онлайн-платформы, мобильные 
приложения, телеграм-боты, аудио- и ви-
деокурсы на узбекском и других языках; 
4) внедрить обязательные программы 
повышения квалификации для препода-
вателей, журналистов, сотрудников него-
сударственных некоммерческих организа-
ций и представителей органов самоуправ-
ления в сфере правового просвещения.
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