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миссии при Министерстве высшего 
образования, науки и инноваций 
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К ВОПРОСУ О ПРАВОВОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ 
СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 

В УЗБЕКИСТАНЕ
Тультеев Ильяс Тавасович,

доктор юридических наук, профессор кафедры 
«Административное и финансовое право»

Ташкентского государственного юридического университета
ORCID: 0000-0002-4321-2329

e-mail: itulteev9@gmail.com

Аннотация. В статье рассматривается проблематика правового обеспечения 
стратегического планирования в Республике Узбекистан, даётся теоретическая характеристика 
правовой регламентации указанного вида государственной деятельности, анализируются 
состояние, потребности и тенденции юридического обеспечения стратегического планирования. 
Процесс стратегического планирования нуждается в соответствующей регламентации, 
правовом оформлении. Правовое регулирование в данной сфере должно прорабатываться на 
научной и методологической основе. Поэтому вопрос разработки научных подходов к правовому 
регулированию стратегического планирования является насущной научно-теоретической 
проблемой правовой науки. При исследовании использовались следующие методы: структурно-
логический, сравнительно-правовой, описательный, системно-структурный, а также иные 
методы научного познания, сбор и анализ научного и практического материала. В работе 
проводится краткий анализ зарубежной практики стратегического планирования, в том 
числе его правового обеспечения. Рассматриваются следующие основные направления 
правового обеспечения стратегического планирования: доктринальное, методологическое и 
законодательное. На основе проведённого анализа выработаны рекомендации по разработке и 
принятию соответствующего закона и подзаконных актов. Обоснован вывод об объективной 
необходимости скорейшего принятия закона «О стратегическом планировании» в Узбекистане.

Ключевые слова: государственное управление, стратегическое планирование, правовое 
обеспечение, стратегия, планирование.

OʻZBEKISTONDA STRATEGIK REJALASHTIRISHNI HUQUQIY TAʼMINLASH MASALASI 

Tulteyev Ilyas Tavasovich,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

Maʼmuriy va moliyaviy huquq kafedrasi professori,
yuridik fanlar doktori

Annotatsiya. Maqolada Oʻzbekiston Respublikasida strategik rejalashtirishni huquqiy taʼmin-
lash muammolari koʻrib chiqiladi, davlat faoliyatining koʻrsatib oʻtilgan turini huquqiy tartibga 
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solishning nazariy tavsifi beriladi, strategik rejalashtirishni huquqiy taʼminlashning holati, eh-
tiyojlari va tendensiyalari tahlil qilinadi. Strategik rejalashtirish jarayoni tegishli tartibga solish, 
huquqiy rasmiylashtirishga muhtoj. Ushbu sohadagi huquqiy tartibga solish ilmiy va uslubiy asos-
da ishlab chiqilishi kerak. Shuning uchun strategik rejalashtirishni huquqiy tartibga solishga ilm-
iy yondashuvlarni ishlab chiqish masalasi huquq fanining dolzarb ilmiy-nazariy muammosidir. 
Tadqiqotda tarkibiy-mantiqiy, qiyosiy-huquqiy, tavsiflovchi, tizimli-tarkibiy, shuningdek, ilmiy 
bilimning boshqa usullari, ilmiy va amaliy materiallarni toʻplash hamda tahlil qilish metodlaridan 
foydalanildi. Ishda strategik rejalashtirishning xorijiy amaliyoti, shu jumladan, uning huquqiy 
taʼminoti qisqacha tahlil qilinadi. Strategik rejalashtirishni huquqiy taʼminlashning doktrina, 
uslubiy va qonunchilikka oid asosiy yoʻnalishlari koʻrib chiqiladi. Tahlil asosida tegishli qonun va 
qonunosti hujjatlarini ishlab chiqish va qabul qilish boʻyicha tavsiyalar ishlab chiqildi. Oʻzbekis-
tonda “Strategik rejalashtirish toʻgʻrisida”gi Qonunni tezroq qabul qilishning obyektiv zaruriyati 
toʻgʻrisidagi xulosa asoslab berildi.

Kalit soʻzlar: davlat boshqaruvi, strategik rejalashtirish, huquqiy qoʻllab-quvvatlash, strategiya, re-
jalashtirish.

ON THE ISSUE OF LEGAL SUPPORT FOR STRATEGIC PLANNING IN UZBEKISTAN

Tulteуev Ilyas Tavasovich,
Tashkent State University of Law,

Professor of the Department of 
Administrative and Financial Law,

Doctor of Science in Law

Abstract. The article examines the issues of legal support for strategic planning in the Republic 
of Uzbekistan, gives a theoretical description of the legal regulation of this type of government activ-
ity, and analyzes the state, needs, and trends of legal support for strategic planning. The process of 
strategic planning needs appropriate regulation and legal formalization. Legal regulation in this area 
should be developed on a scienti�ic and methodological basis. Therefore, the issue of developing scien-
ti�ic approaches to the legal regulation of strategic planning is an urgent scienti�ic-theoretical problem 
of legal science. The following methods were used in the study: structural-logical, comparative-legal, 
descriptive, and system-structural, as well as other methods of scienti�ic cognition, collection, and anal-
ysis of scienti�ic and practical material. The work provides a brief analysis of the foreign practice of 
strategic planning, including its legal support. The following main directions of legal support for stra-
tegic planning are considered: doctrinal, methodological, and legislative. Based on the analysis, rec-
ommendations were developed for the development and adoption of the relevant laws and regulations. 
The conclusion about the objective need for the speedy adoption of the law “On Strategic Planning” in 
Uzbekistan is substantiated.

Keywords: public administration, strategic planning, legal support, strategy, planning.

Введение
Проводимые в Республике Узбекистан 

конституционно-правовая и социаль-
но-экономическая реформы вызывают 
потребность в их обеспечении качествен-
ным и эффективным стратегическим пла-
нированием, осуществлении системного 
долгосрочного прогнозирования имею-

щихся проблем и угроз, а также возмож-
ностей их разрешения или устранения. 
Задача внедрения стратегического плани-
рования в сферу государственного управ-
ления требует адекватного правового 
обеспечения данной деятельности. Впол-
не оправдан подход, согласно которому 
право «играет роль инструмента, регла-
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ментирующего стратегическое планиро-
вание» [1, c. 7–8]. Значит, стратегическое 
планирование становится сегодня важ-
ным элементом системы государственно-
го управления, обеспечивающим проду-
манное, планомерное, последовательное и 
поступательное развитие страны.

Принятые в последние годы докумен-
ты стратегического характера (в т. ч. нор-
мативно-правовые акты) демонстрируют 
изменение подхода к вопросам долгосроч-
ного планирования развития страны. Се-
годня в стране сложилось понимание объ-
ективной необходимости формирования 
системы многопланового и действенного 
стратегического планирования, для чего 
следует создать соответствующую право-
вую базу. Несколько лет назад был разра-
ботан проект закона «О стратегическом 
планировании», который был рассмотрен, 
но не принят Законодательной палатой 
Олий Мажлиса. 

В отечественной экономической науке 
вопросы стратегического планирования 
исследуется довольно активно (Т. Ахме-
дов, С. Чепель, С.Ш. Мирзиёева, О. Олимжо-
нов и др.) [2]. Однако юридическая наука 
Узбекистана недостаточно исследовала 
проблематику стратегического планиро-
вания, практически не подвергались изу-
чению правоотношения, складывающиеся 
в данной сфере. Между тем усиливается 
потребность в глубоком изучении вопро-
сов правового обеспечения долговремен-
ного планирования во всех приоритетных 
направлениях деятельности государства. 
В условиях новых вызовов правовые про-
блемы государственного стратегического 
планирования нуждаются в серьёзном ана-
лизе и разрешении. Кроме того, процессы 
мирового развития ставят перед Узбеки-
станом задачу обеспечения непрерывности 
поступательного развития страны, реали-
зации её конрентных преимуществ, кото-
рая должн базироваться на соответствую-
щих продуманных стратегиях.

Материалы и методы
При исследовании использовались сле-

дующие методы: структурно-логический, 
сравнительно-правовой, описательный, 
системно-структурный, а также иные ме-
тоды научного познания, сбор и анализ 
научного и практического материала.

Результаты исследования
Стратегическое планирование являет-

ся начальным этапом, отправной точкой 
всего процесса государственного управле-
ния. На данном этапе проводится анализ 
состояния и перспектив стратегического 
развития страны, выявляются имеющи-
еся проблемы и угрозы, даётся оценка, 
определяется потенциал развития и на-
мечаются цели и задачи развития. Такой 
анализ позволяет оценить факторы и 
возможности для развития страны и на-
метить его направления. На базе анали-
за формируется стратегия, включающая 
программы, планы и меры её реализации. 
Потом принимается документ стратеги-
ческого характера, определяющий цели, 
задачи, приоритеты, показатели и инди-
каторы оценки результатов реализации 
данного документа.

Положено начало процессу формиро-
вания институционального механизма 
системы стратегического планирования – 
в 2021 году создано Агентство стратеги-
ческого развития при Президенте Респу-
блики Узбекистан (далее – АСР), на ко-
торое возложены некоторые задачи по 
стратегическому планированию. Указом 
Главы государства от 8 ноября 2023 года 
при АСР сформирован Совет, возглавля-
емый Президентом, и утверждено поло-
жение о нём. Однако данное агентство не 
является уполномоченным органом, осу-
ществляющим на системной основе ру-
ководство, организацию и координацию 
стратегического планирования развития 
страны. 

Вышеизложенное означает, что в стра-
не отсутствует единый орган, на кото-
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рый было бы возложено комплексное 
осуществ ление стратегического плани-
рования в масштабе всей страны и про-
ведение мониторинга и контроля над ре-
ализацией документов стратегического 
характера. Кроме того, следует учитывать 
мнение учёных, указывающих, что успеш-
ное развитие страны может быть обеспе-
чено в том случае, если национальные 
и территориальные стратегии средне-
срочного и долгосрочного развития обос-
новываются и разрабатываются на осно-
ве единых методологических подходов, 
коррелируют между собой по своим при-
оритетам и целям [3, c. 60]. Специалисты 
АСР указывают, что за последние семь лет 
принято 80 стратегий и концепций. Од-
нако они не увязаны между собой с точки 
зрения целей и задач, понятийного аппа-
рата, не образуют единую систему страте-
гического планирования [4]. 

Всё это подтверждает вывод о том, что 
процесс стратегического планирования 
нуждается в соответствующей регламен-
тации, правовом оформлении. Правовое 
регулирование в данной сфере должно 
прорабатываться на серьёзной научной и 
методологической основе. Поэтому специ-
алисты обоснованно выделяют в качестве 
насущной научно-теоретической пробле-
мы правовой науки вопрос разработки 
научных подходов к правовому регулиро-
ванию стратегического планирования [5]. 
Законодательная деятельность должна 
синхронизироваться с целями, задачами 
и механизмами, определяемыми в доку-
ментах стратегического планирования [4, 
c. 140–145]. Важно законодательно опреде-
лить круг субъектов стратегического пла-
нирования, их функции и полномочия [5, 
c. 180–183]. Также большое значение имеет 
то, что реализация любого правового доку-
мента в области стратегического планиро-
вания должна начинаться с определения 
круга ответственных лиц, критериев оцен-
ки результатов его исполнения [6].

Посредством создания правовых норм 
в ходе стратегического планирования вы-
полняются следующие функции: форму-
лирование внутренних и внешних усло-
вий социально-экономического развития; 
краткосрочное, среднесрочное и долго-
срочное планирование; прогнозирование; 
координация планируемых действий [7, 
c. 1–20]. Также необходимо законодатель-
но закрепить функцию информационного 
обеспечения стратегического планиро-
вания, требования к процессу сбора, об-
работки информации. Информационная 
система стратегического планирования 
должна обеспечить доступ субъектов пла-
нирования ко всем документам и сведе-
ниям стратегического характера, а также 
сами процедуры разработки, обсуждения 
и согласования проектов документов 
стратегического характера. Должное ин-
формационно-аналитическое обеспечение 
всех участников стратегического плани-
рования будет способствовать высокому 
уровню качества и обоснованности этих 
документов. 

Анализируя состояние системы пра-
вового обеспечения стратегического 
планирования в России, Н.Ю. Давыдо-
ва отмечает следующие её недостатки: 
1) не установлен механизм жёсткой вза-
имосвязи между принимаемыми страте-
гическими решениями и основным ин-
струментом планирования – бюджетом; 
2) не обеспечено обоснованное принятие 
решений по достижению стратегических 
целей развития страны; 3) не предусмот-
рена необходимая процедура поддержки 
принятия решений; 4) регламентация со-
держания процессов принятия решений 
подменена формализацией документо-
оборота процедур планирования; 5) не 
установлен эффективный механизм вза-
имодействия и координации между ор-
ганами власти; 6) имеются недостатки 
в законодательной технике (законода-
тельные термины не имеют нормативной 
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и доктринальной понятийной определён-
ности) [8, c. 84]. 

Практически все указанные недостат-
ки свойственны и нашей практике страте-
гического планирования, что мешает ста-
новлению данного института.

Как показывает зарубежный опыт, си-
стема правового регулирования стратеги-
ческого планирования включает следую-
щие нормативно-правовые акты: 

- законодательные акты (например, 
Федеральный закон «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации» 
от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ);

- акты главы государства (например, 
постановление Президента Республики 
Узбекистан «О мерах по дальнейшему 
совершенствованию системы исследо-
вания реформ, стратегического плани-
рования и управления в сфере про-
довольствия и сельского хозяйства» от 
22 декабря 2021 г. № ПП–58, Указ Прези-
дента Республики Казахстан «О системе 
государственного планирования в Рес-
публике Казахстан» от 18 июня 2009 г. 
№ УП–827;

- акты правительства (например, по-
становление Правительства Российской
Федерации «Об утверждении Правил об-
щественного обсуждения проектов доку-
ментов стратегического планирования по 
вопросам, находящимся в ведении Прави-
тельства Российской Федерации, с исполь-
зованием федеральной информационной 
системы стратегического планирования» 
от 30 декабря 2016 г. № 1559);

- ведомственные акты (например, 
приказ Минэкономразвития России «Об 
утверждении формы доклада о реализа-
ции отраслевых документов стратегиче-
ского планирования Российской Федера-
ции по вопросам, находящимся в ведении 
Правительства Российской Федерации» от 
2 мая 2017 г. № 216);

- акты местных (региональных) ор-
ганов власти (например, постановление 

правительства Свердловской области «Об 
утверждении Межотраслевой стратегии 
формирования комфортной социальной 
среды в Свердловской области до 2035 
года» от 5 декабря 2019 г. № 866-ПП).

В Узбекистане данная система пра-
вовых актов только формируется. Так, 
приняты и реализуются Стратегия раз-
вития Нового Узбекистана на 2022–2026 
годы, Стратегия «Узбекистан-2030» и 
другие.

Приняты также региональные доку-
менты стратегического планирования, 
такие как Стратегия социально-эконо-
мического развития Сурхандарьинской 
области [9], Стратегия социально-эконо-
мического развития Республики Кара-
калпакстан [10], Стратегия социально-
экономического развития Хорезмской 
области [11]. Как видим, для правово-
го обеспечения стратегического плани-
рования используются определённые 
юридические средства, принимаются 
подзаконные правовые акты. Однако от-
сутствует основной инструмент правово-
го регулирования – специальный закон, 
который должен стать правовой основой 
системы правового регулирования дан-
ной сферы.

Анализ результатов исследования
Анализ состояния правовой регламен-

тации указанной сферы показывает, что 
в стране ещё не сложилась система зако-
нодательства в области стратегического 
планирования. Фактически отсутствует 
правовая основа, она носит бессистем-
ный, фрагментарный и разрозненный 
характер, не выработаны чёткие основа-
ния, требования и критерии разграниче-
ния документов стратегического харак-
тера. Другой проблемой является слабая 
теоретическая и методологическая база 
стратегического планирования, низкое 
качество вырабатываемых отдельных до-
кументов стратегического планирования, 
разобщённость государственных органов 
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при их разработке. Зачастую документы 
стратегического планирования в различ-
ных сферах развития государства и об-
щества не сопряжены друг с другом, их 
цели и содержание не увязываются меж-
ду собой, в результате чего нет единого 
целостного представления о путях дости-
жения общегосударственных целей раз-
вития.

Цели развития страны исходят из уста-
новок высших органов власти, поэтому 
документы стратегического характера 
представляют не просто набор целевых 
индикаторов и показателей результата, а 
обязательные для исполнения акты пра-
вового характера, закрепляющие конкрет-
ные организационно-правовые нормы и 
меры. Это требует проведения глубокого 
анализа состояния, проблем и стратеги-
ческих целей развития, а также качества 
правового сопровождения процесса пла-
нирования. 

Большое значение для налаживания 
системы стратегического планирования 
имеет решение доктринальных вопросов, 
связанных с определением концептуаль-
ных подходов к выявлению сути, целей, 
задач, содержания, объекта, субъектов, 
форм, методов и порядка долгосрочного 
государственного планирования в стра-
не. Важно определиться со сферой страте-
гического планирования (какие области 
и отрасли развития страны оно должно 
охватывать), обозначить общие рамки 
и предмет планирования. Например, от-
клонённый Законодательной палатой 
законопроект о стратегическом планиро-
вании охватывает в основном сферу соци-
ально-экономического развития страны, 
обойдя вниманием планирование раз-
вития системы государственного управ-
ления и иные области развития страны. 
Между тем общепризнано, что сфера стра-
тегического планирования охватывает 
широкий спектр отношений, связанных 
не только с социально-экономическим, но 

и политическим, правовым, технологиче-
ским, оборонным, экологическим и други-
ми областями развития страны.

Итак, изучение сегодняшнего состо-
яния государственного стратегического 
планирования в Узбекистане позволяет 
констатировать наличие следующих не-
достатков и проблем, требующих своего 
решения на законодательном уровне:

- не определена сфера (а значит, и 
предмет) стратегического планирования, 
приоритеты и основные направления, ко-
торые подлежат долгосрочному планиро-
ванию; 

- не отлажен институциональный ме-
ханизм стратегического планирования, не 
определён единый центр формирования и 
координации работы по стратегическому 
планированию;

- принятые на уровне главы государ-
ства, правительства и ведомств стратегии, 
концепции, программы разобщены, раз-
носторонне направлены и не скоордини-
рованы, что порождает путаницу и дубли-
рование, а также снижает эффективность 
стратегического планирования;

- не выработана единая методологиче-
ская основа формирования эффективной 
системы стратегического планирования;

- отсутствует чёткая классификация 
документов стратегического планирова-
ния, не определена иерархия и предназна-
чение каждого из них;

- не определены временные рамки 
(период) стратегического планирования, 
часто документы стратегического плани-
рования не согласованы по срокам дости-
жения целевых показателей;

- слабо применяются индикативные 
методы стратегического планирования, 
показатели и критерии оценки исполне-
ния планов размыты либо носят неопре-
делённый характер;

- практически не применяются такие 
инструменты стратегического анализа, 
как SWOT, PESTLE и др.; 
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- низкий уровень навыков и культуры 
стратегического планирования, острая не-
хватка специалистов в области стратеги-
ческого планирования.

По нашему мнению, закон о страте-
гическом планировании должен охва-
тывать весь комплекс правоотношений, 
складывающиеся в области государствен-
ного стратегического планирования. 
Одной из задач правового обеспечения 
стратегического планирования в сфере 
государственного управления является 
формирование методологии правового 
регулирования стратегического планиро-
вания, определения его инструментария 
и методов. Например, анализ реализации 
документов стратегического характера 
показывает, что иногда государственные 
органы демонстрируют формальный под-
ход в планировании, подгоняя отчёты под 
установленные показатели, что вредит и 
дискредитирует систему стратегического 
планирования. 

Также следует решить комплекс во-
просов, связанных с правовой регламен-
тацией цели, задач, организации, порядка, 
этапов, результатов, средств, способов, 
методов, форм правового оформления 
данного процесса, проведением его мо-
ниторинга, исполнения и др. При этом 
следует обеспечить соблюдение требо-
ваний Закона Республики Узбекистан 
«О нормативно-правовых актах», касаю-
щихся полноты и конкретности право-
вого регулирования соответствующей 
сферы отношений. От полноты правового 
регулирования процесса стратегическо-
го планирования зависит эффективность 
данного процесса, качество документов 
стратегического планирования. Особен-
но важно определить правовой статус, 
функции и полномочия каждого субъекта 
стратегического планирования, а также 
механизм их взаимодействия. Поэтому 
регламентация отношений в данной об-
ласти нуждается в чётком определении 

цели, задач, функций, форм, методов, эта-
пов и процедур планирования, полномо-
чий его субъектов, а также требований и 
характеристик документов стратегиче-
ского планирования, порядка мониторин-
га, оценки и внесения корректив в про-
цесс их исполнения.

Стратегическое планирование должно 
учитывать особенности пространственно-
го развития территорий страны, что тре-
бует формирования правового механизма 
согласования национальных приоритетов 
с потребностями регионального развития. 
Оно не может быть реализовано лишь как 
исключительная функция центра, без ак-
тивного участия местных органов власти 
[12, c. 131–143]. Единая модель стратеги-
ческого планирования может быть эффек-
тивной не только при условии изучения и 
учёта особенностей и потребностей реги-
онов, но на общей правовой и методоло-
гической базе. Значит, законодательство 
должно закрепить функции и полномочия 
местных органов власти в области стра-
тегического планирования, а также точно 
разграничить их по уровням системы ор-
ганов государственной власти на местах.

Правовое обеспечение стратегического 
планирования представляет собой про-
цесс, в основе которого лежит системная 
деятельность субъектов нормотворчества 
по созданию правовых актов, обеспечи-
вающих правовое оформление порядка 
стратегического планирования и его ис-
пользование в практике государствен-
ного управления. Данную задачу нельзя 
сводить исключительно к принятию за-
кона «О стратегическом планировании», 
закреп ляющего законодательные осно-
вы государственного стратегического 
планирования, поскольку это будет про-
явлением узкого подхода к пониманию 
системы правового регулирования рас-
сматриваемой сферы. 

По нашему мнению, методологиче-
ски неверной является попытка свести 
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проблему правового обеспечения про-
цесса стратегического планирования 
лишь к вопросу принятия одного зако-
на. Такая позиция является следствием 
одностороннего восприятия механизма 
правового регулирования и может стать 
причиной формирования искаженного 
представления о сути правового обеспе-
чения этого процесса. Поэтому для ре-
шения задач, связанных с эффективным 
функционирования данного вида государ-
ственной деятельности, нужен комплекс-
ный подход. Правовое обеспечение стра-
тегического планирования достигается 
посредством сложного механизма, вклю-
чающего организационно-правовые сред-
ства, формы, методы и меры правового 
характера. Для результативного действия 
вышеуказанного закона нужны подзакон-
ные нормативно-правовые акты, а также 
правоприменительные акты органов госу-
дарственной власти. 

В данном вопросе представляет инте-
рес зарубежный опыт стратегического 
планирования. Обычно выделяют три ос-
новные модели стратегического планиро-
вания: европейскую (Франция, Германия, 
Швеция и др.), американскую (США, Ка-
нада) и азиатскую (Япония, Южная Корея, 
Сингапур). Так, во Франции государствен-
ное планирование базируется на приня-
тии планов развития на пятилетний срок. 
Разработка такого плана предусматрива-
ет разработку двух прогнозов (прогноз 
экономического развития и прогноз обес-
печения национальной безопасности). 
В плане находят отражение запланиро-
ванные показатели, установленные в про-
гнозах. Этот план является приоритетом 
при осуществлении политики в области 
государственного управления [13, c. 55]. 
Для США характерно целевое финанси-
рование и профессионализация деятель-
ности по стратегическому планирова-
нию, что позволяет повысить качество 
разрабатываемых стратегий развития, 

а отсутствие административной власти у 
разработчиков снижает вероятность зло-
употребления полномочиями [14, c. 42]. В 
Японии система планирования и прогнози-
рования носит централизованный иерар-
хичный характер и включает четыре эта-
па. На первом этапе формулируются цели 
и задачи, на втором – уточняются пробле-
мы, на третьем – разрабатывается долго-
срочная стратегия, а на четвёртом – на базе 
стратегии формируются среднесрочные 
и краткосрочные планы [15, c. 139]. 

Особо следует отметить использо-
вание методов прогнозирования. Так, 
в Германии для прогнозирования и пла-
нирования развития страны применяются 
форсайт-технологии, в Японии – специ-
альный форсайт-проект Future Technology 
in Japan toward the Year 2030. Таким обра-
зом, в развитых странах форсайт-техно-
логии активно применяются как инстру-
мент стратегического планирования [16, 
с. 199–217].

В Республике Казахстан система госу-
дарственного планирования охватывает 
комплекс взаимосвязанных элементов, 
состоящий из принципов, документов, 
процессов и участников государственного 
планирования, обеспечивающий разви-
тие страны на долгосрочный (свыше пяти 
лет), среднесрочный (от года до пяти лет) 
и краткосрочный (до одного года) перио-
ды. В России – это определение основных 
направлений, способов и средств дости-
жения стратегических целей устойчиво-
го развития и обеспечения национальной 
безопасности страны. В Беларуси – систе-
ма научно обоснованных представлений 
о направлениях, критериях, принципах, 
целях и приоритетах социально-эконо-
мического развития страны на соответ-
ствующий период с указанием основных 
прогнозируемых показателей, целевых 
ориентиров и мер по обеспечению их до-
стижения [17, c. 6–7]. При этом подходы 
указанных стран к стратегическому пла-
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нированию различаются. Если в Белару-
си сделан акцент на методических аспек-
тах стратегического прогнозирования, то 
в Казахстане – на управленческих, в Рос-
сии – на понятийном аппарате и мерах 
прогнозирования.

По нашему мнению, следует вни-
мательно изучить и внедрить в на-
шей стране такой инструмент, как 
национальный проект, представляю-
щий собой адаптированный к вызо-
вам времени вариант структуризации 
государственных (целевых) программ 
по приоритетным направлениям раз-
вития страны. Как показывает прак-
тика, национальные проекты активно 
используются как эффективный инстру-
мент государственного стратегическо-
го планирования [18, с. 510–525; 19, 
с. 1754–1788]. Данная форма планирова-
ния может быть закреплена как один из 
видов документов стратегического пла-
нирования в вышеуказанном законе. 

С учётом потребностей развития стра-
ны и зарубежного опыта в данной области 
правовое обеспечение стратегического 
планирования должно основываться на:

- полном, качественном и эффек-
тивном нормативно-правовом регули-
ровании всей системы общественных 
отношений, связанных с вопросами стра-
тегического планирования;

- определении перечня, юридической 
силы, формы, субъекта принятия и других 
признаков документов стратегического 
характера;

- чётком распределении функций и 
полномочий субъектов стратегического 
планирования.

Таким образом, институт стратегиче-
ского планирования направлен на выяв-
ление, прогнозирование и определение 
целей, приоритетов, направлений, этапов 
и результатов развития страны, а также 
принятии документов стратегического 
характера. Разработка этих документов 

должна базироваться на тщательном ана-
лизе весьма широкого круга факторов 
и условий, влияющих или могущих ока-
зать воздействие на развитие страны.

Выводы
Стратегическое планирование пред-

ставляет собой важный инструмент госу-
дарственного управления, его составную 
часть и начальный этап процесса. Это 
сложная система, представляющая сово-
купность последовательных действий 
(стратегического анализа, стратегическо-
го прогнозирования, стратегического це-
леполагания, мониторинга и оценки со-
стояния), направленных на достижение 
стратегических целей национального раз-
вития. 

На сегодняшний день в Узбекистане 
наблюдается положительная динамика 
в становлении института стратегическо-
го планирования, однако имеются недо-
статки и проблемы системного характера, 
мешающие развитию данного института. 
К основным проблемам, требующим сво-
его решения, следует отнести отсутствие 
специального закона, неразработанность 
методологии правового обеспечения 
стратегического планирования, а также 
недостаток отработанных правовых меха-
низмов и процедур осуществления стра-
тегического планирования.

Без соответствующего правового обес-
печения государственное стратегическое 
планирование не будет упорядоченным, 
системным и эффективным. Для органи-
зационно-правового обеспечения страте-
гического планирования следует принять 
комплекс нормативно-правовых актов, 
регламентирующий весь процесс анализа, 
оценк и и определения перспектив разви-
тия страны, а также разработки, принятия 
и исполнения документов стратегическо-
го планирования. При этом необходим 
системный подход к самому правовому 
регулированию стратегического планиро-
вания.
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Процесс государственного стратеги-
ческого планирования должен регули-
роваться законами и другими норма-
тивно-правовыми актами, быть строго и 
детально регламентирован и закреплять 
определённые правовые формы, проце-
дуры и инструменты. Правовой основой 
государственного стратегического пла-
нирования должен стать специальный за-
кон «О стратегическом планировании», а 
вспомогательными документами – подза-
конные нормативно-правовые акты гла-

вы государства, правительства, ведомств 
и органов государственной власти на ме-
стах.

Комплексное решение вопросов пра-
вового регулирования стратегического 
планирования имеет как научное, так и 
практическое значение, поскольку каче-
ственная организация данной деятельно-
сти будет способствовать эффективному 
решению задач долгосрочного планирова-
ния соответствующими субъектами ука-
занной системы.
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