
YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI
BЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК
REVIEW OF LAW SCIENCES
huquqiy ilmiy-amaliy jurnal

правовой научно-практический журнал

legal scientific-practical journal

2024-yil 2-son

ISSN 2181-919X

E-ISSN 2181-1148

DOI: 10.51788/TSUL.ROLS
Content
Registration

VOLUME 8 / ISSUE 2 / 2024

DOI: 10.51788/TSUL.ROLS.2024.8.2.



E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2024-YIL 2-SON
VOLUME 8 

ISSUE 2 / 2024

2 YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2024-YIL 2-SON
VOLUME 8 

ISSUE 2 / 2024

BOSH MUHARRIR
I. Rustambekov – Toshkent davlat yuridik universiteti rektori v.v.b., 
yuridik fanlar doktori, professor

BOSH MUHARRIR O‘RINBOSARI 
B. Xodjayev – Toshkent davlat yuridik universiteti ilmiy ishlar va 
innovatsiyalar bo‘yicha prorektori, yuridik fanlar doktori, professor

MAS’UL MUHARRIR
O. Choriyev – Toshkent davlat yuridik universiteti Tahririy-nashriyot 
bo‘limi boshlig‘i

TAHRIR HAY’ATI A’ZOLARI
A. Saidov – Inson huquqlari bo‘yicha O‘zbekiston Respublikasi Milliy 
markazining direktori, yuridik fanlar doktori, professor (Toshkent, 
O‘zbekiston)

E. Juchniewicz – Gdansk universiteti professori, huquq doktori (Gdansk, 
Polsha)

A. Younas  –  yuridik fanlar bo‘yicha falsafa doktori (Pekin, Xitoy)

O. Okyulov – Toshkent davlat yuridik universiteti professori, yuridik fanlar 
doktori (Toshkent, O‘zbekiston)

J. Nematov – Toshkent davlat yuridik universiteti professori v.b., yuridik 
fanlar doktori (Toshkent, O‘zbekiston)

Sh. Asadov – O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Davlat 
boshqaruvi akademiyasi professori, yuridik fanlar doktori (Toshkent, 
O‘zbekiston)

M. Aminjonova – O‘zbekiston Respublikasi Huquqni muhofaza qilish 
akademiyasi dotsenti, yuridik fanlar doktori  (Toshkent, O‘zbekiston)

M. Rahimov –  Toshkent davlat yuridik universiteti dotsenti, yuridik fanlar 
bo‘yicha falsafa doktori (Toshkent, O‘zbekiston)

O. Narzullayev – Toshkent davlat yuridik universiteti professori, yuridik 
fanlar doktori (Toshkent, O‘zbekiston)

B. Murodov – O‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi akademiyasi 
professori, yuridik fanlar doktori (Toshkent, O‘zbekiston)

A. Muxamedjanov – Toshkent davlat yuridik universiteti professori, 
yuridik fanlar doktori (Toshkent, O‘zbekiston)

N. Niyazova – Toshkent davlat yuridik universiteti professori v.b., 
pedagogika fanlari nomzodi (Toshkent, O‘zbekiston)

MUASSIS: TOSHKENT DAVLAT 
YURIDIK UNIVERSITETI

“Yuridik fanlar axborotnomasi – 
Вестник юридических наук – Review 
of law sciences” huquqiy ilmiy-amaliy 
jurnali O‘zbekiston matbuot va 
axborot agentligi tomonidan 2020-yil 
22-dekabrda 0931-sonli guvohnoma 
bilan davlat ro‘yxatidan o‘tkazilgan. 
Jurnal O‘zbekiston Respublikasi 
Oliy ta’lim, fan va innovatsiyalar 
vazirli gi huzuridagi Oliy attestatsiya 
komissiyasi jurnallari ro‘yxatiga 
kiritilgan.
Mualli�lik huquqlari Toshkent davlat 
yuridik universitetiga tegishli. Barcha 
huquqlar himoya langan. Jurnal 
material laridan foydalanish, tarqatish 
va ko‘paytirish muassis ruxsati bilan 
amalga oshiriladi.

Sotuvda kelishilgan narxda.

Muharrirlar: 
Y. Yarmolik, Y. Mahmudov,
E. Mustafayev, K. Abduvaliyeva, 
F. Muhammadiyeva 

Musahhih:
S. Rasulova

Texnik muharrir:
U. Sapayev

Dizayner:
D. Rajapov

Tahririyat manzili:
100047. Toshkent shahar, 
Sayilgoh ko‘chasi, 35.
Tel.: (0371) 233-66-36 (1169)

Veb-sayt: review.tsul.uz
E-mail: reviewjournal@tsul.uz
Obuna indeksi: 1385.

Jurnal 24.06.2024-yilda tipogra�iyaga 
topshirildi. Qog‘oz bichimi: A4. 
Shartli 18,6 b.t. Adadi: 100. 
Buyurtma raqami: 87.

TDYU tipogra�iyasida chop etildi.

© Toshkent davlat yuridik universiteti



E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2024-YIL 2-SON
VOLUME 8
ISSUE 2 / 2024

3YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

MUNDARIJA

E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2024-YIL 2-SON
VOLUME 8
ISSUE 2 / 2024

УЧРЕДИТЕЛЬ: ТАШКЕНТСКИЙ 
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ 
ЮРИДИЧЕСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ
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OʻZBEKISTONDA SOLIQ TEKSHIRUVLARINI 
HUQUQIY TARTIBGA SOLISHNI 

TAKOMILLASHTIRISH MASALALARI
Normatov Bekzod Akram oʻgʻli, 

Toshkent davlat yuridik universiteti 
Xalqaro huquq va qiyosiy huquqshunoslik fakulteti 

dekan oʻrinbosari, yuridik fanlar boʻyicha falsafa doktori (PhD)
ORCID: 0000-0002-1306-9272

e-mail: b.normatov@tsul.uz

Annotatsiya. Muallif mazkur maqolada soliq nazoratining bir turi sifatida soliq tekshiruvi institutiga 
oid kategoriyalarni tahlil qilgan. Mazkur tadqiqotning maqsadi tadqiqot natijasida soliq tekshiruvlarini 
oʻtkazish tartibini takomillashtirishga qaratilgan taklif va xulosalar ishlab chiqishdan iborat. Soliq 
organlarining tadbirkorlik subyektlari faoliyatiga toʻgʻridan toʻgʻri noqonuniy aralashishlarining 
oldini olish maqsadida soliq tekshiruvlari turi, hajmi va tartibining huquqiy asoslarini Soliq kodeksida 
aniq belgilash dolzarb masala.. Oʻzbekistonda soliq tekshiruvlarining tashkiliy-huquqiy asoslarini 
normativ-huquqiy hujjatlar, huquqni qoʻllash amaliyoti, xorijiy mamlakatlar qonunchiligi va amaliyoti 
hamda soliq huquqida mavjud boʻlgan konseptual yondashuvlar, ilmiy-nazariy qarashlar va huquqiy 
kategoriyalar tartibga soladi. Soliq tekshiruvining turlari soliqlar soni va toifasidan kelib chiqadi hamda 
tadbirkorlarning ish faoliyatiga salbiy taʼsir koʻrsatmasdan davlat budjetiga tushumlar intizomini 
taʼminlash asosiy muammodir. Mazkur muammolarni milliy va xorijiy davlatlar qonunchiligi asosida 
qiyosiy tahlil qilish, tarixiy-huquqiy, tizimli, mantiqiy, statistik va boshqa usullar yordamida oʻrganish 
orqali milliy qonunchilikda soliq tekshiruvi tushunchasi, turlari va tekshiruv jarayonlarida amalga 
oshirish mumkin boʻlgan tadbirlar doirasiga oid takli�lar ishlab chiqilgan. Ushbu takli�lar ilmiy faoliyat, 
qonun ijodkorligi, qonunni qoʻllash amaliyoti, soliq qonunchiligi normalarini sharhlash va milliy 
qonunchilikni takomillashtirishda qoʻllanadi. 

Kalit soʻzlar: soliq nazorati, soliq tekshiruvi, soliqlar, kameral soliq tekshiruvi, sayyor soliq 
tekshiruvi, soliq auditi, soliq tadbirlari, soliq organlari, bojxona organlari.

ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ НАЛОГОВЫХ 
ПРОВЕРОК В УЗБЕКИСТАНЕ

Норматов Бекзод Акрам угли,
доктор философии по юридическим наукам (PhD),

заместитель декана факультета международного права 
и сравнительного правоведения 

Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В данной статье автор проанализировал категории, относящиеся к инсти-
туту налоговой проверки как виду налогового контроля. Целью данного исследования являет-
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ся выработка предложений и выводов по результатам исследования, направленных на совер-
шенствование порядка проведения налоговых проверок. В целях недопущения прямого незакон-
ного вмешательства налоговых органов в деятельность субъектов предпринимательства 
актуальным является чёткое установление в Налоговом кодексе правовых основ вида, объёма 
и порядка проведения налоговых проверок. Рассмотрены являющиеся организационно-право-
выми основами налоговых проверок в Узбекистане нормативно-правовые акты, правоприме-
нительная практика, законодательство и практика зарубежных стран, а также концепту-
альные подходы, научно-теоретические взгляды и правовые категории, существующие в нало-
говом праве. Виды налоговых проверок зависят от количества и категории налогов и являют-
ся основной проблемой обеспечения дисциплины поступлений в государственный бюджет без 
негативного влияния на деятельность предпринимателей. Изучая данные проблемы посред-
ством сравнительного анализа законодательства национальных и зарубежных государств, 
историко-правовых, системных, логических, статистических и иных методов, разработаны 
предложения относительно понятия, видов налоговых проверок в национальном законода-
тельстве и объёма мероприятий, которые могут быть реализованы в процессе проверок. Дан-
ные предложения могут быть использованы в научной деятельности, законотворчестве, пра-
воприменительной практике, толковании норм налогового законодательства, совершенство-
вании национального законодательства. 

Ключевые слова: налоговый контроль, налоговая проверка, налоги, камеральная налоговая 
проверка, выездная налоговая проверка, налоговый аудит, налоговые мероприятия, налоговые 
органы, таможенные органы.

ISSUES OF IMPROVEMENT OF LEGAL REGULATION OF TAX INSPECTIONS IN 
UZBEKISTAN

Normatov Bekzod Akram ugli,
Tashkent State University of Law,

Deputy dean of the Faculty of International Law
and Comparative Law,

Doctor of Philosophy in Legal Sciences (PhD)

Abstract. In this article, the author analyzed the categories related to the institute of tax audit 
as a type of tax control. The purpose of this study is to develop proposals and conclusions based 
on the results of the study aimed at improving the procedure for conducting tax audits. In order 
to prevent the direct illegal interference of tax authorities in the activities of business entities, it 
is relevant to clearly establish in the Tax Code the legal basis of the type, scope, and procedure for 
conducting tax audits. The normative legal acts, law enforcement practice, legislation, and practice of 
foreign countries, as well as conceptual approaches, scienti�ic-theoretical views, and legal categories 
existing in tax law, which are the organizational and legal basis of tax audits in Uzbekistan, are 
considered. The types of tax audits depend on the number and category of taxes, and the main 
problem is to ensure the discipline of revenues to the state budget without negatively affecting the 
work of entrepreneurs. By studying these problems through comparative analysis of national and 
foreign legislation using historical-legal, systemic, logical, statistical, and other methods, proposals 
have been developed regarding the concept of tax audit in national legislation and the types and 
scope of activities that can be implemented in the audit process. These proposals are used in scienti�ic 
activity, lawmaking, law enforcement, interpretation of tax legislation, and improvement of national 
legislation.

Keywords: tax control, tax inspection, taxes, desk tax audit, on-site tax audit, tax audit, tax measures, 
tax authorities, customs authorities.
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Kirish 
Soliq tekshiruvlarining yuridik tabiatini 

ochib berishda, avvalo, soliq solish va soliqni 
undirishning iqtisodiy mazmuniga toʻxta lib 
oʻtish joiz. Davlat siyosiy tashkilot sifatida 
oʻz vazifa va funksiyalarini normal amalga 
oshirishi uchun doimiy moliyaviy resurs sifa-
tida soliqlarga tayanadi. 

Budjet daromadining soliqlardan shakl-
lanishi davlat mavjud boʻlishining zaruriy 
shartlaridan biridir [1, 3-b.]. Shu sababli 
soliqlar davlatning paydo boʻlishi bilan bir-
ga vujudga kelgan boʻlib, davlat ommaviy 
hokimiyatining ajralmas qismlari boʻlgan 
armiya, sud, amaldorlarni saqlash hamda 
davlatning boshqa ehtiyojlari uchun undiril-
gan [2, 215-b.].

Bundan tashqari, davlat soliq solish 
orqali iqtisodiyotni tartibga soladi va dav-
lat budjetini shakllantiradi. Shunday qilib, 
davlatning mavjudligi soliqlar bilan uz-
viy bogʻliq boʻlib, soliqdan tushadigan 
tushumlar davlat iqtisodiy mustaqilligi-
ning bosh manbayi hisoblanadi [3, 16-b.]. 
Masalan, Oʻzbekiston Respublikasining 
2023-yil 25-dekabrdagi “2024-yil uchun 
Oʻzbekiston Respublikasining davlat bud-
jeti toʻgʻrisida”gi Qonuniga muvofiq, Oʻz-
bekiston Respublikasining 2024-yil uchun 
davlat budjeti daromadlari 270 trln soʻmni 
tashkil etgan boʻlsa, mazkur daromadning 
212,6 trln soʻmi soliqlar hisobiga toʻgʻri 
keladi. Demak, soliqlar davlat budjetining 
oʻrtacha 75–80 foizini tashkil etishini koʻ-
rishimiz mumkin.

Bu borada soliq solish nazariyasining 
yorqin namoyandasi ingliz olimi Adam Smit 
oʻzining “Xalqlar boyligi” kitobida (1776) 
mamlakatni himoya qilish va yaxshi huku-
mat institutlarini saqlash uchun aholi soliq 
xarajatlariga hissa qoʻshishi kerakligi, shu-
ningdek, yaxshi soliqlar toʻrtta asosiy me-
zonga javob berishi, xususan: 1) daromadlar 
yoki toʻlov qobiliyatiga mutanosib boʻlishi; 
2) oʻzboshimchalik oʻrniga aniq boʻlishi; 
3) vaqtida toʻlanadigan va soliq toʻlovchilarga 

qulay; 4) boshqarish va yigʻish uchun arzon 
boʻlishi lozimligini qayd etadi [4, 423-b.].

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2023-yil 11-sentabrdagi PF–158-son farmo-
ni bilan tasdiqlangan “Oʻzbekiston – 2030” 
strategiyasiga muvo�iq, �iskal barqarorlikni 
taʼminlash va davlat majburiyatlarini samara-
li boshqarish yoʻnalishida konsolidatsiyalash-
gan budjet taqchilligi 2024-yilda yalpi ichki 
mahsulotga nisbatan 4 foiz va kelgusi yillar-
da 3 foizdan past boʻlgan miqdorda boʻlishi-
ni taʼminlash hamda yashirin iqtisodiyotni 
qisqartirish orqali soliq bazasini qoʻshimcha 
kengaytirish imkoniyatidan foydalanish aso-
siy vazifalardan biri sifatida belgilangan.

Jahonda soliqlarni oʻz vaqtida va toʻliq 
budjetga yoʻnaltirishning zamonaviy vosi-
talarini qoʻllash orqali davlatning moliyaviy 
va budjet manfaatlarini taʼminlashga qaratil-
gan innovatsion loyihalarni joriy qilishga 
keng ahamiyat berilmoqda, jumladan, soliq 
toʻlovchilarning ixtiyoriy soliq intizomini 
ragʻbatlantirish, soliq toʻlovchilarning faoliya-
tini risk boshqaruv tizimi (Risk-management 
system) orqali baholash hamda tadbirkorlik 
va investitsiyaviy muhitning rivoj lanishini 
taʼminlashda soliq tekshiruvlarini soliq 
toʻlovchilarning risk darajasidan kelib chiqib 
amalga oshirish masalasiga alohida tadqiqot 
yoʻnalishi sifatida eʼtibor qaratil moqda.

Mamlakatimizda tadbirkorlik va inves-
titsiyaviy muhitni rivojlantirishda avvalo 
soliq tizimi va siyosatini takomillashtirish 
yuzasidan kompleks chora-tadbirlar amal-
ga oshirilmoqda. Shu boisdan iqtisodiyotni 
rivojlantirish va liberallashtirishning ustuvor 
yoʻnalishlariga koʻra soliq yukini kamayti-
rish va soliqqa tortish tizimini soddalashti-
rish siyosatini davom ettirish, soliq maʼmuri-
yatchiligini takomillashtirish va tegishli 
ragʻbatlantiruvchi choralarni kengaytirish 
asosiy vazifalardan biri sifatida belgilangan. 
Shu nuqtayi nazardan, Oʻzbekiston Respub-
likasida soliq tekshiruvlarini huquqiy tartib-
ga solish mavzusida ilmiy tadqiqot ishini olib 
borish zarurati mavjud.
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“Soliq maʼmuriyatchiligini tubdan tako-
millashtirish, soliqlar va boshqa majburiy 
toʻlovlarni yigʻiluvchanligini oshirish cho-
ra-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PF–5116-son 
(2017), “Oʻzbekiston Respublikasining soliq 
siyosatini takomillashtirish konsepsiyasi 
toʻgʻrisida”gi PF–5468-son (2018), “Tadbir-
korlik subyektlarining huquqlari va qonuniy 
manfaatlarini himoya qilish tizimini yanada 
takomillashtirish toʻgʻrisida”gi PF–5490-son 
(2018), Oʻzbekiston Respublikasining Soliq 
kodeksi (2019), “Oʻzbekiston Respublikasi-
ning soliq siyosatini yanada takomillashtirish 
chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PF–5837-son 
(2019), “Yashirin iqtisodiyotni qisqartirish 
va soliq organlari faoliyati samaradorligini 
oshirish boʻyicha tashkiliy chora-tadbirlar 
toʻgʻrisida”gi PF–6098-son (2020) farmon-
lari va boshqa sohaga oid normativ-huquqiy 
hujjatlarda soliq tekshiruvlarini takomillash-
tirish masalasi belgilangan.

Soliq tekshiruvining yuridik tabiatini tah-
lil qilish orqali uning tushunchasi va maq-
sadini ishlab chiqish hamda soliq tekshiru-
vining vazifalari va prinsiplarini tahlil qilish;  
soliq tekshiruvlariga oid qonunchilikni tahlil 
qilish orqali qonunchilikdagi muammolarni 
aniqlash dolzarb hisoblanadi.

Mamlakatimizda soliq huquqining turli 
institutlari, xususan, soliq tekshiruvlarining 
ayrim jihatlari koʻpgina olimlar tomonidan 
oʻrganilgan. Xususan, A. Li, L. Xvan, Y. Kanya-
zov, E. Hojiyev, I. Ergashev, I. Turaboyev, 
F. Isayeva, J. Urmonov, F. Mirzayev, A. Xa-
midov, N. Ashurova, A. Tagayev, F. Xoshimov, 
Gʻ. Roʻziyev, K. Xotamov, B. Toshmurodova, 
Z. Qurbonov, R. Muminov, B. Sultonovlar to-
monidan soliqlar, soliq organlari va soliq 
maʼmuriyatchiligi masalalari tadqiq etilgan 
boʻlib, soliq tekshiruvlari soliq nazorati sifati-
da tahlil qilingan.

MDH mamlakatlarida soliq tekshiru-
vi instituti tadqiqot obyekti sifatida koʻpgi-
na olimlar tomonidan oʻrganilgan. Xususan, 
S. Shornikov, O. Mironova, Y. Puzireva, Y. Kro-
xina, M. Sadchikov, T. Kurbatov, V. Gudimov, 

N. Kozlov, A. Tedeyev, A. Selivanov, A. Sha-
rov, D. Chernik, O. Turchina, A. Lobanov, 
A. Polteva, V. Semenixin, G. Omurkojoyeva, 
M. Podolyako, S. Berestovoy, Y. Advokatova, 
A. Xa�izova, A. Sviliy-Buklanova, T. Yefremo-
va, Y. Magradze va boshqa olimlarning tad-
qiqot ishlarida soliq tekshiruvlarining yuridik 
va iqtisodiy asoslari tahlil qilingan.

Material va metodlar
Oʻzbekistonda soliq tekshiruvlarini tash-

kiliy-huquqiy asoslarini tartibga soluvchi 
normativ-huquqiy hujjatlar huquqni qoʻl-
lash amaliyoti, xorijiy mamlakatlar qonun-
chiligi va amaliyoti hamda soliq huquqida 
mavjud boʻlgan konseptual yondashuvlar, 
ilmiy-nazariy qarashlar va huquqiy kategori-
yalar hisoblanadi. 

Tadqiqot olib borishda tarixiy, tizim-
li-tuzilmaviy, qiyosiy-huquqiy, mantiqiy, sot-
siologik, ilmiy manbalarni kompleks tadqiq 
etish, induksiya, deduksiya va statistik maʼlu-
motlar tahlili kabi usullar qoʻllangan. 

Tadqiqot natijalari
Soliqlar iqtisodiy kategoriya sifatida oʻzi 

yolgʻiz harakat qila olmaydi. Chunki soliqlar 
oʻz tabiatiga koʻra ixtiyoriy toʻlanmaydi, balki 
davlatning maʼmuriy kuchiga tayangan holda 
majburiy undiriladi. Shu nuqtayi nazardan, 
soliqlar yuridik instrumentlar yordamiga eh-
tiyoj sezadi. Xususan, soliqlar vakolatli organ 
tomonidan qabul qilinadigan qonunlar orqali 
joriy etiladi hamda masʼul davlat organining 
maʼmuriy qarori va harakatlari orqali maj-
buriy undiriladi. 

Misol uchun, S. Mansurov va E. Shodmo-
novning tadqiqotlarida koʻrishimiz mumkin-
ki, qadimgi Rimda soliqqa tortish maqsadida 
aholini roʻyxatga olish, mulklarni baholashni 
amalga oshirish bilan birga soliqlarning toʻliq 
yigʻilishiga javobgar shaxslarning tabaqalan-
gan tizimi va soliq yigʻish mexanizmi shakl-
lantirilgan.

Umuman olganda, soliqlar parlament 
tomonidan joriy qilinadi, uning miqdori va 
stavkalari odatda davlat rahbari qarori bi-
lan belgilanadi, mazkur hajmdagi soliqlarni 
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undirish ijro hokimiyati tomonidan tashkil 
etiladi. Jumladan, hukumat oʻz vazifalarini 
ixtisoslashtirish nuqtayi nazaridan soliqlar-
ni undirishni maxsus vakolatli organga yuk-
laydi.

Bu borada jahon amaliyoti shuni koʻr-
satadiki, soliqlarni undirishga vakolatli or-
ganlar tizimi ikki modelda namoyon boʻladi: 
birinchi model – soliqlarni undirish moliya 
vazirligiga, xususan, uning tarkibidagi soliq 
boshqarmaga, ikkinchi model – moliya or-
ganlaridan mustaqil soliq organlariga yukla-
tiladi. 

Xususan, birinchi model boʻyicha Avstri-
ya, Albaniya, Buyuk Britaniya, Yangi Zelan-
diya, AQSh va Fransiya davlatlarida soliqlar-
ni undirish moliya vazirligi tomonidan, ik-
kinchi model boʻyicha Avstraliya, Kanada, 
Xitoy, Singapur, Finlandiya, Shveysariya 
va Shvetsiya davlatlarida soliqlarni undi-
rish mustaqil soliq organi tomonidan amal-
ga oshiriladi.  Oʻzbekiston Respublikasida 
soliqlarni undirish Davlat soliq qoʻmitasi 
va uning hududiy organlariga yuklatilgan 
boʻlib, moliya vazirligidan mustaqil organ 
hisoblanadi.

Soliq tekshiruvi mohiyatini ochib berish-
da tekshiruv tushunchasiga alohida toʻxtalib 
oʻtish lozim boʻladi. Yuridik adabiyotlarda 
tekshirish tushunchasiga tadbirkorlik sub-
yektlari tomonidan oʻz faoliyatini tartibga 
soluvchi qonunlar qanday bajarilayotgan-
ligi boʻyicha nazorat qiluvchi organlarning 
bir marta nazorat qilishi  deb taʼrif keltirib 
oʻtiladi. Chunki tadbirkorlik subyektlari-
ning faoliyati nafaqat soliq organlari, balki 
boshqa davlat organlari tomonidan ham tek-
shiriladi. 

Xususan, Oʻzbekiston Respublikasida tad-
birkorlik subyektlari faoliyatini nazorat qi-
luvchi 30 ga yaqin davlat organlari  mavjud 
boʻlsa, soliq qonunchiligiga rioya etilishini 
tekshirish faqatgina soliq organi tomonidan 
amalga oshiriladi va alohida tekshiruv turi si-
fatida “soliq tekshiruvi” deb ataladi. Mazkur 
tekshiruv munosabatlarida soliq organi va 

soliq toʻlovchi ishtirok etadi hamda tekshiruv 
obyekti soliqlarning (yigʻim) toʻlanganlik ho-
latini koʻzdan kechirish hisoblanadi. 

Soliq munosabatlari asosini soliq 
toʻlovchilar va vakolatli davlat organlari oʻr-
tasida soliq va boshqa majburiy toʻlovlar-
ni amalga oshirish boʻyicha munosabatlar 
tashkil etadi. Ushbu munosabatlarda soliq 
tekshiruvlari alohida munosabat turi hi-
soblanadi. Soliq tekshiruvi munosabatlar-
ining oʻziga xos xususiyatlari, uning boshqa 
soliq nazorati shakllaridan farqli jihatlari 
va tarkibiy ele mentlarining (tekshiruv sub-
yekti, obyekti, predmeti, usuli) mazmunida 
namoyon boʻladi.

Masalan, 2007-yildagi Soliq kodeksiga 
koʻra mamlakatimizda 13 ta soliq nazorati 
shakllari mavjud boʻlgan, jumladan: 1) soliq 
toʻlovchilarni hisobga olish; 2) soliq so lish 
obyektlarini va soliq solish bilan bogʻliq 
obyektlarni hisobga olish; 3) budjetga va 
davlat maqsadli jamgʻarmalariga tushumlar-
ni hisobga olish; 4) kameral nazorat; 
5) xronometraj koʻzdan kechirish; 6) tadbir-
korlik subyektlari xodimlarining hisobotda-
gi sonining va haqiqiy sonining muvo�iqligi 
yuzasidan monitoring oʻtkazish; 7) soliq tek-
shiruvlari; 8) mavzuli ekspress-oʻrganish; 
9) �iskal xotirali nazorat-kassa mashinala-
rini qoʻllash; 10) aksiz toʻlanadigan ayrim 
turdagi tovarlarni markalash, shuningdek, 
ayrim korxonalarda moliya inspektori la-
vozimini joriy etish; 11) davlat daromadiga 
qaratilgan mol-mulkni realizatsiya qilishdan 
olingan pul mablagʻlari davlat daromadiga 
oʻz vaqtida va toʻliq tushishini nazorat qi-
lish; 12) boshqa majburiy toʻlovlarni un-
dirish vazifasini amalga oshiruvchi davlat 
organlari va tashkilotlar ustidan nazorat qi-
lish; 13) soliq monitoringi. Mazkur roʻyxatda 
soliq tekshiruvi alohida soliq nazorati shakli 
sifatida belgilangan.

Yuqoridagi soliq nazorati shakllari bi-
lan soliq tekshiruvining oʻzaro qiyosiy tah-
lili shuni koʻrsatadiki, soliq tekshiruvlari 
soliqlarni undirishda keng usul va vositalar-
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dan foydalanadi, xususan, mazkur jarayon-
da soliq organlari vakolatlari kengroq boʻlib, 
soliq toʻlovchilarning hisobotlari va joyiga 
chiqqan holda buxgalteriya hujjatlarini oʻr-
ganishi, bino va hududlarni koʻzdan kechiri-
shi va zarur hujjatlarni boshqa tashkilot-
lardan soʻrab olishi, bank hisobvaraqlariga 
inkasso qoʻyishi va toʻxtatib turishi mumkin. 
Bundan koʻrinib turibdiki, soliq organlari 
soliq tekshiruvi orqali soliq toʻlovchilar-
ning mulk huquqi daxlsizligi va erkin foy-
dalanish huquqiga daxl qilishi mumkin. Bu, 
oʻz navbatida, soliq toʻlovchilarning huquq 
va manfaatlariga salbiy taʼsir koʻrsatishi 
yoki buzishi mumkin. Shu nuqtayi nazardan, 
qonunchilik soliq organlarining soliq nazora-
tini amalga oshirish usul va vositalarini bel-
gilash va kengaytirishda xususiy huquq man-
faatlarini hisobga olgan holda ehtiyotkorlik 
bilan yondashadi.

Amaldagi Soliq kodeksiga koʻra soliq 
nazorati shakllari ikkita boʻlib, soliq tekshi-
ruvlari va soliq monitoringi shaklida oʻtka-
ziladi. Ammo mazkur soliq nazorat turlari 
“nazorat shakli” maqomini yoʻqotgan boʻl-
sa-da, “Sayyor soliq tekshiruvini oʻtkazish 
tartibi toʻgʻrisida”gi nizomda “soliq tadbir-
lari” sifatida qayd etildi, jumladan, 1) soliq 
solish obyektlarini aniqlash; 2) xronometraj 
kuzatuvlarini oʻtkazish; 3) nazorat-kassa 
texnikasi va hisob-kitob terminallari qoʻl-
lanishini tekshirish; 4) soliq toʻlovchi xo-
dimlarning hisobotdagi va haqiqiy soni mu-
vo�iqligi yuzasidan monitoringni amalga os-
hirish; 5) bozorlar, savdo komplekslari, ular-
ga tutash boʻlgan avtomobil vositalari ning 
toʻxtash joylarida soliq qonunchiligiga rio-
ya etilishini tekshirish; 6) savdo va xizmat 
koʻrsatish qoidalariga rioya etilishini tek-
shirish; 7) soliq toʻlovchidan asosiy vosita-
lar, tovar-moddiy boyliklar, pul mablagʻlari 
va hisob-kitoblarni soliq toʻlovchi (soliq 
agentlari) tomonidan xatlovdan oʻtkazish-
ni talab qilish kabi soliq tadbirlari belgilan-
di. Soddaroq aytganda, Soliq kodeksi bilan 

belgilangan “soliq nazorati shakllari” qisqa-
rib, qonunosti hujjat bilan “soliq tadbirlari” 
shaklida qayd etildi. 

2007-yildagi Soliq kodeksining 85-mod-
dasida soliq tekshiruvi tushunchasi davlat 
soliq xizmati organlari tomonidan, shuning-
dek, prokuratura organlari tomonidan amal-
ga oshiriladigan soliq toʻgʻrisidagi qonun 
hujjatlarining bajarilishini tekshirish deb bel-
gilangan edi.

Amaldagi Soliq kodeksining 137-mod-
dasida soliq tekshiruvlari soliq toʻlovchilar, 
yigʻimlarni toʻlovchilar va soliq agentlari to-
monidan soliq toʻgʻrisidagi qonun hujjatlariga 
rioya etilishi ustidan nazorat qilish maqsadi-
da oʻtkazilishi qayd etilgan. 

Bizning �ikrimizcha, mazkur normalar 
soliq tekshiruvi tushunchasini toʻliq ochib 
bermagan. Shu nuqtayi nazardan, soliq tek-
shiruvi tushunchasini ishlab chiqish va unda 
soliq nazoratining asosiy elementlarini aks 
ettirish lozim deb hisoblaymiz.

Soliq toʻlovchilarning huquqbuzarliklari 
natijasida toʻlanmagan, notoʻgʻri hisob-
langan yoki yashirilgan soliqlar kame-
ral tekshiruv orqali aniqlanadi. Xususan, 
Oʻzbekistonda statistik maʼlumotlarga 
koʻra, 2017-yilda 292,5 mingta tadbir-
korlik subyektlarida kameral nazorat oʻt-
kazilgan boʻlsa, shundan 173,2 mingta-
sida kamchiliklar aniqlangan, 2018-yil-
da esa 269,1 mingta subyekt dan 166,1 
mingtasida, 2019-yilda 213,6 ming-
ta subyektdan 157,3 mingtasida, 2020 
(9 oyda) 79,5 mingtadan 50,1 mingta 
tadbirkorlik sub yektlarida kamchiliklar 
aniqlangan (1-jadval). Bundan tashqari, 
2019-yilda 2 628 ta mavzuli ekspress-oʻr-
ganish oʻtkazilgan, 4 522 ta hujjatli tekshi-
ruv (likvidatsiya va jinoyat ishlari boʻyicha) 
oʻtkazilgan. Koʻrib turganimizdek, yillar 
boʻyicha kame ral tekshiruvlar sonining 
oshib borishi xatoliklarni koʻproq aniqlash 
va qoʻshimcha pul mablagʻlarini budjetga 
undirish imkonini bermoqda.
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Tadqiqot natijalari tahlili 
Soliq tekshiruvi tushunchasi boʻyicha 

huquqshunos olimlar oʻrtasida turli bahs-mu-
nozaralar mavjud. Masalan, bir guruh olimlar 
soliq tekshiruvi tushunchasini soliq nazora-
ti shakli sifatida tahlil qilishadi. Xususan, 
F. Mirzayev [5, 10-b.], L. Ko�ler, Y. Kashirina 
[6, 164-b.], Z. Gasiyeva, V. Kaytmazov [7, 239-
b.], G. Nesterov, N. Poponov va A. Terzidilar-
ning [8, 38-b.] �ikricha, soliq tekshiruvi bud-
jetga soliqlar va majburiy toʻlovlarning toʻgʻri 
hisoblanishi va oʻz vaqtida toʻliq toʻlanishiga 
qaratilgan soliq organining nazorat harakati 
hisoblanadi.

Yuqoridagi olimlarning �ikrlariga toʻliq 
qoʻshilgan holda, soliq va yigʻimlarning davlat 
budjetiga undirilishida soliq tekshiruvi soliq 
nazoratining eng muhim shakli ekanligini 
taʼkidlash zarur. Farqli ravishda ayrim olim-
lar soliq tekshiruvini soliq organining asosiy 
vazifasi sifatida qaraydi. Xususan, A. Xamidov 
[9, 91-b.] va M. Todorovich [10, 161-b.] soliq 
tekshiruvini soliq organlarining uchinchi eng 
muhim funksiyasi hisoblanishini, soliqlarni 
aniqlash va yigʻish funksiyalarini tekshirish 
shakli sifatida qayd etishadi. 

Yuqoridagi olimlarning �ikrlariga qoʻshil-
gan holda soliq tekshiruvi avvalambor soliq 
organining asosiy funksiyasi ekanligi va soliq 
tekshiruvlari faqatgina soliq organining va-
kolatli xodimi tomonidan oʻtkazilishiga urgʻu 
beramiz.

Ayrim xorijiy olimlar soliq tekshiruvini 
faqat soliq toʻlovchining soliq majburiyat-
lari boʻyicha soliq hisobotlarini tekshirish-
ga qaratilgan harakatlar jamlanmasi sifatida 
taʼkidlashadi [11, 9-b.]. Xususan, David John 
Hoey [12, 19-b.], Edmund Biber [13, 1-b.], 
Satoru Araki, Iris Claus [14, 51-b.], T. Kurba-
tov [15, 72-b.] va A. Tagayevlarning [16, 7-b.] 
�ikricha, soliq tekshiruvi soliq toʻlovchining 
moliyaviy hujjatlar va soliq hisobotlarini tek-
shirish hisoblanadi [17, 1-b.]. 

Yuqoridagi olimlarning �ikrlariga qoʻshilgan 
holda soliq tekshiruvida soliq toʻlovchi tomoni-
dan taqdim etilgan hujjatlargina emas, balki 
faktik hujjatlari va boshqa organlardan olingan 
hujjatlar ham tekshirilishini qayd eta miz. 

Baʼzi olimlar esa soliq tekshiruvlarini 
prot sessual harakatlar jamlanmasi sifati-
da tavsi�lashadi. Xususan, Appelgren Leif 
[18, 67-b.], G. Aytxojina [19, 199-b.], N. Kup-

1-jadval
Kameral nazorat oʻtkazish natijasida budjet va budjetdan tashqari mablagʻlarning 

tushumi (Davlat soliq qoʻmitasining maʼlumotlari asosida tayyorlandi) (mlrd soʻmda)

Koʻrsat-
kichlar

Yillar

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
9 oy

Umumiy 
undirilgan 
summa

216,4 366,5 395,9 496,0 739,0 536,3 693,2 701,9 1 034,4 4 477,1 4 017,1

Budjetga 176,0 293,2 296,0 319,0 488,8 321,8 416,3 652,1 965,5 4 391,2 3 383,6
Budjetdan 
tashqari 
mablagʻlar-
ga

40,4 73,3 99,9 178,0 250,2 214,5 276,9 49,8 68,9 85,9 633,5

Tartibni 
buzgan 
xoʻjalik 
yurituv chi 
subyektlar 
soni

42,9 59,6 65,4 107,1 84,3 124,6 166,5 173,2 166,1 157,3 50,1
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riyanova, N. Laychenkova [20, 88-b.] va 
S. Shornikovlarning [21, 15-b.] �ikricha, soliq 
tekshiruvi qonunchilikda belgilangan vako-
latlar doirasida soliq organlari tomonidan 
amalga oshiriladigan, soliq va yigʻimlarning 
toʻgʻri hisoblanishi va oʻz vaqtida toʻliq toʻla-
nishini taʼminlovchi, soliq solish sohasida 
huquqbuzarliklar va ularning sabablarini 
bartaraf etuvchi, shuningdek, soliq huquqbu-
zarliklari uchun javobgarlik choralarini qoʻl-
lashga qaratilgan chora-tadbirlar jamlanmasi 
hisoblanadi.

Bizning �ikrimizcha, soliq tekshiruvlari 
oʻziga xos tarzda moddiy va protsessual 
normalar asosida tartibga solinadigan soliq 
huquqining alohida instituti hisoblanadi. 

Bir guruh olimlar esa soliq tekshiruvi mo-
hiyatini ochib berishda uni soliq maʼmuri-
yatchiligining tarkibiy qismi sifatida qayd 
etishadi. Xususan, N. Ashurova [22, 195-b.], 
J. Urmonov [23, 38-b.], Y. Kanyazov [24, 21-b.] 
va Lidija Hauptmanlarning [25, 4-b.] �ikriga 
koʻra, soliq tekshiruvi soliq maʼmuriyatchili-
gining asosiy shakllaridan biri boʻlib, keng 
maʼnoda vakolatli organning barcha faoliyati-
ni, xususan, soliq hisobini yuritish, soliq tek-
shiruvi, soliqlar va yigʻimlarni toʻlash bilan 
bogʻliq soliq nazorati obyektlarini qamrab oli-
shi, tor maʼnoda vakolatli organlar tomonidan 
soliq tekshiruvini oʻtkazish deb taʼkidlashadi. 

Bizning �ikrimizcha, yuqoridagi olimlar-
ning �ikrlari biroz munozarali hisoblanadi, 
chunki soliq tekshiruvi keng va tor maʼnoda 
faqat soliq organining maʼmuriy organ sifa-
tida tekshiruv munosabatlarida maʼmuriy 
harakatlarni (maʼmuriy akt chiqarishi) amal-
ga oshirishi deb hisoblaymiz.

Ayrim olimlar soliq tekshiruvi faqatgi-
na soliqlarni emas, balki yigʻimlarni ham oʻz 
vaq tida va toʻliq toʻlanishini nazorat qilish-
ga qaratilganligini taʼkidlashadi. Jumladan, 
V. Lipskiy [26, 75-b.], V.A. Timoshenko 
[27, 15-b.] va L. Spirinaning [28, 6–7-b.] �ikri-
ga koʻra, soliq tekshiruvi – vakolatli organ 
tomonidan soliq solish obyektlarida hamda 
buxgalteriya hisobotlari va boshqa hujjat-

larda yigʻimlarni (soliq) toʻlash tartibining 
ishonchliligi va qonuniyligini oʻrganish maq-
sadida qoʻllanadigan soliq nazoratining max-
sus usullari jamlanmasi hisoblanadi. 

Bizning �ikrimizcha, soliq tekshiruvi na-
faqat soliq, balki yigʻimlarni undirishga ham 
qaratilgan boʻlib, mazkur mablagʻlar davlat 
budjeti va davlat maqsadli jamgʻarmalariga 
undiriladi. 

Lekin ayrim olimlar, jumladan, O. Miron-
ova [29, 48-b.], N. Shestakova [30, 18-b.], 
T. Silvestrova, Y. Sokolova, D. Nazarov [31, 
61-b.], Y. Puzireva [32, 8–9-b.], A. Demin 
[33, 127-b.], Y. Kroxina [34, 162-b.] va 
M. Sadchikovlar [35, 16-b.] soliq tekshiruvi 
tushunchasi soliq qonunchiligiga rioya etish-
ni nazorat qilish boʻyicha soliq agenti ham-
da soliq va yigʻim toʻlovchilarning hisobot 
maʼlumotlarini, moliya-xoʻjalik faoliyatining 
faktik holatini taqqoslash yoʻli bilan amalga 
oshiriladigan vakolatli organning protsessual 
harakatlari jamlanmasi deb hisoblaydilar. 

Yuqoridagi olimlarning �ikrlariga qoʻshil-
gan holda soliq tekshiruvlari jarayonida 
kameral tekshiruv orqali soliq hisobotlari va 
sayyor tekshiruv orqali esa soliq toʻlovchi-
ning faktik moliya-xoʻjalik hujjatlari tekshiri-
lishini qayd etamiz. 

Soliq tekshiruvlari soliq nazoratining aso-
siy elementlari, jumladan, tekshiruv subyekti, 
obyekti, predmeti va mazmuniga [36, 65-b.] 
ega boʻlishi lozim hisoblanadi. Masalan, soliq 
tekshiruvlari subyekti – soliq organlari; soliq 
tekshiruvi obyekti – soliq toʻlovchilar; soliq 
tekshiruvi predmeti – soliqlar va yigʻimlar-
ning toʻgʻri hisoblanganligi va oʻz vaqtida 
toʻliq toʻlanganlik holati; soliq tekshiruvlari-
ning mazmuni esa tara�larning huquq va maj-
buriyatlari hisoblanadi. 

Bizning �ikrimizcha, soliq tekshiru-
vi soliq organlari xodimlari tomonidan 
soliq toʻlovchilarning (soliq agent) soliq va 
yigʻimlarni budjetga oʻz vaqtida va toʻliq 
toʻlashini taʼminlashga qaratilgan soliq 
nazorati tadbirlari yigʻindisi hisoblanadi. Ma-
salan, Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti-
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ning 2020-yil 30-oktyabrdagi “Yashirin iqti-
sodiyotni qisqartirish va soliq organlari faoli-
yati samaradorligini oshirish boʻyicha tash-
kiliy chora-tadbirlar toʻgʻrisida”gi Farmoniga 
muvo�iq soliq organlari boshqaruv xodimla-
rining umumiy cheklangan soni 10 512 shtat 
birlikni tashkil etsa, Vazirlar Mahkamasining 
2022-yil 19-oktabrdagi 611-sonli qarori bi-
lan tasdiqlangan “Nazorat qiluvchi organlar 
mansabdor shaxslarini tadbirkorlik subyekti 
faoliyatini tekshirish huquqini berish yuzasi-
dan attestatsiyadan oʻtkazish tartibi toʻgʻrisi-
da”gi nizomga muvo�iq, mazkur xodimlardan 
faqatgina soliq tekshiruvlari boʻyicha layo-
qatni belgilovchi attestatsiyadan oʻtgan xo-
dimga 3 yil muddatga tadbirkorlik subyekt-
lari faoliyatini tekshirishga ruxsat beriladi. 

Masalan, Germaniyada soliq organi xo-
dimi soliq tekshiruvi oʻtkazish uchun vako-
latli boʻlishi uchun 3 yildan kam boʻlmagan 
ish stajiga ega boʻlishi, malaka imtihonini 
topshirishi, soliq tekshiruvi boʻyicha 6 oylik 
oʻquv kursida oʻqishi lozim boʻladi [37, 3-b.]. 
Meksikada soliq organi xodimlaridan soliq 
tekshiruvi oʻtkazish uchun layoqatlilik serti-
�ikati talab etiladi, Avstraliyada esa soliq ris-
ki yuqori boʻlgan sohalarni tekshirish uchun 
maxsus diplom talab etiladi [38, 55-b.].

Soliq tekshiruvlarining mazmun-mohi-
yatini ochib berishda, uning maqsadi muhim 
ahamiyat kasb etadi. Zero, soliq tekshiru-
vi soliq qonunchiligiga rioya etilishini doi-
miy nazorat qilish maqsadida oʻtkaziladi. 
Amaldagi Soliq kodeksining 137-moddasiga 
koʻra, soliq tekshiruvlari soliq toʻlovchilar, 
yigʻimlarni toʻlovchilar va soliq agentlari to-
monidan soliq toʻgʻrisidagi qonun hujjatlariga 
rioya etilishi ustidan nazorat qilish maqsa-
dida oʻtkazilishi belgilangan. Bizning �ikri-
mizcha, yuqoridagi normalar bilan soliq tek-
shiruvining maqsadi toʻliq ochib berilmagan. 
Chunki soliq toʻlovchilarning soliq qonunchi-
ligiga rioya etishini nazorat qilish soliq or-
ganlarining asosiy vazifasi hisoblanadi. 

Rossiyada soliq tekshiruvining maqsadi 
soliq toʻlovchilar tomonidan soliq va yigʻim 

toʻgʻrisidagi qonunchilikka rioya etilishini 
nazorat qilish hisoblanadi [39, 12-b.]. Ma-
layziyada soliq tekshiruvining maqsadi soliq 
qonunchiligiga ixtiyoriy amal qilishni ragʻbat-
lantirish va oʻz-oʻzini baholash tizimida soliq 
qonunchiligiga yuqori darajada rioya qilishni 
taʼminlash hisoblanadi [40, 25-b.]. Indonezi-
yada soliq tekshiruvining maqsadi soliq 
majburiyatlariga rioya qilinishini oʻrganish 
boʻlib, soliq hujjatlarini qonunda koʻrsatilgan 
muddatda tekshirish hisoblanadi [41, 4-b.].

Bu borada huquqshunos olimlar turli 
�ikrlarni bildirishadi. Xususan, S. Shornikov-
ning �ikricha, soliq tekshiruvining maqsadi 
soliq agenti, soliq va yigʻim toʻlovchi tomoni-
dan soliq qonunchiligiga rioya etilishi dara-
jasini aniqlash hisoblanadi [42, 15-b.]. Mazkur 
olimning �ikrlarini qoʻllab-quvvatlaymiz.

Z. Achmiz soliq nazoratining maqsadi 
ideal holatda soliq qonunchiligini buzgan 
shaxslarni javobgarlikka tortishning muqar-
rarligini taʼminlash kerakligini taʼkidlaydi 
[43, 6-b.]. Mazkur olim javobgarlikka tortish 
nuqtayi nazaridan yondashgan. 

Biroq M. Chistova va D. Xapchayevalar 
esa soliq tekshiruvining asosiy maqsadi-
ni soliq huquqbuzarliklarining oldini olish, 
aniqlash, bartaraf etish va pro�ilaktikasi 
hamda soliq qonunchiligini buzgan shaxslar-
ni javobgarlikka tortish deb hisoblaydilar 
[44, 206–209-b.]. 

Mazkur olimlarning �ikrlariga toʻliq 
qoʻshilib boʻlmaydi, chunki soliq tekshiruvi 
maqsadi va vazifalari bir-biridan farq qiladi. 
Maqsad erishilishi lozim boʻlgan masala boʻlsa, 
vazifa mazkur maqsad uchun amalga oshirila-
digan harakatlar jamlanmasi hisoblanadi.

Baʼzi olimlar soliq tekshiruvi maqsadi-
ning soliq maʼmuriyatchiligi va soliq nazora-
ti maqsadi bilan aynan ekanligini qayd eti-
shadi hamda soliq tekshiruvi maqsadini, 
jumladan, T. Yefremova soliqlarni (yigʻim) 
ixtiyoriy toʻlashga erishish va soliq qonun-
chiligi qoidabuzarliklari sonini imkon qadar 
kamaytirish, [45, 46-b.] N. Kozlov esa soliq va 
yigʻim toʻgʻrisidagi qonunchilikka rioya qili-
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nishini taʼminlash, [46, 25-b.] A.Telegus esa 
budjet va budjetdan tashqari jamgʻarmalar-
ga soliq tushumlarining maksimal tushishi-
ni taʼminlash, [47, 12-b.] A. Sviliy-Buklanova 
esa davlatning soliq xavfsizligiga tahdidlarni 
aniqlash, oldini olish va zararsizlantirish deb 
taʼkidlashadi [48, 10-b.]. 

Bizning �ikrimizcha, soliq tekshiruvi maq-
sadi soliq intizomiga erishish hisoblanadi va 
oʻz navbatida, soliq intizomi tushunchasi soliq 
toʻlovchilarning soliq qonunchiligi boʻyicha soliq 
va yigʻimlarni oʻz vaqtida hamda toʻliq toʻlashini 
ifodalovchi daraja ekanligini qayd etamiz.

Biroq V. Gudimov soliq tekshiruvi maq-
sadini soliqlar va yigʻimlar boʻyicha qonun 
normalarini buzish va boʻyin tovlashlarni 
aniqlash, zarur choralarni koʻrish, aybdorlar-
ni javobgarlikka tortish va davlatga yetka-
zilgan zararni qoplash, bunday harakatlar 
sodir etilishining oldini olish yoki kamay-
tirish deb hisoblaydi [49, 11-b.]. Yuqorida-
gi �ikrlardan farqli ravishda I. Batayev [50, 
54-b.] va A. Tedeyev [51, 175-b.] soliq tek-
shiruvining maqsadini soliq toʻlovchilar to-
monidan soliqlarning toʻgʻri hisoblanishi va 
toʻliq oʻz vaqtida toʻlanishi, shuningdek, soliq 
hisobotlari va boshqa maʼlumotlarni taqdim 
etish boʻyicha majburiyatlarning bajarilishini 
nazorat qilish deb hisoblaydi.

Bizning �ikrimizcha, yuqoridagi olimlar 
soliq tekshiruvi maqsadini nazorat qilish 
nuqtayi nazaridan ifodalaydi. Aslida soliq 
tekshiruvi maqsadi soliqlarning toʻlanganligi 
toʻgʻrisida ishonchli xulosa chiqarishda ifoda-
lanadi. 

Shunga qaramasdan, Arturo Jacobs 
soliq tekshiruvining asosiy maqsadini soliq 
toʻlovchilarning oʻz-oʻzini baholash va soliq 
majburiyatlariga ixtiyoriy rioya qilinishiga 
erishish hisoblanishini taʼkidlaydi [52, 11-b.].

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2018-yil 22-yanvardagi “Faol tadbirkorlik, 
innovatsion gʻoyalar va texnologiyalarni qoʻl-
lab-quvvatlash yilida amalga oshirishga oid 
davlat dasturi toʻgʻrisida”gi 5308-son Far-
monining 2-bandiga koʻra, tadbirkorlik sub-
yektlarining moliya-xoʻjalik faoliyatini tek-
shirishga ikki yil muddatga moratoriy eʼlon 
qilindi.

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2020-yil 19-martdagi “Koronavirus pandemi-
yasi va global inqiroz holatlarining iqtisodi-
yot tarmoqlariga salbiy taʼsirini yumshatish 
boʻyicha birinchi navbatdagi chora-tadbirlar 
toʻgʻrisida”gi PF–5969-sonli Farmoniga mu-
vo�iq, 2021-yil 1-yanvarga qadar tadbirkor-
lik subyektlarining faoliyatini soliq auditidan 
oʻtkazish toʻxtatilgan.

2-jadval
Sayyor soliq tekshiruvlari natijalari tahlili

(Davlat soliq qoʻmitasining maʼlumotlari asosida tayyorlandi)
Koʻrsatkichlar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020

Oʻtkazilgan 
tekshiruvlar soni 20667 19364 19580 19103 18115 16861 18524 - - -

Aniqlangan tartib-
buzarliklar soni 17296 16868 17634 1/7194 16541 15407 17065 - - -

Oʻtkazilgan tekshi-
ruvlar samaradorli-
gi (%da)

89.1 93.4 96.0 97.0 96.0 93.2 92.1 - - -

Soliq va boshqa 
majburiy toʻlovlar 
boʻyicha qoʻshim-
cha undirilgan mab-
lagʻlar mlrd soʻmda

243.8 318.1 381.4 450.8 674.3 708.4 656.8 - - -
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Xulosalar
Yuqoridagilardan kelib chiqib, soliq tek-

shiruvi tushunchasiga quyidagi mualli�lik 
taʼri�i keltiriladi: soliq tekshiruvi – soliq or-
ganlarining vakolatli xodimi tomonidan 
soliq toʻlovchilarning (soliq agenti) soliq 
va yigʻimlarni budjetga oʻz vaqtida va toʻliq 
toʻlashini taʼminlashga qaratilgan soliq 
nazorati tadbirlari yigʻindisi hisoblanadi.

Shu bilan birga, soliq tekshiruvlarining oʻziga 
xos quyidagi xususiyatlarini koʻrsatib oʻtamiz: 

birinchidan, soliq tekshiruvi jarayonida bir 
tomondan davlat organi – soliq organi vako-
latli xodimi va ikkinchi tomondan fuqarolik 
burchini bajaruvchi soliq toʻlovchilar (Oʻz-
bekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
63-moddasiga muvo�iq, fuqarolar qonun bi-
lan belgilangan soliqlar va yigʻimlarni toʻlashi 
shart) – yuridik va jismoniy shaxslar ishtirok 
etadi; 

ikkinchidan, soliq tekshiruvi soliqlarning 
budjet tizimiga toʻliq va oʻz vaqtida tushishi-
ga qaratilgan boʻlib, bu jarayonlar yigʻimlarni 
ham qamrab oladi; 

uchinchidan, soliq tekshiruvi soliq 
toʻlovchilarning soliq hisobotlari va soliqlar-
ni (yigʻim) hisoblashga asos boʻluvchi bosh-

qa hujjatlarni koʻzdan kechirishga qaratilgan 
boʻlib, buxgalteriya va moliya-xoʻjalik faoliya-
tini (Oʻzbekiston Respublikasining 1998-yil 
24-dekabrdagi “Xoʻjalik yurituvchi subyektlar 
faoliyatini davlat tomonidan nazorat qilish 
toʻgʻrisida”gi Qonunining 3-moddasiga koʻra, 
moliya-xoʻjalik faoliyatini tekshirish (taftish 
qilish) – soliq qonunchiligiga rioya etilishi us-
tidan nazoratni amalga oshirish maqsadida 
buxgalteriya, moliya, statistika, bank hamda 
boshqa hujjatlarni oʻrganish va taqqoslash hi-
soblanadi) qamrab oladi.

Yuqoridagilardan kelib chiqib, soliq tek-
shiruvi maqsadi tushunchasiga quyidagi 
mual li�lik taʼri�i keltiriladi: soliq tekshiruvi-
ning maqsadi – soliq toʻlovchilar (soliq agen-
ti) tomonidan soliqlar (yigʻim) toʻgʻri va toʻliq 
toʻlanganligiga ishonch hosil qilish va soliq 
intizomiga erishish hisoblanadi.

Xulosa oʻrnida shuni aytish lozimki, soliq 
tekshiruvi tushunchasi va uning yuridik ta-
biati soliq (yigʻim) kategoriyasi bilan cham-
barchas bogʻliq boʻlib, soliq (yigʻim) turla-
ridagi oʻzgarishlar soliq tekshiruvining maz-
muniga taʼsir qiladi. Soliq tekshiruvi nafaqat 
soliqlarni, balki yigʻimlarning toʻgʻri hisobla-
nishi va toʻlanishini ham nazorat qiladi.
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