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SAYLOV JARAYONI ISHTIROKCHISI SIFATIDA 
SIYOSIY PARTIYALAR: MILLIY QONUNCHILIK VA UNI 

TAKOMILLASHTIRISH
Istamov Maxmud Shuxratovich,

Toshkent davlat yuridik universiteti 
mustaqil izlanuvchisi

ORCID: 0009-0000-5233-6356 
e-mail: istamov79@gmail.com

Annotatsiya. Ushbu maqolada muallif Oʻzbekistonda saylov jarayoni ishtirokchisi sifatida 
siyosiy partiyalar, ularning maqomi, elektorati funksiyasini tadqiq qilgan. Tahlil etishda ilmiy 
bilishning tarixiy, tizimli, mantiqiy qiyosiy-huquqiy, statistik, ijtimoiy soʻrovlar oʻtkazish, huquqni 
qoʻllash amaliyotini oʻrganish usullaridan foydalanilgan. Muallif tomonidan fuqarolar siyosiy 
faolligini oshirishda va saylov qonunchiligini hayotga tatbiq qilishda saylovlar jarayonidagi eng 
faol subyekt sanalgan siyosiy partiyalar va ularning saylovlarda elektorat manfaatlaridan kelib 
chiqib faol ishtirok etishi muhim ahamiyat kasb etishini koʻrsatib bergan. Siyosiy partiyalar 
fuqarolarning siyosiy hayotda, davlat boshqaruvida ishtirokini taʼminlash, demokratik davlatda 
davlat hokimiyatining birdan bir manbayi boʻlmish – xalqning siyosiy irodasini ifodalashning muhim 
vositasi sanaladi. Shuningdek, maqolada siyosiy partiyalar faoliyatini moliyalashtirish va ularning 
saylovlardagi ishtirokini kengaytirishga qaratilgan qonunchilikka takliflar asoslab berilgan. 
Bundan tashqari, saylovchilarning tashabbuskor guruhlaridan deputatlikka nomzodlarni koʻrsatish 
institutini tiklash taklif etiladi.

Kalit soʻzlar: saylov, saylov jarayoni ishtirokchilari, siyosiy partiyalar, elektorat manfaatlari, 
saylovlarni moliyalashtirish, saylov bloki (saylov koalitsiyasi).

ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПАРТИИ КАК УЧАСТНИКИ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА: 
НАЦИОНАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО И ЕГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ

Истамов Махмуд Шухратович,
cамостоятельный соискатель Ташкентского 

государственного юридического университета

Аннотация. В данной статье автор исследовал политические партии, их статус и 
функцию избирателей как участников избирательного процесса в Узбекистане. При анализе 
были использованы исторический, систематический, логический, сравнительно-правовой, 
статистический методы научного знания, социологические исследования  и методы 
правоприменения. Автор показал, что политические партии являются наиболее активными 
субъектами избирательного процесса и их активное участие в выборах, исходя из интересов 
избирателей, имеет важное значение для повышения политической активности граждан и 
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реализации избирательного законодательства. Политические партии являются важным 
средством обеспечения участия граждан в политической жизни и государственном управлении, 
единственным источником государственной власти в демократическом государстве, 
выражения политической воли народа. Также в статье обосновываются предложения по 
законодательству, направленные на финансирование деятельности политических партий 
и расширение их участия в выборах. Кроме того, предлагается восстановить институт 
выдвижения кандидатов в депутаты от инициативных групп избирателей.

Ключевые слова: выборы, участники избирательного процесса, политические партии, 
интересы избирателей, финансирование выборов, избирательный блок (избирательная 
коалиция).

POLITICAL PARTIES AS PARTICIPANTS OF THE ELECTORAL PROCESS: NATIONAL 
LEGISLATION AND ITS IMPROVEMENT

Istamov Maxmud Shuxratovich,
Independent Researcher of Tashkent State University of Law

Abstract. In this article, the author examined political parties, their status, and the function 
of voters as participants in the electoral process in Uzbekistan. Historical, systematic, logical, 
comparative-legal, statistical methods of scienti�ic knowledge, sociological research and law study 
of enforcement methods were used in the analysis. The author showed that political parties are the 
most active subjects of the electoral process, and their active participation in elections, based on the 
interests of voters, is important for increasing the political activity of citizens and the implementation 
of electoral legislation. Political parties are an important means of ensuring the participation of 
citizens in political life and public administration, the only source of state power in a democratic 
state, and the expression of the political will of the people. The article also substantiates proposals for 
legislation aimed at �inancing the activities of political parties and expanding their participation in 
elections. In addition, it is proposed to restore the institute of nomination of candidates for deputies 
from initiative groups of voters.

Keywords: election, participants in the electoral process, political parties, interests of the electorate, 
election �inancing, electoral bloc (electoral coalition).

Kirish
Oʻzbekiston Respublikasining Konstitut-

siyasi, Saylov kodeksi va “Siyosiy partiyalar 
toʻgʻrisida”gi Qonunida saylov jarayonining 
asosiy ishtirokchisi sifatida siyosiy parti-
yalarga saylovda faol ishtirok etish uchun 
keng imkoniyatlar yaratilgan. Ushbu norma-
tiv-huquqiy hujjatlarda siyosiy partiyalarning 
saylov jarayonidagi barcha ishtiroki erkin, 
mustaqil, teng va adolatli sharoitlarda taʼmin-
lanishi uchun zarur qonuniy kafolatlar belgi-
langan.

Davlatimiz rahbarining 2023-yilning 
2-fev ral kuni siyosiy partiyalar rahbarlari bi-
lan uchrashuv oʻtkazib, partiyalarning jami-
yatimiz siyosiy-ijtimoiy hayotidagi oʻrni va 

rolini oshirish masalalari, saylovlarda sogʻ-
lom raqobatni taʼminlash, siyosiy partiyalar 
oldida bugungi kunda turgan asosiy vazifalar 
haqida atro�licha �ikr almashilgan [1]. 

Siyosiy partiyalar hozirgi Oʻzbekistonda 
saylov jarayonining asosiy subyekti hisobla-
nadi va bu voqelik, oʻz navbatida, koʻp parti-
yaviy tizim sifat jihatidan strukturalashuvini 
namoyon etadi [2]. 

Oʻzbekiston saylov qonunchiligi evolyut-
siyasini tahlil qilish shuni koʻrsatadiki, soʻng-
gi yigirma yil mobaynida saylov jarayonida 
siyo siy partiyalar rolining oshishi tenden-
siyasi kuzatilmoqda. Ushbu holat amaldagi 
qonunlarga bir qator oʻzgartish va qoʻshim-
chalarning qabul qilinishi, soʻngra Saylov ko-
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deksining qabul qilinishi bilan tasdiqlanadi. 
Mazkur oʻzgarishlar asnosida saylov jara-
yonida siyosiy partiyalar maqomining sezi-
larli oshganligini koʻrish mumkin.

Siyosiy partiyaning saylov jarayonida-
gi ishtiroki, bizning �ikrimizcha, ularning 
kons titutsiyaviy funksiyalarini maxsus tash-
kiliy-huquqiy shakllar (nomzodlarni koʻr-
satish, imzo yigʻish, saylov jarayonini kuza-
tish, targʻibot-tashviqot qilish va boshqalar) 
orqali amalga oshirish jarayoni sifatida talqin 
etilishi mumkin. 

Material va metodlar
Mazkur maqolada tahlil etishda il miy 

bilishning tarixiy, tizimli, mantiqiy qiyo-
siy-huquqiy, statistik, ijtimoiy soʻrovlar oʻtka-
zish, huquqni qoʻllash amaliyotini usullardan 
foydalanilgan.

Tadqiqot natijalari
Saylov jarayonida siyosiy partiyalarning 

oʻrni va umuman ularni elektorat funksiyasi 
haqida milliy va xorijiy olimlar tomonidan bir 
qator nuqtayi nazarlar ilgari surilgan. Ular-
ning ayrimlarini tahliliga eʼtibor qaratsak.

Xususan, mamlakatimizda siyosiy parti-
yalarning shakllanishi va ular faoliyatining 
rivojlanishini I. Bekov [3], Q. Joʻrayev [4], 
Sh.X. Fayziyev [5], O. Oʻsarov [6], D. Saydul-
layeva, V. Dubkov [7], Sh.U. Yakubov [8], 
O.K. Yangibayev [9] lar mamlakatimizda si-
yosiy partiyalarning shakllanish va rivojla-
nish jarayonini toʻrt bosqichga boʻlib tadqiq 
etgan.

Siyosiy partiyalar faoliyat yoʻnalishlaridan 
kelib chiqqan holda ularning vakillik organ-
lariga saylanish jarayonidagi asosiy funksi-
yalarining tahlili Y. Konovalchikov [10], L. Bo-
gatireva [11], A. Gutorova [12], A. Gauja [13] 
kabi olimlar tomonidan oʻrganilgan.

N.A. Mixalyova siyosiy partiyalarning 
jamiyat va saylov jarayonidagi oʻrni haqidagi 
quyidagilarni qayd etadi: “Siyosiy partiyalar 
fuqarolik jamiyatining ixtiyoriy birlashma-
lari boʻlib, saylovga oid huquqiy munosa-
batlarning ishtirokchisi sifatida faoliyat yuri-
tadi, fuqarolarning jamiyat siyosiy hayotida-

gi ishtirokini taʼminlaydi, aholining huquqiy 
ongini, fuqarolik faolligini va ijtimoiy erkin-
ligini, uning ongliligini oshirishga, fuqarolik 
jamiyati va davlatning oʻzaro hamkorligiga 
koʻmaklashish va shu orqali siyosiy tizim-
ning yaxlitligi, barqarorligi va mutanosibli-
gini saqlashga koʻmaklashishga xizmat qiladi” 
[14].

N.Y. Turishchevaning �ikricha, “Partiyalar 
davlat hokimiyatining qonun chiqaruvchi or-
ganlarini shakllantirish jarayonida mutlaq 
mavqeni egallaydi, fuqarolarning passiv say-
lov huquqini amalga oshirishda vositachilik 
qiladi” [15]. 

Milliy huquqiy asoslarga eʼtibor qaratsak, 
avvalo Konstitutsiyamizning 74-moddasi-
da bevosita siyosiy partiyalar faoliyatiga oid 
konstitutsiyaviy normalar oʻrnatilgan. Unga 
koʻra, “Siyosiy partiyalar turli ijtimoiy ta-
baqa va guruhlarning siyosiy irodasini ifoda-
laydilar va oʻzlarining demokratik yoʻl bilan 
saylab qoʻyilgan vakillari orqali davlat hoki-
miyatini tuzishda ishtirok etadilar. Siyosiy 
partiyalar oʻz faoliyatining moliyalashtirilishi 
manbalari haqida Oʻzbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisining Qonunchilik palatasiga yoki u 
vakolat bergan organga belgilangan tartibda 
oshkora hisobotlar taqdim etadilar” [16].

Mazkur konstitutsiyaviy-huquqiy norma-
lar bilan birga siyosiy partiyalar faoliyatini 
huquqiy jihatdan tartibga solishga qaratilgan 
maxsus normativ-huquqiy hujjat Oʻzbekiston 
Respublikasi “Siyosiy partiyalar toʻgʻrisida”gi 
Qonuni siyosiy partiyalarning huquqiy ma-
qomi va ularning saylovlarda ishtirok etishi 
bilan bogʻliq masalalarni tartibga solishga 
qaratilgan. Mazkur qonunning 12-moddasiga 
muvo�iq, siyosiy partiyalar qonunda belgilab 
qoʻyilgan tartibda Oʻzbekiston Respublikasi 
Prezidenti, davlat hokimiyati organlari say-
lovlarida ishtirok etish huquqiga ega [17]. 

Ushbu huquqiy qoidalar orasida fuqa-
rolarning xohish-irodasini erkin ifoda 
etish, hokimiyat organlarini saylash, dav-
lat faoliyatining tiyib turish va ular ustidan 
jamoatchilik nazoratini oʻrnatish, siyosiy 
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kuchlarga teng imkoniyatlar va sharoitlar 
yaratish orqali ozchilik manfaatlarini kamsit-
maslikka qaratilgan chora-tadbirlar belgila-
nishini alohida koʻrsatib oʻtish zarur. Mazkur 
huquqiy mexanizmlarning fundamental aso-
sini saylovlar tashkil qiladi. 

Saylov jarayonidagi siyosiy-huquqiy ijti-
moiy munosabatlarning maʼri�iy darajasini 
koʻtarish uchun saylovchilarning, yaʼni elek-
toratning madaniy saviyasini muttasil yuk-
saltirib borish talab etiladi. Oʻzbekiston Res-
publikasi Prezidenti Sh.M. Mirziyoyev taʼkid-
laganidek, “Bugun zamonning oʻzi siyosiy 
partiyalarning ish uslubini oʻzgartirish, ularn-
ing aholi, elektorat bilan muloqotini tizimli 
yoʻlga qoʻyishni talab etmoqda” [17]. 

M. Mirakulov toʻgʻri taʼkidlab oʻtganidek, 
“demokratik taraqqiyot yoʻlidagi davlatlar-
da saylovda qatnashish fuqarolarni omma-
viy hokimiyat munosabatlariga jalb qilish-
ning muhim shakllaridan biriga aylanmoqda, 
shuning uchun saylovlarning ahamiyati beqi-
yosdir” [18]. Mazkur qarash asosida muallif 
fuqarolarning ommaviy hokimiyat ishlarini 
boshqarishda saylov eng demokratik usul 
ekanligiga urgʻu beradi. Ushbu �ikrga toʻliq 
qoʻshilish mumkin.

I. Bekov taʼkidlab oʻtganidek, “Siyosiy par-
tiyalar faqat maʼlum ijtimoiy manfaatlarni 
ifodalash va himoya qilishda qatnashibgina 
qolmay, balki ular uchun asosiy vazifa elek-
torat manfaatlaridan kelib chiqqan holda 
davlat darajasidagi qarorlarni qabul qilish va 
amalga oshirishda ham ishtirok etishdir” [3]. 

Ushbu �ikrga qoʻshilgan holda aytish 
mumkinki, mazkur ishtirok etish mohiyatan 
saylov yakuniga koʻra ularning vakillik or-
ganlarida egallagan oʻrinlariga bogʻliq boʻlib, 
siyosiy partiyalardan elektoral samarador-
lik koʻrsatkichlarini oshirish boʻyicha doimiy 
izlanishlar oʻtkazishni taqozo etadi. Shu bois 
siyosiy partiyalarning saylovlarda ishtiroki 
parlamentdagi koʻpchilik oʻrinlarni egallash, 
hukumatni shakllantirish yoki uni tuzishda 
ishtirok etish va saylovlar yoʻli bilan davlat 
hokimiyati uchun kurashishda ifodalanadi.

Xalqaro saylov standartlari va rivojlangan 
davlatlar tajribasida siyosiy partiyalarning 
elektorat bilan ishlash yoʻnalishlari, usul-
lari va shakllari boʻyicha turli huquqiy me-
xanizmlar mavjud. 

Ayrim xorijiy tadqiqotlarda saylovda 
ishtirok etish maqsadida tashkil qilinayotgan 
siyosiy partiyalarning faoliyat maqsadlariga 
ham eʼtibor qaratish zarurligi koʻrsatilgan. R. 
Uigton oʻz tadqiqotida AQShda mavjud siyo-
siy partiyalar dasturlari va maqsadlarining 
mamlakat konstitutsiyasiga qanchalik mosligi 
masalasini koʻrib chiqib, sudlar tomonidan si-
yosiy partiyalarning dasturiy maqsadlari yoki 
elektorat manfaatlari AQSh konstitutsiyasiga 
zid kelgan holatlarda uni sudlar tomonidan 
bekor qilish zarurligini qayd etadi [19]. Ush-
bu �ikr orqali muallif “zid kelgan holatlar” 
deganda konstitutsiyaviy tuzumga qarshi 
qaratilgan partiyalar haqida emas, balki oʻz 
maqsadlarini umumkonstitutsiyaviy prin-
siplarga zid tarzda shakllantirgan siyosiy par-
tiyalar haqida soʻz yuritgan. Shunga oʻxshash 
yondashuv Y. Marselning tadqiqotlarida ham 
oʻrganilgan [20].

Yuqoridagilardan tashqari siyosiy parti-
yalarning elektoral funksiya mazmuniga yana 
quyidagi vazifalar kiradi: saylovoldi tashviqo-
tini uyushtirish, oʻz nomzodlarini koʻrsatish, 
saylovchilar imzolarini toʻplash, saylovoldi 
platformalarni (dasturlarni) tayyorlash, say-
lovga qadar va saylovdan keyin tashviqot ish-
larini olib borish, ovoz berish jarayonini ku-
zatish va saylov natijalarini sarhisob qilish. 

Tadqiqot natijalari tahlili
Tahlilimiz kompleks va tizimli boʻlishi 

uchun partiyalar elektoral funksiyasining 
milliy qonunchilik asoslariga eʼtibor qaratish 
maqsadga muvo�iq deb hisoblaymiz. 

Oʻzbekiston Respublikasining “Siyosiy 
partiyalar toʻgʻrisida”gi Qonuni 1-moddasiga 
binoan, siyosiy partiya Oʻzbekiston Respub-
likasi fuqarolarining qarashlar, manfaatlar 
va maqsadlar mushtarakligi asosida tuzilgan, 
davlat hokimiyati organlarini shakllantirish-
da jamiyat muayyan qismining siyosiy iro-
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dasini roʻyobga chiqarishga intiluvchi hamda 
oʻz vakillari orqali davlat va jamoat ishlarini 
idora etishda qatnashuvchi koʻngilli birlash-
masidir. 

Bizningcha, ushbu qonunchilik taʼri�i par-
tiyaning muhim funksiyasi boʻlmish elektoral 
funksiyasini yetarlicha aks ettirmaydi, zero, 
aynan shu funksiya tufayli davlat hokimiyati 
uchun rasmiy kurash olib boriladi.

“Siyosiy partiyalar toʻgʻrisida”gi Qonun-
ning 12-moddasiga muvo�iq: “Siyosiy par-
tiyalar qonunda belgilab qoʻyilgan tartib-
da Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti, 
davlat hokimiyati organlari saylovlarida 
ishtirok etish huquqiga ega”. Demak, qonun 
chiqaruv chi bilvosita boʻlsa ham siyosiy par-
tiyalar maqomiga ega boʻlgan barcha jamoat 
birlashmalarining elektoral funksiyalarini 
mustahkamlagan. Shu munosabat bilan biz 
saylovlar orqali davlat hokimiyati uchun ku-
rashda ishtirok etish siyosiy partiyaning aso-
siy belgisi sifatida qonunchilikda mustahka-
mlanishi lozim, degan �ikrni qoʻllab-quvvat-
laymiz.

Shuningdek, elektoral munosabatlarni 
huquqiy tartibga solish mexanizmini tako-
millashtirishning maqsadga muvo�iq deb hi-
soblaymiz. Shu bilan birga, biz qabul qilinadi-
gan barcha uzviy tashkil etilgan yuridik vosi-
talar tizimini nazarda tutamiz, ulardan foy-
dalanish elektoral munosabatlarga samarali 
maxsus huquqiy taʼsirini taʼminlaydi. Mazkur 
huquqiy mexanizmlar saylov jarayonida-
gi barcha muhim munosabatlarni oʻz ichiga 
qam rab oladi.

Bundan shunday xulosa chiqadiki, siyosiy 
partiyaning asosiy vazifalaridan biri – siyosiy 
tizimning eng muhim aktori sifatida oldin-
dan koʻzlangan maqsadlarga erishish uchun 
saylov kampaniyasida ishtirok etadi. Shuning 
uchun saylovlarda ishtirok etish nafaqat siy-
osiy partiyaning asosiy vazifasi, balki ijtimoiy 
burchi hamdir. 

Koʻpgina Yevropa mamlakatlarida siyosiy 
partiya – siyosiy birlashma sifatida saylovga 
kirgan parlament fraksiyasi, uning vakillari 

parlamentga saylangandan keyingina siyosiy 
partiyani roʻyxatdan oʻtkazishi mumkin (ma-
salan, Shveysariya).

Gʻarbiy Yevropada parlament saylovlarida 
quyidagilar ishtirok etishi mumkin: rasmiy-
lashtirilgan siyosiy partiyalar (Portugaliya, 
Polsha); siyosiy partiyalar va birlashmalar 
(Avstriya, Shvetsiya, Niderlandiya, Belgiya, 
Lyuksemburg, Italiya, Ispaniya, Finlandiya, 
Germaniya); siyosiy partiyalar, uyushma-
lar va mustaqil nomzodlar (Buyuk Britaniya, 
Fransiya, Daniya, Norvegiya, Shveysariya, 
Malta) [23]. 

Yuqoridagi xorijiy tajriba va xalqaro 
standartlar shuni koʻrsatadiki, koʻp davlat-
larda siyosiy partiyadan tashqari tashab-
buskor guruhlar yoki fuqarolar ham mus-
taqil ra vishda oʻz nomzodini saylovlarda 
qoʻyishi mumkin. Mamlakatimizning si-
yosiy hayotida saylovlarga boʻlgan eʼtibor 
va aholining siyosiy-huquqiy madaniya-
ti ortib borishi saylov jarayonida passiv 
qatnashuv chi subyektlar sonini oshirish 
zaruratini qoʻyadi.

Bizningcha, saylovchilarning tashab-
buskor guruhlaridan deputatlikka nomzod-
lar koʻrsatish institutini Oʻzbekistonda qay-
ta tiklash maqsadga muvo�iq sanaladi. Ush-
bu institutni joriy qilish maqsadida Saylov 
kodeksining 37-moddasini quyidagi tahrir-
da bayon etish taklif qilinadi: “Oʻzbekis-
ton Respublikasi Prezidentligiga nomzod, 
Qonunchilik palatasi deputatligiga nomzod, 
mahalliy kengashlar deputatligiga nomzod 
koʻrsatish huquqiga siyosiy partiyalar va 
ushbu kodeksda belgilangan tartibda say-
lovchilarning tashabbuskor guruhlari ega-
dir”. 

Xorijiy mamlakatlar saylov huquqi 
amaliyoti va tajribasidan maʼlumki, vakil-
lik organlariga saylovlarda nomzod koʻr-
satish huquqi siyosiy partiyalardan tash-
qari fuqarolarga, saylov bloklariga, siyosiy 
assotsiatsiyalarga, mehnat tashkilotlari 
singari turli subyektlarga tegishli boʻlishi 
mumkin. 
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Ushbu subyektlar orasida saylov bloklari 
(siyosiy koalitsiyalar) alohida ahamiyatga 
ega. Chunki barcha siyosiy partiyalar ham 
parlament saylovlarida belgilangan mini-
mal “toʻsiq”dan oʻta oladigan darajada ovoz 
toʻplash imkoniga ega boʻlmasligi mumkin. 
Ayniqsa, saylovlarda qanchalik koʻp siyosiy 
partiya ishtirok etsa, bu imkoniyat shuncha-
lik pasayib ketadi. 

Saylov natijalariga koʻra, imkon qadar 
koʻproq ovoz olish hamda fraksiya tuzish im-
koniga ega boʻlish maqsadida ikki yoki undan 
ortiq siyosiy partiyalar saylov jarayoni davri-
da bitta blokka birlashishi orqali siyosiy ko-
alitsiya tashkil etishi mumkin. YXHTga aʼzo 
57 mamlakatning saylov qonunchiligi tahli-
li shuni koʻrsatmoqdaki, ushbu tashkilotga 
aʼzo 40 ta mamlakat qonunchiligida saylov 
bloklari (siyosiy koalitsiya) nomzod koʻr-
satish huquqiga ega [21]. 

Ushbu roʻyxatga Avstriya, Belgiya, Ispa-
niya, Italiya, Portugaliya, Germaniya, Turkiya, 
Ozarbayjon, Armaniston, Gruziya kabi mam-
lakatlarni misol qilib keltirishimiz mumkin.

Saylov bloklari (saylov koalitsiya-
si) masalasi S. Golder [22], E. Tilman [23], 
R. Ibenskas [24], R.A. Kandiba [25], S.S. Zaikin 
[26], A.V. Petrov [27] kabi tadqiqotchilar il-
miy ishlarida oʻrganilgan boʻlib, uning siyo-
siy jarayonlarda qoʻllanishi demokratik yon-
dashuv sifatida eʼtirof etilgan. 

Koʻp partiyaviylik tizimi rivojlangan mam-
lakatlar tajribasidan kelib chiqib, kelajak-
da yangi tashkil etilgan yoki yetarli siyosiy 
qoʻllab-quvvatlashga ega boʻlmagan, dastur-
lari oʻzaro yaqin boʻlgan siyosiy partiyalar-
ga vakillik organlarida yetarli oʻrinni egallay 
olish imkonini taʼminlash maqsadida milliy 
saylov qonunchiligimizga vakillik organla-
riga nomzod koʻrsatish huquqiga ega boʻlgan 
subyektlar qatoriga yangi institut “saylov 
bloklari”ning huquqiy asoslarini mustahkam-
lashni taklif etamiz.

Bizningcha, “saylov bloki – saylov kam-
paniyasi rasmiy eʼlon qilingandan keyin 
ikki yoki undan ortiq siyosiy partiyalar-

ning boʻlajak saylovlarda umumiy saylovol-
di dasturi asosida birgalikda ishtirok etishi 
maqsadida ixtiyoriylik asosida birlashgan 
birlashma”. 

Yana bir muhim masala siyosiy partiyalar-
ni moliyalashtirish masalasiga eʼtibor qara-
tish zarur. Oʻzbekistonda saylov bilan bogʻliq 
jarayonlarni moliyalashtirish Saylov kodek-
sining 17-bobi 98-, 99- va 100-moddalarida 
belgilangan normalar asosida amalga oshi-
riladi. Siyosiy partiyalarni moliyalashti rish 
masalalarini huquqiy tartibga solishga qa-
ratilgan maxsus qonun Oʻzbekiston Respub-
likasining “Siyosiy partiyalarni moliyalashti-
rish toʻgʻrisida”gi Qonuni sanaladi.

 “Siyosiy partiyalarni moliyalashtirish 
toʻgʻrisida”gi Qonunning 8-moddasi birinchi 
qismi talablariga koʻra, “Siyosiy partiyalar-
ning saylovda ishtirok etishini moliyalash-
tirish belgilangan tartibda faqat ana shu 
maqsadlar uchun ajratiladigan davlat mab-
lagʻlari hisobidan amalga oshiriladi. Siyosiy 
partiyalarni saylovda boshqa mablagʻlar hi-
sobidan moliyalashtirish va moddiy jihatdan 
oʻzgacha tarzda qoʻllab-quvvatlash taqiqlana-
di”.

Maʼlumotlarga eʼtibor qaratsak, “2021-yil-
da boʻlib oʻtgan Oʻzbekiston prezidenti say-
loviga tayyorgarlik koʻrish va uni oʻtkazish 
bilan bogʻliq xarajatlarni moliyalashtirish 
uchun davlat budjetidan 300 mlrd soʻm 
ajratilgan. Ushbu saylovda umumpartiyaviy 
tadbirlar va siyosiy partiya tomonidan koʻr-
satilgan nomzodlarning saylovoldi tashviqoti 
va targʻibot ishlarini amalga oshirishga ajra-
tiladigan mablagʻlar – 15 mlrd 486 mln soʻm, 
bunda har bir nomzodga 3 mlrd 97 mln soʻm-
dan toʻgʻri kelgan” [28].

Qonunchilik talablariga asosan, saylov 
jarayonida siyosiy partiyalarni davlat bud-
jetidan tashqari ajratiladigan mablagʻlar hiso-
bidan moliyalashtirish qatʼiy taqiqlangan. Le-
kin davlat budjetidan saylov jarayoni uchun 
siyosiy partiyalarga ajratiladigan mablagʻlar-
ni yetarli deb boʻlmaydi. Shu bois ham siyosiy 
partiyalar saylovoldi targʻibot-tashviqot ish-
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larini keng koʻlamda olib borish imkoniga ega 
boʻlmaydilar.

Xalqaro tashkilotlar ham bu borada dav-
latlarga saylovlarni moliyalashtirish masala-
sida faqat davlat budjeti mablagʻlari emas, 
balki boshqa manbalarga ham maʼlum qoi-
dalarni qoʻllagan holda ruxsat berishni tav-
siya qilishgan. Xususan, YXHT Demokratik 
institutlar va inson huquqlari byurosining 
(DIIHB) 2019-yil 22-dekabrdagi parlament 
saylovlarini kuzatish boʻyicha missiyasi ning 
Yakuniy hisobotida “Partiya va nomzod-
larga oʻz saylov kampaniyasini moliyaviy 
rejalashtirishida, jumladan, partiya va 
nomzodlarga fuqarolardan toʻgʻridan toʻgʻri 
xayriya yordamini olish imkonini berish 
kabi koʻproq erkinlik berish maqsadga mu-
vo�iqdir. Qonunchilikda ushbu yordamning 
hajmi, muddatlari va usuli hamda shaxsiy 
manbalardan olingan xayriyalar haqida hi-
sobotdorlik talablari tartibga solinishi mum-
kin” (24-tavsiya) degan tavsiya berilgan [29]. 
Shunga oʻxshash tavsiya ushbu tashkilotning 
2021-yil 24-oktabrdagi prezidentlik saylovi-
ni kuzatish boʻyicha missiyasining Yakuniy 
hisobotida ham qayd etilgan (15-tavsiya) 
[30].

YXHT DIIHBning siyosiy partiyalar boʻ-
yicha ekspertlari tomonidan tayyorlangan 
rahbariy prinsiplarning 128-bandida “Koʻpin-
cha saylovlar davomida siyosiy partiyalar 
oʻz nomzodlarini qoʻllab-quvvatlash, moli-
yalashtirish va boshqa saylov resurslar bilan 
taʼminlaydilar. Partiyalar faoliyatini tartib-
ga soluvchi qonun hujjatlari bunday yordam 
borasida partiyalarga keng erkinlik beruvchi 
imkoniyatlarni yaratib berishi kerak” [31], 
degan qoida nazarda tutilgan.

YXHT DIIHBning siyosiy partiyalar boʻ-
yicha ekspertlari tomonidan tayyorlangan 
rahbariy prinsiplarning 160-bandida quyi-
dagilar koʻrsatib oʻtilgan: “Tegishli qonun 
hujjatlarini ishlab chiqishda YXHTga aʼzo 
davlatlar siyosiy partiyalarni moliyalashti-
rish boʻyicha bir qator muhim qoidalarni 
inobatga olishlari mumkin: shaxsiy xayri-

yalarni xususiyati va hajmi boʻyicha chek-
lash; xu susiy moliyalashtirish va davlat to-
monidan moliyalashtirish oʻrtasidagi mu-
vozanatni saqlash; budjet mablagʻlaridan 
foydalanishni cheklash; davlat tomonidan 
ajratiladigan moliyaviy yordamining adolatli 
mezonlarini ishlab chiqish; saylovoldi tash-
viqotiga sar�lanadigan xarajatlarni cheklash; 
partiyalarni moliyalashtirishning shaffo�li-
gini va moliyaviy hisobotlarning ishonchlil-
igini oshirish talablarini kiritish; qonunni 
buzganlik uchun jazo choralarini qoʻllash”
[32].

1990-yilgi Kopengagen hujjatining 
7.6-bandida “Davlatlar saylovlarda adolatli 
raqobatni taʼminlash, korrupsiya va siyosat-
dagi nomaqbul taʼsirni kamaytirish maqsadi-
da siyosiy partiyalar va nomzodlarni xususiy 
moliyalashtirish miqdoriga oqilona cheklovlar 
qoʻyishi mumkin” [31] ligi qayd etib oʻtilgan.

Yuqoridagi xalqaro hujjatlar va xalqaro 
tashkilotlarning tavsiyalaridan kelib chiqib 
Oʻzbekiston Respublikasi milliy qonunchiligi-
ga siyosiy partiyalarni saylov jarayonida dav-
lat budjetidan tashqari mablagʻlar bilan moli-
yalashtirishga qoʻyilgan cheklovlarni bosqich-
ma-bosqich kamaytirish maqsadga muvo�iq 
sanaladi.

Jumladan, ushbu yangi moliyalashti rish 
mexanizmini joriy qilishda quyidagi ma-
salalarga eʼtibor qaratish taklif qilinadi:

Birinchi, milliy qonunchilikka siyo-
siy partiyalarni saylov jarayonida xususiy 
shaxs lar tomonidan moliyalashtirishga rux-
sat berish orqali fuqarolar, umuman jami-
yatning siyosiy madaniyati va faolligini os-
hirish mumkin.

Ikkinchi, bunday ruxsat berishda oqilona 
cheklovlarni oʻrnatish, shu jumladan, siyo-
siy korrupsiyani keltirib chiqarishi mumkin 
boʻlgan omillarni bartaraf etishga qaratilgan 
mexanizmlar belgilash, ushbu jarayon us-
tidan davlat va nodavlat nazorat mexanizmla-
rini oʻrnatish zarur.

Uchinchi, fuqarolarning u yoki bu siyosiy 
harakatni qoʻllab-quvvatlashini ragʻbatlan-
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tirish hamda oʻta yirik homiylik mablagʻlari 
ajratishning oldini olish oʻrtasida muvozanat-
ni aniq belgilash maqsadga muvo�iq boʻladi.

Amaldagi milliy saylov qonunchiligida 
nomzodlar oʻz shaxsiy mablagʻlaridan saylov 
jarayonlarida foydalanishi taqiqlangan. Biz-
ningcha, ushbu tartibni ham oʻzgartirish vaqti 
kelgan.

Xalqaro tashkilotlar hujjatlarida bu 
borada davlatlarga quyidagi tavsiyalar 
berilgan: “Nomzodlar shaxsiy mablagʻlari-
dan saylovoldi tashviqoti ehtiyojlari uchun 
foydalanish huquqiga ega” yoki “Nomzod-
ning shaxsiy xayriyalari korrupsiya yoki 
boshqa nomaqbul taʼsir sifatida shubha 
tugʻdirmasa ham, qonun chiqaruvchi ularni 
umumiy saylov xarajatlari tarkibiga kiritish 
va bu xayriyalar miqdorini majburiy rav-
ishda oshkor etishni talab qilish orqali ular-
ning miqdorini cheklashi mumkin” [33].

Xalqaro standartlardan kelib chiqqan 
holda nomzodlar shaxsiy mablagʻlaridan 
saylovoldi tashviqoti ehtiyojlari uchun foy-
dalanishga haqli ekanligiga oid milliy qonun-
chilikka oʻzgartirish va qoʻshimchalar kiritish 
zarur. Bunda nomzodning shaxsiy xayriyalari 
miqdorini qonunchilik bilan cheklash va ular-
ni umumiy saylov xarajatlari tarkibiga kiri-
tish uchun miqdori hamda manbasini oshkor 
qilishni majburiy eʼlon qilish tartibini joriy 
qilish maqsadga muvo�iq.

Yana bir masalaga eʼtibor qaratish zarur. 
2024-yilda boʻlib oʻtadigan saylovlar aralash 
tizimda: majoritar va proporsional tartibda 
oʻtkazilishini hisobga olib, moliyalashtirish 
manbalaridan qatʼi nazar mablagʻlar faqat 
partiyaga berilishi tartibini oʻrnatish zarur. 
Shuni inobatga olib, davlat tomonidan say-
lovga partiyalarga ajratiladigan pullarning 
yarmini partiyaning oʻziga (proporsional 
okruglardagi saylovoldi tashviqotini olib 
borish uchun), qolgan yarmini majoritar 

okruglardan koʻrsatilgan nomzodlarga teng 
ravishda taqsimlashi maqsadga muvo�iq 
sanaladi.

Moliyalashtirish boʻyicha yuqoridagi 
takli�larning qabul qilinishi oʻz navbatida 
ushbu “oʻyin qoidalarini” buzgan siyosiy 
partiyalar uchun seziluvchan huquqiy taʼsir 
choralarini qoʻllashni taqozo etadi. Ushbu 
taʼsir choralari quyidagilardan iborat boʻli-
shi mumkin: maʼmuriy jarimalar; davlat to-
monidan moliyalashtirishdan qisman yoki 
toʻliq mahrum qilish; partiya hisobiga toʻlan-
gan mablagʻlarni musodara qilish; partiyan-
ing saylovga nomzodlar koʻrsatish huquqini 
maʼlum muddatga toʻxtatib qoʻyish; sud qa-
rori asosida saylovni haqiqiy emas deb to-
pish.

Xulosalar
Yuqorida sanab oʻtilganlar siyosiy parti-

yalar saylov jarayonining subyekti sifatida 
ularning maqomi bilan bogʻliq boʻlgan juda 
keng vakolatlarga ega ekanligini, ushbu ja-
rayonlarni xalqaro standartlarga muvo�iq 
milliy qonunchilik asosida tartibga solish dol-
zarbligini koʻrsatadi.

Xulosa oʻrnida aytish mumkinki, si-
yosiy partiyalarning saylov jarayonidagi 
ishtiroki fuqarolarning siyosiy hayotda, 
davlat boshqaruvida ishtirokini taʼminlash, 
demokratik davlatda davlat hokimiyatining 
birdan bir manbayi boʻlmish xalqning siyo-
siy irodasini ifodalashning muhim vositasi 
hisoblanadi. 

Oʻzbekiston Respublikasi qonunchili-
gi, aksariyat xorijiy davlatlar singari, siyo-
siy partiyalarni saylov jarayonining asosiy 
subyektlaridan biri sifatida tan oladi. Bu, 
birinchi navbatda, siyosiy partiyalarning 
ijtimoiy rolini belgilashda, ikkinchidan, 
saylovlarning har bir bosqichida ularning 
ishtirokini batafsil tartibga solishda na-
moyon boʻladi.
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