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Annotatsiya. Ushbu maqolada xorijiy mamlakatlarda yer fondining taqsimlanishi, ayrim
rivojlangan xorijiy mamlakatlar va MDH davlatlarida yer munosabatlarini davlat tomonidan tartibga
solishning umumiy masalalari, AQSh, Yevropa hamda MDH davlatlarida yer to‘grisidagi qonun
hujjatlari ijrosi ustidan nazoratni amalga oshirish bo‘yicha turli yondashuvlar, xorijiy mamlakatlarda
yer to‘g'risidagi qonunlar ijrosi ustidan nazoratni amalga oshirishga prokuratura organlarining
alogadorligi masalalari, yer nazoratini amalga oshirish magqsadida tashkil qilingan prokuratura
organlarining tuzilmalari hamda ularning vazifa va funksiyalari ko‘rib chiqilgan. Shuningdek, tadqiq
gilinayotgan masala bo'yicha statistik ma’lumotlar, xorijiy mamlakatlarda prokuratura organlarining
jinoly ta’qib va ayblov idorasi yoki qonunchilik ustidan nazorat olib boradigan organ sifatidagi
turlarga bo‘linishi, bu bo'yicha tadqiqotchi olimlarning ilmiy qarashlari hamda mutaxassislar fikrlari,
bahs-munozaralari ham keng yoritilib, tahlil gilinayotgan mavzuning nazariy jihatlariga ham e’tibor
qaratilgan. Bundan tashqari, maqolada yer munosabatlarini davlat tomonidan tartibga solish bilan
bog‘liq ilg‘or xorijiy tajribalar asosida O‘zbekiston Respublikasida qonun hujjatlarini takomillashtirish
bilan bog'liq takliflar hamda muallifning ushbu mavzuga aloqador shaxsiy xulosalari ham o'rin olgan.

Kalit so‘zlar: prokuratura, prokuror nazorati, yer, yer islohoti, qishloq xo‘jaligi yerlari,
sug‘oriladigan yer, xorijiy mamlakatlar, fuqarolik huquqiy munosabat, yerlardan noqonuniy va
ozboshimchalik bilan foydalanish, javobgarlik.

COCTOAHHME ITPOKYPOPCKOI'O HAZI30PA 3A UCIIOJIHEHHUEM 3EMEJIBHOT'O
3AKOHOJATEJ/IbCTBA B 3APYBEXKHbBIX CTPAHAX

A6ayxakumoB Mypoaysio Toraesuy,

JokTop dusocoduu no wpuandeckum Haykam (PhD),
HavyaJIbHUK ylpaBJieHUs1 ['eHepa/ibHOU NPOKypaTyphl
Pecny6iriku Y36eKUCTaH, CAMOCTOSITEIbHBINA COMCKATE b
[IpaBooxpaHUTeNbHON akajeMur Pecnybinku Y36ekucTaH

AHHOmayusA. B daHHOU cmambe paccmMompeHbl 80npochbl pachpedeseHusi 3emenbHO20 PoHAa 8
3apy6edxcHbIX cmpaHax, obujue 8onpocsl 20cy0apcmeeHHO20 pe2yAupo8aHusl 3eMebHbIX OMHOWeHUll 8
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HEKomMopblx passumbix 3apybexcHbix cmpaHax u cmpavax CHI, pazauuHble nodxodbl K MOHUMOPUH2Y
UcnosiHeHusl 3eme/nbH020 3akoHodamesascmsa 8 ClIA, Eepone u cmpanax CHI, 8onpocbl, c8s3aHHbIE
€ Had30poM 0p2aHO8 NPOKYpamypbl 3a UCNOJIHEHUEM 3eMe/bH020 3aKOHO0amenbCmea 8 3apybencHblX
cmpaHax, cmpykmypbul npokypamyp, co30a8aemblx 8 YeasX 3eMe/NbH020 KOHMPpOJs, UX 006513aHHOCMU
u ¢ynkyuu. Takxce wWupoko oceewaromess cmamucmuyeckue OdHHble no uccaedyemoll meme,
desieHue npokKypamypbul 3apy6excHblx CMpaH Ha makue eudvl, KAK 0p2aH y20/108H020 npec.1edosaHust
U 008UHEHUS, Op2aH NO 3aKOHOOAmMe/abHOMY Had3opy, ydeisemcsi BHUMAHUE HAYYHbIM 832/1810aM
YUéHbIx-uccaedogamedell, MHEHUAM U OUCKyccusim 3akcnepmos. Kpome mozo, 8 cmambvlo 8K/104eHbl
npediosceHus Nno coeepuleHCmeo8aHuro 3akoHodamesascmea Pecnybauku Y36ekucmaH Ha OcHose
nepedogozo 3apy6excHo20 onbima 20Cy0apCmMBeHHO20 pez2y/AUpOo8aHUsl 3eMe/bHbIX OMHOWeHUll, a
makice AuUYHble 8bl80dbl A8MOpPA, C83AHHble ¢ OaHHOU memol.

Kaiwoueswvie caoea: npokypamypa, npokypopckuil Had3op, 3em/as, 3emeabHass pegopma,
CesbCKOX03lICMmBeHHble  3eMAU, opoulaemble 3eMAU, 3apybexcHble CMpaHbl, 2paxcoaHcKue
npasoomHouwleHusl, He3aKOHHOe U CAMO080./1bHOE UCNO/b308AHUE 3eMe/sb, 0MeemcmeeHHOCMb.

THE STATE OF PROSECUTORIAL CONTROL OVER EXECUTION OF LAND LEGISLATION IN
FOREIGN COUNTRIES
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Abstract. This article considers the distribution of land funds in foreign countries, general
issues of state regulation of land relations in some developed foreign countries and CIS countries,
different approaches to the implementation of control over the implementation of land
legislation in the U.S., Europe, and CIS countries, and issues of the participation of prosecutor’s
offices in the implementation of control over the implementation of land legislation in foreign
countries, the structure of prosecutor’s offices established for the purpose of land control,
and their tasks and functions. Also, statistical data on the researched issue, the division of
prosecutor’s offices of foreign countries into such types as criminal prosecution and prosecutor’s
offices or bodies supervising the legislation, the scientific views of scientists, researchers, and
experts’ opinions on this subject, and discussion and debate are also widely covered, while
paying attention to the theoretical aspects of the analyzed topic. In addition, the article contains
proposals for improving the legislation of the Republic of Uzbekistan on the basis of advanced
foreign experience of state regulation of land relations, as well as the author’s personal
conclusions related to the topic.

Keywords: prosecutor’s office, prosecutorial supervision, land, land reform, agricultural land,
irrigated land, foreign countries, civil relations, illegal and unauthorized use of land, liability.

Kirish shoqlik va farovonlik darajasiga yerdan sa-
Dunyoda an’anaviy ravishda ishlab chiqa- marali foydalanish o‘z ta’sirini o‘tkazadi.
rish omili hisoblangan yer infratuzilmani Sayyoramiz yer fondining tuzilishi ikki qa-

rivojlantirish uchun asos bo‘lib kelgan va rama-qarshi jarayon ta’sirida doimo o‘zgarib
turli davlat xizmatlarini ko‘rsatish uchun turadi. Ulardan biri insoniyatning yashash va
juda muhimdir. Har qanday davlatning ijti- qishloq xofjaligiga yaroqli yerlarni kengay-
moiy-iqtisodiy rivojlanishiga, ochlik, qash- tirish uchun kurashish (yerlar unumdorli-
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gini oshirish, melioratsiya, drenaj, sug‘orish,
dengizlarning qirg‘oq hududlarini rivojlan-
tirish); ikkinchisi eroziya, cho‘llanish, sanoat
va transport rivojlanishi, ochiq konchilik,
botqogqlanish, sho‘rlanish natijasida gishloq
xo‘jaligi aylanmasidan chiqib ketish. Ikkin-
chi jarayon tezroq sur’atda davom etmoqda.
Shuning uchun ham dunyo yer fondining aso-
sily muammosi qishloq xofjaligi yerlarining
degradatsiyasi bo‘lib, uning natijasida aholi
jon boshiga ekin yerlarning sezilarli darajada
kamayishi kuzatilmoqda [1, 88-92-b.].

Bizga ma’lumki, jahon yer fondining
umumiy maydoni 13,4 milliard gektarni tash-
kil giladi. O‘rtacha jon boshiga hisoblagan-
da, bugungi kunda bir kishiga 1,7 gektar yer
maydoni to‘gri keladi. Biroq yer fondi dun-
yoning mintaqalari va mamlakatlari bo‘yicha
juda notekis tagsimlangan.

Yer fondining eng katta qismi Afrika
(30,3 mln km?) va Osiyo (27,7 mln km?)
git'alarida joylashgan. Aholi jon boshiga hi-
soblaganda esa eng katta yer maydoni Avs-
traliya va Okeaniyaga to‘g'ri kelib, o‘rtacha
bir kishiga hisoblaganda 33 gektarni tashkil
qiladi.

Ma’lumki, bugungi kunda eng Kkatta
yer fondi Rossiya (17,1 mln km?), Kanada
(10 mln km?), Xitoy (9,6 mln km?), AQSh
(9,5 mln km?), Braziliya (8,5 mln km?) va Avs-
traliya (7,7 mln km?) davlatlariga to‘g‘ri kela-
di.

Jahon yer fondining tarkibiga qaraydigan
bo‘lsak, uning 37 foizini qishloq xojaligi yer-
lari bo‘lsa-da, uning 11 foizi ekin ekiladigan
yerlar va 26 foizi tabiiy o‘tloq va yaylovlar-
dan iboratdir.

Qishloq xofjaligida foydalanilmaydigan
yerlar jami yer fondining 63 foizini tashkil
qilib, uning asosiy ulushi o‘rmonlar (32 foiz)
va unumsiz (28 foiz) yoki chol va toshloq
yerlar hisobiga to‘g'ri keladi [2, 1-b.].

Shuningdek, Iqtisodiy hamkorlik va rivoj-
lantirish tashkiloti (OESR)ga a’zo bo‘lgan
davlatlar yer va binolarining jami qiyma-
ti 249 trillion AQSh dollarini tashkil etishi,
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dunyoda yerning qiymati tobora oshib bori-
shi, ayrim guruhlarning yerdan foydalanish
va uni qo‘lga kiritish uchun turli korrupsion
sxemalarni ishlab chigishga bo‘lgan xat-
ti-harakatlarning rivojlanib borishi [3, 1-2-
b.] yer sohasidagi qonunlar ustuvorligini
ta’'minlash, bu sohada qonun buzilishlarning
oldini olish, huqug-tartibotni mustahkamlash
borasida davlat organlarining faoliyatini ta-
komillashtirishni taqozo etadi.

Yerlardan oqilona va magqgsadli foydala-
nish hamda uning muhofaza qilinishini
ta’'minlashda xorijiy mamlakatlar tajribasi-
ni tahlil etish, uning ilg‘or jihatlarini milliy
gonunchilik va prokuror nazorati amaliyotiga
joriy qilish bugungi kunda alohida ahamiyat-
ga ega.

Zero, xorijiy davlatlarning aksariyati-
da, aynigsa, rivojlangan davlatlarda yerlar-
dan oqilona va magsadli foydalanish, yerdan
foydalanuvchining huquq va manfaatlari-
ni himoya qilish uchun har jihatdan qulay
shart-sharoit yaratish davlat va jamiyat oldi-
da turgan muhim vazifalardan biridir.

Material va metodlar

Yer resurslarini boshqarishda, ulardan
foydalanish va muhofaza qilishda dunyoning
barcha iqtisodiy rivojlangan va taraqqiy et-
gan mamlakatlari qishloq xojaligi yerlariga
ustuvorlik beriladi, ular orasida mahsuldor
qishloq xo‘jaligi yerlari asosiy o‘rinni egallay-
di.

Xorijiy mamlakatlarda yerga oid munosa-
batlarni rivojlanish xususiyatlari va huquqiy
asoslariga qisqacha to‘xtalmasdan turib,
ushbu sohadagi prokuror nazorati bo‘yicha
xalqaro tajribaga to‘xtalish imkoniyati yo‘q.

Mamlakatimizda xorijiy mamlakatlarda
yer to‘grisidagi qonun hujjatlari ijrosi yuzasi-
dan prokuror nazorati masalasi ilmiy jihat-
dan kompleks tadqiq qilinmagan.

O‘zbekistonlik olimlardan B. Po‘latov,
F. Raximov, Z. Ibragimov, T. Mirzayev, O. Ma-
daliyev, T. Umarov, I. Jo‘rayev, A. Komilov,
A.A. Maxmudov, F. Samig‘jonovlarning tad-
qiqot ishlarida ayrim xorijiy mamlakatlarda
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gonunlar ijrosi ustidan prokuror nazorati-
ning asosiy yo'nalishlariga doir umumiy
masalalar yoritilgan xolos. Yoki Y. Jo‘rayev,
A. Nigmatov, M. Usmonov, N. Skripnikov,
Sh. Fayziyev, J. Xolmo‘minov, O. Narzullayev,
B. Kalonov, U. Ayubov, X. Isanov, R. Ikromov,
X. Xayitov va U. Saydaxmedovlarning ilmiy
ishlarida yer va ekologiya huquqi masalala-
riga asosiy urgu berilgan.

Bundan tashqgari, MDHga a’zo davlatlar-
da yer to‘grisidagi qonunlar ijrosi ustidan
prokuror nazoratining ayrim bir jihatlari
Y.G. Chervyakova, T.B. Ashitkova, 0.V. Kalugi-
na, A.D. Berenzon, V.G. Bessarabov, A.A. Cher-
tova, V.I. Baskov, L.S. Viktorov, A.Y. Vinokurov,
K.Y. Vinokurov, A.X. Kazarina, S.V. Maslova va
boshqalarning ilmiy ishlarida tadqiq qilingan.

Umuman olganda, ushbu sohada ilmiy
ishlar olib borgan Y.G. Chervyakova [4, 221-
b.], T.B. Ashitkova [5, 222-b.] va 0.V. Kalu-
ginalarning [6, 274-b.] ilmiy ishlarida ham
xorijiy mamlakatlarda yer sohasidagi qonun
hujjatlari ijrosi bo‘yicha prokuror nazoratini
ta’'minlash masalalari yoritilmagan.

Birog MDH davlatlarida yer to‘g'risida-
gi qonunlar ijrosi prokuratura organlarining
umumiy nazorat yo‘nalishidagi bir tarmog'i
bo‘lganligi sababli ushbu mavzu umumiy
asoslarda yoritilgan xolos.

Xorijlik olimlardan J.A. Makkenze, B. Mak-
farleyn, M. Dikson, Y. Kuk va boshqga olimlar
yer huquqji, yerdan foydalanish va uni muho-
faza qilish jarayoni bilan bog'liq ayrim ilmiy
qarashlarni bayon qilib o‘tishgan bo‘lsa-da,
biroq mazkur sohada prokuror nazoratini
amalga oshirish bilan bog‘liq ilmiy tadqiqot-
lar olib borishmagan.

Shu sababli tadqiqot davomida xorijiy
davlatlarda yer to‘g'risidagi qonunchilik va
uning ijrosi masalalari tizimli tuzilmaviy,
giyosiy-huquqiy tahlil, mantiqiy, aniq sot-
siologik, ilmiy manbalarni kompleks tadqiq
etish, empirik material va statistik ma’lumot-
lar tahlili, gonun hujjatlarini ilmiy sharhlash
va huquqgni qo‘llash amaliyotini o‘rganish
kabi usullardan foydalanildi.
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Shu magsadda yuqorida ko‘rsatilgan
olimlarning asarlari hamda internet nashr-
larida mavjud xorijiy mamlakatlar, deyar-
li barcha MDH davlatlari, rivojlangan AQSh,
Yaponiya, Xitoy, Janubiy Koreya, barcha Yev-
ropa davlatlarining yer to‘grisidagi qonun
hujjatlari o‘zaro tahlil va solishtirish orqali
o‘rganildi.

Tadqiqot natijalari

Bugungi kunda xorijiy mamlakatlarda, yer
huquqining rivojlanishi xususiyatlaridan ke-
lib chiqgan holda, ushbu davlatlarni ikki gu-
ruhga ajratib o‘rganishimiz mumkin:

-bozor iqtisodiyoti rivojlangan va yer
munosabatlarini huquqiy tartibga solishning
barqaror tizimi ishlab chiqilgan davlatlar;

-yer islohotlari amalga oshirilayotgan
rivojlangan davlatlar [7, 40-41-b.].

Bozor iqtisodiyoti rivojlangan va yer mu-
nosabatlarini huquqiy tartibga solishning
barqaror tizimlari yaratilgan davlatlarga
Amerika, Angliya, Niderlandiya, Italiya, Fran-
siya, Ispaniya, Germaniya va boshqa rivojlan-
gan mamlakatlarni keltirib o‘tish mumkin.
Ushbu davlatlarda yer huquqining asosiy ins-
tituti mulk huqugqi instituti bo‘lib, u xorijiy
mamlakatlar yer huquqining boshqa institut-
lariga ham o‘z ta’sirini ko‘rsatadi va shunga
ko‘ra, ushbu davlatlar yer qonunchiligida va
yer-huquqiy adabiyotlarida haqli ravishda
markaziy o‘rinni egallaydi.

Yer islohotlari amalga oshirilayotgan
rivojlangan davlatlarni esa ularda amalga
oshirilgan islohotlarning shakliga qarab to‘rt
guruhga ajratishimiz mumkin.

Sharqiy Yevropa davlatlari - Bolgariya,
Vengriya, Germaniya, Polsha, Ruminiya, Slo-
vakiya, Chexiya, Yugoslaviya uchun - yer is-
lohotlarining asosiy yo‘nalishlari - yerlarni
davlat tasarrufidan chiqarish va xususiylash-
tirish, davlat va kooperativ qishloq xojalik
igtisodiyoti sohalarini qayta tashkil etish,
dehqon (fermer) xo‘jaliklarini tashkil etish
hisoblanadi.

Yer va agrar munosabatlarni Xitoy va
boshga Janubi-Sharqiy Osiyo mamlakatla-
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rida isloh qilish ham o‘ziga xos jihatlari bilan
ajralib turadi. Jumladan, Xitoyda xalq kom-
munalarini yoppasiga tenglashtirishga asos-
langan tizimni amalga oshirish jarayonida
oilaviy pudrat tizimi yuzaga kelgan. Xitoydagi
oilaviy pudrat tizimi yerni dehqon xo‘jalikla-
riga bo‘lib berishga garatilgan bo‘lib, gishloq
joylaridagi millionlab mehnatkashlarni ish
joyi bilan ta’'minlagan va sanoat mahsulot-
larining sezilarli darajada o‘sishiga xizmat
qilgan “qishloq sanoati” nomi bilan mashhur
bo‘lgan.

Lotin Amerikasi mamlakatlarida qishloq
xo‘jaligi va yer munosabatlarini isloh qilish
tartibi ham qiziqish uyg‘otadi, zero, ushbu
davlatlarda kollektiv (jamoaviy) mulkchilik-
dan voz kechish va xususiy mulkchilikni bel-
gilash tizimi ustuvor ahamiyat kasb etadi.

Afrika davlatlarida yer munosabatlari-
ni tartibga solishdagi o‘ziga xoslik shundaki,
ushbu davlatlar ko‘p yillar davomida rivoj-
langan davlatlarning mustamlakasi bo‘lgan-
ligi sababli ularning qonunchiligi va mahalliy
xalglarning yerdan foydalanishdagi kundalik
odatlari aralashib ketgan. Hozirda aksariyat
Afrika davlatlarida ham yer maydonlari xusu-
siylashtirilmoqda.

Amerika Qo‘shma Shtatlarida yerga nis-
batan mulk huquqi [8, 1-3-b.] - Amerika
huquqiy tizimining muhim tarmogqlaridan
biri bo‘lib, uning asosida ildizlari Angliya fe-
odal huqugiga borib taqaladigan va AQSh
sharoitlariga moslashgan odat huquqi yota-
di. AQShda yerlarning asosiy qismi, xususan,
qishloq xojaligiga mo‘ljallangan haydaladi-
gan yerlarning 98 foizi xususiy mulk hisobla-
nadi. Federal hukumat egaligida katta yer
maydonlari bo‘lsa-da, ularning asosiy qismi
cho‘l va tundra zonalari, shuningdek, AQSh-
ning g‘arbiy qismidagi aholisi kam bo‘lgan
mintaqalardagi va Alyaskadagi yaylov va o‘r-
monlar yerlari tashkil giladi.

AQShda yerga nisbatan mulk huquqi
o‘zaro chambarchas bog‘liq vakolatlar maj-
muidan iborat bo‘lib, ularning bir qismi
mulkdorga, boshqa qismi esa shaxsga mulk
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huquqini bergan davlatga tegishli hisoblana-
di. Davlat yer egalarining xo‘jalik faoliyatiga
umuman aralashmaydi, ulardan faqat soliq
undirish bilan cheklanadi xolos. Amerikada
yer solig‘i - soligga tortishning alohida usul-
lari va soliglar hajmini belgilash orqali yer-
dan foydalanishga ta’sir etuvchi ta’sirchan
vosita hisoblanadi.

AQShda yer ga’ri va foydali gazilmalardan
foydalanish huquqi hukumatning tasarrufi-
da golgan. Shu bilan birga, federal hukumat
yerdan foydalanishga ta’sirini kuchaytirishga
intilmogda. AQSh Kongressi Vakillar palata-
si tomonidan gabul gilingan qonunga ko'‘ra,
yer egalariga shtatlar yurisdiksiyasi ostida-
gi birinchi instansiya va apellatsiya sudlarini
chetlab o‘tib, federal sudlarga da’vo qilish im-
koni berilgan [9, 162-b.].

Sharqiy Yevropa mamlakatlarida yer
huquqining o‘ziga xos jihatlarini ko‘rishimiz
mumkin. Xususan, aksariyat Sharqiy Yevropa
mamlakatlarida qishloq xo‘jaligiga mo‘ljal-
langan yerlarni xususiylashtirish belgilangan
bo‘lsa-da, biroq ularni chet ellik fuqarolarga
sotish tagiglangan.

Masalan, Bolgariyada 1992-yilda qabul
qilingan “Yer to‘g'risida”gi Qonunga ko'ra, yer
bozorining erkin shakllanishiga alohida e’ti-
bor berilgan. Qonunga muvofiq, qishloq xo'-
jaligi yerlarining 50 foizi sobiq mulkdorlariga
qaytarilishi ko‘zda tutilgan [10, 11-33-b.].

Ruminiyaning 1991-yildagi “Yer fondi
to‘grisida”gi Qonuniga ko‘ra, har bir qish-
loq oilasiga 10 gektargacha (har bir kishiga
0,5 gektardan kam bo‘lmagan miqdorda), bi-
roq barchasini qo‘shib hisoblaganda bir oila-
ga 100 gektardan oshmagan miqdorda, yer
uchastkasini tekin olish huqugqi belgilab beril-
gan [11, 1-3-b.].

[taliyaning zamonaviy yerdan foydala-
nish tizimi yigirmanchi asrning elliginchi
yillarida boshlangan yer islohotlari ta’sirida
shakllangan. Islohotlarning maqgsadi yangi
dehqon xofjaliklarini tashkil etish, ijtimoiy
va iqtisodiy inqirozga barham berish, ishlab
chigaruvchilar bilan yer o‘rtasidagi aloqga-
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dorlikni mustahkamlash, egalik hissini uyg‘o-
tishga qaratilgan edi. Yer islohotlari Italiyada
ikki bosqichda amalga oshirilgan. Birinchi
bosqgichda alohida shaxslar egaligidagi xus-
usiy yerlarning ekspropriatsiyasi (majburiy
tortib olish) amalga oshirilgan.

Ikkinchi bosqichda qishloq xo‘jaligi
uchastkalarini maxsus shartnoma asosida
topshirishga qaratilgan chora-tadbirlar amal-
ga oshirilgan. Yer uchastkasining oldi-sotdi
shartnomasiga ko‘ra, uning giymatini 30 yil
mobaynida har yili bo‘lib to‘lashga imkon
berilgan. Shuningdek, mulkdor yerni 30 yil
mobaynida sotishi tagiqlangan [12, 108-127-
b.].

Fransiyada zamonaviy yerdan foyda-
lanish tizimi asoslari 1945-yilda amalga
oshirilgan agrar islohotlarga borib taqala-
di. 1946-yilda yer qonunchiligiga kiritilgan
o‘zgartishlar asosida, har bir yerdan foyda-
lanuvchining: yer uchastkasidan barqaror va
uzoq muddatli foydalanish huquqi, xo‘jalik
boshqgaruvi avtonomiyasi hamda mulkdor
bilan nizo bo‘lganda uning huquqlarining hi-
moya qilinishi kafolatlangan. Bugungi kunda
Fransiyada yerga nisbatan jamoaviy, indi-
vidual (xususiy) va aralash shakldagi mulk
shakllari amal qiladi. Qishloq xo‘jaligiga
mo‘ljallangan yerlar esa fagatgina o‘tmish-
dan shu hududda yashab kelgan fugarolarga
nisbatan berilishi ko‘zda tutilgan [13, 65-
74-b.].

Germaniyada yerga nisbatan mulkchilik-
ning barcha shakllari amal qilsa-da, yerlar-
ning 90 foizdan ko‘prog‘i xususiy mulkchilik
hisoblanadi. Nemis yer qonunchiligiga ko‘ra,
qishloq xo‘jaligi va o‘rmon fondi yerlari muo-
malasini tartibga solishda ushbu yer uchast-
kalarini bo‘lib tashlash, foydalanish maqsadni
o‘zgartirishni taqiqlagan. Bunda asosiy e’ti-
bor yerlardan oqilona foydalanish; ularning
x0‘jalik muomalasini cheklashga yo‘l qo'y-
maslik; yerdan foydalanuvchilarning huquqiy
majburiyatlarini bajarishlari, shu jumladan,
soliq to‘lovlarini to‘lashlari (bu borada Ger-
maniyada maxsus qishloq xo‘jaligi sudlari
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amal qiladi) ustidan nazoratni amalga oshi-
rishga qaratilgan [14, 1-b.].

Shuningdek, bu sohadagi nazorat ishlari
Germaniya Atrof-mubhit va tabiatni muhofaza
qilish, qishloq xofjaligi va yer iste’molchilar-
ini muhofaza qilish vazirligi tomonidan mu-
vofiglashtiriladi [15, 1-b.].

Buyuk Britaniyada atrof-muhitni muhofa-
za qilish va tabiiy resurslardan foydalanishni
boshqarish vakolatiga ega bo‘lgan davlat or-
ganlari tizimi mavjud bo‘lib, ular atrof-mubhit-
ni muhofaza qilish vazirligi tomonidan bosh-
qariladi. Vazirlik asosan muvofiglashtiruvchi
funksiyalarni bajaradi va umumiy siyosiy
rahbarlikni amalga oshiradi [16, 120-131-b.].

Ko‘plab xorijiy mamlakatlarda yer taq-
simoti, ya’'ni restitutsiya (lotin tilidagi “resti-
tutio” sozidan olingan bo‘lib, “tiklash” degan
ma’noni beradi. Jahon yer qonunchiligida res-
titutsiya deb jismoniy va yuridik shaxslardan
olib qo'yilgan yoki tortib olingan yer maydoni-
ni keyinchalik ularning o‘ziga to'liq yoki qis-
man qaytarishga aytiladi. Ushbu holat Ikkin-
chi jahon urushidan so‘ng fashistlar Germani-
yasi tomonidan egallab olingan yerlarning
hujumga uchragan davlatlarga qaytarilishida
ayniqsa, yaqqol kozga tashlangan) yer islo-
hotining asosiy usuli hisoblanadi (Estoniya,
Latviya, Litva, Slovakiya, Sharqiy Germaniya,
Ruminiya, Bolgariya, Sloveniya, Xorvatiya,
Serbiya, Chernogoriya, Makedoniya).

O‘tgan asrning 90-yillarida SSSR parcha-
langandan so‘ng Rossiya, Ukraina, Moldova
va Ozarbayjonda qishloq xo‘jaligi yerlari xu-
susiylashtirila boshlangan.

Sharqiy Yevropa mamlakatlaridan Arma-
niston, Gruziya, Ozarbayjon, Moldova,
Ukrainada 1990-yillar oxiridan va 2000-yillar
boshiga qadar gishloq xo‘jalik yerlari kichik
yer uchastkalarning taqgsimlanishi orqali
to‘liq xususiylashtirilgan [17, 92-96-b.].

Bugungi kunda aksariyat MDH davlatlari-
da ham yer maydonlari to‘liq yoki qisman xu-
susiylashtirilishi amalga oshirilgan bo‘lsa-da,
biroq hozirgi kunga qadar ham yer maydon-
lari to‘liq davlat egaligida golayotgan mam-
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lakatlar mavjud. Masalan, Tojikiston Konsti-
tutsiyasining 13-moddasiga muvofiq, yer va
boshga tabiiy boyliklar mutlaq davlat mulki
hisoblanadi [18, 2-b.].

Bugungi kunda ko‘plab xorijiy mamlakat-
larda yer xususiy mulk bo‘lganligi sababli,
yerlardan foydalanish va uni muhofaza qilish
yuzasidan nazorat tushunchasi mavjud emas.

AQSh, Yevropa davlatlarining aksariyati-
da yer mulkdorlarining yer bilan bog‘liq no-
gonuniy holatlari haqidagi nizolar mahalliy
hokimliklar tomonidan berilgan arizalar aso-
sida sud tomonidan ko‘rib chiqiladi.

Hozirgi kunda MDH davlatlarining bir
gismida prokurorlarga qonunchilik ijrosi us-
tidan nazorat yo‘nalishi yuklatilganligi sabab-
li fagat ushbu davlatlar qonunchiligida yer
to‘grisidagi qonun hujjatlari ijrosi ustidan
prokuror nazorati masalalari oz aksini top-
gan.

Ta’kidlash joizki, prokuratura organla-
rining yerlardan foydalanish va uni muhofaza
qilish borasidagi vazifalari yuqorida ko‘rsatil-
gan huquqiy munosabatlardan kelib chiggan
holda har bir davlatda prokuratura organ-
larining huquqgiy maqomi asosida amalga
oshiriladi.

Yuridik adabiyotlarni tahlil qilish shun-
dan dalolat beradiki, ushbu masala xususida
huqugshunos olimlar va amaliyotchi muta-
xassislar o‘rtasida turlicha garashlar mavjud.

Xususan, X. Zaytun [19, 75-81-b.] 0z ga-
rashlarida prokuror hokimiyati mustaqil va
xolis bo‘lishi shartligi, prokuratura organla-
rining ijro hokimiyati tarkibiga kirishi ular-
ga oz faoliyatlarini xolis olib borishlariga
to‘sqinlik qilishi mumkinligi haqidagi g'o-
yalarni ilgari surgan. Biz ham ushbu muallif-
ning fikrini to‘liq qo‘llab-quvvatlaymiz.

Prokuratura organlarining faoliyat yo‘na-
lishlari va vazifalari uning davlat organ-
lari tizimida tutgan roli bilan ham bevosita
bog‘liqdir. Xususan, A. Allamuratov davlat
organlari tizimida prokuraturaning egal-
lagan huquqiy maqomi bo‘yicha davlatlarni
to‘rtta guruhga, ya’'ni prokuratura ijro, sud va
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adliya idoralari tarkibiga kiradigan va hech
bir hokimiyat tarmog‘iga mansub bo‘lmagan
alohida organ sifatida faoliyat yuritadigan
davlatlarga ajratadi [20, 8-9-b.]. Z. Ibragi-
mov [21, 66-76-b.] va D. Xamdamovalar [22,
42-43-b.] ham o‘z tadqiqotlarida shunga ox-
shash tasniflashni bayon qilishgan.

Bizning fikrimizga ko‘ra, bugungi kun-
da prokuratura organlari, biror-bir davlat
hokimiyati tizimiga, ayniqgsa, ijro hokimiya-
ti tizimiga kirishini noto‘g‘ri deb hisoblay-
miz.

Bizga ma’lumki, bugungi kunda xalqaro
tajribada prokuratura organlarining faoliyat
yo‘nalishi va vazifalaridan kelib chiqqan hol-
da ikkita modelga ajratishimiz mumkin.

Bunda prokuraturaning u yoki bu mo-
delga kirishi ushbu davlatning huqugqiy tizimi
va davlat tuzilishi bilan bevosita bog'liqdir.
Birinchi modelda, prokuratura organlari, av-
valambor, jinoiy ta’qib va ayblov idorasi hi-
soblansa, ikkinchi modelda u qonunchilik
ustidan nazorat olib boradigan organ hisobla-
nadi.

Jumladan, AQSh prokuraturasi faoliya-
ti ko‘proq jinoyatchilikka qarshi kurash va
uning oldini olishga qaratilganligi bilan ajra-
lib turadi. Attorneylarning (prokuror) eng
muhim vazifasi esa sudda ayblovni quvvat-
lashdir [23, 216-223-b.].

Fransiyada prokuratura Adliya vazirligi
tarkibiga kirib, eng yuqori mansabdor shax-
si kassatsiya sudlaridagi ishtirokiga qarab,
Bosh prokuror, respublika prokurorlari ham-
da katta va kichik instansiya prokurorlariga
bo‘linishadi.

Germaniyada ham prokuratura Adliya va-
zirligi tizimiga Kkirib, ijro etuvchi hokimiyat-
ning bir qismi hisoblanadi. Prokurorlarning
asosiy vazifasi jinoiy ta’qibni amalga oshirish
va sudda ishtirok etish hisoblanadi.

Buyuk Britaniyada davlat ayblovchilari
xizmati joriy qilingan bo‘lib, ularning asosiy
funksiyasi - politsiya tomonidan tergov qi-
lingan jinoyat ishlari bo‘yicha sudlarda davlat
ayblovini quvvatlashdan iboratdir.
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Yaponiyaning qonunchiligida  proku-
rorlarning vakolatlariga quyidagilar: jinoiy
ishni qo‘zg‘atish yoki tugatish, dastlabki ter-
govni olib borish, tegishli qonunlar ijrosini
sudlardan talab qilish, hukmlar ijrosini tek-
shirish va nazorat qilish kiritilgan [24, 34-b.].

Bu borada ko‘plab olimlar o‘zining il-
miy qarashlarini bayon qilib o‘tgan. Xususan,
Y. Knyazevaning fikriga ko‘ra, g‘arb davlatla-
rida prokuratura ayblov organi sifatida faoli-
yat ko‘rsatishini, “umumiy nazorat”’ni amalga
oshirmasligini ta’kidlab, aksariyat mamlakat-
larda prokuratura mustaqil tizim emas, balki
sud yoki ijro hokimiyatining tarkibiy qismi
hisoblanishini bayon qilgan [25, 98-101-b.].
Shunga o‘xshash qarashlar S. Abdraxmano-
va va A. Kanatov [26, 26-31-b.] tomonidan
ham bayon etilib, prokuratura organlari ijro
hokimiyati (AQSh, Estoniya va b.lar) va sud
hokimiyati (Ispaniya, Latviya, Gruziya va
b.lar) tizimida faoliyat ko‘rsatishini ta’kidlay-
dilar.

F. Malikov va B. Boymatovlar esa AQSh,
Fransiya, Germaniya va Italiya prokuratu-
ra organlarining asosiy vazifasi - birinchi
navbatda jinoiy ta’qibni amalga oshirishdan
iborat [27, 50-b.] deb ta’kidlashgan.

Ikkinchi modelda prokuratura organlari-
ning asosiy funksiyasi - bu qonunlar ijrosi us-
tidan nazorat hisoblanadi.

Xususan aksariyat MDH davlatlarida (Ros-
siya, Ukraina, Belarus, Qozog‘iston, Qirg'izis-
ton, Turkmaniston va boshqalar) prokurorlar
gonunlarning ijrosi etilishi ustidan nazoratni
amalga oshiradi.

Biroq ayrim MDH davlatlari mustagqillik-
ka erishganidan so‘ng oz prokuraturalariga
vazifa va funksiyalarni tashkillashtirishda
“umumiy nazorat” funksiyasidan voz kech-
gan.

Masalan, Ozarbayjon, Armaniston, Gru-
ziya va Moldova davlatlarida prokuratura
organlari faoliyatidan “umumiy nazorat”
funksiyasi olib tashlanganligi sababli bu-
gungi kunda ular birinchi modelga Kkiri-
shadi. Huqugshunos olim M. Zaprudskaya-
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ning fikrlariga ko‘ra, “Birinchi model
prokuratura organlarida “umumiy nazorat”
(ya’ni qonunchilik ijrosi ustidan nazorat)
funksiyasini tugatishni ko‘zda tutadi. Ros-
siya, Belarus, Qozog‘iston, Qirg‘iziston,
Tojikiston, Turkmaniston prokuratura or-
ganlarida qonunlar ijrosi ustidan nazorat
funksiyasi birlamchi hisoblanganligi sabab-
li ular ikkinchi model prokuratura tizimiga
kiradi [28, 135-139-b.].

Ispaniyaning 1981-yil 30-dekabrdagi
“Prokuratura to‘grisida”gi 50/1981-sonli
gonuniga ko‘ra, Ispaniya Bosh prokuraturasi
tarkibida yerdan foydalanish, tarixiy boy-
liklar, iqtisodiy va o‘rmon yong'‘inlariga qar-
shi kurashish bo‘yicha maxsus prokurorlar
tashkil etilishi belgilab qo‘yilgan. Ularning
asosiy vazifasi qilib, yerdan foydalanish, ta-
rixiy obyektlar, tabiat va atrof muhitni muhit-
ni muhofaza qilish, o‘simlik va jonzotlarni,
uy hayvonlarini himoya qilish va o‘rmon
yong‘inlariga qarshi kurashish borasidagi
huqugbuzarliklar bo‘yicha tekshirish o't
kazish, bunday ishlarni sudda ko'rilishida
prokuror ishtirokini ta’'minlash ekanligi bel-
gilab qo‘yilgan [29, 1-10-b.].

Bundan kelib chiqadiki, Ispaniya prokura-
turasi birinchi modelga kirsa-da, ya’ni jinoiy
ta’qibni amalga oshirish va sudlarda ayblovni
go‘llab-quvvatlash asosiy vazifasi sanalsa-da,
biroq unga yuqoridagi qonun bilan ma’'lum
bir sohada nazorat funksiyasini ham amal-
ga oshirish qo‘shib yuborilganligi sababli
yuqoridagi har ikkala modelga kiritish maq-
sadga muvofig emas deb hisoblaymiz.

Tadqiqot natijalari tahlili

Umuman olganda, xorijiy rivojlangan dav-
latlarda prokuratura organlarining vazifa va
funksiyalaridan kelib chiqgan holda ularni
bir uchta modelga ajratish, xususan:

Birinchi modelga - prokurorlarning
asosiy vazifasi sudda davlat ayblovini qo‘l-
lab-quvvatlashdan iborat bo‘lgan AQSh, Fran-
siya, Angliya kabi davlatlarni;

Ikkinchi modelga - prokuratura tergov
bosqichida va sudda jinoiy ta’qibni amalga
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oshirish, fugarolik va ma’'muriy ishlar bo‘-
yicha sudda gatnashish hamda sud ishlarida
nazorat funksiyasini bajarishga qaratilgan,
Germaniya, Italiya, Daniya, Yaponiya kabi
davlatlarni;

Uchinchi modelga - asosiy vazifalaridan
bir qonunlar ijrosi ustidan nazorat funksiyasi
yuklangan, Rossiya, Belorussiya, Ukraina, O‘z-
bekiston, Qozog‘iston, Tojikiston, Qirg'iziston,
Turkmaniston kabi davlatlarni kiritish maq-
sadga muvofiq hisoblanadi.

Umuman olganda, xorijiy mamlakatlar taj-
ribasidan shu ko‘rinadiki, yer maydonlarini
navbatma-navbat xususiylashtirish orqali
yerlardan maqsadli va oqilona foydalanilishi
yuzasidan davlat nazorati kamaytirilib, bu
boradagi masalalar ko‘proq fuqarolik muno-
sabatlar shaklida hal qilib kelinmoqda.

Bizning fikrimizcha, yerlardan foydala-
nish sohasidagi nizolarni faqatgina sud tar-
tibida hal qilish, ko‘proq moliyaviy choralar
orqali qonun buzilishi holatlariga nisbatan
munosabat bildirish maqgsadga muvofiq.
Albatta, bugungi kunda mamlakatimizda
amalga oshirilayotgan islohotlar kelgusida
yuqoridagi kabi jarayonlarning ham bizning
respublikamizda joriy etilishiga olib keladi.

Yer to‘grisidagi qonun hujjatlari ijrosi us-
tidan prokuror nazoratini amalga oshirish
masalasi aksariyat xorijiy davlatlar uchun
yangilik hisoblanadi.

Biz yuqorida sanagan “qonunlar ijrosi us-
tidan prokuror nazorati” funksiyasi yuklan-
gan aksariyat xorijiy davlatlarda (Rossiya,
Belarus, Ukraina, Qozog'iston, Qirg‘iziston,
Turkmaniston) yer to‘g‘risidagi qonun hujjat-
lari ijrosi ustidan ham prokurorlik nazorati
ham boshga qonun hujjatlari ijrosi ustidan
nazorat kabi “umumiy nazorat” sifatida olib
boriladi.

Biroq Tojikiston Respublikasida yer
to‘grisidagi qonun hujjatlari ijrosi ustidan
prokurorlik nazorati boshqa nazorat yo‘na-
lishlaridan alohida tarmoqqga ajratilgan. Xu-
susan, Tojikiston Respublikasi Prezidentining
2019-yil 4-yanvardagi 1172-sonli farmoni
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bilan Tojikiston Respublikasi Bosh proku-
raturasida “Yerga oid qonunchilik ijrosi us-
tidan nazorat boshqarmasi” va uning hudu-
diy bolimlari tashkil qilingan bo‘lib, ush-
bu boshgarma va uning hududiy organlari
bevosita yer to‘grisidagi qonun hujjatlari
ijrosi ustidan nazoratga mas’ul hisoblanadi
[30, 1-2-b.].

Ushbu amaliyot bizning respublikamiz
gonunchiligida ham o‘z aksini topgan. O‘z-
bekiston Respublikasi Prezidentining 2022-
yil 21-fevraldagi “Yer uchastkalaridan foy-
dalanishda davlat nazorati samaradorligini
oshirish chora-tadbirlari to‘grisida”gi
PQ-138-son qarori gabul qilinib, unga ko‘ra,
prokuratura organlari zimmasiga yuklan-
gan qo‘shimcha vazifalar ijrosini samarali
tashkil etish maqsadida Bosh prokuratura
tarkibida 8 ta shtat birligidan iborat bo‘lgan
Yer resurslari talon-toroj qilinishining oldini
olish boshqarmasi, Qoraqalpog‘iston Respub-
likasi, viloyatlar va Toshkent shahar proku-
raturalarida esa umumiy soni 56 ta shtat
birligidan iborat bo‘lgan Yer resurslari talon-
toroj qilinishining oldini olish bo‘limlari tash-
kil etilgan.

Hozirgi o‘tish sharoitida, mamlakatimiz-
da yer resurslari, ayniqsa qishloq xofjaligi
yerlari hajmi oz miqdorni tashkil qilganligini
inobatga olib, toki yer maydonlari va undan
foydalanish shartlari AQSh va Yevropa dav-
latlaridagi kabi zonalashtirilmaguncha ham-
da yerlar haqiqiy egasini topmagunga qadar
bunday yerlarni muhofaza qilish magsadi-
da sohada prokuror nazoratini yuqoridagi
kabi alohida tarkibiy tarmoq orqali amalga
oshirish to‘g‘ri bo‘ladi.

Biroq xorijily mamlakatlar tajribasini
ayrim jihatlarini olgan holda, shuni aytish
mumkinki, yer munosabatlari, ayniqsa, yer
ajratish va undan foydalanish hamda yerlar-
ni davlat zaxirasiga olish bilan bog'liq jara-
yonlarda qonun buzilishi holatlari aniqglan-
gan taqdirda ham, bunday munosabatlarni
sudlarga ariza bilan murojaat qilish orqali hal
qilish zarur.
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Albatta, kelgusida yer maydonlari, ayniq-
sa, qishloq xo‘jaligi yerlarining to‘liq xusu-
siylashtirilishi orqali ushbu sohadagi davlat
nazorati, shu jumladan, prokurorlik nazorati
tushunchalarining o‘rnini ko‘proq fuqarolik
huquqgiy munosabatlar egallaydi.

Xulosa

Yuqoridagi ilmiy va nazariy tahlillar, xori-
jiy davlatlar prokuratura organlarining funk-
siya va vazifalaridan kelib chiqqan holda qu-
yidagi bir qator xulosalarga kelish mumkin:

Birinchidan, prokuratura organlari to-
monidan yer to‘grisidagi qonun hujjatlari
ijrosi bo‘yicha xorijiy mamlakatlar tajriba-
sini tahlil etish natijasida G‘arb davlatlarida
prokuratura faoliyati asosan sudlarda ishlar
ko‘rilishida prokuror ishtirokini ta’minlash
va jinoyat qonunchiligi sohasidagi davlat si-
yosatini amalga oshirishga qaratilganligi,
gonunlar ijrosi ustidan prokuror nazorati
funksiyasi MDHga a’zo mamlakatlarning ak-
sariyatida yetakchi funksiya bo‘lib golayot-
ganligi hagida xulosa qilindi.

Ikkinchidan, iqtisodiy rivojlangan davlat-
larida (AQSh, Germaniya, Fransiya, Italiya va
Angliya) prokuratura organlari qonunlar ijro-
si ustidan nazorat funksiyasini bajarmaydi.
Prokuror nazoratiga zaruratning yo‘qligi esa
mazkur davlatlarning tarixiy davlatchilik va
huquq tizimiga egaligi, aholida qonunlarga
hurmat, sudlarga bo‘lgan ishonchining ba-
landligi, kuchli advokatura va yuridik xizmat
tizimi mavjudligi, jamoatchilik nazoratining
kuchliligi bilan izohlanadi.

Uchinchidan, ayrim iqtisodiyoti rivojlan-
gan davlatlarda yer tabiatni muhofaza qi-
lish masalalarida prokuror nazoratiga eh-
tiyoj sezilib, maxsus prokuraturalar tashkil
qilingan. Masalan, Ispaniyaning 1981-yil
30-dekabrdagi “Prokuratura to‘g‘risida”-
gi 50/1981-sonli Qonuniga ko‘ra, Ispaniya
Bosh prokuraturasi tarkibida yerdan foyda-
lanish, tarixiy boyliklar, iqtisodiy va o‘rmon
yong‘inlariga qarshi kurashish bo‘yicha
maxsus prokurorlar tashkil etilishi belgi-
langan. Biroq ushbu prokuraturalarning
vazifasi qonunlar ijrosi ustidan nazoratni
amalga oshirishga emas, balki ushbu soha-
dagi jinoyatlarni tergovi ustidan nazoratni
amalga oshirish hamda sudda ko‘rilishida
davlat ayblovini qo‘llab-quvvatlashdan ibo-
ratdir.

To'rtinchidan, Amerika, Angliya, Ni-
derlandiya, Italiya, Fransiya, Ispaniya, Ger-
maniya va boshqga rivojlangan mamlakat-
larda bozor iqtisodiyoti rivojlangan va yer
munosabatlarini huquqiy tartibga solish-
ning barqaror tizimlari yaratilgan. Mazkur
hududlarda yer uzoq yillardan beri xususiy
mulk sifatida berilganligi sababli bugun-
gi kunda yer bilan bog'ligq munosabatlar
asosan fuqarolik sud tartibida hal qilinadi.
Shu bois kelgusida bizda ham yerlarni xu-
susiy mulk sifatida ajratish, yerlardan no-
gonuniy va maqsadsiz foydalanish holatlari
bo‘yicha ko‘proq moliyaviy va soliq jarima-
larini qo‘llash orqali barham berish haqida
to'’xtamga kelindi.
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