
YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI
BЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК
REVIEW OF LAW SCIENCES
huquqiy ilmiy-amaliy jurnal

правовой научно-практический журнал

legal scientific-practical journal

2024-yil 1-son

ISSN 2181-919X

E-ISSN 2181-1148

DOI: 10.51788/TSUL.ROLS
Content
Registration

VOLUME 8 / ISSUE 1 / 2024

DOI: 10.51788/TSUL.ROLS.2024.8.1.



E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2024-YIL 1-SON
VOLUME 8 

ISSUE 1 / 2024

2 YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

I. RUSTAMBEKOV
Toshkent davlat yuridik universiteti rektori v.v.b., 
yuridik fanlar doktori, professor – bosh muharrir 

B. XODJAYEV
Ilmiy ishlar va innovatsiyalar bo‘yicha prorektor, 
yuridik fanlar doktori, professor – bosh muharrir 
o‘rinbosari 

O. CHORIYEV
Tahririy-nashriyot bo‘limi boshlig‘i – mas’ul muharrir

A. SAIDOV 
Inson huquqlari bo’yicha O‘zbekiston Respublikasi Milliy 
markazining direktori, yuridik fanlar doktori, professor

EDVARD JUCHNIEWICZ
Polshaning Gdansk universiteti Huquq va boshqaruv 
fakulteti Moliyaviy huquq kafedrasi professori, huquq 
doktori

AMMAR YOUNAS
TDYU Biznes huquqi kafedrasi o‘qituvchisi

O. OKYULOV
TDYU Fuqarolik huquqi kafedrasi professori, yuridik 
fanlar doktori

J. NEMATOV
TDYU Ma’muriy va moliya huquqi kafedrasi professori 
v.b., yuridik fanlar doktori

YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI
huquqiy ilmiy-amaliy  jurnal

BЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК
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OʻZBEKISTONDA NOGIRONLIGI BOʻLGAN 
SHAXSLAR HUQUQLARI VA IMTIYOZLARINING 

FUNKSIONAL IMKONIYATLARI HAMDA ULARNING 
YURIDIK TAHLILI

Ismailov Bekjon Salixovich,
Mirzo Ulugʻbek nomidagi Oʻzbekiston Milliy

universiteti Huquqiy fanlar kafedrasi oʻqituvchisi
ORCID: 0000-0001-6765-3821
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Annotatsiya. Fuqarolik jamiyati inklyuziv mazmun-mohiyat kasb etar ekan, bu jarayonda alohida 
ehtiyojli shaxslarning ham oʻziga xos faolligi kuzatilmoqda. Ularga yaratib berilayotgan imtiyozlar mana 
shu faollikka zamin yaratmoqda. Nogironligi boʻlgan shaxslar huquqlari, erkinliklari va ularning qonu-
niy manfaatlari taʼminlanishi bu toifa shaxslar uchun taʼlim olish, mehnat qilish huquqlarini, ijtimoiy 
himoya sohalaridagi imtiyozlardan foydalanishlarida keng koʻlamli imkoniyatlarni taqdim etadi. Nogi-
ronligi boʻlgan shaxslarni ishga joylashtirish masalasi nafaqat Oʻzbekiston miqyosida, balki jahon dara-
jasida ham jiddiy masala hisoblanadi. Shu bois bu borada ham koʻplab imtiyozlar joriy etilgan. Masalan, 
2022-yil 1-yanvardan boshlab Bandlikka koʻmaklashish davlat jamgʻarmasi mablagʻlari hisobidan nogi-
ronligi boʻlgan shaxslarni ishga qabul qilgan ish beruvchilarga (budjet tashkilotlari, davlat korxonalari, 
ustav jamgʻarmasi (kapitali)da davlat ulushi 50 foiz va undan ortiq boʻlgan yuridik shaxslar bundan 
mustasno) har bir xodim uchun 6 oy davomida har oyda bazaviy hisoblash miqdorining 1,5 baravari 
miqdorida subsidiya berish amaliyoti yoʻlga qoʻyilgan. Maqolada shu kabi sohani rivojlantirishga doir 
kerakli chora-tadbirlar tahlil qilinadi, mavzuga doir mahalliy hamda xorijiy adabiyotlar oʻrganiladi, 
olimlarning �ikrlari keltiriladi hamda yakunda tegishli takli�lar beriladi.

Kalit soʻzlar: nogironligi boʻlgan shaxslar, huquq, imtiyozlar, jamiyat, taʼlim huquqi, davlat, davlat 
islohotlari.

ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ ПРАВ И ПРИВИЛЕГИЙ ЛИЦ 
С ИНВАЛИДНОСТЬЮ И ИХ ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ В УЗБЕКИСТАНЕ

Исмаилов Бекжон Салихович,
преподаватель кафедры юридических наук 

Национального университета 
Узбекистана имени Мирзо Улугбека

Аннотация. По мере того как гражданское общество приобретает характер инклюзивного 
содержания, в этом процессе также наблюдается определённая активность лиц с особыми 
потребностями. Льготы, которые создаются в обществе этой категории лиц, напрямую 
закладывают основу для их активной позиции в обществе. Обеспечение прав, свобод и законных 
интересов лиц с ограниченными возможностями здоровья направлено на предоставление 
данной категории лиц доступа к образованию, льготам в сфере социальной защиты, реализации 
трудовых прав. Вопрос трудоустройства лиц с инвалидностью является серьёзным не 
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только в масштабах Узбекистана, но и на мировом уровне. Поэтому в этом отношении было 
введено множество льгот. К примеру, с 1 января 2022 года работодателям, осуществляющим 
трудоустройство инвалидов (за исключением бюджетных организаций, государственных 
предприятий, юридических лиц с долей государства в уставном фонде 50 и более процентов), 
за счёт средств Государственного фонда содействия занятости за каждого работника 
ежемесячно предоставляется субсидия в размере 1,5-кратной базовой расчётной величины 
в течение шести месяцев. В статье анализируются необходимые меры по развитию сферы, 
изучается отечественная и зарубежная литература по тематике, излагаются мнения учёных, 
в итоге даются соответствующие предложения по развитию данной сферы.

Ключевые слова: люди с ограниченными возможностями, законодательство, льготы, 
общество, право на образование, государство, государственные реформы.

FUNCTIONAL POSSIBILITIES OF THE RIGHTS AND PRIVILEGES OF PERSONS WITH 
DISABILITIES AND THEIR LEGAL ANALYSIS IN UZBEKISTAN

Ismailov Bekjon Salikhovich,
Lecturer of the Department of Legal Sciences, 

National University of Uzbekistan named after Mirzo Ulugbek

Abstract. As civil society acquires an inclusive essence, in this process, the special activities of persons 
with special needs are observed. Privileges created for them create the basis for this activity. Ensuring the 
rights, freedoms, and legal interests of persons with disabilities provides a wide range of opportunities 
for this category of persons to use the rights to education, the rights to work, and bene�its in the �ields of 
social protection. The issue of the employment of persons with disabilities is a serious issue not only at the 
level of Uzbekistan but also at the global level. Therefore, many bene�its have been introduced in this re-
gard. For example, from January 1, 2022, employers who employ persons with disabilities at the expense 
of the State Fund for Employment Assistance (except budget organizations, state enterprises, and legal 
entities with a state share of 50 percent or more in the charter fund (capital)) will have the practice of 
providing a subsidy in the amount of 1.5 times the base calculation amount for one employee every month 
for 6 months. In the article, the necessary measures for the development of the industry are analyzed, lo-
cal and foreign literature on the subject is studied, the opinions of scientists are presented, and at the end, 
relevant proposals for the development of the industry are given.

Keywords: people with disabilities, legislation, bene�its, society, the right to education, the state, state 
reforms.

Kirish
Oʻzbekistonda nogironlarning huquq va 

imtiyozlaridagi funksional imkoniyatlar va 
ularning huquqiy tahlili bir qancha sabablar-
ga koʻra muhim ahamiyatga ega:

1. Huquqlarni himoya qilish: nogironlar-
ning huquqlari va imtiyozlarining funksio-
nal imkoniyatlarini taʼminlash ularning aso-
siy huquqlarini himoya qilish, jamiyatga 
qoʻ shilishi hamda ishtirokini taʼminlashda 
muhim ahamiyatga ega. Bu ularning taʼlim, 
ish, sogʻliqni saqlash va ulardan foydalanish 
huquqlari, shuningdek, kamsitish va eksplua-

tatsiyadan xoli yashash huquqini oʻz ichiga 
oladi.

2. Huquqiy baza: nogironlarning huquq va 
imtiyozlarini har tomonlama huquqiy tahlil 
qilish qonunchilik doirasidagi kamchiliklar, 
nomuvofiqliklar va takomillashtirish yoʻna-
lishlarini aniqlashda hal qiluvchi ahamiyatga 
ega. Bu nogironlarning huquqlari va farovon-
ligini taʼminlovchi yanada samarali qonunlar 
va siyosatlarni ishlab chiqish va amalga oshi-
rishga olib kelishi mumkin.

3. Inklyuziv jamiyat: nogironlarning hu-
quq va imtiyozlarining funksional imkoni-
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yatlarini oʻrganish Oʻzbekistonda xilma-xil-
likni qadrlaydigan va imkoniyatlaridan 
qatʼi nazar, barcha shaxslar uchun teng im-
koniyatlarni taʼminlaydigan yanada inklyu-
ziv jamiyatni yaratish yoʻlida xizmat qilishi 
mumkin.

Oʻzbekistonda nogironlar huquq va im-
tiyozlarining funksional imkoniyatlari va 
ularning huquqiy tahliliga bagʻishlangan 
maqolaning oʻziga xos maqsadi mamlakat-
da nogironligi boʻlgan shaxslar duch keladi-
gan muammo va toʻsiqlarni hal etish hamda 
ularning qonuniy huquqlari hamda erkin-
liklarini takomillashtirish boʻyicha yechim-
lar taklif etishdan iborat. Mazkur maqola 
orqali hal etilishi lozim boʻlgan muammo 
Oʻzbekistonda nogironlarning huquq va im-
tiyozlari yetarli darajada himoyalanmagani, 
shuningdek, mavjud qonunchilik bazasidagi 
kamchiliklarni aniqlash, bartaraf etish boʻ-
yicha har tomonlama huquqiy tahlil qilin-
maganidir. Bunga taʼlim, bandlik, sogʻliqni 
saqlash va davlat infratuzilmasidan foyda-
lanishning cheklangani, shuningdek, nogi-
ronlarni kamsitish, stigmatizatsiya qilish 
kabi masalalar kiradi. Maqolada huquqiy 
tahlil oʻtkazish va nogironlarning huquq va 
imtiyozlarining funksional imkoniyatlarini 
oʻrganish orqali amaldagi qonunchilik ba-
zasida yetishmayotgan sohalarni yoritish, 
huquqiy islohotlar va siyosatni oʻzgartirish 
boʻyicha tavsiyalar berish maqsad qilingan. 
Yakuniy maqsad nogironlar huquqlarini sa-
marali himoya qilish, ularning jamiyat hayo-
tining barcha jabhalariga qamrab olinishi-
ni ragʻbatlantirish, nogironlarning toʻliq va 
mustaqil hayot kechirish imkoniyatlarini 
kengaytirishdan iborat.

Shu bois maqolaning oʻziga xos maqsadi 
Oʻzbekistonda nogironlarning huquq va im-
tiyozlari toʻgʻrisida xabardorlikni oshirish, 
mavjud qonunchilik bazasini tahlil qilish, 
shuningdek, nogironligi boʻlgan shaxslar 
uchun huquqiy va ijtimoiy sharoitlarni yax-
shilash boʻyicha tushuncha hamda tavsiyalar 
berishdan iborat. 

Bugungi kunda qonunchilik sohasida 
amalga oshirilayotgan tub islohotlar inson 
huquqlari, erkinliklari va ularning qonuniy 
manfaatlarini taʼminlashga qaratilgani bi-
lan xarakterlidir. Shu nuqtayi nazardan, Oʻz-
bekiston davlat islohotlari mohiyatida inson 
qadri gʻoyasining konseptual ahamiyat kasb 
etishi eʼtirofga sazovordir. Zero, davlat rah-
bari Sh.M. Mirziyoyev taʼkidlaganidek, “Avval 
inson, keyin jamiyat va davlat” degan gʻoyani 
Konstitutsiyamiz va qonunlarimizga ham, 
kundalik hayotimizga ham chuqur singdi-
rishimiz kerak. Bu borada xususiy tashab-
buslarni yanada kengaytirish, ularga yangi 
istiqbollarni ochish maqsadida endi “qoʻl 
boshqaruvi”dan aniq natijaga ishlaydigan 
tizimli boshqaruvga oʻtish vaqti keldi” [1]. 

Bundan tashqari, bir qator olimlar nogi-
ronligi boʻlgan shaxslar huquqlari boʻyicha 
ilmiy izlanishlar olib borishgan. Nogironli-
gi boʻlgan shaxslar huquqlarini taʼminlash, 
bu orqali ularni jamiyatning toʻla huquqli 
subyektiga aylantirish masalalari T.D. Do-
brovolskaya, A.V. Osadchix, S.P. Peshkov, 
N.B. Sha balina, E.I. Xolostova, E.R. Yarska-
ya-Smirnova kabi olimlar tomonidan oʻrganil-
gan. Nogironligi boʻlgan shaxslarning taʼlim 
olish huquqi, mehnat qilish huquqi, ularni 
reabilitatsiya qilish masalalari N.A. Demidov, 
N.A. Iordanskaya, S.A. Leonov, A.M. Nagornoy, 
M.A. Pozdnyakova, G.V. Tarasova, A.G. Che-
purnoy, U.G. Ellanskiy kabi olimlar tomoni-
dan tadqiq etilgan. Nogironligi mavjud 
shaxs larning ijtimoiy integratsiya masalalari
 I.V. Astraxansev, V.M. Bogolyubova, V.U. Chu-
karev, M.V. Elshteyn kabi olimlar tomonidan 
tahlil qilingan. Ular mazkur masalaning turli 
jihatlarini ilmiy jihatdan tahlil qilishar ekan, 
nogironligi boʻlgan shaxslar huquqlarini 
taʼminlash davlat siyosati darajasida amalga 
oshirilishi lozimligini taʼkidlashadi.

Material va metodlar
Nogironligi boʻlgan shaxslar koʻp jamiyat-

larda uzoq vaqtdan beri chetda qolib ketgan, 
ular teng imkoniyatlar, foydalanish imkoniya-
ti va jamiyatga qoʻshilish yoʻlidagi toʻsiqlarga 
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duch kelishgan. Oʻzbekiston sharoitida nogi-
ronligi boʻlgan shaxslarning huquq va imti-
yozlarining funksional imkoniyatlari, shun-
ingdek, ularning huquqiy tahlili inklyuzivlikni 
ragʻbatlantirish va nogironligi boʻlgan shaxs-
larning farovonligini himoya qilish boʻyicha 
ekspertizaning muhim yoʻnalishlari hisobla-
nadi.

Oʻzbekistonda nogironligi boʻlgan shaxs-
larning huquq va imtiyozlarini huquqiy tahlil 
qilish amaldagi qonunchilik, siyosat va ularn-
ing amalda tatbiq etilishini baholash koʻp 
qirrali yondashuvni oʻz ichiga oladi. Ushbu 
tahlil qonunchilik bazasidagi kamchiliklarni 
aniqlash va takomillashtirish boʻyicha tavsi-
yalar berishda muhim ahamiyatga ega.

Oʻzbekistonda nogironligi boʻlgan shaxs-
lar huquq va imtiyozlarining funksional im-
koniyatlarini oʻrganish va ularning huquqiy 
tahlili tadqiqot maqsadlarini samarali hal 
etishni taʼminlash uchun mustahkam met-
odologiya va asoslantirilgan usullarni talab 
qiladi. Quyida bunday tadqiqot uchun tegish-
li boʻlgan usullar, metodologiya va tadqiqot 
obyektlariga asoslar keltirilgan:

1. Aralash usullar yondashuvi: mavzu–
ning murakkabligini hisobga olgan holda sifat 
va miqdoriy usullarni birlashtirgan aralash 
usullar yondashuvini asoslash mumkin. Bu 
huquqiy hujjatlar va siyosatlarni, shuningdek, 
nogironlikning tarqalishi, taʼlim, bandlik va 
boshqa tegishli koʻrsatkichlar boʻyicha statis-
tik maʼlumotlarni chuqur oʻrganishni oʻz ichi-
ga olgan har tomonlama tahlil qilish imkonini 
beradi.

2. Huquqiy tahlil: huquqiy tahlil kompo-
nenti nogironlar huquqlari bilan bogʻliq mav-
jud qonunlar, siyosatlar va xalqaro konven-
siyalarni oʻrganishni oʻz ichiga oladi. Bu usul 
qonunchilik bazasini va uning Oʻzbekistonda-
gi nogironlarning funksional imkoniyatlariga 
taʼsirini tushunish uchun zarurdir.

3. Siyosatni koʻrib chiqish: siyosatni koʻrib 
chiqishni asoslash imkoniyati cheklangan 
shaxslarning huquq va imtiyozlarini ilgari su-
rishda mavjud siyosatning samaradorligini 

baholashdan iborat. Bu dasturiy hujjatlarni 
tahlil qilish, ularning bajarilishini baholash va 
takomillashtirish yoʻnalishlarini aniqlashni 
oʻz ichiga oladi.

Tadqiqot natijalari
Tadqiqot obyektini tavsiflovchi aso-

siy koʻrsatkichlar dinamikasini tahlil qilish 
huquqlar, imtiyozlar va huquqiy munosa-
batlar bilan bogʻliq turli miqdoriy va sifat 
maʼlumotlarini oʻrganishni oʻz ichiga oladi. 
Tahlil qilinishi mumkin boʻlgan asosiy koʻr-
satkichlar quyidagilardan iborat:

1. Huquqiy baza va siyosatdagi oʻzgarish-
lar: Oʻzbekistonda nogironlarning huquq va 
imtiyozlariga oid qonun qoidalari hamda si-
yosatining davriy dinamikasini tahlil qilish. 
Bu qonunchilikdagi oʻzgarishlarni kuzatish, 
siyosiy tashabbuslar va BMTning Nogiron-
lar huquqlari toʻgʻrisidagi konvensiyasi kabi 
xalqaro standartlarga moslashishga qaratil-
gan saʼy-harakatlarni oʻz ichiga olishi mum-
kin.

2. Taʼlim olish imkoniyati: Oʻzbekiston-
da nogironligi boʻlgan shaxslarning taʼlim 
olish imkoniyatlari va ulardan foydalanish 
tendensiyalarini tahlil qilish, jumladan, aso-
siy va maxsus taʼlimga qabul qilish koʻrsat-
kichlari, inklyuziv taʼlimning mavjudligi va 
qoʻllab-quvvatlash xizmatlaridan foydalanish 
imkoniyati.

3. Bandlik va iqtisodiy ishtirok: Oʻzbekis-
tonda nogironlarning bandlik darajasi, kasb 
turlari va iqtisodiy ishtiroki bilan bogʻliq 
dina mikani tahlil qilish. Bunga inklyuziv 
band likni targʻib qiluvchi siyosatlarni, kasbiy 
taʼlim dasturlarini va vaqt oʻtishi bilan band-
lik stavkalarini koʻrib chiqish kiradi.

4. Foydalanish imkoniyati va infratuzilma: 
nogironlar uchun inklyuziv muhit yaratishda 
yaxshilanishlarni aniqlash uchun foydalanish 
imkoniyati dinamikasini, jumladan, jamoat 
infratuzilmasi, transport va jamoat joylarini 
baholash.

Davlatda samarali tizimli boshqaruvning 
yoʻlga qoʻyilishi inson huquqlarini taʼmin-
lash sohasida barqaror ijtimoiy-huquqiy 
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muhit yuzaga kelishiga yordam beradi. Davlat 
boshqaruvida qonunlar oʻz oʻrnida toʻlaqon-
li ishlaydigan huquqiy muhitning yaratilishi 
umumxalq manfaatlarini ifoda etishda alohi-
da oʻrin tutadi. Shu oʻrinda alohida taʼkidlab 
oʻtish kerakki, bugungi kunda Oʻzbekistonda 
sogʻlom ijtimoiy-huquqiy muhit yaratildi. Bu 
bevosita Konstitutsiya va qonunlarimizda 
ham oʻz aksini topmoqda. Yangi tahrirda qa-
bul qilingan Konstitutsiyamizning 54-mod-
dasida bu borada shunday deyiladi: “In-
sonning huquq va erkinliklarini taʼminlash 
davlatning oliy maqsadidir. Davlat inson va 
fuqaroning Konstitutsiya va qonunlarda mus-
tahkamlangan huquqlari va erkinliklarini 
taʼminlaydi”.

Konstitutsiyada mustahkamlab qoʻyilgan 
mazkur huquqiy norma barcha fuqarolar, 
shuningdek, nogironligi boʻlgan shaxslar-
ning yuridik jihatdan teng himoya qilinishi-
ni nazarda tutadi. davlat siyosatimizning 
eʼtiborga molik jihatlaridan yana biri shuki, 
davlat nafaqat umumjamiyat manfaatlari-
ni koʻzlab faoliyat olib boryapti, balki nogi-
ronligi boʻlgan shaxslar huquqlarini taʼmin-
lash borasida ham sezilarli chora tadbirlarni 
amalga oshiryapti. Hech kimga sir emaski, 
har qanday holatda ham alohida ehtiyoj-
li shaxslar huquqlarini roʻyobga chiqarish 
uchun institutsional yondashuvlar talab 
etiladi. Jumladan, taʼlim, sogʻliqni saqlash, 
mehnat, ijtimoiy taʼminot va ijtimoiy himoya 
sohalarida yangicha yondashuvlar zarura-
ti mavjud. Konstitutsiyamizning nogironligi 
boʻlgan shaxslar huquqlarini taʼminlashga 
oid huquqiy normalari biz soʻz yuritayot-
gan zamonaviy qarashlarning huquqiy poy-
devori boʻlmogʻi kerak: “Davlat nogironligi 
boʻlgan shaxslarning ijtimoiy, iqtisodiy va 
madaniy sohalar obyektlari va xizmatlari-
dan toʻlaqonli foydalanishi uchun shart-sha-
roitlar yaratadi, ularning ishga joylashishi-
ga, taʼlim olishiga koʻmaklashadi, ularga 
zarur boʻlgan axborotni toʻsqinliksiz olish 
imkoniyatini taʼminlaydi”. Nogironligi boʻl-
gan shaxs lar huquqlarini taʼminlash boʻyicha 

mamlakatimizda bir qator normativ-huquqiy 
hujjatlar ishlab chiqildi va amaliyotga kiri-
tildi. Bu kabi normativ-huquqiy hujjatlarning 
bir butun mexanizm sifatida ishlashi, shub-
hasiz, nogironligi boʻlgan shaxslar hayotini 
yaxshilashga yordam beradi. Mavjud qonun-
chilik asoslarining amalda ishlashi qoʻshim-
cha ehtiyojli shaxslar huquqlarini  yanada 
mustahkamlashga xizmat qiladi. Mazkur 
masalada qonunchilik asoslari qabul qilinar 
ekan, bu toifa shaxslar huquqlari tushun-
chasini nazariy-huquqiy tadqiq etish zaru-
rati yuzaga keladi. Bu huquqiy mazmundagi 
zaruratni quyidagi jihatlar orqali izohlash 
mumkin:

1. Nogironligi boʻlgan shaxslarga davlat 
tomonidan taqdim etilayotgan imkoniyatlar 
maxsus huquq yoki imtiyoz sifatida eʼtirof 
etiladi.

2. Nogironligi boʻlgan shaxslar misolida 
maxsus huquq va imtiyozlarning qoʻllanish 
tartibi sohaviy qonunchilik asoslari yordami-
da belgilanadi.

Tadqiqot natijalari tahlili
Nogironligi mavjud shaxslar huquqi tu-

shunchasi borasida soʻz borar ekan, bir 
qator olimlar mazkur tushunchani davlat 
tomonidan oʻrnatiladigan, muhofaza etiladi-
gan, barcha uchun majburiy xarakterga ega 
xulq-atvor qoidalari tizimi deb taʼriflasa, ik-
kinchi guruh olimlari ushbu tushunchani 
maxsus ehtiyojli insonlarning cheklangan 
qobiliyat va imkoniyatlarini kompensatsiya 
qiluvchi muhim mezon deb tushuntirishadi. 
Shu maʼnoda biz nogironligi boʻlgan shaxs-
lar huquqlari tushunchasini ilmiy-nazariy 
jihatdan tahlil etishimiz maqsadga muvofiq 
boʻladi, deb oʻylaymiz. Bu toifa shaxslar 
huquqlari borasida ilmiy tadqiqotlar olib bor-
gan olimlar huquq tushunchasini nogironligi 
mavjud shaxslar holatidan kelib chiqib bi-
roz oʻzgacharoq taʼriflashadi. P.U. Rahimli-
ning aytishicha, nogironligi boʻlgan shaxslar 
huquqi toifa shaxslarning cheklangan qobili-
yat va imkoniyatlarini yuridik jihatdan kafo-
latlovchi muhim mezondir [2, 14-b.].
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Darhaqiqat, nogironligi boʻlgan shaxslar 
huquqi bu toifa insonlarning aqliy yoki jis-
moniy jihatdan cheklangan qobiliyat va im-
koniyatlarini namoyon etish uchun muhim 
kafolatdir. Biroq aqliy yoki jismoniy nuqsoni 
mavjud shaxslar huquqlarini mezon deb 
taʼrif lash, nazarimizda, toʻgʻri emas. Saba-
bi, huquq inson va fuqarolarning qonunda 
belgilab qoʻyilgan imkoniyatlarini amalga 
oshirishni nazarda tutuvchi xulq-atvor qoida-
lari tizimidir.

O.M. Ilʼinaning tushuntirishicha, nogironli-
gi boʻlgan shaxslar huquqlari, nuqsonli shaxs-
larning qobiliyat va imkoniyatlarini funk-
sional amalga oshira olishlari uchun yuridik 
kafolatdir [3, 4-b.].

Toʻgʻri, nogironligi mavjud shaxslar 
huquqi nogironlik holatidagi insonlarga 
cheklangan qobiliyatlarini namoyon etish-
lari uchun bir qator qulayliklarni taqdim 
etadi. Biroq inson huquqlari tushunchasini 
keng maʼnoda oladigan boʻlsak, mazkur tu-
shunchani yuridik kafolat sifatida baholash, 
nazarimizda, unchalik toʻgʻri emas. Huquq oʻz 
funksiyalaridan kelib chiqqan holda shaxs-
larga muayyan darajadagi imkoniyatlar va 
imtiyozlarni taqdim etishi mumkin. Bizning 
fikrimizcha, huquqlarni toʻlaqonli amal-
ga oshirishni huquqiy tartibga solish uchun 
qonunlar yuridik kafolat vazifasini bajaradi.

S.N. Brizetskiyning fikricha, nogironligi 
mavjud shaxslar huquqlari milliy va xalqaro 
darajada himoya qilinadigan yuridik kafo-
latlar tizimidir. Jismoniy yoki aqliy nuqsoni 
bor insonlar huquqlarini taʼminlash masala-
si milliy huquq tizimining muhim instituti 
sanaladi [4, 3-b.]. Mazkur fikrda nogironligi 
boʻlgan shaxslar huquqlarini taʼminlash ma-
salasi huquqiy institut sifatida baholanyap-
ti. Shunday baholanar ekan, bu borada aniq 
mezonlar ajratib koʻrsatilganda edi, fikrning 
takomillashuviga erishilgan boʻlar edi. Jum-
ladan, nogironligi boʻlgan shaxslar huquqla-
rini taʼminlashda jamiyatda inklyuziv muhit 
yaratish; nogironligi mavjud shaxslarni rea-
bilitatsiya qilish chora-tadbirlarini samara-

li yoʻlga qoʻyish; nogironligi mavjud shaxs-
lar ijtimoiy taʼminotini tizimli tashkil etish; 
bu toifa shaxslarga sifatli ijtimoiy xizmat va 
begʻaraz huquqiy yordam koʻrsatish amali-
yotini takomillashtirish kabi yoʻnalishlarning  
mezonlari chuqurroq izohlab berilganda no-
gironligi mavjud insonlar huquqlarini taʼmin-
lash muhim huquqiy institut ekanligi asoslab 
berilgan boʻlar edi.

E. Markussenning aytishicha, nogironligi 
mavjud shaxslar huquqlari bu toifa shaxslar 
hayot faoliyatini tartibga solishda, ular hayot 
faoliyatining mustaqilligi va barqarorligini 
taʼminlashda muhim yuridik vosita vazifasini 
bajaradi [5, 137-b.].

Nogironligi mavjud shaxslar huquqlari 
qoʻshimcha ehtiyojli insonlarning jamiyat va 
davlat ishlarida mustaqil ishtirokini kafolat-
lovchi qoidalar tizimidir [6].

Yuqorida keltirilgan fikrlarning mazmu-
niga eʼtibor qaratadigan boʻlsak, anglashi–
miz mumkinki, nogironligi mavjud shaxslar 
huquqi tushunchasiga keltirilgan taʼriflar 
ularning nuqsonli holatlaridan kelib chiqib 
bildirilgan. Yaʼni soha doirasida ilmiy izla-
nishlar olib borgan olimlar yondashuvlari 
nogironligi mavjud shaxslarning maxsus hu-
quqlari konsepsiyasiga qaratilgan. 

Ilm-fan doirasidagi toʻsiq va muammolar
1. Cheklangan mablagʻ: moliyaviy re-

surslarning yetishmasligi tadqiqot taraqqi-
yotiga toʻsqinlik qilishi va tajribalar va maʼlu-
motlar toʻplash doirasini cheklashi mumkin.

2. Axloqiy mulohazalar: inson subyektlari 
yoki nozik mavzularni oʻz ichiga olgan tad-
qiqotlar qatʼiy axloqiy koʻrsatmalarni talab 
qiladi, bu maʼlumotlarni yigʻish jarayonida 
toʻsiq boʻlishi mumkin.

3. Texnik cheklovlar: koʻpgina ilmiy tad-
qiqotlar ilgʻor texnologiya va uskunalarni ta-
lab qiladi, ular osonlikcha mavjud boʻlmasligi 
yoki arzon boʻlishi mumkin, bu esa tadqiqot-
ning kechikishiga olib keladi.

4. Maʼlumotlarni sharhlash: murakkab 
maʼlumotlar toʻplamlarini tahlil qilish va nati-
jalarni sharhlash, ayniqsa, katta va tuzilma-
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gan maʼlumotlar bilan ishlashda qiyin boʻlishi 
mumkin.

5. Qayta ishlab chiqarish bilan bogʻliq 
muammolar: baʼzi ilmiy tadqiqotlar natijalar-
ni koʻpaytirishga qodir emasligi sababli tek-
shirildi, bu tadqiqotning ishonchliligiga va 
uning taʼsiriga toʻsqinlik qilishi mumkin.

Nogironligi mavjud shaxslar huquqlarini 
taʼminlash, ularni jamiyat hayotiga integrat-
siya qilish, qoʻshimcha ehtiyojli shaxslarning 
jamiyat va davlat ijtimoiy-siyosiy hayotida-
gi ishtiroklarini mustahkamlash masalalari 
davlat siyosati darajasida hal etilar ekan, 
yuqorida sanab oʻtilgan vazifalarni ijobiy hal 
etish maqsadida davlat tomonidan imtiyozlar 
tizimi yaratilganini taʼkidlab oʻtishimiz kerak. 
Qoʻshimcha ehtiyojli shaxslar uchun belgi-
langan imtiyozlar aynan shu toifadagi shaxs-
lar hayotini yaxshilashga xizmat qiladi. Shu 
oʻrinda taʼkidlash lozimki, imtiyozlar maxsus 
huquq kategoriyasining muhim bir elemen-
ti sanaladi. Jumladan, nogironligi boʻlgan 
shaxslarga taqdim etiladigan imtiyozlar ular-
ning konstitutsiyaviy huquq va erkinliklariga 
qoʻshimcha bir imkoniyat oʻlaroq, aqliy yoki 
jismoniy nuqsonlarini kompensatsiya qilish 
maqsadida yaratiladi. P.P. Langning yozishi-
cha, huquqiy imtiyoz – huquq subyekti uchun 
oʻz huquqlari va qonuniy manfaatlarini oʻz 
vaqtida amalga oshirishga imkon beradigan 
muayyan huquqiy afzalliklarni qonuniy belgi-
lashdir [7, 100-b.].

Imtiyoz haqiqatan ham aqliy yoki jis-
moniy cheklangan huquq subyektlari uchun 
qoʻshimcha imkoniyat taqdim etadi. Fikrning 
bu qismini qoʻllab-quvvatlash mumkin. Biroq 
P.P. Langning imtiyozlar tushunchasini qu-
layliklar yoki afzalliklar bilan uygʻunlashtirib 
yuborishi, nazarimizda, toʻgʻri emas. Afzallik 
maʼlum bir huquq normasida keltirilgan foy-
dali jihat boʻlib, nogironligi mavjud shaxslar 
uchun umumyuridik maʼnoda qulayliklar 
yaratishni taqozo etadi. Misol uchun, Oʻz-
bekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
57-moddasida keltirilgan “Davlat nogironli-
gi boʻlgan shaxslarning ijtimoiy, iqtisodiy va 

madaniy sohalar obyektlari va xizmatlaridan 
toʻlaqonli foydalanishi uchun shart-sharoit-
lar yaratadi, ularning ishga joylashishiga, 
taʼlim olishiga koʻmaklashadi” mazmunidagi 
huquqiy norma qoʻshimcha ehtiyojli shaxslar 
uchun maxsus imtiyoz taqdim etmaydi. Biroq 
mazkur huquqiy normaning imperativ xusu-
siyatga ega ekanligi ushbu huquq subyektlari 
uchun afzallik va qulayliklarni nazarda tutadi, 
yaʼni davlatning ijtimoiy, iqtisodiy, madaniy 
sohalardagi bino inshootlardan erkin foyda-
lanish uchun yaratgan shart-sharoitlari bu 
toifa shaxslar uchun imtiyoz emas, balki qu-
laylik sanaladi.

V.M. Mejuyevining tushuntirishicha, im-
tiyozlar huquq subyektlari oʻrtasida yuza-
ga ke ladigan huquqiy tengsizlik holatlarini 
bartaraf etishga qaratilgan qoʻshimcha cho-
ralardir[8, 51-b.].

Imtiyozlarning subyektlar oʻrtasidagi 
huquqiy tengsizlik holatlarini bartaraf etish 
chorasi sifatida taʼriflanishi ijtimoiy nuqtayi 
nazardan toʻgʻri. Agar keltirilgan taʼrifga 
huquqiy nuqtayi nazardan qaraydigan boʻl-
sak, imtiyozlarning huquqiy tengsizlik ho-
latlarini bartaraf etish chorasi sifatida ba-
holanishi oʻziga xos huquqiy tahlilni talab 
etadi. Bizning fikrimizcha, nogironligi mav-
jud shaxslarga taqdim etiladigan imtiyozlar 
ularning cheklangan qobiliyatlari taʼsirida 
yuzaga keladigan huquqiy oqibatlarni nis-
batan kamaytirish yoki bartaraf etish maq-
sadida joriy qilinadi. Huquqiy tengsizlik yoki 
diskriminatsion holatlarning oldini olishga 
qaratilgan chora-tadbirlar huquqiy normalar 
asosida tartibga solinadi. Misol uchun, Oʻz-
bekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
19-moddasida belgilangan “Oʻzbekiston Res-
publikasida insonning huquq va erkinliklari 
xalqaro huquqning umumeʼtirof etilgan nor-
malariga binoan hamda ushbu Konstitutsi-
yaga muvofiq eʼtirof etiladi va kafolatlanadi. 
Inson huquq va erkinliklari har kimga tugʻil-
ganidan boshlab tegishli boʻladi.

Oʻzbekiston Respublikasida barcha fuqa-
rolar bir xil huquq va erkinliklarga ega boʻlib, 



12.00.01 – DAVLAT VA HUQUQ NAZARIYASI VA TARIXI. 
HUQUQIY TA’LIMOTLAR TARIXI

12 YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2024-YIL 1-SON
VOLUME 8 

ISSUE 1 / 2024

jinsi, irqi, millati, tili, dini, eʼtiqodi, ijtimoiy 
kelib chiqishi, ijtimoiy mavqeyidan qatʼi na-
zar, qonun oldida tengdirlar. Imtiyozlar faqat 
qonunga muvofiq belgilanadi va ijtimoiy 
adolat prinsiplariga mos boʻlishi shart” maz-
munidagi huquqiy norma aynan teng huquq-
li yuridik muvozanatni taʼminlashga xizmat 
qiladi. Aytmoqchi boʻlganimiz, imtiyozlar 
teng huquqlilikni ifoda etuvchi norma emas, 
balki aqliy yoki jismoniy cheklanganlik ho-
latlari taʼsirida yuzaga keladigan oqibatlarni 
kamaytirish yoki bartaraf etishga qaratilgan 
huquqiy vositadir. I.V. Bestujev-Ladaning 
aytishicha, imtiyozlar jamiyatning ijtimoiy 
nochor qatlami hisoblangan nogironligi mav-
jud shaxslar, keksalar, bolalarga beriladigan 
ijobiy ijtimoiy ahamiyatga ega kompensatsi-
yadir. 

Oʻylaymizki, mazkur fikrda keltirilgan 
yondashuv imtiyoz tushunchasini ilmiy ji-
hatdan anglab olishda muhim ahamiyat kasb 
etadi. Imtiyozlar asosan jamiyatning ijtimoiy 
himoyaga muhtoj qatlamlari sanalgan shax-
slarga nisbatan belgilanib, bu qoʻshimcha 
imkoniyatlar ularning hayot faoliyatini yax-
shilashga xizmat qiladi. Bu toifa shaxslarga 
nisbatan imtiyozlarning qoʻllanishi mavjud 
qonunchilik talablari asosida tartibga solina-
di. Yuqoridagi fikr va mulohazalarni umum-
lashtirgan holda imtiyoz tushunchasiga 
quyi dagicha ilmiy yuridik taʼrifni ishlab chi-
qishni taklif etamiz: imtiyoz – mavjud qonun-
chilik talablari asosida davlat tomonidan 
joriy etiladigan, aholining ijtimoiy himoyaga 
muhtoj qatlamlarini ijtimoiy-huquqiy oqi-
batlardan muhofaza qilish xarakteriga ega 
yuridik vositadir. Shu maʼnoda nogironligi 
boʻlgan shaxs larga taqdim etiladigan imti-
yozlarni shartli ravishda ijtimoiy imtiyozlar 
va huquqiy imtiyozlar turlariga tasniflab oʻr-
ganishni taklif etamiz. Sababi, joriy etiladigan 
imtiyozlar oʻz maqsad va vazifalari boʻyicha 
oʻzaro bir-birini toʻldirish xususiyatiga ega 
boʻlsa-da, mazmun jihatidan bir-biridan sezi-
larli farq qiladi. Ijtimoiy imtiyoz aholining 
muayyan toifalari hayot faoliyatini yengil-

lashtirishga va mustahkamlashga yoʻnaltiril-
gan qoʻshimcha imkoniyatdir. 

Nogironligi bor fuqarolarga oʻqishga 
kirishda ham imtiyoz beriladi. Oliy taʼlim 
muassasalariga abituriyentlarni qabul qi-
lishning umumiy soniga nisbatan nogironligi 
boʻlgan shaxslar uchun qoʻshimcha ikki foiz-
li davlat granti kvotalari ajratiladi. Bu imti-
yozdan I va II guruh nogironligi bor fuqaro-
lar foydalanishi mumkin. Qoʻshimcha 2 foizli 
kvota doirasidagi tanlovda qatnashgan, bi roq 
yetarli ball toʻplay olmagan abituriyentlar 
boshqalar qatori umumiy kvota doirasidagi 
tanlovda ishtirok etadi.

Qoʻshimcha ikki foizli davlat granti kvota-
lari har bir taʼlim shakli boʻyicha oliy taʼlim 
muassasalari kesimida ajratiladi va abituri-
yentlar tomonidan tanlangan 5 ta OTM uchun 
ham oʻrinli hisoblanadi.

Grant asosidagi 2 foizli kvota doirasida 
talaba boʻlishning yana bir sharti: abituri-
yent belgilangan maksimal ballning kamida 
30 foizini toʻplashi kerak. Masalan, ajratilgan 
kvota doirasida abituriyent toʻplagan balli 
boʻyicha yuqori oʻrinda, biroq uning balli 30 
foizdan kam boʻlsa, unda abituriyent bu im-
koniyatdan foydalana olmaydi. Koʻzi ojiz abi-
turiyentlar uchun oliy taʼlim muassasalari to-
monidan maxsus imtihon tashkil etiladi.

Nogironligi boʻlgan bolalar hamda ular-
ga gʻamxoʻrlik qiluvchi fuqarolarga davlat 
idoralari va tashkilotlari tomonidan koʻrsati-
ladigan davlat xizmatlaridan navbatsiz foyda-
lanish boʻyicha imtiyozlar beriladi.

Yuqorida keltirilgan nogironligi mavjud 
shaxslarga taqdim etilgan imtiyozlar ijtimoiy 
imtiyozlar hisoblanadi. Sababi, mazkur im-
tiyozlar aholining ijtimoiy himoyaga muhtoj 
qatlami deb qaraladigan muayyan toifalar-
gagina nisbatan qoʻllanyapti. Hech kimga 
sir emaski, nogironligi mavjud shaxslar oliy 
taʼlim muassasalariga kirishda mavjud man-
balardan mustaqil foydalanish imkoniga ega 
boʻlmaganliklari sababli erkin sogʻlom raqo-
batga kirisha olish imkoniga ega emaslar. Shu 
singari holatlarni kompensatsiya qilish maq-
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sadida davlat tomonidan imtiyozlar joriy etil-
gan. Huquqiy imtiyoz subyektning mavqeyini 
qonuniy yengillashtirish deb tushuniladi, bu 
uning manfaatlarini toʻliqroq qondirishga im-
kon beradi va qoʻshimcha, maxsus huquqlar 
(afzalliklar) taqdim etishda ham, majburiyat-
lardan ozod qilishda ham ifodalanadi.

Nogironligi boʻlgan shaxslar jamiyatlari 
uchun ham hukumatimiz tashabbusi bilan 
yuridik imtiyoz taqdim etildi. Bu bevosi-
ta “Nogironligi boʻlgan shaxslar huquqlari 
toʻgʻrisida”gi Qonunning 23-moddasida aks 
ettirildi: “Ijtimoiy-maishiy va madaniy maq-
sadlarga moʻljallangan qurilish obyektlarini 
hamda rekonstruksiya qilinayotgan obyekt-
larni foydalanishga qabul qilish nogironligi 
boʻlgan shaxslarning jamoat birlashmalari 
vakillari davlat qabul komissiyasi tarkibiga 
kiritilgan holda amalga oshiriladi.

Nogironligi boʻlgan shaxslarning obyekt-
lar va xizmatlardan foydalanishi uchun 
shart-sharoitlar yaratish qurilish loyihalari-
ning majburiy qismidir. Binolarni, inshootlar-
ni va ularning majmualarini qurish hamda 
rekonstruksiya qilishga doir normalar va qoi-
dalar nogironligi boʻlgan shaxslarning jamoat 
birlashmalari fikr-mulohazalarini hisobga ol-
gan holda ishlab chiqilishi kerak”.

Qonunda keltirilgan yuridik imtiyozga 
eʼtibor qaratadigan boʻlsak, nogironlar ja-
miyatiga obyektlarni qabul qilishda davlat 
komissiyasi tarkibida ishtirok etish imkoni 
berilayotganini koʻrishimiz mumkin. Bun-
day imkoniyatning muayyan bir shaxslar 
toifasiga emas, nodavlat-notijorat fuqarolik 
institutiga taqdim etilayotgani yuridik imti-
yoz tushunchasining kompleks xususiyatga 
ega ekanligini koʻrsatib turibdi. Shu nuqtayi 
nazardan yuridik imtiyozlar tor maʼnoda ka-
folat tushunchasining muhim bir elementi si-
fatida namoyon boʻlsa, keng maʼnoda ijtimoiy 
himoyaga muhtoj subyektlarning hayot faoli-
yatini optimallashtirishga xizmat qiladigan 
huquq instituti sifatida tushunilishi maqsad-
ga muvofiqdir. Nogironligi mavjud shaxs-
larga nisbatan joriy etiladigan imtiyozlar ham 

bevo sita nuqsonli shaxslarning hayotini yen-
gillashtirishga qaratiladi.

Davlat taraqqiyotining keyingi bosqichi-
da aqliy yoki jismoniy nuqsoni bor shaxslar 
huquqlarini taʼminlash boʻyicha keng qam-
rovli islohotlar amalga oshirildi. Mazkur is-
lohotlar doirasida bir qator ijtimoiy-huquqiy 
mazmundagi imtiyozlar joriy etildi. Jumladan, 
taʼlim, tibbiyot, mehnat huquqi, ijtimoiy 
taʼminot kabi sohalarda diqqatga sazovor 
ishlar izchil bir shaklda tizimli yoʻlga qoʻyil-
moqda. Buning natijasida nogironligi boʻlgan 
shaxslar huquqlarini taʼminlash ishlari jadal 
surʼatlar bilan davom ettirilmoqda. Taʼkidlab 
oʻtish kerakki, tizimli ravishda amalga oshi-
rilayotgan davlat islohotlari natijasida nogi-
ronligi boʻlgan shaxslar uchun quyidagi imti-
yozlar joriy etildi.

Tibbiyot sohasida bu masala boʻyicha ij-
timoiy imtiyozlar mazmunidagi imkoniyat-
lar koʻlami yanada kengaytirildi. Tibbiyot 
muassasalarida davolanayotgan nogironli-
gi boʻlgan bolaga gʻamxoʻrlik qilish uchun 
shu muassasada uning otasi yoki onasiga 
(ular ning oʻrnini bosuvchi shaxsga) yoxud 
oilaning bolani bevosita parvarishlayotgan 
boshqa aʼzosiga nogironligi boʻlgan bolaning 
yonida birga boʻlish uchun sharoit yaratildi. 
Jumladan, statsionar tibbiyot muassasalari-
da nogironligi boʻlgan bolani parvarishlayot-
gan shaxsga mazkur davr uchun mehnatga 
layoqatsizlik varaqasi berish amaliyoti yoʻl-
ga qoʻyildi; bolalikdan nogironligi boʻlgan 
shaxs larga gʻamxoʻrlik qiluvchi shaxslar 
(ota-onasi va boshqalar) uchun davolash 
davrida davlat statsionar tibbiyot muassas-
alarida bepul ovqatlanish tizimi ishlab chiqil-
di; pediatriya tibbiy-ijtimoiy ekspert komis-
siyalari tomonidan bolalarning nogironligi 
boʻlgan shaxs deb topilishi asosli ekanligini 
aniqlash maqsadida ularni Iqtisodiyot va 
moliya vazirligi huzuridagi budjetdan tash-
qari Pensiya jamgʻarmasi tuman (shahar) 
boʻlimlarining yoʻllanmasiga asosan qay-
tadan tibbiy-ijtimoiy ekspertizaga yuborish 
tartibi bekor qilindi.



12.00.01 – DAVLAT VA HUQUQ NAZARIYASI VA TARIXI. 
HUQUQIY TA’LIMOTLAR TARIXI

14 YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2024-YIL 1-SON
VOLUME 8 

ISSUE 1 / 2024

Huquqiy sohada ham mazkur masa-
la boʻyicha ijobiy oʻzgarishlarga qoʻl urildi. 
Jumladan, nogironligi boʻlgan shaxslarning 
ixtiyoriy bepul huquqiy yordam olishlariga 
koʻmaklashish maqsadida “Yuridik yordam” 
axborot tizimida advokatlik tuzilmalari va 
advokatlar foydalanishi uchun ochiq boʻl-
gan nogironligi mavjud shaxslarning muro-
jaatlari boʻlimi yaratildi; nogironligi boʻlgan 
shaxslarning ixtiyoriy bepul yuridik yordam 
olish boʻyicha murojaatlari “Yuridik yor-
dam” axborot tizimiga kiritildi hamda ixti-
yoriy yordam koʻrsatilishi uchun advokatlik 
tuzilmalari va advokatlar eʼtiboriga yetkazi-
ladigan boʻldi.

Ijtimoiy sohalar boʻyicha ham amaliy 
ahamiyati yuqori boʻlgan imtiyozlar ish-
lab chiqildi. 2023/2024-oʻquv yiliga qabul 
jarayo nidan boshlab qabul tartibi, test si-
novlari toʻgʻrisida abituriyentlarga maʼlumot 
berish uchun tayyorlanadigan materiallar 
nogironligi boʻlgan shaxslar uchun qulay for-
matda boʻlishi, xususan, videoroliklar sur-
do tarjima yoki subtitrlar bilan namoyish 
etilishini taʼminlash chora-tadbirlari ishlab 
chiqildi. Taʼlim olayotgan nogironligi boʻlgan 
talabalarga taʼlim jarayonida koʻmaklashish 
uchun nogironligi boʻlgan shaxsning oila aʼzo-
si yoki boshqa shaxslarga oliy taʼlim muassa-
sasida nogironligi boʻlgan shaxsning yonida 
birga boʻlishi uchun imkon berildi. Yuqorida 
sanab oʻtilgan imtiyozlar mazmun-mohiyati-
ga eʼtibor qaratadigan boʻlsak, bu qoʻshim-
cha imkoniyatlar nogironligi mavjud shaxslar 
huquqlarini mustahkamlashga xizmat qilishi-
ni anglashimiz mumkin. Shu maʼnoda mam-
lakatimizda nogironligi boʻlgan shaxslarning 
huquq va manfaatlarini himoya qilish, bu 
toifa shaxslar uchun toʻsiqsiz muhit yaratish, 
ularni jamiyatga integratsiya qilish borasida 
izchil chora-tadbirlar amalga oshirilmoqda. 
Ayniqsa, keyingi yillarda davlatimiz rahbari-
ning bu borada muhim farmon va qarorlari 
qabul qilingani nogironligi boʻlgan shaxslar-
ning huquq va manfaatlarini himoya qilish, 
ularning hayotga intilishini oshirish, jami-

yat hayotida faol qatnashishini taʼminlashda 
muhim ahamiyat kasb etmoqda.

Albatta, har bir sohaning rivojlanishi, 
ayniqsa, nogironligi boʻlgan shaxslarning 
huquqlari bilan bogʻliq masalalarni hal etish, 
avvalo, qonunchilikni takomillashtirishni 
taqozo etadi. Shu nuqtayi nazardan keyingi 
yillarda qonunchilikka muhim oʻzgartish va 
qoʻshimchalar kiritildi. Ushbu soha huquqiy 
tomondan toʻliq qamrab olindi.

Masalan, nogironligi boʻlgan shaxslar ning 
taʼlim olishi, ilm oʻrganishi, kasb tanlashi, hu-
nar oʻrganish borasidagi huquqlarini amal-
ga oshirish masalasida Mehnat kodeksiga, 
“Taʼlim toʻgʻrisida”gi Qonunga yangi meʼyor-
lar kiritildi.

Bundan tashqari, Shaharsozlik kodeksi-
da nogironligi boʻlgan shaxslarning erkin 
harakatlanishi, ijtimoiy obyektlarga emin-er-
kin kirib chiqishi uchun sharoit yaratish ma-
salalari koʻzda tutildi. Binolarni qurishda, 
loyihalashtirishda ham nogironligi boʻlgan 
shaxslarning harakatlanishini hisobga olish 
alohida huquqiy meʼyor sifatida belgilandi.

Umuman olganda, nogironligi boʻlgan 
shaxslarning bilim olishi, hunar oʻrganishi, 
jamiyatda oʻz oʻrnini topishi uchun huquqiy 
jihatdan sharoit yaratildi. Bu borada davlat 
tashkilotlarining majburiyatlari aniq bel-
gilab berildi. Maʼlumki, 2020-yil 15-oktabr 
kuni davlatimiz rahbari “Nogironligi boʻlgan 
shaxslarning huquqlari toʻgʻrisida”gi Qonun-
ni imzoladi. Mazkur qonunning qabul qili-
nishi bu toifa shaxslar huquqlarini himoya 
qilish borasidagi islohotlarni mutlaqo yangi 
bosqichga olib chiqdi. Bu boradagi ishlarn-
ing barchasi jismoniy imkoniyati cheklangan 
kishilarni nafaqat qoʻllab-quvvatlash, balki 
ularning hayotda oʻz oʻrnini topishiga xizmat 
qilishi bilan ahamiyatga ega. Bu qonun dav-
latning nogironligi boʻlgan shaxslarga nis-
batan munosabati, masʼuliyati yangi darajaga 
koʻtarilayotganini ham bildiradi.

Xulosa
Yuqorida keltirilgan fikr va mulohazalar-

dan kelib chiqqan holda taʼkidlashimiz ke-
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rakki, nogironligi mavjud shaxslar huquqla-
rini taʼminlash borasida eʼtibor qaratilishi 
lozim sanalgan bir qator jihatlar mavjud. 
Jumladan, nogironligi boʻlgan talabalarga 
brayl yoki audio shakldagi oʻquv darslikla-
rining yetarli darajada emasligi, nogironligi 
boʻlgan shaxslarni ishga joylashtirishga oid 
huquqiy asoslarning ishlash mexanizmlari 
samarali yoʻlga qoʻyilmagani, jamoat trans-
portlari moslab jihozlanmagani, bekatlar va 
marshrutlarda eshittiruvchi, elektron maʼlu-
motlar tablolari kabi maxsus vositalarning 
yoʻqligi bilan bogʻliq muammolar kun tar-
tibida turibdi. Shu kabi masalalarning ye-
chimlari sifatida quyidagi mexanizmlarni 
koʻrib chiqishni tavsiya etamiz. Nogironligi 
mavjud talabalardagi brayl yoki audio shakl-
dagi oʻquv darsliklar taqchilligi masalasini 
oliy gohlardagi media boʻlimlari yordamida 
samarali bartaraf etish mumkin. Oliy taʼlim 
muassasasi maʼmuriyati ichki buyrugʻi aso-
sida bu faoliyat turining tashkiliy-huquqiy 
jihatlarini ijobiy hal etish maqbul koʻriladi. 
Shuningdek, eng zaruriy oʻquv darsliklarini 
audiolashtirish ishlari oliy taʼlim dargohining 
maʼnaviy ishlar boʻyicha mutasaddi shaxs-
lari, kutubxona va media boʻlim tizimida 
amalga oshirilsa, bu borada ijobiy natijalarga 
erishish mumkin boʻladi.

Nogironligi boʻlgan shaxslarni ishga 
joylashtirish masalasi nafaqat Oʻzbekis-
ton miqyosida, balki jahon darajasida ham 
jiddiy masala hisoblanadi. Shu bois bu 
borada  ham koʻplab imtiyozlar joriy qi-
lingan. 2022-yil 1-yanvardan boshlab Ban-
dlikka koʻmaklashish davlat jamgʻarmasi 
mablagʻlari hisobidan nogironligi boʻlgan 
shaxs larni ishga qabul qilgan ish beruvchi-
larga (budjet tashkilotlari, davlat korxo-
nalari, ustav jamgʻarmasi (kapitali)da dav-
lat ulushi 50 foiz va undan ortiq boʻlgan 
yuridik shaxslar bundan mustasno) har bir 
xodim uchun 6 oy davomida har oyda ba-
zaviy hisoblash miqdorining 1,5 baravari 
miqdorida subsidiya berish amaliyoti yoʻl-
ga qoʻyilgan. 

Davlat buyurtmachilariga elektron ko-
ope ratsiya birjasi portalida roʻyxatdan oʻt-
gan, ishlovchi xodimlari umumiy sonining 
kamida 50 foizi nogironligi boʻlgan shaxs-
lardan iborat va nogironligi boʻlgan shaxs-
lar mehnatiga haq toʻlash fondi umumiy 
mehnatga haq toʻlash fondining kamida 50 
foizini tashkil etadigan, yagona ishtirokchi-
si nogironligi boʻlgan shaxslarning jamoat 
birlashmalari hisoblangan yuridik shaxslar 
bilan ular tomonidan ishlab chiqarilgan mah-
sulotlarni xarid qilish boʻyicha toʻgʻridan 
toʻgʻri shartnomalar tuzishga ruxsat berildi. 
Hech kimga sir emaski, nogironligi mavjud 
shaxslar mehnat bozorida teng sharoitlarda 
raqobatlasholmaydigan shaxslar sanalishadi. 
Shuning uchun bu toifa shaxslarga xodimlar 
soni 20 nafardan oshiq boʻlgan tashkilotlar-
da 3 foizli kvota oʻrinlari ajratib qoʻyiladi. 
Shunday imtiyozlar joriy etilganiga qaramay, 
koʻplab holatlarda jismoniy nuqsoni mavjud 
shaxslar ishga joylasha olishmaydi. Bu oʻz-
oʻzidan ishga qabul qilishning qoʻshimcha 
huquqiy mexanizmlarini ishlab chiqish zaru-
rati yuzaga kelayotganligini koʻrsatadi. Bi-
rinchi navbatda, Kambagʻallikni qisqartirish 
va bandlik vazirligi tizimida nogironligi boʻl-
gan shaxslar huquqlarini taʼminlash ishlari 
bilan shugʻullanuvchi maxsus boʻlim tashkil 
etilishi kerak. Toʻgʻri, ushbu vazirlik tarkibi-
da mazkur vazifalarni bajaruvchi masʼul mu-
tasaddi  shaxslar mavjud. Biroq bu shaxslar 
nogironligi boʻlgan subyektlar huquqlari 
boʻyicha mutaxassis emas. Bundan tashqari, 
bu boʻlimlar vazirlik doirasida chegaralan-
masdan hududiy boshqarma idoralar tizimi-
da ham oʻz faoliyatini amalga oshirishi zarur. 
Bu kabi maxsus boʻlimlar nogironligi mav-
jud shaxslar mehnat qilishi mumkin boʻlgan 
kasblar roʻyxatini shakllantirib borish; bu 
toifa shaxslarni ishga joylashtirishda tashab-
buskorlikni namoyon etish; qoʻshimcha ehti-
yojli insonlarni ishga joylashtirishning cho-
rak va yillik monitoringlarini yuritish kabi 
vazifalarni bajarishlari maqsadga muvofiq 
hisoblanadi.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Vazirlar Mahkamasi 
bilan o‘zaro aloqalaridagi huquqiy jihatlar yangi tahrirdagi konstitutsiya moddalari asosida tahlil 
qilinadi. Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining davlat hokimiyati tizimida tutgan o‘rni 
va roli konstitutsiya qoidalari asnosida ochib beriladi. Hokimiyat vakolatlari taqsimlanishi prinsipiga 
ko‘ra, davlat rahbarining qanday maqomda turishiga oid xorijlik olimlarning nazariy-ilmiy �ikr va 
mulohazalari o‘rganilib, bosh qomus asosida davlat rahbarining hokimiyat tarmoqlari tizimidagi 
muhim vazifalari ko‘rsatib beriladi. Ma’lumki, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti davlat boshlig‘i bo‘lib, 
davlat hokimiyati organlarining kelishilgan holda faoliyat yuritishi va hamkorligini ta’minlaydi. Bunda 
Prezident Vazirlar Mahkamasi rahbari Bosh vazirning nomzodini taqdim etishi, hukumat a’zolarini 
lavozimga tayinlashda uning parlament palatalari bilan bo‘ladigan o‘zaro aloqalari, shuningdek, yangi 
tartibga ko‘ra vazirliklar huzurida tashkil etiladigan qo‘mita va agentliklar hamda boshqa davlat 
boshqaruvi organlarining rahbarlarini tayinlashi kabi muhim tashkiliy-huquqiy masalalar ahamiyati 
ko‘rsatilgan. Shuningdek, maqolada xorijiy mamlakatlarda hukumatning davlat rahbari va parlament 
yuqori palatasi tomonidan hamkorlikda shakllantirilishiga oid konstitutsiyaviy tartiblar keltirib o‘tilgan.

Kalit so‘zlar: Prezident, Vazirlar Mahkamasi, hukumat, vazir, qo‘mita, agentlik, inspeksiya, davlat 
boshqaruvi, konstitutsiya, parlament, Senat, Qonunchilik palatasi, javobgarlik, hisobdorlik, parlament 
tekshiruvi, tayinlash.

ПРЕЗИДЕНТ И КАБИНЕТ МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН: 
НОВЫЙ ПОРЯДОК ВЗАИМООТНОШЕНИЙ

Хошимхонов Ахрорхон Муминович,
доктор юридических наук, и. о. профессора, 
проректор Ташкентского государственного 

юридического университета

Аннотация. В данной статье анализируются правовые аспекты взаимодействия 
Президента Республики Узбекистан с Кабинетом Министров на основе статей новой редакции 
Конституции. Также раскрываются положение и роль Президента Республики Узбекистан в 
системе государственной власти согласно положениям Конституции. Также раскрываются 
положение и роль Президента Республики Узбекистан в системе государственной власти 
согласно положениям Конституции. Согласно принципу распределения полномочий изучены 
теоретические и научные мнения зарубежных учёных относительно статуса главы 
государства, показаны важные задачи главы государства в системе ветвей власти на основе 
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Конституции. Известно, что Президент Республики Узбекистан является главой государства 
и обеспечивает сотрудничество органов государственной власти. Показана важность 
таких организационно-правовых вопросов, как представление главой Кабинета Министров 
Президенту кандидатуры Премьер-министра, его взаимодействие с палатами парламента при 
назначении членов правительства, также уделено особое внимание назначению руководителей 
министерств, комитетов, ведомств и других органов государственного управления. Также 
в статье упоминаются конституционные процедуры зарубежных стран, связанные с 
формированием главой государства и верхней палатой парламента правительства. 

Ключевые слова: Президент, Кабинет Министров, правительство, министр, комитет, 
агентство, инспекция, государственное управление, конституция, парламент, Сенат, 
законодательный орган, ответственность, подотчётность, парламентский контроль, 
назначение.

PRESIDENT AND THE CABINET OF MINISTERS OF THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN: 
NEW ORDER OF RELATIONSHIPS

Hoshimkhonov Akhrorkhon Muminovich,
Deputy rector of Tashkent State University of Law,

Acting Professor, Doctor of Law 

Abstract. This article analyzes the legal aspects of interaction between the President of the Republic 
of Uzbekistan and the Cabinet of Ministers based on the articles of the new edition of the Constitution. 
The position and role of the President of the Republic of Uzbekistan in the system of state power in 
accordance with the provisions of the constitution are also revealed. According to the principle of 
distribution of powers, the theoretical and scienti�ic opinions of foreign scientists regarding the status of 
the head of state have been studied, and the important tasks of the head of state in the system of branches 
of government based on the constitution are shown. It is known that the President of the Republic of 
Uzbekistan is the head of state and ensures cooperation between government bodies. The importance of 
such important organizational and legal issues as the presentation by the head of the Cabinet of Ministers 
to the President of the candidacy of the Prime Minister, his interaction with the chambers of parliament 
when appointing members of the government, and special attention will be paid to the appointment of 
heads of committees and departments under ministries and other government bodies. The article also 
mentions constitutional procedures related to the formation of government in foreign countries by the 
head of state and the upper house of parliament.

Keywords: President, Cabinet of Ministers, government, minister, committee, agency, inspection, 
public administration, constitution, parliament, Senate, Legislative body, responsibility, accountability, 
parliamentary control, appointment.

Kirish
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mah-

kamasi o‘z faoliyatida hokimiyatlar bo‘lini-
shi tamoyilidan kelib chiqqan holda unga 
yuklatilgan vazifalar va boshqa faoliyatni 
amalga oshirar ekan, bu jarayonda Prezi-
dent, Oliy Majlis hamda sud hokimiyati bi-
lan muntazam aloqada bo‘ladi. Bu aloqa 
asosan Oliy Majlis tomonidan qabul qilin-
gan qonun va qarorlarning hamda Prezi-

dent farmon, qaror va farmoyishlarining 
ijrosi yuzasidan amalga oshiriladi. Bun-
dan tashqari, ushbu aloqalar hukumatning 
qonun loyihalarini Oliy Majlisga taqdim qi-
lishida, deputat so‘rovlariga javob yo‘lla-
shida, Prezidentning Vazirlar Mahkamasi 
majlislarida raislik qilishida va Bosh vazir 
taqdimiga binoan Prezident tomonidan hu-
kumatning shakllantirilishi kabi jarayonlar-
da namoyon bo‘ladi.
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Material va metodlar 
Tadqiqot jarayonida mamlakatimizda 

amalga oshirilayotgan bugungi ma’muriy 
huquqiy va konstitutsiyaviy islohotlar nati-
jasida davlat boshqaruvi, jumladan, Vazirlar 
Mahkamasi va Prezident o‘rtasidagi o‘zaro 
hamkorlik masalalarining huquqiy jihatlarini 
yoritib berishga harakat qilindi.

Buning uchun ilmiy bilishning tahliliy, 
umumlashtirish, qiyosiy-huquqiy, tizimli-tu-
zilmaviy va formal yuridik o‘rganish usullar-
idan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari va tahlili
Umuman olganda, O‘zbekiston Respub-

likasi Prezidentining Vazirlar Mahkamasi bi-
lan o‘zaro faoliyatini tahlil qilish orqali ushbu 
munosabatlarni shartli ravishda quyidagi uch 
guruhga bo‘lib o‘rganish mumkin:

– birinchi guruhga prezidentning Vazirlar 
Mahkamasi tarkibini shakllantirish borasida-
gi vakolatlariga doir o‘zaro hamkorligini bel-
gilovchi qoidalar;

– ikkinchi guruhga bevosita hukumatning 
faoliyati davomida qabul qiladigan norma-
tiv-huquqiy hujjatlariga nisbatan prezident-
ning ularni bekor qilish va hukumatning ma-
jlislarida raislik qilish borasidagi faoliyati 
asos lari;

– uchinchi guruhga prezidentning hu-
kumatga nisbatan bildirilgan ishonchsizlik 
votumi holatida yoki uning o‘zi tomonidan 
hukumatni vazifasidan ozod etish yuzasidan 
tegishli qaror qabul qilish bilan bog‘liq o‘zaro 
faoliyati huquqiy asoslari kiradi.

Ushbu holatlarga urg‘u berib, ularni alo-
hida ajratib ko‘rsatishimizning boisi bu qoi-
dalar hukumat masalasida prezidentning 
muayyan huquqlarga ega ekanligini ko‘rsata-
digan asoslardir. 

O‘zbekiston Respublikasi hukumati ishi-
ni tashkil etish va uning ijtimoiy hayotda o‘z 
siyosatini olib borishi jarayonidagi faoliyati-
da prezident bilan muayyan aloqa tizimi va 
tartibining o‘rnatilgani bu ikki subyektning 
davlat boshqaruvidagi samarali hamkorligini 
nazarda tutadi, albatta. 

Ushbu ikki davlat hokimiyati subyektining 
o‘zaro aloqalari va hamkorligi bevosita kons-
titutsiya va ushbu organlar faoliyatini belgi-
lab beruvchi maxsus qonunchilik bilan tartib-
ga solinishini inobatga olib, ular o‘rtasidagi 
munosabatlar tabiatiga ko‘ra uni konstitutsi-
yaviy-huquqiy munosabat sifatida baholash 
mumkin.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiya-
sining 11-moddasiga ko‘ra, O‘zbekiston 
Res publikasi davlat hokimiyatining tizimi 
– qonun chiqaruvchi, ijro etuvchi va sud 
hokimiyatiga bo‘linishi prinsipiga asoslanadi. 
Demak, ko‘rinib turibdiki, asosiy qonunning 
hokimiyat tarmoqlarini belgilab beruvchi 
moddasida “prezident hokimiyati” degan alo-
hida jumla mavjud emas. 

Xuddi shunday holat yuzasidan rossiyalik 
taniqli olim V.Y. Chirkin Rossiya Federatsiya-
si Prezidenti konstitutsiyaning 10-moddasiga 
muvofiq ushbu uchta hokimiyat tarmog‘ining 
qaysidir biriga tegishli bo‘lishi kerak, deb hi-
soblaydi [1]. 

Mazkur holatda mamlakatimiz qonun-
chiligi Rossiya qonunchiligiga muayyan dara-
jada o‘xshash bo‘lganligi sababli ham aytish 
mumkinki, bu holatning aniq yechimi yangi 
tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasi Konsti-
tutsiyasining 105-moddasida o‘z aksini top-
gan bo‘lib, unga ko‘ra, O‘zbekiston Respub-
likasining Prezidenti davlat boshlig‘idir va 
davlat hokimiyati organlarining kelishilgan 
holda faoliyat yuritishini hamda hamkorligi-
ni ta’minlaydi. Bu yerda prezidentning aynan 
davlat boshlig‘i sifatida e’tirof etilishi hamda 
huquqiy jihatdan belgilanishi uning davlat 
hokimiyati organlari tizimida eng yuqori va 
oliy maqomga ega ekanligini ifoda etadi. Bu 
to‘g‘rida bir qator olimlar ham aynan shun-
day fikrni ilgari suradilar. Masalan, A. Shipa-
nov: “Prezident vakolatlari davlat hokimiya-
tining boshqa organlariga nisbatan o‘zining 
istisno xususiyatiga (ustunlikka) ega ekanli-
gi bilan ajralib turadi [2]. Prezident ularning 
ustidan yuqorilab boradi va davlat rahbariga 
aylanadi” , – deb taʼkidlaydi.
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Yana bir rus tadqiqotchisi S. Shkuri-
na esa hokimiyatning bo‘linishi prinsipi 
to‘g‘risida fikr bildirib, “...hokimiyatlar ning 
bo‘linishi prinsipi prezidentlik respublika-
larida ko‘pincha kengroq ko‘rinadi [3]. Bu 
yerda birinchi navbatda qonunchilik va ijro 
hokimiyatining hamkorligini ta’minlov-
chi o‘zaro tiyib turish va manfaatlar mu-
vozanati mexanizmi aniqroq harakat qila-
di”,  deb hisoblasa, boshqa bir rossiyalik 
olim V. Prokofyev: “Rossiya Federatsiyasi 
Prezidentining davlat hokimiyati organla-
rining kelishilgan holda faoliyat yuritishini 
hamda hamkorligini ta’minlash funksiyasi 
juda mas’uliyatli va og‘irdir, qachonki dav-
lat hokimiyati organlari muayyan masala 
yuzasidan kelishgan holda qarorlar qabul 
qila olmay, o‘zaro munosabatda to‘qnashuv-
ga borgan holatda davlat rahbarining o‘rni 
“hakam” sifatida namoyon bo‘ladi”, – deb 
fikr bildiradi [4].

Ushbu ilmiy-nazariy fikrlarni qo‘llab-quv-
vatlab, garchi prezidentning muayyan 
hokimi yat tarmog‘iga kirishiga oid norma 
konstitutsiya matnida bevosita aks etmagan 
bo‘lsa-da, asosiy hujjatdagi hokimiyat tarmo-
qlari tashkil etilishi va faoliyatiga doir konsti-
tutsiyaviy asoslar prezident hokimiyatining 
barcha qirralarini ochib berishi barobarida 
uning yuqori hokimiyat tarmog‘i sifatidagi o‘z 
o‘rnini ochib berishga xizmat qilishini ta’kid-
lash mumkin. 

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
ijro hokimiyatiga aloqador vakolatlari aso-
siy qonun bo‘lgan O‘zbekiston Respublikasi 
Kons titutsiyasining o‘nga yaqin modda va 
uning bandlarida o‘z ifodasini topgan. 

Yangi tahrirdagi O‘zbekiston Respublika-
si Konstitutsiyasining prezident vakolatlari 
sanab o‘tilgan 109-moddasi 1-qismi 7-ban-
dida prezident vazirliklarni va boshqa res-
publika ijro etuvchi hokimiyat organlarini 
tuzadi hamda tugatadi, shu masalalarga doir 
farmonlarni keyinchalik O‘zbekiston Respub-
likasi Oliy Majlisining Senati tasdig‘iga kiri-
tadi. Avvalgi konstitutsiyaviy tartibga ko‘ra 

bunday farmonlar parlamentning har ikki 
palatasiga kiritilar edi. 

Yana bir muhim konstitutsiyaviy norma, 
ya’ni 114-moddaga ko‘ra, Vazirlar Mahkama-
si o‘z faoliyatini ijro etuvchi hokimiyat faoli-
yatining O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
tomonidan belgilanadigan asosiy yo‘nalish-
lari doirasida amalga oshiradi. Demak, dav-
lat rahbari sifatida prezident ijro etuvchi 
hokimi yat faoliyatining asosiy va ustuvor 
yo‘nalishlarini belgilab beradi. Shuningdek, 
116-moddaga ko‘ra, Vazirlar Mahkamasi o‘z 
faoliyatida O‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Maj lisi va O‘zbekiston Respublikasi Preziden-
ti oldida javobgardir. 

Mutaxassis olimlar prezident va hukumat 
o‘rtasidagi aloqaning mazmun-mohiyati yu-
zasidan yana bir qator fikrlarni ilgari suradi-
lar. Xususan, rossiyalik olim D. Vigolovskiy 
o‘zining tadqiqot ishida Rossiya Federatsiyasi 
hukumatining prezident oldida nazorat osti-
da bo‘lishi va hisobdorligiga doir belgilarning 
mavjudligi konstitutsiyaviy mustahkamlan-
gan hokimiyatlar bo‘linishi prinsipi mazmu-
niga zid emasligi va bu hech ham federal hu-
kumatning maqomini tushirib yubormasligi, 
bu batamom mantiqli va yuridik jihatdan 
asos langanini uqtiradi [5].

Y. Osavelyuk agarda konstitutsiya Rossiya 
Federatsiyasi Prezidentiga oliylik belgilarini 
taqdim etmaganida edi, u qo‘yilgan vazifalar-
ni bajara olmagan va belgilangan vakolatlar 
esa foydasiz bo‘lishini ta’kidlaydi [6].

Olimlarimizdan huquqshunos olima M. 
Axmedshayeva: “Prezidentning ijro hokim-
iyatiga oid vakolatlari ijro hokimiyatining 
shakllanishi va faoliyat olib borishida qon-
uniylik va inson huquqlariga rioya etilishi-
ning kuchayishiga shart-sharoit yaratadi”, – 
deb fikr bildiradi [7] . 

Yuqorida ta’kidlangan barcha ilmiy qa-
rashlarda prezident va ijro hokimiyati o‘rta-
sidagi aloqaning umumiy jihatlari keltirib 
o‘tilgani sababli ularni to‘la asosli deb his-
oblash mumkin. Chunki ijro etuvchi hokim-
iyat tarmog‘iga nisbatan eng ko‘p huquqiy 
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ta’sir vositasi prezidentdadir. Sababi, davlat 
rahbarining faoliyati umumdavlat miqyo-
sida bo‘lgani va universalligi tufayli ham, u 
ijro etish vazifasini bajaruvchi hokimiyat tar-
mog‘iga ta’sir o‘tkazib boradi.

Endi prezident va hukumat o‘rtasida-
gi aloqaning muhim bir qismi bo‘lgan Bosh 
vazirni lavozimga tayinlash, ma’qullash 
tartiblari to‘g‘risida to‘xtalib o‘tsak. Yan-
gi Konstitutsiyaning 118-moddasiga ko‘ra, 
O‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri nomzo-
di O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi pala-
talarining mansabdor shaxslari saylangan-
dan va organlari shakllangandan so‘ng bir 
oy ichida yoki Bosh vazir lavozimidan ozod 
etilganidan keyin yoxud Bosh vazir, Vazirlar 
Mahkamasining amaldagi tarkibi iste’foga 
chiqqanidan keyin bir oy ichida Qonunchilik 
palatasi ko‘rib chiqishi va ma’qullashi uchun 
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomoni-
dan barcha siyosiy partiyalar fraksiyalari bi-
lan maslahatlashuvlar o‘tkazilganidan so‘ng 
taqdim etiladi. 

Avvalgi tahrirdagi konstitutsiyaviy 
tartib ga ko‘ra esa, O‘zbekiston Respublikasi 
Bosh vaziri nomzodi O‘zbekiston Respub-
likasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi-
ga saylovda eng ko‘p deputatlik o‘rinlarini 
olgan siyosiy partiya yoki teng miqdordagi 
eng ko‘p deputatlik o‘rinlarini qo‘lga kirit-
gan bir necha siyosiy partiya tomonidan tak-
lif etilar edi.

Yangi konstitutsiyaviy taomil Bosh vazir 
lavozimiga nomzodni parlament saylovlari-
ga bog‘liqlikdan, unda elektorat ovozini eng 
ko‘p yig‘gan partiya tomonidan taqdim etili-
shi kabi amaliyotdan xoli qildi. Endi prezi-
dent o‘zi taqdim etgan Bosh vazir lavozimiga 
nomzodni yangi saylangan parlamentdagi 
partiya fraksiyalari bilan maslahatlashgach 
taqdim etadi.

Yana bir muhim tartibga ko‘ra, endi Bosh 
vazir nomzodi avvalgidek parlamentning har 
ikki palatasi tomonidan emas, balki faqatgina 
Qonunchilik palatasi tomonidan ovoz berish 
orqali ma’qullanadi. 

Avvalgi konstitutsiyaviy tartib bo‘yicha 
Bosh vazir nomzodi parlamentning yuqori 
palatasi Senatning mutlaq ovozini ololma-
sa nima bo‘lishi belgilanmagan edi. Axir Se-
nat partiyaviy asoslarga ko‘ra emas, balki, 
hududiylik asosiga ko‘ra shakllantiriladigan 
organ. 

Bu xususda xorij, jumladan, MDH davlat-
lari amaliyotiga nazar tashlaydigan bo‘lsak, 
u yerda hukumat raisi yoki premyer-mi-
nistr nomzodi faqatgina parlamentning quyi 
pa latasi, ya’ni deputatlar palatasi tomoni-
dan tasdiqlanishi amaliyotini kuzatishimiz 
mumkin. Masalan, Rossiya Federatsiyasi-
ning Kons titutsiyasi 111-moddasiga ko‘ra 
yoki Qozog‘iston konstitutsiyasining prezi-
dent vakolatlarini belgilovchi 44-moddasi-
da, shu ningdek, Polsha konstitutsiyasining 
154-moddasiga ko‘ra, parlamentning yuqori 
palatasi Se natning hukumat shakllanishidagi 
ishtiroki nazarda tutilmagan [8–10]. 

Demak, ikki palatali parlamentga ega 
bo‘lgan xorij amaliyotida aksariyat hollar-
da hukumat rahbari va a’zolarini shakllanti-
rishda parlamentning quyi palatasi, ya’ni ko‘p 
partiyaviylik asosida tashkil etilgan vakillar 
palatasining ishtirok etishi kuzatiladi. Ush-
bu holat ayni paytda yangi shakllantirilayot-
gan hukumat faoliyatida saylovlarda yutib 
chiqqan partiyaning saylovoldi tashviqotidagi 
harakatlar dasturining, yangi hukumatning 
yaqin muddatga va uzoq istiqbolga mo‘ljal-
langan harakat dasturida nechog‘lik aks eti-
shi bilan bog‘liq bo‘lgan ijtimoiy-siyosiy ja-
rayondir.

Shu sababli ham yangi tahrirdagi O‘zbe-
kis ton Respublikasi Konstitutsiyasining 
Bosh vazirni lavozimga tayinlash tartiblari-
ni belgilab beruvchi 118-moddasini xalqaro 
tajribaga asoslangan holda mustahkamlan-
gan kons titutsiyaviy tartib sifatida baholash 
mumkin. 

Yana bir muhim yangi tartibga ko‘ra, hu-
kumat a’zolari, ya’ni vazirlar ham parlament 
quyi palatasi tomonidan ma’qullangach, dav-
lat rahbari tomonidan tayinlanadi. Bu Konsti-
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tutsiyaning 109-moddasi 1-qismi 9-bandida 
“O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Bosh 
vazirni, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasi a’zolarini O‘zbekiston Respub-
likasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi 
ma’qullaganidan keyin lavozimga tayinlay-
di va ularni lavozimidan ozod etadi” tarzida 
mustahkamlandi. 

Huquqiy jihatdan tartibga solish faoliyati 
ijtimoiy hayotning barcha jabhalari normal 
tarzda kechishining muhim sharti hisobla-
nadi. Bunda, ayniqsa, davlat boshqaruvi or-
ganlarining huquq ijodkorlik faoliyati alohi-
da ahamiyatga ega. Xususan, 2024-yilning 
yanvar oyi holatiga ko‘ra, davlat boshqaruvi 
organlarining normativ-huquqiy ahamiyatga 
ega bo‘lgan hujjatlari soni 24 311 tani tashkil 
etishidan ham bilsa bo‘ladi. O‘zbekiston Res-
publikasi Prezidentining vakolatlari sanab 
o‘tilgan Konstitutsiyaning 109-moddasi 
1-qis mi 16-bandiga ko‘ra, prezident respub-
lika ijro etuvchi hokimiyat organlarining va 
hokimlarning hujjatlarini to‘xtatishi va bekor 
qilishi mustahkamlandi. Demak, O‘zbekis-
ton Respublikasi Prezidenti huquq ijodkorlik 
faoliyatining muhim subyekti sifatida ijroi-
ya organlarining norma ijodkorligini ham 
muayyan darajada tartibga solib turadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti-
ning huquqiy maqomi va uning davlat hoki-
miyati tarmoqlariga nisbatan tutgan o‘rni 
O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
105-moddasida o‘z aksini topgan bo‘lib, maz-
kur konstitutsiyaviy-huquqiy asos prezident-
ning mamlakat hayotidagi eng oliy mansab-
dor shaxs ekanini belgilab berishi barobarida 
uning ayni paytda davlat hokimiyati organla-
rining o‘zaro kelishilgan holda va hamkorlik-
da faoliyat yuritishlarini ta’minlovchi subyekt 
ekanini ham ifoda etadi. 

Prezidentning ijro hokimiyatiga daxldor 
vakolatlaridan yana biri sifatida ijro etish 
funksiyalarini amalga oshiruvchi qo‘mita-
lar va agentliklar kabi organlar rahbarlarini 
tayinlash tartibini keltirib o‘tish mumkin. 
Xususan, Konstitutsiyamizning 109-mod-

dasi 1-qismi 10-bandida O‘zbekiston Res-
publikasi Prezidenti qo‘mitalar, agentliklar 
va boshqa respublika davlat organlari rah-
barlarini qonunchilikka muvofiq lavozimga 
ta yinlashi va lavozimidan ozod etishi belgi-
langan. 

2022-yilning 23-dekabrdagi “Yangi 
O‘zbekiston ma’muriy islohotlarini amalga 
oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Prezi-
dent farmoni  va “Yangi O‘zbekiston ma’mu-
riy islohotlari doirasida respublika ijro etuv-
chi hokimiyat organlari faoliyatini samarali 
tashkil etish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 
qaroriga  muvofiq endilikda alohida mustaqil 
hukumat tarkibiga kiruvchi davlat qo‘mitalari 
va o‘zi mustaqil tuzilma sifatida agentliklar 
mavjud bo‘lmaydi. Endi ushbu tuzilmalar 
Vazirlar Mahkamasi tarkibiga kiruvchi vazir-
liklar huzurida, ya’ni tarkibida faoliyat olib 
borishlari mumkin bo‘ladi. Davlat rahbari Va-
zirlar Mahkamasi tarkibidagi barcha vazirlar-
ni parlament quyi palatasi ma’qullaganidan 
so‘ng lavozimga tayinlar ekan, ushbu vazirlik 
tarkibidagi boshqaruv organi hisoblanuvchi 
qo‘mita, agentlik va inspeksiyalar rahbarlari-
ni ham tayinlashi mantiqan to‘g‘ri tartibdir.

Yana bir holat, avvalgi konstitutsiyaviy 
tartibga koʻra, konstitutsiyaning 93-mod-
dasiga binoan, prezident vazirliklar, davlat 
qo‘mitalari hamda davlat boshqaruvining 
boshqa organlarini O‘zbekiston Respublika-
si Vazirlar Mahkamasining taqdimiga binoan 
tuzib va tugatib, shu masalalarga doir far-
monlarni keyinchalik O‘zbekiston Respub-
likasi Oliy Majlisining palatalari tasdig‘iga 
kiritgan bo‘lsa, yangi konstitutsiyamizning 
109-moddasiga ko‘ra, prezident vazirliklar-
ni va boshqa respublika ijro etuvchi hokimi-
yat organlarini o‘zi tuzishi hamda tugatishi, 
shu masalalarga doir farmonlarni keyincha-
lik O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi ning 
Senati tasdig‘iga kiritishi belgilandi. Ya’ni 
ushbu tartibda Qonunchilik palatasining tas-
dig‘i shart emas.

Mazkur tartibni parlament yuqori palata-
sining ijro etuvchi hokimiyatga daxldorligini 
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belgilovchi qoida sifatida tushunish mumkin. 
Senatning ijro etuvchi hokimiyat tarmog‘iga 
nisbatan muayyan huquqlari mavjud bo‘lib, 
ularga yana konstitutsiyaning 93-moddasiga 
binoan, Senat Qonunchilik palatasi bilan bir-
galikda Vazirlar Mahkamasining taqdimiga 
binoan O‘zbekiston Respublikasining Dav-
lat budjetini qabul qilishi, unga o‘zgartirish 
va qo‘shimchalar kiritishi mumkin. Yoki ikki 
palata birgalikda parlament tekshiruvi o‘tka-
zishi, shuningdek, mansabdor shaxslarga 
parlament so‘rovini yuborishi kabi muhim 
vositalar borki, ular orqali Senat ijro etuvchi 
hokimiyat faoliyatini bevosita nazorat qilib 
turadi.

Xulosa
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahka-

masining Prezident bilan o‘zaro munosabat-
lari huquqiy asoslari tahlili bizga quyidagi xu-
losalarga kelishimiz uchun asos bo‘ladi:

birinchidan, hukumatni shakllantirishdan 
tortib to uning faoliyatini samarali tarzda 
tashkil etish va javobgarligini belgilashgacha 
bo‘lgan barcha jarayonlarda prezidentning 
faol ishtiroki mavjudligi;

ikkinchidan, O‘zbekiston Respublikasi 
Kons titutsiyasining 11- va 118-moddalari Va-
zirlar Mahkamasining ijro etuvchi hokimiyat 
organi ekanini mustahkamlagan bo‘lsa-da, 
boshqa bir qator qonun va qonunosti hujjat-

larida uning faoliyati bevosita prezidentga 
bog‘liqligi aks etganligi;

uchinchidan, Vazirlar Mahkamasi o‘z faoli-
yatini ijro etuvchi hokimiyat faoliyatining 
prezident tomonidan belgilanadigan asosiy 
yo‘nalishlar doirasida amalga oshirishi;

to‘rtinchidan, O‘zbekiston Respublika-
si hukumati tarkibidagi vazirliklar huzurida 
tashkil etiladigan qo‘mita va agentliklar rah-
barlarining bevosita prezident tomonidan 
tayinlanishi;

beshinchidan, Vazirlar Mahkamasi o‘z 
faoliyatida O‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Maj lisi va prezident oldida javobgarligi va 
boshqalardir. 

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti dav-
lat rahbari sifatida barcha hokimiyat tarmoq-
lari, shu jumladan, ijro etuvchi hokimiyat 
faoliyatini tashkil etish, uning samarali ish 
olib borishi uchun tegishli yo‘nalishlarni bel-
gilab berishi muhim ahamiyatga egadir. 

2023-yil 30-aprelda qabul qilingan yangi 
tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasi Konsti-
tutsiyasi davlat hokimiyati organlari tizimi, 
jumladan, ijro etuvchi hokimiyat organlari 
tashkil etilishi va faoliyati tartibini ham yan-
gicha mazmunda belgilagani munosabati bi-
lan ular faoliyati asoslarini belgilab beruvchi 
qonun hujjatlarini yangi tahrirda qabul qilish 
zaruriyati mavjuddir.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada soliq intizomini taʼminlashda davlat soliq xizmati organlari 
ishtirokining ilmiy va konseptual asoslari tizimli tahlil qilingan. Hozirga qadar bu savollar yuridik 
jihatdan chuqur tadqiq qilinmagan. Unda soliq intizomini taʼminlashda davlat soliq xizmati organlari 
ishtirokining samaradorligini oshirishning zamonaviy yoʻnalishi va yangi gʻoyasi taklif etilgan. Soliq 
intizomini taʼminlashda davlat soliq xizmati organlari ishtiroki masalalari yuzasidan milliy soliq huquqi 
doirasida chuqur ilmiy izlanishlar bugungi kunda mavjud boʻlmagani hamda ushbu ilmiy maqolada aks 
ettirilgan �ikrlar ilmiy qarashlar sifatida oʻrin olganini hisobga olib, ushbu tadqiqot ishida asosan qiyosiy-
huquqiy tahlil metodidan foydalanildi. Shu bilan birga, kuzatish, umumlashtirish, induksiya va deduksiya 
metodlari qoʻllandi. Soliq intizomini taʼminlashda davlat soliq xizmati organlari ishtiroki boʻyicha 
turli xorijiy va mahalliy iqtisodchilar, huquqshunos olimlarning �ikrlari asosida muallifning tahliliy 
mulohazalari asosida oʻrganilgan hamda xorijiy davlatlar tajribasi misolida tahlil qilingan. Natijada 
soliq intizomini taʼminlashda davlat soliq xizmati organlari ishtiroki borasidagi ayrim muammolar, 
xususan, mavjud normalarning ishlamasligi va uning sabablari aniqlandi. Muallif tomonidan davlat 
soliq siyosatini amalga oshirish hamda soliq toʻgʻrisidagi qonunchilikka rioya etilishi, soliqlarning 
toʻgʻri hisoblab chiqarilishi, toʻliq va oʻz vaqtida toʻlanishiga oid qonunchilik normalaridagi boʻshliqlar 
va qonunosti hujjatlarining tez oʻzgaruvchanlik sabablari, ularning soliq toʻlovchilar uchun taʼsiri tahlil 
qilindi. Shu bilan birga, soliq nazoratiga oid qonunchilikni qoʻllashda kamchiliklar borligi, ularni tuzatish 
uchun ayrim qonun hujjatlariga oʻzgartish va qoʻshimchalar kiritish lozimligi aniqlandi. Maqolada ushbu 
sohadagi mavjud muammolar tahlilidan kelib chiqib taklif va tavsiyalar ilgari surilgan.

Kalit soʻzlar: davlat soliq xizmati organlari, davlat soliq inspeksiyalari, soliq nazorati, soliq 
tekshiruvlari, soliq intizomi, soliq maʼmuriyatchiligi, soliq tizimi, soliq toʻlovchi.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОЙ ОСНОВЫ УЧАСТИЯ ОРГАНОВ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ НАЛОГОВОЙ СЛУЖБЫ В ОБЕСПЕЧЕНИИ НАЛОГОВОЙ 

ДИСЦИПЛИНЫ

Эргашев Икром Абдурасулович,
доктор юридических наук, и. о. профессора кафедры 

«Административное и финансовое право»
Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В настоящей статье анализируются научные и концептуальные основы 
участия органов государственной налоговой службы в обеспечении налоговой дисциплины. 
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Сегодня эти вопросы с правовой точки зрения глубоко не изучены. Предлагаются современные 
направления и новый взгляд на повышение эффективности участия органов государственной 
налоговой службы в обеспечении налоговой дисциплины. Принимая во внимание тот факт, 
что в рамках национального налогового законодательства отсутствуют глубокие научные 
исследования относительно участия органов государственной налоговой службы в обеспечении 
налоговой дисциплины, а мнения, изложенные в настоящей статье, рассматриваются как 
научный взгляд, в исследовательской работе преимущественно использовался сравнительно-
правовой метод анализа. Вместе с тем были использованы методы наблюдения, обобщения, 
индукции и дедукции. Участие органов государственной налоговой службы в обеспечении 
налоговой дисциплины исследовано на примере опыта зарубежных стран, мнений различных 
зарубежных, отечественных экономистов и учёных-правоведов, а также собственных 
аналитических соображений автора. В результате проведённого исследования обнаружены 
некоторые проблемы участия органов государственной налоговой службы в обеспечении 
налоговой дисциплины, в частности неисполнение существующих норм, выявлены причины 
их неисполнения. Автор проанализировал пробелы в законодательных нормах, связанные с 
реализацией государственной налоговой политики, соблюдением налогового законодательства, 
правильным исчислением налогов, их полной и своевременной уплатой, а также причины 
быстрых изменений подзаконных актов и их влияние на налогоплательщиков. Кроме того, 
установлено, что имеются недостатки в применении законодательства о налоговом 
контроле, для устранения которых необходимо внести некоторые изменения в нормативно-
правовые акты. В статье представлены предложения и рекомендации, основанные на анализе 
существующих проблем в данной сфере.

Ключевые слова: органы государственной налоговой службы, государственная налоговая 
инспекция, налоговый контроль, налоговые проверки, налоговая дисциплина, налоговое 
администрирование, налоговая система, налогоплательщик.
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Abstract. This article analyzes the scienti�ic and conceptual basis of the participation of state tax 
bodies in ensuring tax discipline. Today, these questions have not been deeply studied from a legal point 
of view. Modern directions and a new vision to increase the ef�iciency of the participation of state tax 
bodies in ensuring tax discipline are proposed. Taking into account the fact that within the base of 
national tax legislation there are no in-depth scienti�ic studies regarding the participation of state tax 
bodies in ensuring tax discipline, and also the opinions expressed in this scienti�ic article are considered 
as scienti�ic views, the research work mainly applied the comparative legal method of analysis. 
Meanwhile, methods of observation, generalization, induction, and deduction were also applied. The 
participation of state tax authorities in ensuring tax discipline is studied using the experience of foreign 
countries, the opinions of various foreign and national economists and law scholars, as well as the 
author’s own analytical considerations. As a result of the study, some problems were discovered with 
the participation of state tax authorities in ensuring tax discipline, in particular non-compliance with 
existing rules, and the reasons for their non-compliance were identi�ied. The author analyzes the gaps 
in legislative rules related to the application of state tax policy and compliance with tax legislation, the 
correct calculation of taxes, their full and timely payment, as well as the reasons for rapid amendments 
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in by-laws and their impact on taxpayers. In the meantime, it has been established that there are 
shortcomings in the application of legislation on tax control, and to eliminate them, it is necessary to 
make some amendments in the regulations. The article presents proposals and recommendations based 
on an analysis of existing problems in this sphere.

Keywords: state tax service bodies, state tax inspection, tax control, tax audits, tax discipline, tax 
administration, tax system, taxpayer.

Kirish
Davlat soliq xizmati organlarini soliq 

toʻlovchilarning biznes-hamkori va masla-
hatchisi sifatidagi yangi imijini yaratish orqa-
li xizmat koʻrsatishga yoʻnaltirilgan idora-
ga aylantirish, har bir xodim tomonidan 
“Soliq xizmati – insofli soliq toʻlovchilarning 
ishonch li hamkori” degan maqsadli vazifani 
soʻzsiz bajarish Oʻzbekiston Respublikasi 
soliq maʼmuriyatchiligi tizimini takomillasht-
irishning eng muhim yoʻnalishlaridan biri si-
fatida eʼlon qilingan. 

Oʻzbekistonning global integratsiyalash-
gan iqtisodiyotga kirishi davlatning ijtimoiy 
funksiyasi ahamiyatini oshirib, inson qadri 
ulugʻ degan tamoyilni esa barcha sohalar-
da ustuvor etib belgiladi. Soliqlar ijtimoiy 
hodisa, barqaror rivojlanish moliyaviy me-
xanizmining asosi va ijtimoiy taraqqiyotning 
eng muhim taʼminotchisi hisoblanadi. 

Bizga maʼlumki, soliqlar orqali davlat, 
jamoa va shaxsiy iqtisodiy manfaatlar oʻr-
tasida ijtimoiy muvozanatga erishiladi. 
Ushbu jarayonlarda soliq munosabatlari-
ning mavjud modellarini (davlat va soliq 
toʻlovchilarning oʻzaro munosabatlari-
ni teng lik, qonun va sheriklik tamoyillari 
nuqtayi nazaridan tavsiflovchi) hamda ular-
ni muvaffaqiyatli amalga oshirish va tako-
millashtirish imkoniyatlarini koʻrib chiqish 
muhim ahamiyat kasb etadi. 

Oʻz navbatida, soliq munosabatlarining 
amaldagi milliy modeli soliq toʻlovchilar va 
davlat soliq organlarining tegishli soliqqa oid 
xatti-harakatlarini belgilash, tartibga solishni 
talab qiladi. I. Korostelkina toʻgʻri qayd etga-
nidek, “Soliq madaniyati, soliq xulq-atvori va 
intizomi davlat organlari va soliq toʻlovchi-
lar oʻrtasidagi oʻzaro munosabatlar jarayoni 

hamda milliy manfaatlarni himoya qilish, 
barqaror rivojlanish darajasini belgilaydi” 
[1].

Soliq munosabatlari amaliyoti shuni 
koʻrsatadiki, hozirgi vaqtda soliq agentlari 
xulq-atvorining oʻziga xos stereotipi mavjud 
[2] va soliq madaniyatining modeli shakllan-
di, bu bir tomondan, soliq toʻlashdan qochish 
istagida namoyon boʻlsa, boshqa tomondan 
rasmiy majburiyatlarni bajarish uchun moti-
vatsiya yetishmasligida namoyon boʻladi.

Shu munosabat bilan biz nafaqat soliq 
toʻlovchilarning xatti-harakatlari va shunga 
asoslangan bir tomonlama soliq munosabat-
larini tartibga solish modellarini, balki jami-
yatda barqaror rivojlanish manfaatlari yoʻ-
lida soliq sohasidagi munosabatlarda davlat 
soliq organi va soliq toʻlovchilar oʻrtasidagi 
sherik modelidan samarali foydalanish mex-
anizmlarini ochib berish, zarur deb hisoblay-
miz. 

Shu nuqtayi nazardan, soliq tizimining 
sheriklik tamoyiliga asoslangan rivojlanish 
konsepsiyasi davlatning ijtimoiy-iqtisodiy va 
madaniy rivojlanish darajasini tavsiflovchi 
ustqurma sifatida koʻrib chiqilishi maqsadga 
muvofiq. 

Soliq toʻlovchilar va davlat soliq organla-
rining soliq madaniyati, intizomi va xulq-at-
vori, soliq elementlarining (soliq tizimi, soliq 
munosabatlari subyektlari va soliq qonun-
chiligi) funksiyalari va oʻzaro taʼsirining sa-
maradorligi ushbu modelning samarali ish-
lashiga bevosita taʼsir qilishini unutmaslik 
zarur. 

Mamlakatimizda davlat soliq organlari, 
umuman soliq intizomiga aloqador davlat 
organlari faoliyatining bugungi holatini mus-
taqillik yillarida tanlangan soliq intizomini 
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taʼminlash modeli tahlilidan boshlash maq-
sadga muvofiq sanaladi.

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
1994-yil 18-yanvardagi “Oʻzbekiston Respub-
likasi Vazirlar Mahkamasi qoshidagi Davlat 
soliq bosh boshqarmasini Oʻzbekiston Res-
publikasi Davlat soliq qoʻmitasiga aylantirish 
toʻgʻrisida”gi PF–744-son Farmoniga muvofiq 
Oʻzbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkama-
si huzuridagi Davlat soliq bosh boshqarma-
si negizida Oʻzbekiston Respublikasi Davlat 
soliq qoʻmitasi tashkil etilgan.

Davlat soliq xizmati organlari faoliyati-
ning huquqiy asoslarini belgilash maqsadida 
1997-yilning 29-avgustida “Davlat soliq xiz-
mati toʻgʻrisida”gi Qonun qabul qilindi. 

Davlat soliq xizmati organlari tomonidan 
ularga yuklangan vazifalarning samarali ba-
jarilishini taʼminlash maqsadida Oʻzbekis-
ton Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 
1998-yil 12-yanvarda “Oʻzbekiston Respub-
likasi Davlat soliq qoʻmitasi faoliyatini tashkil 
etish masalalari toʻgʻrisida”gi 14-son qarori 
qabul qilindi. 

Mazkur hujjatlarning mazmuniga eʼti-
bor qaratsak, ularda asosiy eʼtibor maʼmuriy 
boshqaruv va hokimiyat kuchini koʻrsatishga 
qaratilganini koʻrish mumkin.

Shu maqsadda soliq intizomini musta-
hkam lash, soliq toʻgʻrisidagi qonun hujjat-
lariga qatʼiy amal qilish, soliq toʻlovlari-
ning budjetga toʻliq va oʻz vaqtida tushishini 
taʼminlash, soliq toʻgʻrisidagi qonun buzilish-
larining aniqlanishi, ularning oldini olish va 
ularni bartaraf etish ustidan davlat nazoratini 
kuchaytirish, shuningdek, Oʻzbekiston Res-
publikasi Vazirlar Mahkamasining 2000-yil 
13-martda soliq organlari faoliyatini yanada 
takomillashtirishga qaratilgan “Davlat soliq 
xizmati organlari faoliyatini tashkil etishni 
takomillashtirish toʻgʻrisida”gi 87-son qarori 
ham qabul qilingan.

Yangi Oʻzbekiston maʼmuriy islohot-
lari dasturi ijrosini taʼminlash maqsadida 
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2022-yil 21-dekabrdagi “Yangi Oʻzbekis-

ton maʼmuriy islohotlarini amalga oshirish 
chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PF–269-son 
Farmoniga muvofiq 2023-yil 1-yanvardan 
boshlab Oʻzbekiston Respublikasi Davlat 
soliq qoʻmitasi Soliq qoʻmitasi shaklida qayta 
tashkil etilib, Iqtisodiyot va moliya vazirligi 
huzuriga oʻtkazildi.

Davlat soliq organlari faoliyatining yan-
gi bosqichi va “Soliq xizmati – insofli soliq 
toʻlovchilarning ishonchli hamkori” degan 
tamoyilni hayotga joriy qilish 2016-yildan 
keyingi davrga toʻgʻri keladi. Aynan shu davr-
dan boshlab, davlat soliq xizmati organlari 
faoliyatida sheriklik tamoyiliga asoslangan 
rivojlanish konsepsiyasini joriy qilishga qa-
ratilgan ilk qadamlar tashlangan.

Jumladan, Oʻzbekiston Respublika-
si Prezidentining 2017-yil 7-fevraldagi 
“Oʻzbekiston Respublikasini yanada rivoj-
lantirish boʻyicha Harakatlar strategiyasi 
toʻgʻrisi”dagi PF–4947-son Farmoni bilan 
belgilab berilgan vazifalarni bajarish maq-
sadida qabul qilingan Oʻzbekiston Respub-
likasi Prezidentining 2018-yil 29-iyundagi 
PF–5468-son Farmoni bilan tasdiqlangan 
Oʻzbekiston Respublikasining Soliq siyosati-
ni takomillashtirish konsepsiyasi, Oʻzbekis-
ton Respublikasi Prezidentining 2018-yil 
26-iyundagi “Davlat soliq xizmati organlari 
faoliyatini tubdan takomillashtirish cho-
ra-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PQ–3802-son qa-
rori va uni bajarish yuzasidan, shuningdek, 
davlat soliq xizmati organlari faoliyatini 
yanada takomillashtirish maqsadida qabul 
qilingan Vazirlar Mahkamasining 2019-yil 
17-apreldagi “Davlat soliq xizmati organlari 
faoliyatini yanada takomillashtirish cho-
ra-tadbirlari toʻgʻrisida”gi 320-son qarori va 
boshqa normativ-huquqiy hujjatlar qabul 
qilindi.

Soʻnggi besh yil mobaynida davlat soliq 
organlari faoliyatining tashkiliy-huquqiy 
asosl arini takomillashtirishga qaratilgan yirik 
normativ massiv yaratilganini alohida koʻr-
satib oʻtish zarur. Jumladan, soʻnggi toʻrt yilda 
soliq sohasining tashkiliy-huquqiy asoslarini 
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takomillashtirishga qaratilgan 15 ta qonun, 
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
26 ta farmon va qarorlari, Vazirlar Mahkama-
sining 52 ta qarori qabul qilingan.

Mazkur hujjatlar asosida zamonaviy soliq 
intizomini taʼminlashga qaratilgan bir qator 
ustuvor vazifalar belgilab olindi. Jumladan:

“Soliq maʼmuriyatchiligi jarayoniga zamo-
naviy axborot-kommunikatsiya texnologi-
yalari va ilgʻor avtomatlashtirilgan tahlil uslu-
blarini keng joriy etish, soliq toʻlovchilarga, 
eng avvalo, tadbirkorlik subyektlariga toʻgʻri-
dan toʻgʻri muloqotsiz elektron xizmat koʻr-
satishga toʻliq oʻtish;

soliq majburiyatlarini bajarishda soliq 
toʻlovchilarga har tomonlama koʻmaklashish, 
soliqqa oid huquqbuzarliklar profilaktikasi-
ning taʼsirchan mexanizmlarini ishlab chiqish 
va soliq toʻlovchilarning huquqiy madaniyati-
ni oshirish, soliq nazoratini amalga oshirish-
ning zamonaviy uslublarini joriy etish.

Bularning barchasi, davlat soliq xizmati 
organlari faoliyatini tashkil qilish va ularning 
samaradorligini oshirishga qaratilgan yangi 
davr boshlanganini koʻrsatadi. 

Davlat soliq organlari faoliyatida soliq in-
tizomi darajasini oshirishda bir qator funda-
mental masalalar borligini unutmaslik zarur. 
Jumladan, soliq organlari oʻz faoliyatida shaf-
foflikni, soliq nazorati tartib-taomillari sama-
radorligini oshirishi, soliq maʼmuriyatchiligi 
tizimidagi texnologik innovatsiyalar salohi-
yatidan faolroq foydalanishi zarur [3]. 

Bundan tashqari, soliq sohasidagi qonuniy 
va noqonuniy xatti-harakatlar oʻrtasidagi tan-
lov nafaqat soliq toʻlovchini oʻz xatti-harakat-
larining foydasi va xarajatlarini iqtisodiy 
hisobga olish bilan, balki subyektiv qiymat 
omillari, xususan, koʻpchilikka xos boʻlgan 
adolat istagi bilan ham belgilanadi [4]. 

Y.N. Grigoryeva “Oddiy soliq toʻlovchi to-
monidan davlatning fiskal siyosatini tushu-
nish uning adolatliligi yoki adolatsizligini su-
byektiv baholashdir”, – deb qayd etgan. 

Bizningcha, soliq tizimining adolatliligi, 
avvalo, jamiyatdagi soliq madaniyatining da-

rajasi bilan ham bogʻliq. Shuni unutmaslik 
zarurki, soliq tizimining asosiy va ustuvor 
vazifasi markazlashtirilgan pul mablagʻlarini 
shakllantirish uchun daromadlarni yigʻishdir. 

Shu bilan birga, huquq ustuvorligi taʼmin-
lanadigan davlatda soliqqa tortishning mu-
him vazifasi jamoatchilik ongida soliqdan 
kelib tushgan budjet mablagʻlarini adolatli 
tarzda qayta taqsimlashdir. Xususan, “soliqlar 
ijtimoiy qiyinchiliklarni kamaytirishi, barcha 
darajada (shaxslar, guruhlar, umuman jami-
yat) jamiyatda tinchlik va totuvlikni saqlash 
vositasi sifatida harakat qilishi lozim” [5].

Demak, Oʻzbekistonda soliq tizimini mo-
dernizatsiyalash jamiyatda daromadlarning 
adolatli taqsimlanishiga (qayta taqsimla-
nishiga) yordam berishi lozim. Bu vazifani 
amalga oshirish Oʻzbekiston aholisining soliq 
madaniyati oshishi uchun zaruriy shartdir.

Material va metodlar 
Tadqiqot jarayonida uchta savolga javob 

berishga harakat qilindi: birinchi, davlat soliq 
xizmati organlarining barcha soliq toʻlovchi-
lar – yuridik shaxslar, yakka tartibdagi tad-
birkorlar va jismoniy shaxslar bilan muno-
sabati qanday boʻlishi kerakligi, bu borada 
xorijiy va mahalliy olimlar fikrlari qandayligi, 
ikkinchi, soliq toʻlovchilar – yuridik shaxslar, 
yakka tartibdagi tadbirkorlar va jismoniy 
shaxslarning oʻz majburiyatlarini ixtiyoriy 
bajarishda davlat soliq xizmati organlarin-
ing tutgan oʻrni qandayligi; uchinchi, soliq 
tizimining sheriklik tamoyiliga asoslangan 
rivojlanish konsepsiyasini Oʻzbekiston soliq 
qonunchiligiga joriy qilish istiqbollari qan-
dayligi?

Mazkur savollarga javob tariqasida mu-
alliflik pozitsiyasi ishlab chiqilib, soliq tizi-
mining sheriklik tamoyiliga asoslangan 
rivoj lanish konsepsiyasini Oʻzbekiston so-
liq qonunchiligiga joriy qilishning bir qa-
tor muhim xususiyatlari alohida taʼkidlan-
di. Ushbu maqola xorijiy keng tarqalgan 
usullarni konseptual, nazariy, konstitutsi-
yaviy-huquqiy va amaliy tushunishga qaratil-
gan. Ushbu tadqiqotda ilmiy bilishning tahlil, 
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umumlashtirish, qiyosiy-huquqiy, tizimli-tuz-
ilmaviy, formal-yuridik oʻrganish usullaridan 
foydalanildi.

Tadqiqot natijalari va tahlili
Oʻtkazilgan soʻrovnoma natijalariga eʼti-

bor qaratsak, “Shaxslarning soliqlarni oʻz 
vaqtida va toʻliq toʻlash intizomini ixtiyoriy 
taʼminlash uchun qanday choralar koʻrili-
shi lozim?” degan savolga respondentlar-
ning 29,9 %i qatʼiy javobgarlik choralarni 
joriy qi lish lozim, 27,5 %i soliq qonunchili-
gini soddalashtirish va adolatli prinsiplarni 
joriy etish lozim, 22,8 %i soliqlarni toʻlash-
ning qulay vositalari va xizmatlarini joriy qi-
lish lozim, 19,8 %i soliqlar toʻliq toʻlanganda 
uning bir qismini qaytarish prinsipini joriy 
qilish lozim, deb javob bergan.

Shuni taʼkidlash zarurki, jamiyatning soliq 
madaniyatini takomillashtirish va zamonaviy 
soliqqa tortish modellarini konseptual tako-
millashtirish soliq toʻlovchilar xulq-atvori-
ning ragʻbatlantiruvchi omillarini oʻrganishni 
talab qiladi. 

Ayniqsa, ushbu sohada turli soliq turlari 
boʻyicha, misol uchun qoʻshilgan qiymat soli-
gʻi, mol-mulk soligʻi, yer soligʻi, yer qaʼridan 
foydalanganlik uchun soliq, aksiz soligʻini 
avvaldan toʻlab qoʻyganlik uchun ushbu yuri-
dik shaxslarga summadan kelib chiqqan hol-
da 0,2 dan 0,5 %gacha keshbek tizimini joriy 
qilish zarur. Ushbu keshbek summasidan kel-
gusida faqat soliqlarni toʻlash uchun sarflash 
tizimini oʻrnatish taklif qilinadi.

Ushbu taklifni oʻtkazilgan soʻrovno mada 
respondentlar ham qoʻllab-quvvatladi. Jum-
ladan, “Sizningcha, soliq toʻlovchilar soliqlar-
ni ixtiyoriy ravishda oʻz vaqtida toʻlag-
an taqdirda, soliq toʻlovchilarga toʻlangan 
soliqning 5 foizini qaytarish tizimini joriy 
qilish maqsadga muvofiqmi?” degan savolga 
respondentlarning 50 %i – “Ha, foyda beradi 
va soliqlar toʻlovlarini oshishiga olib keladi”, 
19,7 %i – “Yoʻq, foyda bermaydi”, 20,8 %i – 
“Ha, faqat jismoniy shaxslarga qoʻllasa foyda 
beradi” deya, 8,4 %i esa boshqa javoblarni 
bergan.

Aholining soliq intizomini takomillashti-
rishning ahamiyati tobora ortib borayotgani 
davlat soliq organlarining soliq toʻlovchilar 
bilan ishlashning yangi va zamonaviy yon-
dashuvlarini joriy qilishini taqozo etadi. 

Davlat soliq inspektorlari va maslahatchi-
lari uchun targʻibot ishlari soliq toʻlovchi-
larga kerakli maʼlumotlarni taqdim etish-
da eng ustuvor yoʻnalishlardan biri boʻlishi 
zarur. Bundan tashqari, soliq solish obyekt-
larini toʻliq qamrab olish va soliq solinadi-
gan bazani kengaytirish, shuningdek, soliq va 
yigʻimlarni oʻz vaqtida yigʻish uchun mavjud 
resurslarni safarbar qilish maqsadida soliq 
organlarining tashkiliy-shtat tuzilmasini qis-
qartirish kerak. Bundan maqsad, qisqargan 
shtat oʻrinlariga inson omilini cheklash orqa-
li sunʼiy intellekt va raqamli texnologiyalar 
asosida soliq toʻlovchilar bilan masofaviy alo-
qa oʻrnatish va avtomatik ravishda ishlash-
ni yangi bosqichga koʻtarishga yoʻnaltirish 
zarur, deb hisoblaymiz.

M.V. Lukyanenkovning fikricha, nazorat 
qiluvchi organlar faoliyatini qatʼiy tartibga 
solish va standartlashtirish asosida soliq in-
tizomini taʼminlash vazifasi dolzarbdir [6]. 
Ushbu fikrga qoʻshilish mumkin. Davlat soliq 
organlari oʻz vazifa va funksiyalarini matema-
tik algoritmlardek bilishi va professional 
boʻlishlari zarur.

Shu oʻrinda qayd etib oʻtish joizki, davlat 
soliq xizmatiga ilk marotaba ishga kirayot-
gan shaxslarni maxsus amaliyotga ixtisos-
lashtirilgan kurslarda oʻqitish, ularning dav-
lat va huquq nazariyasi, Konstitutsiyaviy 
huquq, maʼmuriy huquq kabi fundamental 
bilimlarini oshirishga alohida eʼtibor qara-
tish lozim. Bu, oʻz navbatida, soliq intizomini 
toʻgʻri tashkil etishga imkon beradi. Ushbu 
zaruratni sudlarda bekor qilinayotgan soliq 
xizmati organlari qarorlarining soni ham 
tasdiqlaydi.

Bundan tashqari, respondentlardan oʻt-
kazilgan soʻrovnoma natijalariga koʻra, 
“Sizningcha, Davlat soliq qoʻmitasi tizimi-
dagi xodimlarga Oʻzbekiston Respublikasi 
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Soliq kodeksi normalarini toʻgʻri qoʻllashda 
qaysi jihatlar xalaqit beradi?” degan savol-
ga respondentlarning 25,1 %i – Oʻzbekiston 
Respublikasi Soliq kodeksi normalari koʻp-
chilik holatlarda noaniqligi, 17 %i – yuri-
dik normalarni talqin qilish yoki sharhlash 
koʻnikmasini yetarli emasligi, 8,5 %i – yuridik 
maʼlumot boʻyicha taʼlimning mavjud emasli-
gi, 49,4 %i boshqa javoblarni bergan.

Davlat soliq organlari faoliyati va ularni 
amalga oshirish vositalari soliq toʻlovchilar-
ning xulq-atvoriga kuchli taʼsir koʻrsatadi, 
shuningdek, ular tomonidan soliq organla-
riga ham maʼlum bosim oʻtkaziladi. Shuning 
uchun bu jarayon oʻzaro bogʻliq boʻlib, uning 
biron-bir qismi boʻlmasa, samarali ishlashi 
imkonsizdir. Shu bilan birga, shuni tushunish 
kerakki, bunday bosimning umumiy huquqiy 
chegaralaridan chiqib ketishi nizoli vaziyat-
larga sabab boʻladi.

Koʻpchilik tadqiqotchilar ham shunga 
oʻxshash qarashni ilgari surgan. Jumladan, 
L.P. Danchenko: “Nazorat va majburlov vo-
sitalari ustuvorligi bilan bir tomonlama 
maʼmuriy taʼsirga asoslangan soliq maʼmuri-
yatchiligining maʼmuriy-buyruqbozlik mo-
delidan “mijozga yoʻnaltirilgan xizmat” ta-
moyiliga, nizolarni sudgacha hal qilish, oʻzaro 
ishonch va boshqaruvchi bilan oʻzaro man-
faatli “almashinuvi”ga asoslangan “sheriklik 
hamkorligi” modeliga oʻtish” [7] zarurligini 
asoslab bergan. 

Soliq tizimini boshqarishning bunday 
talqini I.A. Maiburov tomonidan taklif qilin-
gan taʼrifga mos keladi: “...bu soliq sohasida 
vakolat berilgan davlat hokimiyati va bosh-
qaruvi organlari tomonidan amalga oshiri-
ladigan, tegishli ijro va boshqaruv faoliyatini 
hamda qonunchilik bazasini shakllantirish 
jarayoni boʻlib, bu jarayonda soliq tizimini 
davlat soliq siyosatining ustuvor maqsad-
lari, modellari va usullariga muvofiqlashti-
rish asosida davlat hokimiyati va boshqaruvi 
organlari tomonidan qonun hujjatlariga mu-
vofiq amalga oshiriladigan harakatlar izchilli-
gi va birligi taʼminlanadi” [8].

Soliq maʼmuriyatchiligini takomillash-
tirish boʻyicha chora-tadbirlarning boshida 
soliq organlari, soliq toʻlovchi yuridik shaxs-
lar va jismoniy shaxslar oʻrtasidagi hamkor-
likni mustahkamlash ishlari yotadi. Soliq 
savodxonligi, soliq madaniyati, individual va 
jamoaviy soliq javobgarligi darajasini oshi-
rish orqali budjetga soliq toʻlovlarini oʻz vaq-
tida toʻlash hajmini koʻpaytirish va oshirish 
mumkin [9], bu esa iqtisodiyot va jamiyatga 
soliq yukini oshirishga hojat qoldirmasdan 
xarajatlar majburiyatlarini toʻliq moliyalash-
tirishni taʼminlaydi.

Ushbu holatlar iqtisodiyoti rivojlanayot-
gan Markaziy Osiyo davlatlari uchun juda 
muhimdir va ularning rivojlanishi korpora-
tiv va xususiy sektorning ishlashi uchun soliq 
sharoitidagi oʻzgarishlarga juda sezgir [10, 
11].

Soliq organlari soliq toʻlovchilar bilan 
hamkorlikni mustahkamlashdan eng koʻp 
manfaatdordir. Amalga oshirilayotgan soliq 
siyosatining asoslaridan qatʼi nazar, soliq 
toʻlovchi uning eng muhim obyekti hisoblana-
di [5], shu bilan birga, soliqlar va yigʻimlarni 
toʻlashning toʻliqligi va oʻz vaqtida toʻlanishi 
nuqtayi nazaridan faqat soliq toʻlovchining 
javobgarligini boshqarish yetarli emas.

Shuni ham qayd etish zarurki, davlat soliq 
xizmati organlarining soliqlarni oʻz vaqtida 
va bir xildagi tushumini taʼminlash funksiya-
sini takomillashtirish, shuningdek, ushbu so-
hadagi maʼmuriy tartib-taomillarni qisqarti-
rish va soddalashtirishga qaratilgan bir qator 
ilmiy nazariyalar shakllangan.

Powerful authority and trustful taxpa-
yers (kuchli hokimiyat va ishonuvchan soliq 
toʻlovchilar) nazariyasi vakillari Katharina 
Gangl, Eva Hofmann, Barbara Hartl va Mihaly 
Berkicslarning fikriga koʻra, soliq organi soliq 
tushumi va intizomini taʼminlash uchun ik-
kita yondashuvdan foydalanadi: birinchisi, 
hokimiyat yondashuvi va ikkinchisi, ishonch 
yondashuvi. Hokimiyat yondashuvi (boshqa-
ruv, nazorat va ushlab turish deb ham deb 
ataladi) doimiy soliq tekshiruvi va soliqdan 
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boʻyin tovlash holatlarida ogʻir jarimalar ta-
yinlashga asoslanadi. Ishonch yondashuvi esa 
shaffoflik, adolatli jarayon va soliq toʻlash ij-
timoiy burch ekanligiga ishontirishda ifodala-
nishini taʼkidlashadi [12].

Y.V. Xit oʻz tadqiqotlarida hokimiyat yon-
dashuvini yoqlagan holda: “Soliq intizomiga 
rioya qilish, yaʼni soliqlarning toʻgʻri hisobla-
nishi, qonun hujjatlarida belgilangan mud-
datlarga muvofiq oʻz vaqtida toʻlanishi soliq 
organlari tomonidan qarz, penya, penya un-
dirish koʻrinishidagi daʼvolar boʻlmasligini 
taʼminlaydi” [13], – deb qayd etadi.

Slippery Slope Framework (sirpanchiq 
qiyalik modeli) nazariyasi vakillari Erich 
Kirchler, Erik Hoelzl, Ingrid Wahl qayd etishi-
cha, soliq intizomi soliq organlari va soliq 
toʻlovchilar oʻrtasidagi munosabatga bogʻliq, 
agar ular oʻrtasida “politsiya va oʻgʻri” mu-
nosabati boʻlsa, davlat soliq xizmatchilari 
soliq toʻlovchilarni doim “oʻgʻri” sifatida soliq 
toʻlashdan boʻyin tovlashi va tekshirib turish 
lozim. Soliq toʻlovchilar esa soliq organlari 
tomonidan doim taʼqib ostida ekanligi uchun 
imkon qadar yashirinishga harakat qiladi. 
Ushbu holatda taraflar oʻrtasida hurmat yoki 
ijobiy munosabat boʻlmaydi, aksincha, soliq 
toʻlovchi “ratsional oʻlchov”, yaʼni soliqdan 
boʻyin tovlashning daromadi va xarajatlarini 
oʻlchab koʻrish prinsipida ishlaydi.

Ushbu nazariya vakillari soliq organlari va 
soliq toʻlovchilar “xizmat va mijoz” prinsipida 
ishlashi lozimligi, soliq organi soliq toʻlovchi-
larga xizmat koʻrsatishi, natijada soliq 
toʻlovchilar soliq tizimining adolatli ishlayot-
gani va ishongani sababli ixtiyoriy soliqlarni 
toʻlashga oʻtishini taʼkidlaydi. Shuningdek, 
soliq toʻlovchilarning ixtiyoriy toʻlash prinsipi 
xarajatli boʻlgan soliq tekshiruvlarini kamay-
tirishi hamda “tekshiruvchilarni tekshirish” 
kabi ortiqcha xarajatlardan voz kechishga 
olib kelishini taʼkidlashadi [14].

Bir qator tadqiqotlar (Gadžo, Klemenčić, 
Gribnau, Mathias) [15] soliq organlari va 
soliq toʻlovchilar oʻrtasidagi oʻzaro muno-
sabatlarning faollashishi muqarrar ravishda 

soliq siyosatini amalga oshirish sifati va sama-
radorligini oshirishga olib kelishini isbotladi. 
Bu esa soliq va yigʻimlarni oʻz vaqtida toʻlash-
ni ragʻbatlantirish maqsadida soliq toʻlov-
chilar bilan oʻzaro aloqalarni faollashtirish 
so liq maʼmuriyatchiligini takomillashti rish-
ning mu him manbayi ekanligini koʻrsatadi.

Bizningcha, yuqoridagi nazariyalar-
ning milliy davlat soliq xizmatiga joriy qili-
nishi davlat soliq xizmati organlarini soliq 
toʻ lovchilarning biznes hamkori va masla-
hatchisi sifatidagi yangi imijini yaratish orqa-
li xizmat koʻrsatishga yoʻnaltirilgan idora-
ga aylantirish, har bir xodim tomonidan 
“Soliq xizmati – insofli soliq toʻlovchilarning 
ishonch li hamkori” degan maqsadli vazifani 
soʻzsiz bajarishga olib keladi.

Oʻzbekiston iqtisodiyoti rivojlanishining 
hozirgi bosqichidagi asosiy muammo ham 
aynan fuqarolarning soliq savodxonligi va 
madaniyatini shakllantirishdir. Bugungi kun-
da soliq madaniyati past darajada, bu fuqa-
rolarning oʻz huquqlari toʻgʻrisida va soliqlar 
haqida xabardorlik darajasi past ekanli-
gi bilan tavsiflanadi, masalan, barcha soliq 
toʻlovchilar ijtimoiy va mulkiy chegirmalar 
olish huquqiga ega yoki imtiyozlarga ega 
ekanliklarini bilishmaydi yoki qanday amalga 
oshirishni bilish imkoniyatiga ega emas.

Soliq intizomining yuqori darajasi va 
“Soliq xizmati – insofli soliq toʻlovchilarning 
ishonchli hamkori” degan ustuvor vazifani 
oldimizga qoʻyar ekanmiz, barcha davlat or-
ganlari kabi bugungi kunda davlat soliq or-
ganlari faoliyati samaradorligini baholash 
masalalarini ham kun tartibiga qoʻyishimiz 
zarur.

Iqtisodiyotning eng murakkab va koʻp qir-
rali muammolaridan biri samaradorlikni ba-
holash muammosidir. Bu oʻz-oʻzidan ancha 
murakkab vazifa boʻlib, uni hal qilishda kom-
pleks, tizimli yaxlit yondashuvni talab qiladi. 

Davlat soliq organlari faoliyati samara-
dorligini baholash mezonlaridan biri soliqlar-
dan budjetga rejalashtirilgan [16] va haqiqiy 
tushumlarni real baholashga ega boʻlishi ke-
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rak. Bu tushumlarning rejalashtirilgan hajmi-
ni baholash muammosini keltirib chiqaradi, 
chunki hududning soliq salohiyatini baho-
lashning mavjud yondashuvlari soliq yigʻish-
ning barcha mumkin boʻlgan omillarining taʼ-
sirini toʻliq hisobga olmaydi [17].

Alohida-alohida, soliq organlari tomoni-
dan qoʻllanadigan yoki qoʻllangan baholash 
mezonlarini birlashtiruvchi usullar guruhi-
ni ajratib koʻrsatish kerak. Shunday qilib, 
1994-yilda davlat soliq xizmati tomonidan 
quyi boʻgʻindagi hududiy soliq organlariga bir 
qator koʻrsatkichlar boʻyicha hisobotlar olish, 
ularni hududlar kesimida taqqoslash asosida 
faoliyati baholab borilgan.

Shuni taʼkidlash kerakki, ushbu metodo-
logiya doirasida yuqori turuvchi soliq organ-
lari tomonidan soliq inspeksiyalari faoliyati-
ning holati va sifatini tekshirish natijalaridan 
va boshqa maʼlumotlardan foydalanilgan.

Bizningcha, alohida soliq organi faoliya-
tining samaradorligi ikkita asosiy omil bilan 
belgilanadi:

– budjetga soliq toʻlovlarining tushumi, 
ularning miqdori maʼlum bir hudud (viloyat, 
shahar, tuman) soliq salohiyatini taʼminlay 
oladigan miqdorga imkon qadar yaqin boʻla-
di;

– soliq toʻlovchilar tomonidan ham, soliq 
organlari tomonidan ham soliq qonunchili-
gining buzilishi (qasddan va ehtiyotsizlik) 
yoʻqligi, yaʼni amaldagi soliq qonunchiligiga 
qatʼiy rioya etilishi darajasi.

Bizningcha, bugungi kunda keng qoʻlla-
nayotgan “tekshiruv davomida qonunbu-
zarliklar aniqlangan soliq toʻlovchilar ulushi”, 
“qoʻshimcha soliq va penyalar miqdori”, 
“hujjatlashtirilgan, soliq toʻlovchiga toʻgʻri 
keladigan qoʻshimcha yigʻimlar summasi” 
va boshqa shunga oʻxshash koʻrsatkichlar va 
mezonlarni davlat soliq organlari faoliyati-
ni baholash mezonlaridan chiqarib tashlash 
zarur. Asosiy mezon maʼlum bir hududda 
soliq toʻlovchilar tomonidan ixtiyoriy oʻz vaq-
tida toʻlangan soliqlar miqdoridan kelib chi-
qishi kerak.

Shu nuqtayi nazardan samaradorlik tur-
larini farqlash va ularni birlashtirish usul-
lari, samaradorlik dinamikasi omillarini 
tahlil qi–lishning batafsil va murakkabligi, 
samaradorlik hisoblari amalga oshiriladigan 
obyektlar va tadbirlar sonining koʻpayishi, 
shuningdek, samaradorlik koʻrsatkichlari 
tizimlarini qu rishda iyerarxiya bu boradagi 
tadqiqotlarning asosiy yoʻnalishlari hisobla-
nadi. 

Xulosa
Soliq organlari faoliyatini baholashning 

yagona tizimini, shu jumladan, uning sama-
radorligini baholash mezonlarining yago-
na tizimini yaratish taklif qilinadi. Shu bilan 
birga, soliq maʼmuriyatchiligi soliq organla-
rining tashkilotlar va jismoniy shaxslar to-
monidan soliq qonunchiligiga rioya etilishini 
nazorat qilish boʻyicha faoliyati sifatida soliq 
tizimi va soliq organlari tizimining eng sama-
rali ishlashiga yordam beradi.

Yuqoridagilardan kelib chiqib quyidagi 
xulosalar ilgari suriladi:

birinchi, soliq toʻlovchilarning xat-
ti-harakatlari va shunga asoslangan bir to-
monlama soliq munosabatlari tartibga solish 
modellarini, balki jamiyatda barqaror rivoj-
lanish manfaatlari yoʻlida soliq sohasidagi 
munosabatlarda davlat soliq organi va soliq 
toʻlovchilar oʻrtasidagi sherik modelidan sa-
marali foydalanish mexanizmlarini ochib 
berish zarur, deb hisoblaymiz. Shu nuqtayi 
nazardan soliq tizimining sheriklik tamoyili-
ga asoslangan rivojlanish konsepsiyasini Oʻz-
bekiston soliq qonunchiligiga joriy qilish taklif 
qilinadi;

Ikkinchi, soliq va yigʻimlarni oʻz vaqtida 
yigʻish uchun mavjud resurslarni safarbar 
qilishda oqilona yondashuvni shakllantirish 
uchun soliq organlarining tashkiliy-shtat tu-
zilmasini doimiy ravishda takomillashtirish ta-
lab qilinadi. Bunda asosiy eʼtiborni inson omi-
lini cheklash orqali sunʼiy intellekt va raqamli 
texnologiyalar asosida soliq toʻlovchilar bilan 
masofaviy aloqa oʻrnatishni yangi bosqichga 
koʻtarish zarur.
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Uchinchi, kadrlarni tanlash va joy-joyi-
ga qoʻyish, soliq organlarini maʼnaviy-axlo-
qiy jihatdan yuqori malakali xodimlar bilan 
toʻldirish boʻyicha tizimli ishlarni amalga 
oshirish, shuningdek, xodimlarni fundamen-
tal huquqiy bilimlarini oshirishga qaratil-
gan tizim yaratish zarur. Bizningcha, davlat 
soliq xizmatiga ilk marotaba ishga kirayot-
gan shaxslarning davlat va huquq nazariyasi, 
konstitutsiyaviy huquq, maʼmuriy huquq kabi 
fundamental bilimlarini oshirishga alohida 
eʼtibor qaratish lozim. Bu, eng avvalo, soliq 
qonunchiligi normalarini toʻgʻri talqin qilish 
va amaliyotga qoʻllashda soliq xizmati organ-
lari xodimlarining soliq toʻlovchilar manfaat-
larini buzmasligiga sabab boʻladi.

Toʻrtinchi, soliq intizomini taʼminlashda 
ishonch yondashuvi doktrinasi asosida soliq or-
ganlari va soliq toʻlovchilar oʻrtasidagi muno-

sabatlarni “xizmat va mijoz” prinsipi asosida 
tashkil etish taklif qilinadi. Bizningcha, ushbu 
nazariyalarning milliy davlat soliq xizmatiga 
joriy qilinishi davlat soliq xiz mati organla-
rini soliq toʻlovchilarning biz nes-hamkori va 
maslahatchisi sifatidagi yangi imijini yara tish 
orqali xizmat koʻrsatishga yoʻnaltirilgan idora-
ga aylantirish, har bir xodim tomonidan “Soliq 
xizmati – insofli soliq toʻlovchilarning ishonch-
li hamkori” degan maqsadli vazifani soʻzsiz ba-
jarishga olib keladi.

Yuqoridagi taklif va mulohazalar mam-
lakatimizda soliqlar va yigʻimlarni yigʻish, 
soliq solinadigan bazani kengaytirish va soliq 
toʻlovchilarning huquqiy madaniyatini oshi-
rishga, davlat soliq xizmati organlarini soliq 
toʻlovchilarning biznes hamkori va masla-
hatchisi sifatidagi yangi imijini yaratishga 
xiz mat qiladi.
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Annotatsiya. Mazkur maqolada zamonaviy davlat boshqaruvi va davlat fuqarolik xizmatining 
nazariy-huquqiy jihatlari ilmiy manbalar, doktrinal qarashlar, yangi yondashuv, nazariya hamda 
konsepsiyalar asosida tahlil qilingan. Milliy shakllangan amaliyot va xorijiy tajriba asosida sohadagi 
mavjud muammolar, ularni bartaraf etish boʻyicha ilmiy yondashuv va chora-tadbirlar muallif 
tomonidan oʻrganilgan. Zamonaviy davlat boshqaruvi tizimini takomillashtirish boʻyicha mamlakatda 
olib borilgan maʼmuriy islohotlar tahlil qilinib, bu boradagi huquqiy norma va qonunchilik asoslari 
ilmiy-huquqiy jihatdan muhokama qilingan. Zamonaviy davlat boshqaruvini samarali amalga 
oshirishda davlat fuqarolik xizmatining oʻrni va ahamiyati asoslab berilgan. Davlat fuqarolik xizmatini 
klassi�ikatsiya qilish mezonlari, davlat fuqarolik xizmatchilarining reyestrini shakllantirish dolzarbligi 
ilmiy-huquqiy jihatdan asoslantirilib, davlat boshqaruvida muhim oʻrin tutishi isbotlab berilgan. Maqola 
ilmiy bahs, munozara, qiyoslash, tanqidiy tahlil, induksiya va deduksiya, mantiqiylik metodologiyasi 
asosida yozilib, muallif �ikri va pozitsiyalari shakllantirilgan. Tadqiqot yakuni boʻyicha amaldagi 
muammolarni bartaraf etish yuzasidan qator huquqiy takli�lar, jumladan, mavjud qonunchilikni 
takomillashtirish yuzasidan taklif va tavsiyalar ilgari surilgan. Virtual davlat boshqaruvi va davlat 
fuqarolik xizmatini tashkil etish, jahon amaliyotida eʼtirof etilgan zamonaviy davlat boshqaruvini keng 
joriy etish, davlat boshqaruvi bilan bogʻliq maʼmuriy islohotlarni davom ettirish va samarali ijrosini 
taʼminlash mamlakat rivoji va aholi farovonligini taʼminlashda asosiy hal qiluvchi omillardan biri 
ekanligi boʻyicha ilmiy xulosaga kelingan.

Kalit soʻzlar: zamonaviy davlat boshqaruvi, davlat fuqarolik xizmati, manfaatlar toʻqnashuvi, minimal 
state, effective state governance, corporate governance, public service, civil service, government service.
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Аннотация. В статье анализируются теоретические и правовые аспекты современного 
государственного управления и государственной гражданской службы на основе научных 
источников, доктринальных взглядов, новых подходов, теории и концепций. Рассматривая 
отечественную практику и зарубежный опыт, автором проанализированы существующие 
проблемы в отрасли, предложены научный подход и меры по их устранению. Проведён 
анализ проводимых в стране административных реформ для совершенствования 
современной системы государственного управления, а также с научно-правовой точки 
зрения обсуждены правовые нормы и законодательная база. Обоснована роль и значение 
государственной гражданской службы в эффективном осуществлении современного 
государственного управления. С научно-правовой точки зрения обоснованы критерии 
классификации государственной гражданской службы, важность создания реестра 
государственных гражданских служащих с приведением доказательств его значительной роли 
в государственном управлении. Статья написана на основе научной дискуссии, обсуждения, 
сравнения, критического анализа, индукции и дедукции, логической методологии, формируются 
мнение и позиции автора. По итогам исследования был выдвинут ряд законодательных 
предложений по устранению существующих проблем, в том числе предложения и рекомендации 
по совершенствованию действующего законодательства. Так, создание виртуального 
государственного управления и государственной гражданской службы, широкое внедрение 
современного государственного управления, признанного в мировой практике, продолжение 
и эффективное осуществление административных реформ, связанных с государственным 
управлением, являются основными факторами обеспечения развития и благосостояния 
страны. Сделан научный вывод, что это одни из решающих факторов.

Ключевые слова: современное государственное управление, государственная гражданская 
служба, конфликт интересов, minimal state, effective state governance, corporate governance, public 
service, civil service, government service.
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Abstract. In this article, theoretical and legal aspects of modern state administration and state 
civil service are analyzed based on scienti�ic sources, doctrinal views, new approaches, theories, and 
concepts. Based on national practice and foreign experience, the existing problems in the �ield, the 
scienti�ic approach, and measures to eliminate them were discussed by the author. The analysis of the 
administrative reforms carried out in the country for the improvement of the modern state management 
system was carried out, and the legal norms and legislative bases in this regard were discussed from 
a scienti�ic and legal point of view. The role and importance of the state civil service in the effective 
implementation of modern state administration are justi�ied. The criteria for the classi�ication of the 
state civil service and the importance of creating a register of state civil servants have been substantiated 
from a scienti�ic and legal point of view, and it has been proved that it plays an important role in 
state administration. The article is written on the basis of scienti�ic discussion, comparison, critical 
analysis, induction and deduction, logic methodology, and the author’s opinion and positions. At the 
end of the study, a number of legal proposals were put forward for the elimination of current problems, 
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Kirish
Har bir mamlakatda huquq ustuvorligi-

ning taʼminlangani, samarali ijro hokimi-
yatining mavjudligi, pirovardida fuqarolar 
huquq va manfaatlarining ishonchli himoya 
qilinishi koʻp jihatdan mamlakatda munosib 
davlat boshqaruvi mexanizmlari joriy etilgan-
iga bogʻliq. Bugungi globallashuv va ijtimoiy 
munosabatlarning oʻzgarib borayotgani dav-
lat funksiya va vazifalarining ham oʻzgarishi-
ga sabab boʻlib, natijada bugungi kunga mos 
zamonaviy boshqaruv mexanizmlarini joriy 
etish zaruratini yuzaga keltirmoqda.

Oʻz navbatida, har qanday boshqaruv 
usullarini joriy etish va ularning samarali ish-
lashi kadrlar, xususan, davlat fuqarolik xiz-
matchilarining kasbiy koʻnikmalari, axloqi va 
oʻz mehnat faoliyatini ijobiy olib borishiga 
bevosita bogʻliqdir. Bu borada korrupsiya va 
manfaatlar toʻqnashuvi holatlariga yoʻl qoʻy-
maydigan, halol davlat fuqarolik xizmatchi-
lari davlat vazifa va funksiyalarini samara-
li ijro etishda islohotlar lokomotivi boʻladi. 
Fikrimizcha, davlat fuqarolik xizmatining ilm-
iy-nazariy va shakllangan huquqiy tartibotla-
rini tahlil qilishdan oldin bevosita zamonaviy 
davlat boshqaruvi masalalariga oid il miy-
nazariy va bugungi jahon amaliyotida shakl-
lanayotgan tendensiya va yoʻnalishlarni 
tahlil qilish maqsadga muvofiq. Chunki bu-
gungi kunda mamlakatimizda ham aynan 
zamonaviy davlat boshqaruvi mexanizmlari-
ni joriy etish, samarali va natijaga asoslangan 
ixcham mobil boshqaruv apparatini yaratish 
borasida huquqiy islohotlar amalga oshiril-
moqda. Bu esa davlat fuqarolik xizmatini 
rivojlantirish jarayonida eʼtiborga olish lozim 

boʻlgan masalalarni tahlil qilish imkoniyatini 
beradi.

Mavzu yuzasidan amalga oshirilayotgan 
huquqiy islohotlarga eʼtibor beradigan boʻl-
sak, 2022-yil 28-yanvarda Oʻzbekiston Res-
publikasi Prezidentining “2022–2026-yil-
larga moʻljallangan Yangi Oʻzbekistonning 
taraqqiyot strategiyasi toʻgʻrisida”gi PF–60-
son Farmoni bilan bilan 2022–2026-yillar-
ga moʻljallangan Oʻzbekistonning taraqqiyot 
strategiyasi tasdiqlandi. Unda davlat va jami-
yat hayotini rivojlantirishga qaratilgan 100 ta 
ustuvor maqsad belgilanib, 4-maqsad sifatida 
davlat boshqaruvi organlari faoliyatini “fuqa-
rolarga xizmat qilishga yoʻnaltirish” tamoyili 
asosida transformatsiya qilish, 5-maqsad si-
fatida ixcham, professional, adolatli, yuqori 
natijadorlikka xizmat qiladigan davlat bosh-
qaruvi tizimini joriy qilish, 6-maqsad sifatida 
esa davlat boshqaruvi tizimida maʼmuriy ap-
paratni ixchamlashtirish va ish jarayonlarini 
maqbullashtirish nazarda tutildi. 

Bundan tashqari, davlat rahbarining 
2022-yil 21-dekabrdagi “Yangi Oʻzbekiston 
maʼmuriy islohotlari doirasida respublika ijro 
etuvchi hokimiyat organlari faoliyatini sama-
rali tashkil etish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”-
gi PQ–447-son qarori bilan respublika ijro 
etuvchi hokimiyat organlari funksiyalarining 
aniq chegarasi va vazifalari belgilandi, vazifa 
va vakolatlar, funksiyalarni taqsimlash, tak-
rorlanuvchi funksiyalarni kamaytirish, funk-
siyalar reyestrini yuritish, davlat boshqaru-
vining ochiqlik darajasini oshirish va boshqa 
qator yangi mexanizmlar belgilandi. Oʻzbekis-
ton Respublikasi Prezidenti ning 2023-yil 
25-yanvardagi “Respublika ijro etuv chi hoki-

including proposals and recommendations for improving the existing legislation. The establishment 
of virtual public administration and public civil service, the widespread introduction of modern public 
administration recognized in world practice, and the continuation and effective implementation of 
administrative reforms related to public administration are the main factors in ensuring the development 
of the country and the well-being of the population. A scienti�ic conclusion was reached that it is one of 
the decisive factors.

Keywords: modern state administration, state civil service, con�lict of interests, minimal state, 
effective state governance, corporate governance, public service, civil service, government service.
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miyat organlari faoliyatini samarali yoʻlga 
qoʻyishga doir birinchi navbatdagi tashkiliy 
chora-tadbirlar toʻgʻrisida”gi PF–14-son Far-
moni bilan davlat boshqaruvi organlarining 
asosiy faoliyatini takomillashtirishning ustu-
vor yoʻnalishlari belgilandi, tizimda yangi 
idora va lavozimlarni tashkil qilishning aniq 
mezonlari yaratildi, ularning shtat birliklari 
tasdiqlanib, ixcham va mobil davlat bosh-
qaruvini tashkil etishning tashkiliy jihatlari 
yaratildi.

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti ning 
2022-yil 21-dekabrdagi “Yangi Oʻzbekis-
ton maʼmuriy islohotlarini amalga oshirish 
chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PF–269-son 
Farmoni bilan zamonaviy talablarga javob 
beradigan ixcham davlat boshqaruvi tizimi 
shakllantirildi. Xususan, ijro etuvchi hoki-
miyat organlari tuzilmasi, soni va asosiy 
vazifalari, davlat boshqaruvi organlarining 
huquqiy maqomi belgilandi. 2023-yil 1-yan-
vardan boshlab mustaqil faoliyat yurituvchi 
respublika ijro etuvchi hokimiyat organlari-
ning soni 61 tadan 28 tagacha, shu jumladan, 
vazirliklar soni 25 tadan 21 tagacha qisqar-
tirildi.

Bu boradagi zarurat davlat rahbari to-
monidan ham qayd etilib, hozirgi kunda 
davlat apparatida takrorlanish koʻpligi, ke-
raksiz shtatlar borligi, markazlashuv esa 
yuqori ekanligi aytib oʻtildi. Oqibatda bu-
gungi murakkab masalalarga toʻgʻri yechim 
topish uchun ortiqcha vaqt, kuch va resurs 
sarflanayotgani, vazirlarning hukumat qa-
bul qilayotgan qarorlarda, taʼbir joiz boʻlsa, 
“ovozi yoʻqligi”, yaʼni ularning ushbu qaror-
larni tayyorlash va hayotga joriy qilishdagi 
ishtiroki va masʼuliyati yetarli emasligi eʼtiroz 
sifatida taʼkidlandi [1]. Ayni shu jihatdan, 
fikrimizcha, maʼmuriy islohotlar asosida dun-
yo tajribasida rivojlangan va samara bergan 
davlat boshqaruvining zamonaviy modella-
rini tahlil qilish muhimdir. Chunki bugungi 
kunda davlat boshqaruvidagi byurokratiya, 
markazlashtirish, davlat xizmati faoliyati-
ning beqarorligi, iyerarxik vertikal tizimning 

kuchliligi, aholining davlat boshqaruvi tizimi-
ga ishonchi pasayishi va bozor mexanizmlari 
dunyo amaliyotida yangi yondashuvlarni ta-
lab etmoqda.

Material va metodlar
Mazkur tadqiqot ishida zamonaviy davlat 

boshqaruvi, u bilan bogʻliq yangi konsepsiya 
va yondashuvlar, shuningdek, davlat fuqaro-
lik xizmati tizimi asosiy oʻrganish predmeti 
sifatida tanlanib, ilmiy-nazariy tahlil qilin-
gan. Tadqiqot ishi ilmiy-nazariy, huquqiy va 
amaliy tahlil metodologiyasiga asoslangan, 
holat ilmiy qarashlar, konsepsiyalar, maktab-
lar, huquqiy amaliyot asosida tahlil qilingan. 

Tadqiqot ishida mantiqiy ketma-ketlik va 
izchillik, taqqoslash va qiyoslash, induksiya 
va deduksiya, tarixiylik, holatlarni amaliyot 
materiali va statistik maʼlumotlar bilan ilmiy 
asoslash kabi metodlardan foydalanilgan.

Shu bilan birga, zamonaviy davlat bosh-
qaruvida davlat fuqarolik xizmati alohida 
muhim institut sifatida tanlanib, tizim ham 
kasbiy faoliyat, ham institut sifatida kom-
pleks tahlil qilingan.

Tadqiqot natijalari va tahlili
Tarixiy ilmiy manbalarga eʼtibor qarata-

digan boʻlsak, zamonaviy davlat boshqaru-
vi alohida boshqaruv konsepsiyasi sifatida 
XX asrning oxirlaridan shakllana boshlagan. 
Shu jihatdan, davlat boshqaruvi va uni tako-
millashtirish har doim olimlarning ilmiy tah-
lillari muhokamasida boʻlgan. Oʻz navbatida, 
har bir davlat mavjud boshqaruv tizimini is-
loh qilib, mavjud faoliyatini takomillashtirish 
yuzasidan yangi amaliyotlarni joriy etishga 
harakat qiladi. Umuman olganda, davlatning 
global miqyosidagi rolini oʻrganish jamiyat 
farovonligini taʼminlashda sifatli davlat bosh-
qaruvining katta ahamiyatini koʻrsatib ber-
moqda. Jahon bankining tadqiqot natijalari-
ga koʻra, davlat boshqaruvi rivojlanishining 
asosiy poydevori “kuchli” davlat bilan bir qa-
torda, samarali davlat boshqaruvini amalga 
oshi rish hisoblanadi.

Shuni ilmiy jihatdan qayd etish lozimki, 
zamonaviy davlat boshqaruvi masalalari qa-
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tor dissertatsiya tadqiqotlari obyektini ham 
tashkil qilgan. Xususan, X. Xalilova zamonaviy 
sharoitda davlat boshqaruvini isloh qilish 
oqilona byurokratiyaning Veber modelidan 
postindustrial jamiyatni shakllantirish man-
faatlariga mos keladigan davlat xizmatchilari 
modeliga oʻtish bilan bogʻliq degan xulosani 
ilgari surgan. Uning qayd etishicha, davlat 
boshqaruvini isloh qilish samaradorligi fuqa-
rolarning davlat xizmatlarini olishda byuro-
kratik qogʻozbozlik va oʻzboshimchalikdan 
mustaqillik darajasi bilan belgilanadi [2, 
40-b.]. Huquqshunos olim V. Potenxin ham 
jamiyatning barqaror va ilgʻor rivojlanishi 
uchun davlat boshqaruvi tizimini moder-
nizatsiya qilish muhim ahamiyatga egaligini, 
boshqaruv faoliyati sifati va samaradorli-
gini zamonaviy darajaga koʻtarish imkoni-
ni beradigan davlat boshqaruvining ilmiy 
asoslangan yangi modelini amaliyotga joriy 
etish davlatning kundalik vazifasi ekanligini 
taʼkidlab, jahon amaliyotida davlat boshqaru-
vini modernizatsiya qilishning maʼlum bir al-
goritmi mavjudligini qayd etadi: birinchidan, 
asosiy eʼtibor faoliyatning meʼyoriy-huquqiy 
asoslarini yaratishga va qonunchilikka qara-
tilishini, soʻngra boshqaruvning tashkiliy 
asos lari shakllantirilishini, soʻnggi bosqich-
da esa ijroni taʼminlash davlat boshqaruvi 
tizimini modernizatsiya qilish imkonini beri-
shini qayd etib oʻtadi. Davlat boshqaruvi ning 
“ideal” modeliga asoslangan faoliyatining 
tanazzulga uchrashi esa 3-elementga eʼti-
bor qaratmaslik natijasida yuzaga kelishini 
taʼkidlaydi [3, 41-b.]. Fikrimizcha, yuqori-
da bildirilgan fikrlarga toʻlaligicha qoʻsh-
ilish mumkin va mazkur fikrlarning barchasi 
bir-birini toʻldiradi va bugungi kunda ham 
zamonaviy davlat boshqaruvini takomillash-
tirishda oʻta dolzarbdir.

Boshqa bir huquqshunos olim E. Talapi-
na esa davlat boshqaruvini isloh etish zaru-
rati haqida gapirib, ochiq hukumat bugungi 
zamonaviy davlat boshqaruvida asosiy me-
zon ekanligini, bu boradagi faoliyatda esa 
zamonaviy axborot texnologiyalari marka-

ziy oʻringa chiqishini qayd etib oʻtadi. Mam-
lakatni barqaror ijtimoiy-iqtisodiy rivojlan-
tirishda axborot resurslari va AKTdan foy-
dalanish imkoniyatining mavjudligi tufayli 
fuqarolarni davlat boshqaruvida ishtirok 
etishini faollashtirishni taklif etadi [4, 53-b.]. 
Huquqshunos va siyosatchi-politolog olim 
Т. Gusakova ham zamonaviy davlat boshqa-
ruvi bugungi virtuallashuv nuqtayi nazaridan 
vaziyatga mos boʻlishi lozimligini qayd etib, 
elektron ommaviy axborot vositalari, inter-
net va uning xizmatlari hokimiyat organlari 
tomonidan jamiyat va fuqarolarga koʻrsati-
layotgan xizmatlar sifatiga tobora katta taʼ-
sir qilayotganini, davlat apparati faoliyatida 
virtual segmentning roli obyektiv ravishda 
ortib borayotganini, bu jarayonda zamonaviy 
virtual davlat boshqaruvi tizimini huquqiy va 
tashkiliy jihatdan tartibga solish zaruratini 
qayd etadi [5, 37-b.].

Yuqoridagi fikrlarning barchasiga qoʻshil-
gan holda bugungi zamonaviy davlat boshqa-
ruvida ochiqlik va nomarkazlashtirish, elek-
tron hukumat ustuvorlik kasb etayotganini 
alohida taʼkidlashimiz mumkin. Ayniqsa, vir-
tual davlat boshqaruvining ahamiyati katta 
boʻlib, uni ham tashkiliy, ham huquqiy tartib-
ga solishga katta ehtiyoj mavjuddir.

Milliy olimlardan M. Axmedshayeva, 
A. Saidov, O. Xusanov, R. Xakimov, A. Bekmu-
rodov, B. Mirboboyev, B. Alimov, X. Xayitov, 
Sh. Asadov va boshqalar ham mamlakat rivo-
jida zamonaviy davlat boshqaruviga doimo 
ehtiyoj mavjudligini qayd etib, bu borada ix-
cham davlat boshqaruvi tizimi, davlat funk-
siyalarini fuqarolarga xizmat qilishga yoʻ-
naltirish, nomarkazlashtirish, elektron davlat 
xizmatlari, jamoatchilik va parlament nazora-
ti masalalarini davlat boshqaruvini takomil-
lashtirishda asosiy elementlar sifatida aytib 
oʻtadilar. 

Turli mamlakatlarda davlat boshqaruvi-
ning takomillashuvi turli jihatlar bilan xarak-
terlansa-da, umumiy tamoyillar va oʻxshash 
yondashuvlar, universal rivojlanish tenden-
siyalari mavjuddir. Davlat boshqaruvining 
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zamonaviy nazariyalarida har qanday dav-
latga taalluqli universal tamoyillar mavjud. 
Davlat boshqaruv tizimi va modellarining 
bir-biriga yaqinlashishi, biri ikkinchisining 
tajribasidan foydalanishi va modellarning 
aralashuvi zamonaviy davlat boshqaruvida 
koʻp kuzatilmoqda.

Qayd etish kerakki, bugungi kunda mam-
lakat fuqarolarining oʻz huquqlari va huku-
mat vazifalari toʻgʻrisida xabardorligi ortib 
bormoqda. Davlat boshqaruvi organlari-
ning roli va funksiyalari ham ancha dinamik 
xarakterga ega boʻlib, jamiyatning oʻzgaruv-
chan talab va ehtiyojlaridan kelib chiqib, 
doimiy ravishda rivojlanib bormoqda. Ja-
hon amaliyotiga eʼtibor qaratiladigan boʻlsa, 
zamonaviy davlat boshqaruvi tizimida Sin-
gapur tajribasi ancha ommalashgan. Buni 
mamlakatning iqtisodiy salohiyati, aholi ya-
shash darajasi, maʼmuriy organlarning tu-
zilishi va faoliyat olib borishidan ham koʻ-
rish mumkin. Knight Frank and Citi Private 
Wealth tashkiloti tomonidan oʻtkazilgan tad-
qiqot natijasida Singapur aholi jon boshiga 
daromadi yuqori boʻlgan mamlakatlar ichida 
1-oʻrinni egallashini va jarayon 2050-yilga-
cha davom etishi koʻrsatilib, bu jamiyatda 
oʻrnatilgan siyosiy barqarorlik va unga daxl-
dor boʻlgan siyosiy institutlarning faoliyati 
bilan bogʻliqdir (Siyosiy barqarorlik boʻyicha 
10 ballik tizimda Singapur 9,5 ballga egalik 
qiladi) [6]. Fikrimizcha, aynan Singapur bi-
lan korrupsiyaga qarshi kurashish va davlat 
boshqaruvi hamda davlat xizmati sohasida 
boshlangan islohotlardan ham ayni shu maq-
sadlar koʻzlangan.

Shu oʻrinda qayd etishimiz lozimki, 
zamonaviy davlat boshqaruvi nazariya va 
yondashuvlarida quyidagi 4 nazariya muhim 
ahamiyat kasb etib, muhokama mavzulariga 
aylanib bormoqda:

Minimal davlat (Minimal State) konsepsi-
yasida zamonaviy davlat boshqaruvida dav-
latning aralashuvi minimallashtirilishi kerak, 
barcha asosiy funksiyalar iloji boricha raqo-
batbardosh asosda bajarilishi va asosan bo-

zor mexanizmlari asosida tartibga solinishi 
kerak. Fuqarolar va oʻzini oʻzi boshqarish, 
nodavlat tuzilmalar faolligi bu borada asosiy 
lokomotiv boʻlishi kerak.

Bundan tashqari, ijtimoiy davlat tushun-
chasi (social state – ijtimoiy taʼminot tizimi, 
bepul oʻqitish va boshqalar) konsepsiyasida 
esa davlat iqtisodiyotni fuqarolarning faro-
vonligi nuqtayi nazaridan koʻproq koʻrib 
chiqishi kerak. Samarali davlat boshqaruvi 
(“Effective State Governance”) konsepsiyasida 
esa samaradorlik va natijadorlik, maqsadga 
muvofiqlik tamoyillari ustuvor boʻlib, bosh-
qaruv kam harakat, kam xarajat va yuqori 
natija prinsipida amalga oshiriladi.

Korporativ boshqaruv konsepsiyasi (“Cor-
porate governance”) ham zamonaviy davlat 
boshqaruvida mashhur boʻlib, bu yondashuv 
yirik korporatsiya va iqtisodiy kuch orqa-
li davlat boshqaruvini samarali tashkil etish 
mumkin degan gʻoyani birlashtiradi.

Davlat boshqaruvi modellari yuzasidan 
qisqa xulosa qilib aytganda, bugungi kun-
da yuqorida tahlil qilingan barcha model 
va nazariyalarning ijobiy va salbiy jihatlari 
borligini inobatga olish zarur. Shu bilan bir 
qatorda, modelni yanada samarali amalga 
oshirishda davlatning tarixiy, siyosiy va ijti-
moiy-iqtisodiy, huquqiy jihatdan xususiyatla-
rini hisobga olish lozim. Bugungi kunda bosh-
langan davlat boshqaruvidagi maʼmuriy islo-
hotlar esa mamlakatimizda samarali boshqa-
ruv tizimini rivojlantirish uchun fundamental 
asos boʻlmoqda. Mazkur jarayonlarda esa 
yuqoridagi modellarning ijobiy jihatlarini 
inobatga olish islohotlar samaradorligi va 
natijadorligini oshirishda yordam beradi. 
Asosiy maqsad fuqarolarga xizmat qiladigan 
samarali davlat boshqaruvi va barqaror rivoj-
lanish boʻlsa-da, maʼmuriy islohotlarning sa-
marali amalga oshirilishi “Hukumat samara-
dorligi” (“Government Effectiveness”), “Dav-
lat fuqarolik xizmati samaradorligi boʻyicha 
xalqaro indeks” (“The International Civil Ser-
vice Effectiveness Index”) kabi davlat bosh-
qaruvi hamda davlat xizmatiga taalluqli rey-
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ting va indekslarda ham mamlakat oʻrnining 
oshishi mamlakatning iqtisodiy va huquqiy 
imijiga ham ijobiy taʼsir qiladi.

Ilmiy-doktrinal jihatdan zamonaviy dav-
lat boshqaruvi tushunchasiga nazariy xulosa 
qiladigan boʻlsak, zamonaviy davlat boshqaru-
vi – ixcham va natijaga asoslangan, vazifa va 
funksiyalar davlat va nodavlat sektor oʻrtasida 
mutanosib va aniq taqsimlangan, markazla-
shishdan qochgan, boshqaruv qarorlarini 
qabul qilishda fuqarolarning faol ishtirokini 
nazarda tutadigan boshqaruv apparatini tash-
kil etadigan faoliyat turidir.

Endi esa tahlilni bevosita davlat fuqa rolik 
xizmatiga oid ilmiy nazariy fikrlar bilan davom 
ettirish maqsadga muvofiq. Chunki fikrimiz-
cha, yuqorida tahlil qilingan zamonaviy dav-
lat boshqaruvi va uning zamonaviy modella-
rini samarali amalga oshi rishda katta oʻrinni 
davlat fuqarolik xizmati tizimi egallaydi. Zero, 
Prezident Shavkat Mirziyoyev ham parla-
mentga murojaatnomasida zamonaviy, oqilo-
na boshqaruv tizimini joriy etish – oldimizga 
qoʻygan vazifalarni baja rishning asosiy sharti 
ekanini qayd etib oʻtgan edi [7].

Taʼkidlash lozimki, davlat fuqarolik xiz-
matini tashkil etish, uning huquqiy va tash-
kiliy asoslarini mustahkamlash borasida 
soʻnggi yillarda qator islohotlar olib boril-
di. Davlat fuqarolik xizmatchilarining yan-
gi, zamonaviy korpusi shakllantirilmoqda. 
Lekin xalqaro reyting koʻrsatkichlari bu 
sohani yanada takomillashtirish zarurati-
ni ham koʻrsatmoqda. Har yili Jahon banki 
tomonidan eʼlon qilinadigan “Hukumat sa-
maradorligi” (Government Effectiveness) 
indeksining eng muhim mezoni ham mam-
lakatda aynan professional va samarali dav-
lat xizmati tizimi tashkil etilgani hisobla-
nadi. Oʻzbekiston Respublikasi “Hukumat 
samaradorligi” indeksida 2016-yil 28,57 % 
koʼrsatkich bilan 144-oʻrinni bilan qayd 
etgan boʻlsa, sohada amalga oshirilayot-
gan islohotlar natijasida 2022-yil 38,21 % 
koʼrsatkich bilan 193 ta davlat orasida 
112-oʻrinni egalladi [8].

Davlat fuqarolik xizmati huquqiy jihat-
dan mamlakatimizda yangi institut soha-
si hisoblansa-da ilmiy yoki faoliyat nuqtayi 
nazardan ancha yillardan beri mavjud sanala-
di. Davlat xizmati yuzasidan shakllangan 
ilmiy maktablarga eʼtibor qaratadigan boʻl-
sak, B.M. Lazarev, A.P. Alexin, V.M. Manoxin, 
Y.A. Tixomirov, E .E. Duysenov, Y.M. Kozlov, 
A.V. Obolonskiy, Y.N. Starilovlar davlat xiz-
matiga davlat organlarida davlatning funksi-
ya va vazifalarini amalga oshirishga qaratil-
gan, maosh evaziga bajariladigan faoliyat 
sifatida taʼrif berishgan boʻlsa [9], milliy olim-
larimizdan E. Bazarbay, U. Tojixanov, A.A. Li, 
E.T. Xojiyev, G.S. Ismailova, shuningdek, 
M.A. Raximovalar davlat xizmatini kasbiy 
faoliyat turining bir koʻrinishi sifatida taʼrif-
lashgan [10]. 

Mamlakatda shakllangan yana bir 
ilmiy maktab olimlari – E.T. Xojiyev, 
N.Sh. Said-Gaziyeva, B.Sh. Mirboboyev va 
X.T. Azizov kabilarning qarashlarida esa dav-
lat xizmati mehnat faoliyati ekani eʼtirof etil-
gan. Xususan, huquqshunos N.Sh. Said-Gazi-
yevaning fikricha esa “... davlat xizmati koʻp-
dan koʻp tarkibiy qismlar birligidir. Bu tash-
kiliy-huquqiy institutlar (tuzilmalar) tizimi 
va ishlab chiqarish – mehnat munosabatla-
rining kompleksi, davlat apparatida ishlash-
ga tayyorlangan odamlar majmui hamda ij-
timoiy-huquqiy munosabatlarning alohida 
tizimidir” [11, 49-b.]. 

Huquqshunos olim F.U. Yuldasheva 
esa davlat xizmatini  davlat budjetidan oʻz 
mehnati va xizmatlari uchun haq oladigan 
davlat xizmatchilari tomonidan davlatning 
vazifalari va funksional majburiyatlarini 
amalga oshirishga qaratilgan ommaviy faoli-
yat sifatida baholaydi [12, 116-b.]. D. Rahi-
mov esa davlat xizmatini davlat organlari va 
tashkilotlaridagi lavozimlarda davlat bud-
jetidan toʻlanadigan maosh evaziga fuqarolar 
tomonidan davlatning vazifalari va funksi-
yalarini amalga oshirishga qaratilgan kasbiy 
(professional) faoliyat sifatida taʼriflashni 
taklif etadi [13, 140-b.]. Huquqiy jihatdan 
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qaraydigan boʻlsak, mazkur sohani tartibga 
solishga qaratilgan maxsus qonunda esa dav-
lat fuqarolik xizmatiga davlat xizmatining bir 
turi, Oʻzbekiston Respublikasi fuqarolarining 
davlat fuqarolik xizmati lavozimlaridagi dav-
lat organlari vakolatlari amalga oshirilishi-
ni taʼminlashga doir haq toʻlanadigan kasbiy 
faoliyat sifatida taʼrif berilgan.

Umuman olganda, yuqoridagi fikrlarning 
barchasiga qoʻshilish mumkin. Ular asosan 
bir-birini toʻldiradi. Lekin yuqorida bildiril-
gan fikrlarning deyarli barchasi davlat xiz-
matiga nisbatan berilganini, mamlakatimizda 
esa davlat fuqarolik xizmati tizimi shaklla-
nayotganini ham eʼtiborga olishimiz lozim. 
Bu esa bevosita davlat xizmatining tizimi, 
klassifikatsiyasi bilan bogʻliqdir. Yaʼni dav-
lat xizmatini maxsus va fuqarolik xizmatiga 
boʻlishga oid huquqiy amaliyot shakllanmoq-
da. Maxsus (harbiylashtirilgan) tizimdagi 
faoliyat va xizmat davlat xizmatining max-
sus shakli tarkibini bersa, boshqa tuzilma-
lar, asosan ijro va mahalliy davlat hokimiyati 
tizimidagi organlar davlat fuqarolik xizmati-
ning asosini tashkil etmoqda. 

Davlat xizmatining klassifikatsiyasiga oid 
ilmiy-nazariy fikrlarga eʼtibor beradigan boʻl-
sak, D.M. Ovsyanko [14, 287-b.] respublika 
va mahalliy darajadagi davlat xizmatchila–
riga, Y.N. Starilov [15, 345-b.] butun umrlik 
yoki vaqtincha faoliyat yurituvchi davlat xiz-
matchilariga, X.R. Alimov [16, 113-b] rahbar 
kadrlar va yordamchi kadrlar sinfiga boʻladi. 
Huquqshunos B.Sh. Mirboboyev [17, 57-b.] 
asosiy qonunda koʻrsatilgan (Prezident, Bosh 
vazir, vazir, hokim, sudya, deputat va sena-
torlar, prokuror) davlat xizmatchilariga eʼti-
bor qaratsa, E.T. Xojiyev yuqoridagilar bilan 
bir qatorda sudyalarni ham davlat xizmatchi-
lari toifasiga kiritadi [18, 39-b.].

Yuqorida biz davlat xizmatini toifalashda 
davlat maxsus xizmati va fuqarolik xizmati 
haqida fikr bildirgan edik. Bu nafaqat ilmiy 
adabiyotlardagi, balki mamlakatimizda shakl-
langan huquqiy amaliyot bilan ham bevosi-
ta bogʻliqdir. Xususan, huquqshunos olimlar 

S. Yusupov va F. Isayevalar [19, 216-b.] davlat 
xizmatiga davlat organlari apparatida doimiy 
yoki vaqtincha mansabni egallab turgan ham-
da davlat budjetidan mablagʻ bilan taʼmin-
lanuvchi shaxslarning faoliyati, deb taʼrif be-
rish bilan bir qatorda, klassifikatsiya qilishda 
davlatning maxsus va fuqarolik xizmatiga 
ajratilishini ham qayd etib oʻtadilar. Umuman 
olganda, mazkur klassifikatsiyaga toʻlaligicha 
qoʻshilish mumkin. Shu oʻrinda “maxsus” va 
“fuqarolik” kategoriyalarining ishlatilishiga 
eʼtibor qaratadigan boʻlsak, maxsus shakl-
da, birinchidan, davlat xizmatini oʻtashning 
maxsus talablari, xususan, ishga kirishda, 
oʻtashda, lavozimdan boʻshashda belgilan-
gan boʻlsa, ikkinchidan, ushbu munosabatlar-
ni tartibga solish maxsus qonunchilik bilan 
amalga oshiriladi. Masalan, davlat xizma-
tining maxsus shaklini oʻz ichiga oladigan, 
soliq, bojxona, davlat xavfsizlik xizmati, ichki 
ishlar, mudofaa, prokuratura va boshqa so-
halarni tartibga soluvchi maxsus qonunchilik 
asoslari mavjuddir. Ushbu hujjatlarda davlat 
maxsus xizmati bilan bogʻliq barcha munosa-
batlar tartibga solingan. Tadqiqotimiz obyek-
tini tashkil etadigan davlat fuqarolik xizmati 
boʻyicha maxsus “Davlat fuqarolik xizmati 
toʻgʻrisida”gi Qonuni qabul qilingan. 

Ilmiy-nazariy jihatdan “fuqarolik xizma-
ti” tushunchasiga eʼtibor beradigan boʻl-
sak, jahon amaliyotidagi “public service” 
(“ommaviy xizmat”), “civil service”, (“fuqa-
rolik xizmati”) “government service” (“hu-
kumat xizmati”) atamalari bu bilan bevosi-
ta bogʻliqdir. Tarjima qilinganda, umumiy 
maʼnoda maʼnodosh fikrlarni anglatadigan 
mazkur soʻzlarga faoliyat nuqtayi nazaridan 
qaraydigan boʻlsak, ommaviy davlat xizma-
tini oʻtashga nisbatan ishlatiladi. Faoliyat 
esa ijro tizimi bilan bevosita bogʻliq boʻlib, 
unga hukumatning funksiya va vazifalarini 
bajarishga qaratilgan ommaviy faoliyat si-
fatida baho beriladi. Fikrimizcha, huquqiy 
jihatdan klassifikatsiya qilishda mamlakat-
ning huquqiy tizimi va amaliyoti asos boʻlishi 
lozim.
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Yuqoridagilardan kelib chiqib, aytish 
mumkinki, davlat fuqarolik xizmati muayyan 
haq evaziga davlatning asosan ijro etuvchi 
hokimiyati tarmogʻidagi funksiya va vazifala-
rini bajarishga qaratilgan davlat xizmatining 
bir turi boʻlgan kasbiy faoliyat hisoblanadi.

Tahlillarni bevosita huquqiy norma-
lar tahlili bilan davom ettiradigan boʻlsak, 
mamlakatimizda shu tizimlarning shakllan-
gani asosiy huquqiy asoslardan biri boʻl-
mish Maʼmuriy islohotlar konsepsiyasi bilan 
bevosita bogʻliqdir. Mazkur hujjatda davlat 
xizmatchilarining professional korpusini 
yaratish maqsadida davlat xizmatini tashkil 
etish, shu jumladan, huquqiy maqomi, dav-
lat xizmatchilarining klassifikatsiyasi, dav-
lat xizmatining unifikatsiyalangan huquqiy 
asoslari, davlat xizmatchilarining maqomini 
belgilovchi yagona normalarni ishlab chi-
qishga oid qoidalar belgilandi. Shu jihat va 
shakllangan amaliyotdan, shuningdek, tar-
tibga solish doirasidan kelib chiqib, maxsus 
va fuqarolik xizmati maxsus qonunlar aso-
sida klassifikatsiya qilindi. Bundan tashqa-
ri, Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2019-yil 3-oktabrdagi “Oʻzbekiston Respub-
likasida kadrlar siyosati va davlat fuqarolik 
xizmati tizimini tubdan takomillashtirish 
chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PF–5843-son-
li Farmoni davlat fuqarolik xizmati uchun 
huquqiy asos boʻlib xizmat qildi. Shuning-
dek, Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2019-yil 3-oktabrdagi “Oʻzbekiston Respub-
likasi Prezidenti huzuridagi Davlat xizmatini 
rivojlantirish agentligi faoliyatini tashkil etish 
chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PQ-4472-son 
qarori bilan faoliyat aniq soha sifatida ajrati-
lib, uni tartibga solish va muvofiqlashtirish 
boʻyicha vakolatli organ – Davlat xizmatini 
rivojlantirish agentligi tashkil etildi.

Mamlakatda davlat fuqarolik xizmatining 
huquqiy va tashkiliy jihatdan faoliyat asosla-
rini belgilashda Oʻzbekiston Respublikasi ning 
2022-yil 8-avgustdagi “Davlat fuqarolik xiz-
mati toʻgʻrisida”gi Qonuni markaziy oʻrinni 
egallaydi. Mazkur qonun bilan davlat fuqaro-

lik xizmatining maqomi, vakolatlar, huquq 
va majburiyatlar belgilandi. Qayd etish ke-
rakki, aynan mazkur qonunning 3-moddasi-
da qonunning qoʻllanish sohasi belgilanib, 
qonun davlat fuqarolik xizmati lavozimlari-
ning davlat reyestriga kiritilgan lavozimlar-
dagi davlat fuqarolik xizmatchilarining faoli-
yatiga nisbatan tatbiq etilishi va qator soha-
larga nisbatan tatbiq etilmasligi nazarda tutil-
di. Shundan kelib chiqib, davlatning maxsus 
xizmat sohalariga ham aniqlik kiritilganini 
qiyoslash asosida bilib olish mumkin.

Fikrimizcha, davlat fuqarolik xizmati so-
hasi maxsus qonun bilan tartibga solingan 
boʻlsa-da, qonunni qoʻllash va tushunishda 
turli xilliklar, amaliyotda kamchilik va kerak 
boʻlsa, huquqiy muammolar ham yuzaga kel-
moqda. Bunga birgina misol, faoliyat doirasi 
va undagi maxsus talablardan kelib chiqib, 
yuqorida qayd etganimiz kabi soliq va boj-
xona tizimidagi xizmat ilmiy-nazariy jihat-
dan maxsus davlat xizmati tarkibini bersa-da, 
maʼmuriy islohotlar doirasida yuqoridagi 
faoliyat belgilangan qoʻmitalar ijro tizimi va 
davlat fuqarolik xizmati bilan bevosita bogʻliq 
boʻlgan Iqtisodiyot va moliya vazirligi tarkibi-
ga oʻtkazildi. Shu jihatdan, davlat xizmatini 
klassifikatsiya qilish, avvalo, huquqiy tartib-
ga solish va qonunchilikni qoʻllash sohasini 
aniqlash uchun juda muhimdir. 

Davlat fuqarolik xizmatchilarining toi-
falarini aniqlash esa, avvalo, davlat fuqaro-
lik xizmati lavozimlarining davlat reyestri 
bilan bogʻliqdir. Qonunni qoʻllash uchun 
davlat fuqarolik xizmatchilarining toifala-
rini aniqlash lozim. Bugungi kun amaliyoti 
esa haligacha mazkur reyestr qabul qilin-
maganini koʻrsatadi. Amaliyot huquqning 
umumiy tamoyillari va tajriba, ish yurituv 
tartibotlaridan kelib chiqib qonunni qoʻl-
lab kelmoqda. Masalan, birgina ishga qabul 
qilish boʻyicha tanlovlarni oladigan boʻl-
sak, nafaqat davlat xizmatchilariga, balki 
yuridik xizmat xodimlariga ham bu amali-
yot, qonun normalari tatbiq etilmoqda. Bu 
borada aynan kimlarga nisbatan qonunni 
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qoʻllash masalasida ham muammolar yu-
zaga kelmoq da. Shu jihatdan, reyestrni qa-
bul qilish va qonun va amaliyot uygʻunligini 
taʼminlash muhim sanaladi. 

Bundan tashqari, davlat xizmati tizimi va 
maqomi bugungi kunda ham ochiq turgan 
masalalardan biri hisoblanadi. Shu jihatdan, 
fikrimizcha, ayrim manbalarda qayd etilayot-
gan “Davlat fuqarolik xizmatchisining ma-
qomi toʻgʻrisida”gi yoki “Davlat xizmati tizimi 
toʻgʻrisida”gi Qonunlarni qabul qilish oʻrniga 
mavjud “Davlat fuqarolik xizmati toʻgʻrisida”-
gi Qonunga tegishli normalarni kiritgan holda 
davlat fuqarolik xizmati tizimi, shuningdek, 
davlat xizmatchilarning aniq maqomiga oid 
qoidalarni kiritish nafaqat huquqdagi ochiq 
masalalarni, balki takror huquqiy tartibga 
solishning ham oldini oladi.

Xulosa
Tadqiqot mavzusi yuzasidan kelib chiqib 

aytishimiz mumkinki, davlat boshqaruvi 
tizimida davlat fuqarolik xizmati muhim oʻrin 
tutadi. Davlat boshqaruvidagi, xususan, ijro 
tizimidagi eng muhim vazifalar ham davlat 
fuqarolik xizmatchilari tomonidan amalga 
oshiriladi. Bu borada amalga oshirilgan tah-
lil natijasida quyidagi xulosalarga kelindi va 
takliflar ishlab chiqildi:

zamonaviy davlat boshqaruvi ixcham va 
natijaga asoslangan, vazifa va funksiyalar 
davlat va nodavlat sektor oʼrtasida muta-
nosib hamda aniq taqsimlangan, markazla-
shishdan qochilgan, boshqaruv qarorlarini 
qabul qilishda fuqarolarning faol ishtiroki-
ni nazarda tutadigan boshqaruv apparatini 

tashkil etadigan faoliyat turi ekani boʼyicha 
xulosaga kelindi;

zamonaviy davlat boshqaruvida davlat 
fuqarolik xizmati va uning nazariy-huquqiy 
tahlili amalga oshirilib, unga nisbatan 
muayyan haq evaziga davlatning asosan ijro 
etuvchi hokimiyati tarmogʻidagi funksiya 
va vazifalarini bajarishga qaratilgan dav-
lat xizmatining bir turi boʼlgan kasbiy faoli-
yat ekanligi boʼyicha mualliflik taʼrifi ishlab 
chiqildi;

davlat fuqarolik xizmatchilarining toifala-
rini aniqlash va bu boradagi muammolarning 
oldini olish maqsadida Davlat fuqarolik xiz-
mati lavozimlarining yagona reyestrini tas-
diqlash;

“Davlat fuqarolik xizmati toʻgʻrisida”gi 
Qonunga tegishli normalarni kiritgan holda, 
davlat fuqarolik xizmati tizimi, shuningdek, 
davlat xizmatchilarining aniq maqomiga oid 
qoidalarni kiritish taklif qilindi.

Xulosa qilib aytganda, Taraqqiyot 
strategiyasida ham alohida maqsad si-
fatida davlat fuqarolik xizmati tizimi-
ni zamonaviy standartlar asosida tashkil 
etishning belgilangani, davlat xizmati-
da korrupsiya omillarini bartaraf etish, 
kadrlarni ishga qabul qilish va ular faoli-
yati samaradorligini baholashning huquqiy 
asoslarini takomillashtirish, milliy kadrlar 
zaxirasi, “Raqamli davlat xizmati” loyiha-
si amalga oshirilishi nafaqat soha rivojiga, 
balki mamlakatda shakllangan professional 
davlat fuqarolik xizmati korpusining yangi 
bosqichga chiqishiga imkon beradi.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada qurilish sohasida atrof-muhitni huquqiy muhofaza qilishda 
yuridik javobgarlik va uni takomillashtirish masalalari yoritilgan. Mavzuning dolzarbligi, 
sohadagi tegishli kamchiliklar, muammolar hamda rivojlangan davlatlarning mazkur sohada 
qoʻllaydigan amaliyoti tahlil qilingan. Maqola soʻngida mazkur sohani rivojlantirish, jumladan, 
qurilish sohasida ekologik meʼyorlarni kuchaytirish, ushbu sohada komplaensni taʼminlash uchun 
tegishli takliflar berilgan. Mavzuni oʻrganish jarayonida mavjud qonunchilik bazasi oʻrganilib, 
tegishli kamchiliklar aniqlandi, huquqiy javobgarlikni oshirish va atrof-muhitni muhofaza qilish 
boʻyicha innovatsion yechimlar taklif etildi. Tadqiqot natijalaridan kelib chiqqan holda xulosa qilish 
mumkinki, qurilish sohasida ekologik yuridik javobgarlikni yanada yaxshilash uchun eng avvalo, 
javobgarlik choralarini kuchaytirish, monitoring va hisobot berish mexanizmlarini yaxshilash, 
ekologik normalarning buzilishiga qarshi kurashishda nodavlat-notijorat tashkilotlarini faol 
ravishda jalb qilish, shuningdek, qonunchilikdagi baʼzi normalarga qoʻshimcha kiritish shu sohaning 
yanada rivojlanishiga turtki boʻladi. Bundan tashqari, qurilish sohasida fuqarolarning yoki yuridik 
shaxslarning tabiatga nisbatan doʻstona munosabatini taʼminlash uchun tegishli ragʻbatlantiruvchi 
choralarning yetishmasligi ham shu sohaning kamchiliklaridan biri sifatida eʼtirof etildi.

Kalit soʻzlar: ekologiya, atrof-muhit, zararli chiqindilar, yuridik javobgarlik qurilish sohasi.

ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ПРАВОВАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
В СФЕРЕ СТРОИТЕЛЬСТВА

Нуруллаев Шохрух Шухратиллаевич,
базовый докторант

Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В данной статье освещены вопросы юридической ответственности и её 
совершенствования при правовой охране окружающей среды в сфере строительства. В 
статье анализируется актуальность темы, впервые – соответствующие недостатки и 
проблемы в сфере, а также практика развитых стран в этой сфере. В процессе изучения 
темы была проанализирована существующая правовая база, выявлены соответствующие 
недостатки и предложены инновационные решения по повышению качества охраны 
окружающей среды и юридической ответственности в этой сфере. По результатам 
исследования можно сделать краткий вывод, что для дальнейшего совершенствования эколого-
правовой ответственности в строительной сфере прежде всего необходимо усилить меры 
подотчётности, усовершенствовать в целом механизмы мониторинга и отчётности, а также 
активно привлекать к борьбе с нарушениями экологических норм неправительственные и 
некоммерческие организации, кроме того, дополнения к некоторым нормам в законодательстве 
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Kirish
Barqaror rivojlanish va atrof-muhit-

ni muhofaza qilish global ustuvor vazifaga 
aylangan bugungi dunyoda qurilish sohasi-
da atrof-muhitni huquqiy muhofaza qilishda 
huquqiy javobgarlik va uni takomillashti-
rish masalalari muhim ahamiyat kasb eta-
di. Qu rilish sanoati iqtisodiy rivojlanishda 
hal qiluv chi rol oʻynashi bilan birga, koʻpin-
cha atrof-muhit uchun jiddiy muammolar-
ni keltirib chiqaradi. Ushbu muammolarni 
hal qilish nafaqat manfaatdor tomonlarning 
atrof-muhitga taʼsiri uchun javobgarligini, 
balki masʼuliyatli va barqaror amaliyotlarni 
ragʻbatlantiradigan mustahkam huquqiy ba-
zani talab qiladi. 

Fikrimizcha, qurilish sohasida turli man-
faatdor tomonlarning huquqiy javobgarligi 
boʻyicha aniqlik mavjud emas, bu atrof-muhit 

qoidalariga rioya qilmaslik kabi oqibatlarga 
olib kelishi mumkin.

Qurilish sohasida huquqiy javobgarlikni 
oshirish atrof-muhitga sezilarli taʼsir koʻrsati-
shi mumkin. Masalan, World Green Building 
Councel tomonidan olib borilgan tadqiqot 
shuni koʻrsatdiki, yashil binolar anʼanaviy 
binolarga nisbatan energiya sarfini 50 %ga, 
suvdan foydalanishni 40 %ga va uglerod 
chiqindilarini 35 %ga kamaytirishi mumkin 
[1]. Bu barqaror qurilish amaliyotini joriy 
etishga koʻmaklashish uchun qurilish sohasi-
da huquqiy javobgarlikni oshirish muhimli-
gini taʼkidlaydi. 

Qurilish sohasida atrof-muhitni huquqiy 
muhofaza qilishda huquqiy javobgarlik va 
uni takomillashtirish masalalariga bagʻish-
langan ushbu tadqiqot koʻp jihatlarni qamrab 
olgan boʻlib, mavzuni chuqur tahlil qilishga 

должны стимулировать дальнейшее развитие данной сферы. Oдним из недостатков 
данной отрасли было признано отсутствие в строительной сфере, соответствующих 
мер стимулирующих граждан или юридических лиц к доброжелательному отношению к 
природе. Ключевые слова: экология, окружающая среда, вредные отходы, юридическая 
ответственность.

ENVIRONMENTAL LEGAL LIABILITY IN THE FIELD 
OF CONSTRUCTION

Nurullayev Shokhrukh Shukhratillayevich,
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Tashkent State University of Law 

Abstract. This article covers the issues of legal responsibility and its improvement in the legal 
protection of the environment in the �ield of construction. The article �irst analyzes the relevance 
of the topic, relevant shortcomings and problems in the �ield, as well as the practices of developed 
countries in this �ield. In the process of studying the subject, the existing legal framework was studied, 
the relevant shortcomings were identi�ied, and innovative solutions for increasing legal responsibility 
and environmental protection were proposed. Based on the results of all the research, it can be brie�ly 
concluded that to further improve environmental legal responsibility in the construction sector, �irst of 
all, it is necessary to strengthen accountability measures, improve monitoring and reporting mechanisms, 
and actively involve non-governmental and non-pro�it organizations in the �ight against violations of 
environmental norms, as well as additions to some norms in the legislation will stimulate the further 
development of this �ield. In addition, the lack of appropriate incentive measures to ensure the friendly 
attitude of citizens or legal entities towards nature in the construction sector was recognized as one of 
the shortcomings of this sector.

Keywords: ecology, environment, harmful waste, legal liability.
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qaratilgan, bundan tashqari, tegishli yechim 
va takliflar ham berilgan. Qurilish sohasida 
huquqiy javobgarlik va atrof-muhitni muho-
faza qilish boʻyicha tegishli adabiyotlar atrof-
licha oʻrganilib, tahlil qilindi. Mavjud joriy 
qonunchilik bazasi, tegishli sud amaliyotlari 
va ushbu sohadagi ilmiy ishlar, maqolalar, 
turli xil rasmiy saytlardan foydalanildi. Qu-
rilish sohasida atrof-muhitni huquqiy muho-
faza qi lish boʻyicha ilgʻor tajriba va takomil-
lashtirish boʻyicha salohiyatli yoʻnalishlarni 
aniqlash maqsadida turli yurisdiksiyalardagi 
huquqiy baza va amaliyotning qiyosiy tahlili 
oʻtkazildi. Bu turli mamlakatlar va mintaqa-
lardagi huquqiy tizimlar va tartibga solish 
yondashuvlarini oʻrganishni oʻz ichiga oldi.

Adabiyotlarni oʻrganish, maʼlumotlar-
ni toʻplash, qiyosiy tahlil qilish va boshqa 
izlanish natijalari asosida qurilish sohasida 
huquqiy javobgarlik va atrof-muhit muho-
fazasini yaxshilash boʻyicha tavsiyalar ishlab 
chiqildi. 

Material va metodlar
Ushbu mavzuda olib borilgan il miy tad-

qiqot qurilish sohasida atrof-muhitni muho-
faza qilish bilan bogʻliq murakkab va dolzarb 
vazifalarni hal etishga qaratilgan. Tadqiqot 
jarayonida mavjud qonunchilik bazasi oʻr-
ganildi, tegishli kamchiliklar aniqlandi, huqu-
qiy javobgarlikni oshirish va atrof-muhitni 
m uhofaza qilish boʻyicha innovatsion yechim-
lar taklif etildi.

Tadqiqot qurilish sohasida atrof-muhit-
ni muhofaza qilishni tartibga soluvchi joriy 
meʼyoriy hujjatlarni, jumladan mahalliy, 
milliy va xalqaro qonunlar, qoidalar va stan-
dartlarni oʻrganishdan boshlandi. Ushbu tah-
lil atrof-muhitni muhofaza qilish boʻyicha 
turli huquqiy hujjatlar mavjud boʻlsa-da, qu-
rilish industriyasida ijroni taʼminlash, ularga 
rioya qilish va javobgarlik mexanizmlarida 
hali ham jiddiy kamchiliklar mavjudligini 
koʻrsatdi. Belgilangan asosiy muammolar-
dan biri qurilish loyihalarida ishtirok etuv-
chi manfaatdor tomonlar, masalan, ishlab 
chiquvchilar, pudratchilar, arxitektorlar va 

davlat idoralari oʻrtasida huquqiy javobgar-
liklarning aniq belgilanmaganidir. Huquqiy 
majburiyatlardagi noaniqliklar koʻpincha 
nizolarga, chalkashliklarga va pirovardida 
atrof-muhitga zarar keltiradi. Tadqiqotda qu-
rilish faoliyati natijasida atrof-muhitga yetka-
zilgan zararning misollari oʻrganilib, huquqiy 
ravshanlik va javobgarlikni yaxshilash zarur-
ligi taʼkidlandi.

Monitoring va hisobot berish mexanizm-
larining yetarli darajada yoʻqligi ekologik 
huquqbuzarliklarni aniqlash va bartaraf 
etishga toʻsqinlik qilayotgani, atrof-muhit 
uchun salbiy oqibatlarini kuchaytirayotgani 
aniqlandi. Ushbu muammolarni hal qilish 
uchun tadqiqot qurilish sohasida huquqiy 
javobgarlikni oshirish va atrof-muhitni 
muhofaza qilish boʻyicha bir qator tavsiyalar 
taklif qilindi. Ushbu tavsiyalar qurilish lo-
yihalari uchun atrof-muhitga taʼsirni baho-
lashning kompleks tartib-qoidalarini belgi-
lash, qatʼiy monitoring va hisobot talablarini 
amalga oshirish, loyiha manfaatdor tomonlari 
oʻrtasidagi shartnomalar va kelishuvlarga 
aniq huquqiy javobgarliklarni kiritishni oʻz 
ichiga olgan. 

Qurilish sohasida atrof-muhitni huquqiy 
muhofaza qilishda huquqiy javobgarlik va 
uni takomillashtirish mavzusi murakkab va 
koʻp qirrali masala boʻlib, chuqur tahlil qi-
lishni talab etadi. Ushbu mavzuni toʻliq tu-
shunish va hal qilish uchun tadqiqot usul-
lari, metodo logiyasi va tadqiqot obyektlar-
iga har tomonlama va strategik yondashuv 
zarur. Birinchi navbatda, tegishli faktlarning 
asosli ligi va ishonch liligini taʼminlash uchun 
ushbu mavzu boʻyicha tadqiqot usullarini 
tanlash diqqat bilan koʻrib chiqilishi kerak. 
Adabiyotlarning chuqur tahlili, sohadagi te-
gishli shaxslarning fikrlarini oʻrganish kabi 
sifatli usullar turli xil huquqiy, atrof-muhit 
va qu rilish bilan bogʻliq muammolar haqi-
da chuqur maʼlumot berishi mumkin. Bosh-
qa tomondan, statistik tahlil va soʻrovlar 
kabi miqdoriy usullar sifatli tadqiqotni qoʻl-
lab-quvvatlash uchun raqamli maʼlumot-
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larni taklif qilishi mumkin. Ikkala usulning 
aralashmasidan foydalangan holda tadqiqot 
qurilish sohasida huquqiy javobgarlik va 
atrof-muhitni muhofaza qilishning nozik va 
murakkab dinamikasini qamrab oladi.

Bunda tanlangan tadqiqot usullari, met-
odologiyasi va tadqiqot obyektlari aniq. Si-
fat va miqdoriy usullarni qoʻllash, koʻp tar-
moqli yondashuvni joriy etish va turli xil 
tadqiqot obyektlarini hal qilish orqali tad-
qiqot huquqiy javobgarlik va atrof-muhitni 
huquqiy muhofaza qilishda uni takomillashti-
rish masalalarini ishonchli va har tomonlama 
tahlil qilish imkonini beradi. 

Tadqiqot natijalari va tahlili
Qurilish sohasida atrof-muhitni huquqiy 

muhofaza qilishda huquqiy javobgarlik va 
uni takomillashtirish mavzusi katta ahami-
yatga ega. Qurilish sanoati atrof-muhitning 
buzilishiga eng katta hissa qoʻshuvchi soha-
lardan biri boʻlib, global energiya isteʼmoli-
ning taxminan 40 foizini va issiqxona gazlari 
emissiyasining 30 foizini tashkil qiladi. Qu-
rilish sohasi tabiiy resurslarning kamayishi, 
oʻrmonlarning kesilishi va yashash joyla-
rining yoʻq qilinishi uchun ham javobgardir. 
Shu bois qurilish ishlari ekologik jihatdan 
barqaror tarzda amalga oshirilishini taʼmin-
laydigan qonunchilik bazasiga ega boʻlish 
zarur. Biroq bu maqsadga qanday erishish 
boʻyicha konsensus yoʻq. Baʼzi olimlar bu ma-
salada yechim sifatida qurilish faoliyatining 
atrof-muhitga taʼsirini kamaytiradigan yangi 
texnologiyalarni ishlab chiqishni taklif etsa, 
boshqalar esa qurilish industriyasida atrof-
muhit muhofazasini yaxshilashning kaliti 
pudratchilarni oʻz harakatlari uchun javob-
garlikka tortadigan samarali huquqiy bazani 
joriy etishdan iborat, deb taʼkidlaydi [2]. Bir-
lashgan Millatlar Tashkilotining Atrof-muhit 
boʻyicha dasturi (UNEP) hisobotiga koʻra, 
qurilish sanoati 2052-yilga kelib uglerod izi-
ni 84 gigatonna CO2 ga kamaytirish imkoni-
yatiga ega. Bu global isishni cheklash uchun 
zarur boʻlgan umumiy uglerod emissiyasin-
ing 22 %iga teng. 

Shu sababli qurilish sohasida atrof-muhit-
ni huquqiy muhofaza qilishda huquqiy javob-
garlik va uni takomillashtirish masalasini 
hal qilish juda muhimdir. Shunday qilib, biz 
qurilish sohasi iqlim oʻzgarishi oqibatla-
rini yumshatish va kelajak avlodlar uchun 
atrof-muhitni muhofaza qilishda oʻz rolini 
oʻynashini taʼminlashimiz mumkin.

Olingan ilmiy natijalar shuni koʻrsatadiki, 
qurilish sohasida ekologiyaning barqarorligi-
ni taʼminlash uchun bir qancha choralar qoʻl-
lanishi mumkin. Bularga kuchaytirilgan jari-
malar, aholining xabardorligini kuchaytirish, 
qattiq monitoring va hisobot mexanizmlarini 
joriy qilish, shuningdek, ekologiyaga doʻstona 
munosabatda boʻlgan holda qurilish ishlarini 
amalga oshirgan subyektlar uchun ragʻbatlan-
tirish mexanizmlarini joriy etish kabilar kiri-
shi belgilab oʻtildi.

Qurilishda ekologik qonunchilikni buz-
ganlik uchun jazolar mamlakatga qarab farq 
qiladi. Masalan, umumiy huquqqa asos-
lanuvchi Angliyada Atrof-muhitni muhofaza 
qilish agentligi va mahalliy hokimiyat organ-
lari asosiy atrof-muhitni tartibga soluvchi 
organlar boʻlib, ular ijro etish toʻgʻrisidagi 
bildirishnomalar, tozalash toʻgʻrisidagi bildi-
rishnomalar va atrof-muhit qonunchiligining 
aksariyat buzilishi uchun jarima va qamoq 
jazosi berishlari mumkin. Magistratlar sudida 
koʻrilgan ishlar uchun maksimal jazo odatda 
50 000 funt sterlinggacha boʻlgan jarima va/
yoki olti oylik qamoq jazosini tashkil etadi. 
Crown sudida koʻrilgan ishlar uchun maksi-
mal jazo odatda cheksiz jarima va/yoki ikki 
yillik qamoq jazosi hisoblanadi. Fuqarolik 
jazolari, shu jumladan, qatʼiy belgilangan pul 
jazolari va ijro majburiyatlari, shuningdek, 
ayrim turdagi huquqbuzarliklar uchun ji-
noiy javobgarlikka tortish muqobil ravishda 
tadbirkorlarga nisbatan qoʻllanishi mumkin 
[3]. Yevropada Daniya, Fransiya, Niderlan-
diya kabi davlatlar qurilishda atrof-muhit-
ni muhofaza qilish qoidalarini joriy etishda 
yetakchilik qilmoqda. Germaniya, Belgiya, 
Buyuk Britaniya va Shveysariya davlat lo-
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yihalari va davlat binolari uchun Life Cycle 
Assessment (LCA) talablarini joriy qildi [4]. 
Xoʻsh, Oʻzbekiston qonunchiligi bu narsaga 
qanday qaraydi?

Oʻzbekiston Respublikasining Maʼmuriy 
javobgarlik toʻgʻrisidagi kodeksida shunga ya-
qin bir necha normalar mavjud. Kodeksning 
VIII bobi “Ekologiya, atrof-muhitni muhofa-
za qilish va tabiatdan foydalanish sohasidagi 
huquqbuzarliklar uchun maʼmuriy javobgar-
lik” deb nomlanib, undagi normalar qurilish 
sohasida yuzaga keladigan ekologik yuridik 
javobgarlikni belgilab bergan. Qurilish so-
hasida ekologik yuridik javobgarlik – sha-
harsozlik-qurilish faoliyatini tartibga soluv-
chi normalarga zid harakat yoki harakatsiz-
likka qarshi qaratilgan sanksiyaning bir turi 
hisoblanadi.

Masalan, kodeksning 88-moddasida qu-
rilish ishlarini va boshqa ishlarni bajarish 
chogʻida yonilgʻi moddalarni va qurilish ma-
teriallarini bir joyga toʻplashda, ushbu mod-
dalar va materiallarni, shuningdek, yonilgʻi 
hisoblanmaydigan materiallarni yoqishda 
atmosfera havosini muhofaza qilish talabla-
riga rioya etmaslikka doir tegishli sanksiyalar 
keltirilgan. Bundan tashqari, qurilish chiqin-
dilari bilan boʻlgan munosabatlarga nisbatan 
ham bir qancha javobgarliklar mavjud. 

Bundan tashqari, mamlakatimizda 
ekologik huquqbuzarliklar uchun bir nechta 
zamonaviy chora-tadbirlar amalga oshiril-
moqda. Masalan, yaqindagina, “Jamoatchilik 
ekologiya nazoratchisi” faoliyatining asosiy 
yoʻnalishlari belgilanib, 

unga koʻra, ekologiya nazoratchisi boʻlish 
istagini bildirgan nomzod vazirlik tomonidan 
belgilangan tegishli kursni tamomlashi ke rak 
boʻladi. Ekologiya nazoratchisi  chiqin dilarni 
yoqib yuborish va boshqacha holatda atmos-
fera havosini ifloslantirish; avtotransport vo-
sitalarini ochiq suv havzalari (kanal, kollek-
tor, ariqlar) yaqinida yuvish hamda oqova 
suvlarni ushbu havzaga oqizish; daraxt larni 
noqonuniy kesish, yovvoyi holda oʻsuvchi 
oʻsim liklarni noqonuniy yigʻish va boshqa 

turdagi oʻsimlik dunyosini yoʻq qilishga olib 
keladigan va boshqa holatlar yuzaga kelgan-
da dalolatnoma rasmiylashtirish huquqiga 
ega boʻladi.

Bundan kelib tushgan jarima uchun pul 
mukofotlari beriladi:

– daraxtlar, butalar, boshqa oʻsimliklar 
va nihollarni qonunga xilof ravishda kesish, 
kundakov qilish, shikastlantirish, yoʻq qilish 
yoki boshqa joyga koʻchirib oʻtkazish boʻyi-
cha – huquqbuzardan undirilgan mablagʻlar 
hisobidan bazaviy hisoblash miqdorining bir 
bara vari miqdorida;

– ekologiya, atrof-muhitni muhofaza 
qilish va tabiatdan foydalanish sohasidagi 
boshqa huquqbuzarlik boʻyicha – huquqbu-
zardan undirilgan jarima miqdorining oʻn 
besh foizi miqdorida. Bunda oʻn besh foiz 
jarima miqdorining besh foizi Davlat ekologik 
nazorat inspeksiyasi inspektorini ragʻbatlan-
tirish uchun yoʻnaltiriladi.

Angliyada atrof-muhit qonunchiligini bu-
zishning aksariyati jinoiy huquqbuzarliklar-
dan iborat boʻlib, jazolar jarima va qamoq-
qa olishni oʻz ichiga olishi mumkin. Daniya, 
Fransiya va Niderlandiya kabi boshqa Yevro-
pa mamlakatlarida ham qurilishda ekologik 
qoidalar qatʼiy qoʻllanadi. Qurilishda ekologik 
qonunchilikni buzishni jinoyat deb bilishimiz 
kerakmi yoki yoʻqmi, bu murakkab masa-
la. Atrof-muhitga yetkazilgan zarar jiddiy 
oqibatlarga olib kelishi aniq boʻlsa-da, buzi-
lish uchun javobgar boʻlgan kompaniya yoki 
shaxs ning niyatini hisobga olish ham muhim-
dir. Baʼzi hollarda buzilish qasddan yoki bilim 
yoki resurslarning yetishmasligi natijasida 
sodir boʻlishi mumkin. Qurilishda ekologik 
qonunchilikni qanday qoʻllash toʻgʻrisida-
gi qaror alohida mamlakatlar va ularning 
huquqiy tizimlariga bogʻliq. 

Rossiya Federatsiyasining 2002-yil 
10-yanvardagi 7-sonli “Atrof-muhitni muho-
faza qilish toʻgʻrisida”gi Qonunining 75-mod-
dasiga muvofiq, mamlakatda qurilishda 
atrof-muhitni muhofaza qilish sohasidagi 
qonun hujjatlarini buzganlik uchun mul-
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kiy, intizomiy, maʼmuriy va jinoiy javob-
garlik belgilanadi [5]. Rossiyada qurilishda 
atrof-muhitni muhofaza qilish sohasidagi 
qonun hujjatlarini buzganlik uchun javob-
garlik turi haqida koʻproq maʼlumot Rossiya 
Federatsiyasi Jinoyat kodeksining 246-mod-
dasida va Rossiya Federatsiyasi Maʼmuriy 
javobgarlik toʻgʻrisidagi kodeksida keltirilgan. 
Loyihalarni rejalashtirish, texnik-iqtisodiy 
asoslash, korxonalar, inshootlar yoki boshqa 
obyektlarni loyihalash, joylashtirish, qurish, 
rekonstruksiya qilish, foydalanishga top-
shirish, foydalanishga topshirishda ekologik 
talablarni buzish tegishli ravishda javobgar-
likka tortishga asos boʻladi [6].

Huquqdagi murakkab amaliy masalalar-
dan biri ekologik huquqbuzarliklarni jinoiy 
huquqbuzarlik yoki maʼmuriy huquqbu-
zarlik sifatida kvalifikatsiya qilishdir. Rossiya 
Fede ratsiyasi Jinoyat va Maʼmuriy huquqbu-
zarliklar toʻgʻrisidagi kodekslarida ekologik 
jinoyatlar va huquqbuzarliklarga nisbatan 
shunga oʻxshash elementlarni aniqlash mum-
kin. Maʼmuriy huquqbuzarliklar toʻgʻrisida-
gi kodeks “Loyihalarni rejalashtirish, tex-
nik-iqtisodiy asoslash, loyihalash, joylashti-
rish, qurish, rekonstruksiya qilish, foydala-
nishga topshirish, korxonalar, inshootlar yoki 
boshqa obyektlarni ekspluatatsiya qilishda 
ekologik talablarga rioya qilmaslik” kabi nor-
ma va Jinoyat kodeksida “Ish, ishlab chiqa-
rishda atrof-muhitni muhofaza qilish qoida-
larini buzish” bunga misol boʻlishi mumkin. 
Ikkala holatda ham atrof-muhitni muhofaza 
qilish qoidalarini buzganlik uchun javob-
garlik paydo boʻladi, yagona farq shundaki, 
qilmishni jinoyat deb kvalifikatsiya qilish 
uchun radioaktiv fonning sezilarli oʻzgari-
shi shaklida inson salomatligiga zarar yetka-
zish, hayvonlarning ommaviy nobud boʻlishi 
yoki boshqa ogʻir zararli oqibatlarning yuza-
ga kelishi asos boʻladi. Ekologik jinoyatlar va 
maʼmuriy huquqbuzarliklar oʻrtasidagi farq 
ularning tarkibining subyektiv tomonida 
namoyon boʻladi, xususan, jinoyatlar aybning 
qasddan shakli bilan tavsiflanadi, ekologik 

xavfsizlikka putur yetkazadigan maʼmuriy 
huquqbuzarliklar esa asosan ehtiyotsizlik tu-
fayli ham sodir etilishi mumkin boʻladi yoki 
ziyon birmuncha kamroq boʻladi.

Xitoyda atrof-muhitni muhofaza qilish 
boʻyicha keng qamrovli huquqiy baza mav-
jud boʻlib, u Xitoy Xalq Respublikasining 
“Atrof-muhitni muhofaza qilish toʻgʻrisi-
da”gi Qonuni hisoblanadi. Ushbu qonun 
atrof-muhitni muhofaza qilish va yaxshilash, 
ifloslanish va boshqa jamoat xavflarining ol-
dini olish va nazorat qilish, inson salomatli-
gini saqlash va sotsialistik modernizatsiyani 
rivojlantirishga koʻmaklashish uchun ishlab 
chiqilgan. Qonun atrof-muhitni ifloslanti-
rish va boshqa jamoat xavf-xatarlarini kelti-
rib chiqaradigan boʻlinmalar atrof-muhit-
ni muhofaza qilish ishlarini oʻz rejalariga 
kiri tishi va atrof-muhitni muhofaza qilish 
uchun javobgarlik tizimini yaratishi shartligi-
ni belgilab oʻtadi. Ishlab chiqarish, qurilish 
jara yonida hosil boʻladigan chiqindi gazlar, 
chiqindi suvlar, chiqindi qoldiqlar, chang, 
yomon hidli gazlar, radioaktiv moddalar, 
shovqin, tebranish va elektromagnit nurla-
nishlar bilan atrof-muhitning ifloslanishi va 
zararlanishining oldini olish hamda nazorat 
qilish boʻyicha samarali choralar koʻrishlari 
shartligi ham belgilangan. Davlat kengashi 
huzuridagi atrof-muhitni muhofaza qilish 
boshqarmasining vakolatli boʻlinmalari bu-
tun mamlakat boʻylab atrof-muhitni muhofa-
za qilish ishlarini yagona nazorat va boshqa-
rishni amalga oshiradi. Tuman darajasidagi 
yoki undan yuqori mahalliy xalq hokimiyat-
larining atrof-muhitni muhofaza qilish bosh-
qarmasining vakolatli boʻlimlari oʻz yuris-
diksiyasi ostidagi hududlarda atrof-muhitni 
muhofaza qilish ishlarini yagona nazorat 
va boshqarishni amalga oshiradilar. Xitoy 
2015-yilda atrof-muhitni muhofaza qilish 
toʻgʻrisidagi qonunini yangilagan boʻlib, unda 
atrof-muhitni ifloslantiruv “quruvchi”larga 
nisbatan qattiqroq jazolarni oʻrnatgan [7].

Ushbu qonunning eng muhim joyi shuki, 
unda hatto nodavlat-notijorat tashkilotla-
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riga jamoat manfaatlarini koʻzlagan holda, 
qurilish olib borayotgan subyektlarga qar-
shi daʼvolar qoʻyish imkoni berilgan. Xuddi 
shunday taklifni Oʻzbekiston Respublikasi 
qonunchiligiga ham aniq aks ettirish no-
davlat tuzilmalarining yanada koʻproq shu 
sohada “harakatga kelishiga” zamin yarat-
ishi mumkin deb hisoblaymiz. Bundan 
tashqari, Xitoy atrof-muhitni yaxshilashga 
yordam beradigan shaxslarni, ayniqsa, iflo-
slantiruvchi moddalarni aniqlagan va xabar 
berganlarni mukofotlash uchun pul ajra-
tadigan mexanizm ham joriy etgan. Bu esa, 
shubhasiz, ham davlat sektorini, ham no-
davlat sektorni bu borada birdek harakat 
qilishda muhim rol oʻynashiga turtki boʻla-
di [8].

Yaponiya tajribasiga qaraydigan boʻlsak, 
u yerda atrof-muhitni himoya qilish borasi-
dagi qonunlar bir qancha maxsus guruhlarga 
boʻlib chiqilganligiga eʼtibor qaratish mum-
kin. Yaponiyada “Atrof-muhit toʻgʻrisida”gi 
asosiy qonun mavjud boʻlib, ushbu qonun 
atrof-muhitni muhofaza qilish va barqaror 
jamiyatni yaratishga yordam berish uchun 
ishlab chiqilgan. Qonun hukumat, korxo-
nalar va jismoniy shaxslarning atrof-muhit-
ni muhofaza qilish va barqaror jamiyatni 
yara tishga yordam berish uchun birgalikda 
ishlashini, shuningdek, korxonalardan atrof-
muhit ifloslanishining oldini olish va oʻz 
faoliyatining atrof-muhitga taʼsirini minimal-
lashtirish choralarini koʻrishni talab qiladi. 
Yaponiya, shuningdek, atrof-muhitni muho-
faza qilish boʻyicha bir qator qonun va qoi-
dalarni, jumladan, havo ifloslanishini nazorat 
qilish qonunini, suv ifloslanishini nazorat 
qilish qonunini va chiqindilarni boshqarish 
va jamoat tozalash qonunlarini qabul qilgan. 
Ushbu qonunlar va qoidalar atrof-muhit sifa-
ti standartlarini belgilaydi va korxonalardan 
atrof-muhit ifloslanishining oldini olish va 
muhofaza qilish choralarini koʻrishni talab 
qiladi [9].

AQSh da qurilishdagi atrof-muhitni muho-
faza qilish qoidalari Atrof-muhitni muhofa-

za qilish agentligi (EPA) tomonidan amalga 
oshi riladi. EPK AQShdagi suvga ifloslanti-
ruvchi moddalarni chiqarish boʻyicha koʻr-
satmalarni oʻrnatadi va mahalliy va fede-
ral ekologik talablarga rioya qilmaslik katta 
moliyaviy jazolar, fuqarolik harakatlari va 
hatto jinoiy javobgarlikka olib kelishi mum-
kin [10].

Qurilish sanoati atrof-muhitning iflosla-
nishiga katta hissa qoʻshmoqda va koʻplab 
mamlakatlar uning taʼsirini kamaytirish 
uchun turli xil qoidalarni amaliyotga tatbiq 
etadilar. Jahon Iqtisodiy Forumiga koʻra, qu-
rilish sanoati aniq nol uglerod nimani ang-
latishining aniq taʼrifini qabul qilishi kerak va 
sanoat butun umr davomida uglerodni baho-
lashni qabul qilishi, sektorni karbonsizlantir-
ish boʻyicha aniq maqsadlarni belgilashi ker-
ak. Hisobotda shuningdek, har hafta dunyoda 
Parij oʻlchamidagi shaharga tenglashtiril-
gan shaharlar qurilishi, ammo ularning bir 
foizdan kamrogʻi uglerod izlarini aniqlash 
uchun baholanishi qayd etib oʻtilgan [11].

Xulosa
Yuqoridagi tahlillardan kelib chiqib, 

fikrimizcha, qurilish sohasiga ekologik nor-
mativ-huquqiy hujjatlarni oʻzgartirishda 
bir qancha masalalarga jiddiy eʼtibor berish 
lozim.

Qonunchilik hujjatlarini takomillashtirish-
ga oid ayrim takliflar ham mavjud. Jumladan 
qurilish jarayonida yoʻl qoʻyilgan qoidabu-
zarliklar uchun belgilangan jazo choralari 
kuchaytirilishi lozim. Oʻzbekiston Respub-
likasi Jinoyat kodeksiga “Atmosfera havosi-
ni muhofaza qilish talablariga rioya qilmas-
lik” normalari kiritilishi, bu narsa MJtK 
88-moddasini takroran sodir etgan yoki kat-
ta miqdorda ziyon yetkazgan shaxslarga nis-
batan jinoiy javobgarlik kiritilishini taʼmin-
lash zarur. 

Bundan tashqari, monitoring va hiso-
bot berish mexanizmlari kuchaytirilishi ke-
rak. Bunda fuqarolar tomonidan beriladigan 
ruxsat binoni qurayotgan taraf tomonidan 
olini shi emas, balki tegishli organ tomoni-
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dan fuqarolarga boʻlajak qurilishning oqibati 
tu shuntirilgan holda olinishi maqsadga mu-
vofiq, deb hisoblaymiz. 

Bundan tashqari, pudratchilar tomonidan 
sodir etilgan huquqbuzarlik uchun, huquqiy 
taʼsir chorasini qoʻllash toʻgʻrisida sudga daʼ-
vo arizasini kiritishni nodavlat-notijorat 
tashkilotlari vakolatiga oʻtkazish mamlakat-
da bu kabi jinoyatlarning oldini olishga yor-
dam beradi, degan fikrdamiz. Faqat davlat 
organlari emas, balki bu vakolatni boshqa 
sektorga taqdim qilsak, fikrimizcha, taklif 
etilayotgan kuchli monitoring tizimiga erish-
ishda oʻzimizga katta yordam bergan boʻlar-
dik. Yaʼni bunda IPKning 215-moddasiga qu-
yidagicha oʻzgartirish kiritish lozim deb hi-
soblaymiz:

“Huquqiy taʼsir choralarini qoʻllash 
toʻgʻrisidagi arizalar bilan sudlarga nazorat 

qiluvchi organlar murojaat etishga haqli. Atrof 
tabiiy muhitga zararli taʼsir koʻrsatayotgan 
obyektlar faoliyatini tugatishda nodavlat-noti-
jorat tashkilotlari ham ariza berishlari mum-
kin”.

Qurilish sohasida fuqarolarning yoki yu-
ridik shaxslarning tabiatga nisbatan doʻsto-
na munosabatini taʼminlash uchun tegishli 
ragʻbatlantiruvchi choralarning yetishmasli-
gi ham ushbu sohada qonunlarning buzili-
shi ehtimolini tugʻdirayotganini aytishimiz 
mumkin. Shuning uchun ham qurilishda mu-
nosib oʻrnak koʻrsatgan, atrof-muhitga nis-
batan doʻstona materiallardan foydalangan 
pudratchilar, fuqarolar, bu borada albatta, 
tegishli imtiyozlar olishi lozim. Bu esa sohada 
qonun buzilishi kamayishiga olib borishi va 
eng asosiysi, atrof-muhit barqarorligiga ijo-
biy taʼsir qilishi mumkin.
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QAYTISHGA OID KONSEPTUAL QARASHLAR
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Annotatsiya. Jinoyatga suiqasd qilish bosqichidan ixtiyoriy qaytish masalasi murakkab hisoblanadi. 
Jinoyat huquqi taʼlimotida suiqasd qilish tamom boʻlgan va tamom boʻlmagan suiqasd turlariga 
ajratilganligi bois har bir suiqasd turidan ixtiyoriy qaytish masalasini alohida koʻrib chiqish maqsadga 
muvo�iq. Maʼlumki, jinoyat huquqi doktrinasida tamom boʻlgan suiqasddan ixtiyoriy qaytish mumkin emas 
degan �ikr mustahkamlangan. Biroq soʻnggi yillardagi ilmiy tadqiqotlarda tamom boʻlgan suiqasddan 
ham ixtiyoriy qaytish mumkinligi va jinoiy javobgarlik istisno etilishi nuqtayi nazari ilgari surilmoqda. 
Qayd etish lozimki, mazkur qarash ilmiy va nazariy jihatdan munozarali boʻlib, ushbu maqolada 
jinoyat huquqi nazariyasi qoidalari, sud amaliyoti materiallari tahlili asosida jinoyatga suiqasd qilish 
bosqichidan ixtiyoriy qaytishga oid �ikrlar tahlil qilinib, muallifning pozitsiyasi shakllantirilgan. Tadqiqot 
yakunida muallif tomonidan bir qancha xulosalarga kelingan. Jinoyat sodir etishdan ixtiyoriy qaytish 
mavjudligini aniqlashda jinoyat tarkibi tuzilishi muhim hisoblanadi. Tamom boʻlmagan suiqasd qilish 
bosqichidan ixtiyoriy qaytish mumkin va bu jinoiy javobgarlikni keltirib chiqarmaydi. Shuningdek, tamom 
boʻlgan suiqasddan ixtiyoriy qaytishda shaxsda huquqqa xilof qilmish rivojlanishi ustidan nazorat qilish 
imkoniyati; qilmish va ijtimoiy xav�li oqibat yuzaga kelish xav�i oʻrtasida vaqt oraligʻining mavjudligi; 
ixtiyoriy qaytishning faol amalga oshirilganligi kabi holatlar majmui eʼtiborga olinishi lozim. 

Kalit soʻzlar: jinoyatga suiqasd qilish, jinoyat sodir etishdan ixtiyoriy qaytish, moddiy tarkibli 
jinoyatlar, formal tarkibli jinoyatlar, kesik tarkibli jinoyatlar, tamom boʻlgan suiqasddan ixtiyoriy 
qaytish, tamom boʻlmagan suiqasddan ixtiyoriy qaytish. 

КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ВОЗЗРЕНИЯ НА ДОБРОВОЛЬНЫЙ ОТКАЗ
ОТ ПОКУШЕНИЯ НА ПРЕСТУПЛЕНИЕ

Камалова Дилдора Гайратовна,
доктор философии по юридическим наукам (PhD),

декан факультета уголовного правосудия 
Ташкентского государственного юридического университета 

Аннотация. Вопрос добровольного отказа на стадии покушения на преступление 
представляет особую сложность. Поскольку в доктрине уголовного права покушение 
делится на оконченное и неоконченное покушение, целесообразно рассмотреть вопрос о 
добровольном отказе от каждого вида покушения в отдельности. Известно, что в доктрине 
уголовного права принято мнение о невозможности добровольного отказа после оконченного 
покушения. Однако в последние годы в научных исследованиях выдвигается точка зрения 
на возможность добровольного отказа от оконченного покушения и исключения уголовной 
ответственности. Следует отметить, что данная точка зрения с научной и теоретической 
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позиций представляется спорной. В данной статье на основе анализа положений теории 
уголовного права, материалов судебной практики анализируются идеи о добровольном 
отказе на стадии покушения на преступление и формируется позиция автора. По итогам 
исследования автор приходит к следующим выводам. При определении наличия добровольного 
отказа от совершения преступления состав преступления имеет важнейшее значение. 
Добровольный отказ на стадии неоконченного покушения возможен и не влечёт уголовной 
ответственности. Также при добровольном отказе на стадии оконченного покушения следует 
принять во внимание ряд обстоятельств, в том числе возможности контроля лицом развития 
противоправного деяния; наличие временного интервала между деянием и риском наступления 
общественно опасных последствий; активного осуществления добровольного отказа.

Ключевые слова: покушение на преступление, добровольный отказ от совершения 
преступления, преступление с материальным составом, преступление с формальным 
составом, преступление с усечённым составом, добровольный отказ от оконченного покушения, 
добровольный отказ от неоконченного покушения.

CONCEPTUAL VIEWS ON VOLUNTARY RENUNCIATION OF ATTEMPTED CRIME

Kamalova Dildora Gayratovna
Tashkent State University of Law, 

Dean of Faculty Criminal Justice, 
Doctor of Philosophy in Law, 

Abstract. The issue of voluntary renunciation from the stage of attempted crime is complex. Since 
the doctrine of criminal law divides attempted murder into completed and incomplete, it is appropriate 
to consider the issue of voluntary renunciation from each type of murder separately. It is known that the 
doctrine of criminal law establishes that it is impossible to renunciation voluntarily after a completed 
murder. However, in recent years of scienti�ic research a point of view on the possibility of voluntary 
renunciation and exclusion of criminal responsibility is put forward. It should be noted that this point 
of view is scienti�ically and theoretically controversial, on the basis of the analysis of the norms of 
criminal law theory and case law the author’s position is formed on the basis of the analysis of opinions 
on voluntary renunciation from the stage of attempted crime. According to the results of the study, the 
author came to a number of conclusions. The corpus delicti of the crime is relevant to determine the 
presence of voluntary renunciation from the commission of a crime. Voluntary renunciation from the 
incomplete phase of murder is possible and does not entail criminal responsibility. Also the possibility 
of controlling the development of a person’s offense in a voluntary renunciation from the attempt; the 
presence of a time interval between the act and the risk of socially dangerous consequences; a number of 
circumstances should be taken into account, such as the active implementation of voluntary renunciation.

Keywords: criminal attempt, voluntary renunciation,  a crime with a material element, a crime with 
a formal element, a crime with a truncated element, voluntary renunciation of a completed attempt, 
voluntary renunciation of an un�inished attempt.

birinchi guruh vakillariga jinoyat-
ga suiqasd qilishni turlarga ajratishning 
ahamiyati jinoyatdan ixtiyoriy qaytish 
bilan bogʻliqlikni ifodalaydi. “Faqatgina 
tamom boʻlmagan suiqasd va jinoyatdan 
tayyorgarlik koʻrishdan ixtiyoriy qay-
tish mumkinligi tufayli suiqasdni turlarga 

Kirish
Jinoyat huquqi doktrinasida jinoyatga 

suiqasd qilishning turlarga ajratilishi ahami-
yati, qilmishni kvalifikatsiya qilish va jazo 
tayinlashga bevosita taʼsiri yuzasidan bildi-
rilgan fikrlarni shartli ravishda ikki guruhga 
ajratish mumkin: 



12.00.08 – JINOYAT HUQUQI. 
HUQUQBUZARLIKLARNING OLDINI OLISH. 

KRIMINOLOGIYA. JINOYAT-IJROIYA HUQUQI

59YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCESE-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2024-YIL 1-SON
VOLUME 8
ISSUE 1 / 2024

ajratish ahamiyatli hisoblanadi” [1, 108-b; 
2, 51–52-b.]. 

Taʼkidlash kerakki, amaldagi jinoyat 
qonu nida “tamom boʻlgan” va “tamom boʻl-
magan” suiqasd atamalari qoʻllanmagan boʻl-
sa-da, Jinoyat kodeksi 58-moddasi 1-qismi-
da sud tamom boʻlmagan jinoyat uchun jazo 
tayinlashda jazo tayinlashning umumiy asos-
lari bilan bir qatorda “jinoiy niyat amalga 
oshi rilishining darajasi”ni ham hisobga olish 
zarurligi nazarda tutilgan. Jinoyat bir-biri-
ni inkor etuvchi ikkita sabab, yaʼni jinoyat-
ning shaxsga bogʻliq boʻlmagan holda oxiriga 
yetkazilmagani yoki shaxsning oʻz xohishi-
ga binoan ixtiyoriy toʻxtatilganligi sababli 
tamom boʻlmaganligi bois tamom boʻlgan va 
tamom boʻlmagan suiqasd turlari jinoyatdan 
ixtiyoriy qaytish masalasini toʻgʻri hal etish 
uchun amaliy ahamiyatga ega. Mazkur tas-
nifning mavjudligi jazo tayinlashda jinoiy ni-
yatni amalga oshirganlik darajasini hisobga 
olish hamda jinoyat sodir etishdan ixtiyoriy 
qaytish masalasini hal qilish zarurati bilan 
bogʻliq [3, 226-b.]. 

Demak, shaxsning subyektiv fikriga koʻra 
jinoyat sodir etishga suiqasd qilishni tamom 
boʻlgan va tamom boʻlmagan suiqasd turlari-
ga ajratish maqsadga muvofiq.

Jinoyatga suiqasd qilishni tamom boʻl-
gan va tamom boʻlmagan turlarga ajratish 
jinoyatga suiqasd qilishni jinoyatdan ixtiy-
oriy qaytishdan farqlash va qilmishning ijti-
moiy xavfliligi hamda xususiyatini aniqlashda 
amaliy ahamiyatga ega [4, 117-b.]. 

“Shaxs ijtimoiy xavfli zarar yetkazish ma-
qsadida jinoyat obyektiga hujum qilgan, bu 
uning jinoyatni bajarishga bevosita qaratil-
gan harakatlari (harakatsizligi) bilan bogʻliq 
boʻlgan, ammo jinoyat mazkur shaxsga 
bogʻliq boʻlmagan sabablarga koʻra bevosita 
bajarish bosqichiga yetkazilmagan boʻlsa, ji-
noyat sodir etish tamom boʻlmagan suiqasd 
deb topiladi” [5, 269-b.].

Demak, shaxs tomonidan jinoiy niyatiga 
erishish uchun zarur boʻlgan barcha harakat 
(harakatsizlik)ni oʻziga bogʻliq boʻlmagan ho-

latlarga koʻra amalga oshira olmagan boʻlsa, 
qilmish tamom boʻlmagan suiqasd deyiladi.

“Agar shaxs jinoiy maqsadiga erishish 
uchun zarur boʻlgan barcha harakat (harakat-
sizlik)ni amalga oshirgan, biroq jinoyat 
shaxs ga bogʻliq boʻlmagan holatlarga koʻra 
oxirigacha yetkazilmagan boʻlsa, qilmish 
tamom boʻlgan suiqasd deyiladi [6, 188-b.].

Demak, shaxs tomonidan jinoiy maqsadga 
erishish uchun zarur boʻlgan barcha harakat 
yoki harakatsizlik amalga oshirilgan, biroq 
shaxs istagan oqibat unga bogʻliq boʻlmagan 
sabablarga koʻra yuz bermagan boʻlsa, tamom 
boʻlgan suiqasd deyiladi. 

Material va metodlar
Ushbu ilmiy maqoladagi mavzuni tadqiq 

etishda analiz va sintez, deduksiya va induk-
siya, mantiqiylik kabi tadqiqot usullari qoʻl-
langan. 

Mazkur mavzu yuzasidan oʻzbek olim-
laridan M.X. Rustamboyev, A.S. Kayumov, 
Q. Payzullayev; xorijiy olimlardan A.I. Orlova, 
A.Y. Malyar, A.A. Klyuyev, N. Skorilkin, 
S. Dadonov, A. Annenkovlarning ilmiy ishlari 
tahlil qilingan.  

Tadqiqot natijalari va tahlili
I. Tamom boʻlmagan suiqasddan ixtiyoriy 

qaytish 
Tamom boʻlmagan suiqasd bosqichidan 

ixtiyoriy qaytish masalasi jinoyat huquqi dok-
trinasida bahslarni yuzaga keltirmaydi. Dar-
haqiqat, shaxs tomonidan jinoyat obyektiv 
tomonini bajarishga qaratilgan barcha zarur 
harakat (harakatsizlik) amalga oshirilmagan 
boʻlsa, jinoyatni davom ettirishdan oʻzini ti-
yishga hech narsa toʻsqinlik qilmaydi. Bun-
day holda jinoyatdan voz kechish (aktiv yoki 
passiv) jinoiy qilmish shakli (harakat yoki 
harakatsizlik)ga qarama-qarshi boʻladi [7, 
89-b.]. 

Tamom boʻlmagan suiqasddan ixtiyoriy 
qaytish odatda harakatsizlikda ifodalana-
di. Jinoyatning obyektiv tomoniga kiradigan 
harakatlarni sodir etishni boshlagan shaxs 
jinoiy faoliyatini toʻxtatadi. Masalan, odam 
oʻldirish uchun jabrlanuvchini nishonga ol-
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gan shaxsning oʻq uzmasligi, nomusga tegish 
jinoyatida zoʻrlik ishlatish vaqtida jabrlanuv-
chiga achinganligi tufayli jinsiy aloqa qilmas-
lik kabi holatlarni keltirish mumkin.

II. Tamom boʻlgan suiqasddan ixtiyoriy 
qay tish 

Tamom boʻlgan suiqasddan ixtiyoriy qay-
tish mumkinligi yuzasidan bildirilgan fikrlar-
ni shartli ravishda toʻrt guruhga ajratish 
mumkin. 

1) Birinchi guruh olimlarining �ikrlariga 
koʻra, jinoyatga tayyorgarlik koʻrish va tamom 
boʻlmagan suiqasddan ixtiyoriy qaytish mum-
kin boʻlib, tamom boʻlgan suiqasddan ixti yoriy 
qaytish istisno etiladi [8, 117-b.; 2, 52-b.].
Chunki shaxs tomonidan jinoiy natijaning yuz 
berishi uchun zarur boʻlgan barcha harakat-
lar amalga oshirilmagan boʻladi. 

M.X. Rustamboyev va Q. Payzullayevning 
fikrlariga koʻra, “...tamom boʻlgan suiqasd-
dan ixtiyoriy qaytish mumkin emas (odam 
oʻldirish jinoyati misolida). Qasddan odam 
oʻldirish jinoyatida qilmish sodir etilgani-
dan soʻng aybdor jabrlanuvchining oʻlimi 
yuz bermasligining oldini olish imkoniyatiga 
ega boʻlgan taqdirda ham sodir etilgan qil-
mishni orqaga qaytarish, bartaraf etish mum-
kin emas. Bunday hollarda jabrlanuvchining 
oʻlimi yuz bermasligi ehtimoli mavjud boʻlib, 
bu ham aybdorning irodasiga aloqador boʻl-
magan holatlarga bogʻliq. Umuman olganda, 
jinoyatdan ixtiyoriy qaytish aktiv emas, bal-
ki passiv xulq-atvorda ifodalanishi kerak” [9, 
29-b.]. 

Bu borada S.M. Korabelnikov fikrini quyi-
dagicha asoslantirgan: “Tamom boʻlgan 
suiqasddan ixtiyoriy qaytish mumkin emas. 
Chunki tamom boʻlgan suiqasdda qilmish 
sodir etilganligi tufayli jinoiy harakatlarni 
yakunlash haqida soʻz yuritish mumkin emas. 
Istisno tariqasida qilmish va oqibat oʻrtasida 
muayyan vaqt oraligʻi mavjud jinoyatlardagi-
na ixtiyoriy qaytish mumkin. Yaʼni jinoiy oqi-
bat qilmish sodir etilganidan soʻng muayyan 
vaqt oʻtgach yuz bersa va shaxs ijtimoiy xavfli 
oqibatning oldini olish imkoniyatiga ega boʻl-

gan hollardagina boʻlishi mumkin (masalan, 
shaxs terroristik aktni sodir etish maqsadida 
transport vositasiga mexanizmli portlovchi 
moddani joylashtiradi, biroq biroz vaqt oʻt-
ganidan soʻng jinoiy maqsadidan voz kechib, 
portlovchi vositani olib tashlaydi). Mazkur 
holatda aybdor shaxs faqatgina portlovchi 
vosita bilan muomalada boʻlgani uchun jinoiy 
javobgarlikka tortiladi” [10, 113-b.]. 

2) Ikkinchi guruh olimlari �ikriga koʻra, 
tamom boʻlmagan suiqasddan ixtiyoriy qay-
tish masalasi moddiy tarkibli jinoyatlarga 
nisbatan qoʻllanishi mumkin. Binobarin, yuz 
bermagan jinoiy oqibat jinoyatdan ixtiyo-
riy qaytish masalasini hal qilishda yuridik 
ahamiyat kasb etadi, chunki mazkur oqibat-
larsiz jinoyat tugallanmagan hisoblanadi. 
Agar yuz bergan oqibatlar qilmishni tugal-
langan jinoyat deb kvalifikatsiya qilish uchun 
taʼsir koʻrsatmasa (formal va kesik tarkibli 
jinoyatlarda), jinoiy natija yuz berishiga qa-
ratilgan shaxsning barcha harakatlari oqibat 
yuz bergan yoki yuz bermaganidan qatʼi na-
zar, shaxsning qilmishini tugallangan jinoyat 
deb topishga sabab boʻladi va oʻz navbatida, 
ixtiyoriy qaytish imkoniyatini istisno qiladi” 
[7, 90-b.]. 

“Tamom boʻlgan va tamom boʻlmagan 
suiqasdni ajratish masalasi, ayniqsa, hayot va 
sogʻliqqa qarshi qaratilgan jinoyatlarda alo-
hida ahamiyatga ega. Masalan, aybdor shaxs 
jabrlanuvchini oʻldirish maqsadida oshxona 
pichogʻini yurakka sanchib, ogʻir shikast yet–
kazadi. Jabrlanuvchi tirikligini koʻrgan ayb-
dor jinoiy maqsadini amalga oshirishga real 
imkoniyati mavjud boʻla turib, voqea joyini 
tark etadi, jabrlanuvchi esa tirik qoladi. Maz-
kur ishlar sud va tergov tomonidan qasddan 
badanga ogʻir shikast yetkazish sifatida kvali-
fikatsiya qilinadi. Bunday notoʻgʻri kvalifikat-
siyaga asos aybdorning jinoyatni oxirigacha 
yetkazish imkoniyati mavjudligini anglagani 
va jinoyatdan ixtiyoriy voz kechgani hisobla-
nadi. Fikrimizcha, bu notoʻgʻri, chunki jinoyat 
tarkibining subyektiv tomoni belgilari bar-
chasi eʼtiborga olinmay, qilmish yuz bergan 
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oqibatga koʻra kvalifikatsiya qilinmoqda. 
Mazkur holatda shaxsning qilmishi odam 
oʻldirishga suiqasd deb baholanmogʻi lozim, 
chunki aybdor jinoiy maqsadini amalga oshi-
rishga qaratilgan barcha zarur choralarni so-
dir etgan, biroq jinoiy natija yuz bermagan, 
shundan soʻnggina shaxs takroran tajovuz 
qilishdan ixtiyoriy voz kechgan boʻladi” [4, 
121-b.]. 

Shu oʻrinda quyidagi misolni tahlil qili-
shimiz oʻrinli. Shaxs jabrlanuvchini oʻldir-
ish maqsadida unga qarab oʻq uzadi, biroq 
oʻq jabrlanuvchiga tegmaydi. Shunda ayb-
dor shaxs ikkinchi oʻqni havoga qarata otadi. 
Qilmish kvalifikatsiyasida ikki xil yondashuv 
mavjud: qasddan odam oʻldirishga suiqasd 
yoki qasddan odam oʻldirishdan ixtiyoriy 
shaxsni qay tish. Jinoyatdan ixtiyoriy qaytgani 
uchun javobgarlikdan ozod qilinishi lozim 
deb hisoblaydigan mualliflar fikriga koʻra, 
“shaxs ning jinoiy qasdini toʻliq amalga os-
hirish va jinoiy qilmishini oxiriga yetkazish 
imkoniyati boʻla turib, jinoyat yakunlanma-
gani uchun harakat jinoyatdan ixtiyoriy qay-
tish deb topilishi lozim [11]. Boshqalarning 
fikriga koʻra, shaxs jinoiy maqsadiga erishish-
ga qaratilgan harakatlarni amalga oshirgan. 
Birinchi sodir etilgan harakatda natijaning 
mavjud emasligi jinoyatdan ixtiyoriy qay-
tishda talab qilinadigan shaxs saʼy-harakat-
larining ifodasi boʻlmay, tashqi muhit taʼsiri 
hisoblanadi (qurolning yaroqsizligi, shaxs ta-
jribasining yetarli darajada emasligi va h.k.). 
Shaxsning takroran tajovuz qilishdan ixti-
yoriy qaytgunga qadar sodir etilgan harakat-
larida jinoyatga suiqasd belgilari boʻlib, qasd-
dan sodir etilib, shaxsga bogʻliq boʻlmagan 
holatlarga koʻra oxirigacha yetkazilmagan 
qilmish hisoblanadi [12, 384-b.]. 

Biz ham yuqoridagilarga qoʻshilamiz. 
Birin chidan, aybdor shaxsda jinoiy qilmishi-
ni oxiriga yetkazish imkoniyati boʻla turib, 
jinoiy qasdini toʻliq amalga oshirmagan. Bi-
rinchi sodir etilgan harakatda jinoyat obyek-
tiv tomon belgilari mavjud, jinoiy oqibat 
shaxsga bogʻliq boʻlmagan holatlarga koʻra 

yuz bermagan. Shaxsning havoga qarata oʻq 
uzish uning jinoiy oqibatni bartaraf etish 
istagi boʻlmaganini koʻrsatadi. Ikkinchidan, 
shaxs ning havoga qarata oʻq uzishi takroran 
jinoiy tajovuz sifatida baholanishi lozim. Tak-
roran jinoiy tajovuz qilishdan ixtiyoriy qay-
tish tamom boʻlgan suiqasddan jinoiy javob-
garlik istisno etmay, sud tomonidan jazo ta-
yinlashda eʼtiborga olinishi mumkin. Mazkur 
holatda jinoyatni oxiriga yetkazishdan ixtiy-
oriy qaytish emas, balki takroran jinoiy tajo-
vuzdan ixtiyoriy qaytish mavjud. Uchinchi-
dan, shaxs jinoyatni oxiriga yetkazishdan oʻz 
tashabbusiga koʻra ixtiyoriy qaytgan boʻl-
sa-da, birinchi tajovuz sodir etish vaqtida ji-
noiy oqibat yuz berishini istagan. Toʻrtinchi-
dan, jinoyat huquqi obyekti zarar yetkazish 
xavfi ostida qolgan. Hatto shaxs dastlabki 
jinoiy maqsadida voz kechgan hollarda ham, 
sodir etilgan harakatda tamom boʻlmagan ji-
noyat tarkibi belgilari mavjud. Shuning uchun 
mazkur qilmishda jinoyat tarkibining bar-
cha elementlari mavjud boʻlib, tamom boʻlgan 
suiqasd sifatida kvali�ikatsiya qilinishi lozim.

Aytish kerakki, tamom boʻlgan suiqasd-
dan ixtiyoriy qaytishni hal etish murakkab 
va amaliyotda qator qiyinchiliklarni yuzaga 
kel tiradi. Masalan, agar jabrlanuvchini oʻldi-
rish maqsadida uning sogʻligʻiga zarar yet-
kazilib, jabrlanuvchining oʻlimi yuzaga keli-
shi muqar rar boʻlsa-da, aybdor shaxs jinoiy 
oqibat yuzaga kelishini bartaraf etsa va unga 
yordam bersa, qilmish yuzaga kelgan oqi-
batlarga koʻra sogʻliqqa zarar yetkazganlik 
uchun javobgarlikka tortiladi. Biroq qasddan 
odam oʻldirishga suiqasd qilishdan ixtiyoriy 
qaytganligi uchun u jinoiy javobgarlikdan 
ozod etilishi zarur [13, 58-b.]. 

Mazkur masalada shunga oʻxshash quyi-
dagi fikr va misol tahlilini keltirish oʻrinli. 
“Shikast yetkazish maqsadida jabrlanuvchi-
ning boshiga ogʻir jism bilan bir necha ma-
rotaba urgan aybdor shaxs qoʻrqib ketib, tez 
yordamni chaqiradi. Tez yordam kelguniga 
qadar qon ketishining oldini olish maqsa-
dida jarohatlarni bogʻlaydi. Mazkur masala 
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asosida jinoyatga suiqasd qilish oxiriga yet-
kazilmagani tufayli aybdor yuzaga kelgan 
oqibatga qarab, yaʼni badanga ogʻir shikast 
yetkazgani uchun javobgarlikka tortilishi 
lozim, deyish notoʻgʻri. Jinoyatga suiqasd qi-
lish tamomlangan, aybdor shaxs jinoiy maq-
sadiga erishishga qaratilgan takroran tajo-
vuz qilishdan (jabrlanuvchining oʻlimi) ixti-
yoriy qaytgan hollarda jinoyatni oxiriga yet-
kazishdan ixtiyoriy qaytish emas, takroran 
tajovuz qilishdan ixtiyoriy qaytish sifatida 
baholanishi lozim. Bunda jinoyatga suiqasd 
qilish tamomlangan, shaxsning jinoiy qasdi 
amalga oshirilgan (jabrlanuvchining boshiga 
shikast yetkazilgan), jinoiy oqibat esa shaxs-
ga bogʻliq boʻlmagan holatlarga yuz berma-
gan. Aybdor shaxs takroran tajovuz qilishdan 
ixtiyoriy qaytgan boʻlib, shaxsni jinoiy javob-
garlikdan ozod qilish uchun asos hisoblan-
maydi, shuning uchun yengillashtiruvchi ho-
lat sifatida jazo tayinlashda inobatga olinishi 
mumkin” [14, 32-b.]. 

Demak, huquqni qoʻllash amaliyotida ji-
noyatdan ixtiyoriy qaytish institutini tamom 
boʻlgan suiqasdga nisbatan tatbiq etishda 
jinoyat sodir etishdan ixtiyoriy qaytishning 
umumiy belgilari (ixtiyoriylik, qatʼiylik, oʻz 
vaqtida amalga oshirganlik)dan tashqari 
quyidagi holatlar eʼtiborga olinishi lozim: 
shaxsda huquqqa xilof qilmish rivojlanishi 
ustidan nazorat qilish imkoniyati mavjud-
ligi; qilmish va ijtimoiy xavfli oqibat yuzaga 
kelish xavfi oʻrtasida vaqt oraligʻining mav-
judligi; ixtiyoriy qaytishning faol amalga 
oshi rilgani; jinoyat tarkibining tuzilishi” [14, 
32-b.].

Agar jinoyatni oxiriga yetkaza olmagan-
lik sabablari aybdorning xohish-irodasiga 
bogʻliq boʻlsa yoki boshqacha aytganda, ji-
noyat sodir etayotgan shaxs zararni qoplash 
yoki yetkazilgan ziyonni bartaraf etish yoʻ-
li bilan ijtimoiy xavfli oqibatlarning oldini 
olish ga harakat qilsa, tamom boʻlgan suiqasd-
da jinoyat sodir etishdan ixtiyoriy qaytish 
imkoniyati toʻgʻrisidagi masala yuzaga keladi 
[15, 75-b.].

Fikrimizcha, tamom boʻlgan suiqasddan 
ixtiyoriy qaytish mumkin va shu asosga koʻra 
shaxs jinoiy javobgarlikdan ozod etiladi. Ma-
salan, oʻgʻrilik jinoyati sodir etish uchun bar-
cha zarur harakatlarni amalga oshirgan, mulk 
saqlanadigan uy-joyga yashirin ravishda kir-
gan shaxs oʻzganing mulkini qoʻlga kiritish 
imkoniyatiga real ega boʻla turib, birovlar-
ning aralashuvisiz, toʻsiqlarga uchramasdan 
turib, jinoiy maqsadini amalga oshirishdan 
uzil-kesil voz kechgan boʻlsa, sodir etilgan 
qilmish oʻgʻrilikdan ixtiyoriy qaytish deb ba-
holanishi hamda shaxs oʻgʻrilikka suiqasd 
uchun javobgarlikka tortilmasligi lozim. 

Jinoyatning obyektiv tomoni harakatsizlik 
orqali ifodalanadigan jinoyatlarda ixtiyoriy 
qaytish aktiv xulq-atvorda namoyon boʻlib, 
maqsad jinoiy oqibat yuz berishining oldini 
olish hisoblanadi. Masalan, goʻdakni oʻldi-
rish maqsadida uni emizmayotgan onaning 
goʻdak ni emizishni boshlashi. 

Ixtiyoriy qaytish yuzasidan tadqiqot oʻt-
kazgan A.S. Kayumovning quyidagi fikrlari-
ga qoʻshilamiz. “Nazariy jihatdan tamom 
boʻlgan suiqasddan ixtiyoriy qaytishga 
shifokor, akusher, ginekolog yoki ona to-
monidan chaqaloqni oʻldirish maqsadida 
suv toʻla chelakka uni tashlab yuborishi, bi-
roq darhol jinoiy maqsaddan qaytib, chaqa-
loq qutqarib olinishi, aybdor suzishni bil-
maydigan shaxs ni qirgʻoqdan daryoga itarib 
yuborganidan soʻng jinoiy maqsadidan voz 
kechib, aybdor tomonidan jabrlanuvchi-
ning qutqarib olinishi, zahar bergan shaxs-
ning shu zahoti zaharga qarshi dori berishi 
va h.k. Shuni taʼkidlash kerakki, har qanday 
vaziyatda ham shaxsga hech qanday zarar 
yetkazilmagan boʻlishi lozim. Asosiysi jinoiy 
oqibatning yuz berishi oldi olingan, tasodifiy 
holatlar (shok, tomirning tortishib qolishi, 
hushidan ketish) yuz bermagan va sababiy 
bogʻlanishga taʼsir qilmagan boʻlishi lozim” 
[16, 64–65-b.]. Demak, jinoiy oqibat yuz ber-
ishini ixtiyoriy bartaraf etishda jinoyatdan 
ixtiyoriy qay tishning barcha zarur belgilari 
mujassamlashgan. Shaxsning harakati nati-
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jasida jinoiy oqibat yuz bermaydi, shaxs oʻzi-
ning ichki hissiyoti orqali ixtiyoriy harakat 
qilayotgan boʻlib, shu bilan birga, jinoyatdan 
qatʼiy voz kechadi.  

Yuqoridagi tahlillarni umumlashtirgan 
holda quyidagilarni qayd etish lozim. Sodir 
etilgan qilmish va yuz bergan oqibat oʻrta-
sida muayyan vaqt oraligʻi mavjud boʻlib, 
subyekt sababiy bogʻlanish rivojlanishi us-
tidan nazorat qila olish imkoniyati mavjud 
boʻlsa, jinoiy oqibat yuz berishini toʻxtati-
shi mumkin. Shaxs qilmishi natijasida kelib 
chiqadigan oqibatlarning oldini olish uchun 
yetarli vaqt oraligʻi boʻlishi lozim. Jinoiy 
qilmish va oqibat oʻrtasidagi vaqt jinoyat-
ning xususiyatiga bogʻliq boʻlib, aksariyat 
hollarda minimal darajada boʻlishi mumkin. 
Odam oʻldirish maqsadida jabrlanuvchini 
suvga itarib yuborgandan soʻng shaxs ji-
noyatdan ixtiyoriy qaytsa, shaxsning oʻlim 
yuz bermasligiga qaratilgan harakati dar-
hol amalga oshirilishi kerak. Shuning uchun 
tamom boʻlgan suiqasddan ixtiyoriy qaytish 
mumkinligi masalasi har bir vaziyatda alo-
hida koʻrib chiqilishi lozim. Bunda shaxs-
ning jinoiy oqibat kelib chiqmasligi uchun 
oʻziga bogʻliq barcha zarur harakatlarni 
amalga oshirgani muhim boʻlib, jinoiy oqi-
bat tashqi muhit, tasodifiy holatga koʻra 
yuz bergani ahamiyat kasb etmaydi. Bun-
dan tashqari, sodir etilgan jinoyat tarkibi-
ning tuzilishi, xususan, jinoyat moddiy, 
formal yoki kesik tarkibli jinoyat ekanligi 
muhim hisoblanadi. 

Fikrimizcha, aksariyat moddiy tarkibli ji-
noyatlarda tamom boʻlgan suiqasddan ixtiyo-
riy qaytish mumkin (odam oʻldirishga sui-
qasd, mulkni yongʻin yoki portlovchi modda 
orqali qasddan nobud qilish yoki shikast yet-
kazish, oʻgʻrilikka suiqasd, firibgalik).

Yuqoridagilarni umumlashtirgan hol-
da A.I. Orlovaning quyidagi fikrini keltirish 
oʻrinli. “Tamom boʻlgan suiqasddan ixtiy-
oriy qaytish masalasini hal qilishda (moddiy 
tarkibli jinoyatlarda) quyidagilar aniqlanishi 
lozim: 1) jinoyat obyektiv tomonini tashkil 

etuvchi harakat (harakatsizlik) sodir etili-
shi fakti; b) qonunda qilmishni tugallangan 
jinoyat deb topish uchun zarur boʻlgan – ji-
noiy oqibatning yuz berishiga toʻsqinlik qi-
ladigan holatlarning mavjudligi. Binobarin, 
moddiy tarkibli jinoyatlarda obyektiv to-
monni tashkil qiluvchi harakat (harakatsiz-
lik) sodir etilish faktining aniqlanishi qilm-
ishni ikki xil kvalifikatsiya qilishga asos 
boʻladi: jinoyatga suiqasd qilish yoki jinoyat-
dan ixtiyoriy qaytish. Jinoyatga suiqasd qi-
lish atamasini ifodalashda qonun chiqaruv-
chi tomonidan “shaxsga bogʻliq boʻlmagan 
holatlarga koʻra oxiriga yetkazilmagan boʻl-
sa” tushunchasi qoʻllangan. Bunda mod-
diy tarkibli jinoyatlarda shaxsning ijtimoiy 
xavfli harakati (harakatsizligi) tufayli jinoiy 
oqibat kelib chiqishining real imkoniyatga 
egaligi va muqarrarligini anglagani tushuni-
lishi lozim” [7, 93–94-b.]. 

Baʼzi hollarda aybdor tomonidan ijti-
moiy xavfli oqibatning qisman oldi olini-
shi va muayyan oqibat yuz berishi mumkin. 
Jabrlanuvchining oʻlimi yuz bermaganiga qa-
ramay, sogʻligʻiga shikast yetkazilishi, yongʻin 
oʻchirilganiga qaramay, mulkka shikast yet-
kazilishi. Bunday hollarda shaxsning javob-
garligi faktik yuz bergan oqibatlarga qarab 
hal etiladi (sogʻligʻiga zarar yetkazganlik, 
zarar miqdoridan kelib chiqib mulkka shikast 
yetkazganlik).  

Ayrim hollarda shaxsning jinoyatdan ix-
tiyoriy qaytishi bilan birga, jinoyat shaxs-
ga bogʻliq boʻlmagan obyektiv sabablarga 
koʻra oxiriga yetkazilishi, davom ettirilishi 
imkonsiz boʻladi. Jabrlanuvchini oʻldirish 
maqsadida daryoga itarib yuborgan shaxs 
jinoyatdan ixtiyoriy qaytib, jabrlanuvchiga 
yordam berishi, jabrlanuvchining esa su-
zishni bilishi yoki aybdor mulkni nobud qi-
lish maqsadida oʻt qoʻyganidan soʻng jinoiy 
maqsadidan ixtiyoriy qaytishi va shu vaqt-
da derazadan yongʻin sodir boʻlayotganini 
koʻrib qolgan qoʻshnining oʻt oʻchiruvchilar-
ga darhol xabar berishi va ularning aybdor 
shaxsga yordami natijasida yongʻin bartaraf 
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etilishi. Mazkur holatlarda jinoyatdan ixti-
yoriy qaytishning barcha belgilari mavjud, 
chunki shaxs oʻzining jinoiy harakatini oxi-
rigacha yetkazish imkoniyatiga ega boʻla 
turib, ixtiyoriy ravishda jinoiy oqibat yuz 
bermasligi uchun oʻziga bogʻliq boʻlgan bar-
cha harakatlarni amalga oshirgan, jinoiy 
oqibat esa boshqa shaxslarning aralashuvi 
yoki boshqa holatlarga koʻra yuz bermaydi. 
Bizningcha, mazkur masala jinoyat kodeksi-
da huquqiy jihatdan tartibga solinmagani 
uchun Oliy Sud Plenumining tegishli qarori-
da quyidagicha tushuntirish berish maqsad-
ga muvofiq: “Shaxs oʻzining xatti-harakati 
natijasida jinoiy oqibat yuz berishi mum-
kinligini anglagan holda jinoiy oqibat yuz 
bermasligi uchun ixtiyoriy va ongli ravish-
da barcha zarur choralarni koʻrganiga qara-
masdan, jinoiy oqibat shaxsga bogʻliq boʻl-
magan va unga nomaʼlum boʻlgan holatlarga 
koʻra yuz bermagan boʻlsa, shaxsning jinoiy 
javobgarligi JK 26-moddasi 2-qismiga koʻra 
istisno etiladi”.

3) Uchinchi guruh olimlarining �ikriga 
koʻra, nafaqat moddiy, balki formal tarkibli 
tamom boʻlgan suiqasddan ixtiyoriy qaytish 
mumkin.

Formal tarkibli jinoyatlarda jinoyatning 
obyektiv tomoni jinoyat sodir etayotgan 
shaxs va boshqa shaxslarning oʻzaro bogʻliq 
harakatlaridan iborat boʻlsa, tamom boʻlgan 
suiqasddan ixtiyoriy qaytish faol harakat-
lar bilan amalga oshiriladi. Bunday ixtiyo riy 
qaytish jinoyat sodir etishga suiqasd qilin-
gunga qadar boʻlgan holatni tiklashda ifoda-
lanadi. Shaxs sababiy bogʻlanishning rivojla-
nishi ustidan nazorat qilsa, jinoyatga aral-
ashishi, harakatlarni toʻxtatish va jinoiy oqi-
bat yuz berishiga yoʻl qoʻymasligi mumkin. 
Mazkur harakatlar shaxsning oʻzi yoki uning 
iltimosi, topshirigʻiga koʻra uchinchi shaxs-
lar tomonidan amalga oshirilishi mumkin. 
Jumladan, pora berish jinoyati pora pred-
metining maʼlum qismi man sabdor shaxsga 
berilgan vaqtdan boshlab tamom boʻlgan 
hisoblanadi. Pora predmetini mansabdor 

shaxs ning stoli ustida qoldirgan shaxsning 
qaytib kelib porani olib ketishi pora berish-
dan ixtiyoriy qaytish sifatida baholanishi 
lozim. Yoki yolgʻon xabar berish jinoyati. 
Mazkur jinoyat maʼlumotlar tegishli davlat 
organlari yoki jamoat tashkilotlari yoxud 
mansabdor shaxslarga maʼlum boʻlgan vaqt-
dan boshlab tamom boʻlgan hisoblanadi. 
Shuning uchun jinoyatdan shaxsning faol 
harakati orqali ixtiyoriy qaytish mumkin, 
pochta qutisiga kelib tushgan maʼlumotni 
olib qoʻyish, yoʻq qilib tashlash va h.k.

Maʼlumki formal tarkibli jinoyatlarni 
shart li ravishda ikki guruhga ajratish mum-
kin. Birinchisiga jinoyatga tayyorgarlik koʻ-
rish mumkin boʻlgan formal tarkibli jinoyat-
lar kiradi. Xususan, Oʻzbekiston Respublikasi 
Prezidentiga tajovuz qilish (JK 158-moddasi 
1-qismi) yuzaga kelgan oqibatdan qatʼi na-
zar, tajovuz amalga oshirilgan vaqtdan bosh-
lab tugallangan hisoblanadi. Shuning uchun 
mazkur jinoyatda faqat tayyorgarlik koʻrish 
harakatlarini amalga oshirayotgan vaqtda ix-
tiyoriy qaytish mumkin boʻlib, shart-sharoit 
yaratishga qaratilgan harakatlarni toʻxtatish-
da namoyon boʻladi. 

Ikkinchi guruhga nomusga tegish ji-
noyatini misol sifatida keltirish mumkin. 
Nomusga tegish jinoyatining obyektiv to-
moni murak kab boʻlib, zoʻrlik ishlatish yoki 
qoʻrqitish hamda jinsiy aloqaning boshlan-
ishida ifo dalanadi. Jabrlanuvchiga nisbatan 
zoʻrlik ishlatib, biroq uning nomusiga teg-
maslik jinoyatdan ixtiyoriy qaytish sifati-
da baholanishi mumkin. Nomusga tegish 
jinoyatidan ixtiyoriy qaytish jinoiy oqibat 
yuz berishini koʻzlab amalga oshirilgan 
harakatlarni toʻxtatishda namoyon boʻladi 
[12, 427 b.]. 

Shu bilan birga, ayrim formal tarkib-
li jinoyatlarning obyektiv tomoni muqobil 
harakatlarni sodir etishda namoyon boʻla-
di. Mazkur turkumdagi jinoyatlarda u yoki 
bu harakatni sodir etish bilan jinoyat tugal-
langani sababli jinoyatdan ixtiyoriy qaytish 
mumkin emas.
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Harakatsizlik orqali sodir etiladigan for-
mal tarkibli jinoyatlarda moddiy tarkibli 
jinoyatlar singari faol harakatlar orqali ji-
noyatdan ixtiyoriy qaytish mumkin. 

4) Toʻrtinchi guruh olimlarning �ikriga 
koʻra, kesik tarkibli jinoyatlardan ixtiyoriy qa-
ytish masalasi alohida ahamiyat kasb etadi.
Kesik tarkibli jinoyatlarda jinoyatning tugal-
lanish vaqti oldingi bosqichga koʻchiriladi. 
Shunga muvofiq, ixtiyoriy qaytish qisqa vaqt 
ichida amalga oshirilishi mumkin. Masa lan, 
bosqinchilik jinoyati hujum amalga oshi-
rilgan vaqtdan boshlab tugallangan boʻlib, 
mulkning qoʻlga kiritilgani ahamiyatsiz. 
Shunga muvofiq, bosqinchilikdan ixti yoriy 
qaytish hujum qilingunga qadar amalga 
oshi rilgan boʻlishi lozim. Biroq kesik tarkib-
li jinoyatlarda jinoyatning tugallanish vaq-
ti jinoyat sodir etishga suiqasd bosqichiga 
koʻchirilgan va shu paytdan boshlab jinoyat 
tugallangani bois kesik tarkibli jinoyatlarga 
suiqasd qilish bosqichidan ixtiyoriy qaytish 
mumkin emas. 

Xulosa
Yuqoridagi fikrlarni umumlashtirgan hol-

da quyidagicha xulosalarga kelish mumkin. 
Birinchidan, jinoyat sodir etishdan ixtiyo-

riy qaytish mavjudligini aniqlashda jinoyat 
tarkibi tuzilishi muhim ahamiyat kasb etadi;

ikkinchidan, tamom boʻlmagan suiqasd 
qilish bosqichidan ixtiyoriy qaytish mumkin 
va bu jinoiy javobgarlikni keltirib chiqarmay-
di;

uchinchidan, tamom boʻlgan suiqasd-
dan ixtiyoriy qaytish masalasida sodir etil-
gan qilmish va yuz bergan oqibat oʻrtasida 
muayyan vaqt oraligʻi mavjud boʻlib, sub-
yekt sababiy bogʻlanish rivojlanishi ustidan 
nazorat qila olish imkoniyati mavjud boʻlsa, 
jinoiy oqibat yuz berishini toʻxtatishi mum-
kin. Shuning uchun shaxs qilmishi natijasida 
kelib chiqadigan oqibatlarning oldini olish 
uchun yetarli vaqt oraligʻi boʻlishi zarur. Ji-

noiy qilmish va oqibat oʻrtasidagi vaqt ji-
noyatning xususiyatiga bogʻliq;

toʻrtinchidan, tamom boʻlgan suiqasd-
dan ixtiyoriy qaytishda quyidagilar eʼtiborga 
olinishi zarur: shaxsda huquqqa xilof qilmish 
rivojlanishi ustidan nazorat qilish imkoniya-
tining mavjudligi; qilmish va ijtimoiy xavfli 
oqibat yuzaga kelish xavfi oʻrtasida vaqt ora-
ligʻining mavjudligi; ixtiyoriy qaytishning faol 
amalga oshirilganligi;

beshinchidan, Oliy Sud Plenumining te-
gishli qarorida quyidagicha tushunti rish 
berish maqsadga muvofiq: “Shaxs oʻzi-
ning xatti-harakati natijasida jinoiy oqi-
bat yuz berishi mumkinligini anglagan 
holda, jinoiy oqibat yuz bermasligi uchun 
ixtiyoriy va ongli ravishda barcha zarur 
choralarni koʻrganiga qaramasdan, jinoiy 
oqibat shaxs ga bogʻliq boʻlmagan va unga 
nomaʼlum boʻlgan holatlarga koʻra yuz ber-
magan boʻlsa, shaxsning jinoiy javobgarligi 
JK 26-moddasi 2-qismiga koʻra istisno eti-
ladi”.

oltinchidan, formal tarkibli tamom boʻlgan 
suiqasddan ixtiyoriy qaytish masalasini hal 
etishda quyidagilar inobatga olinishi lozim: 
obyektiv tomon jinoyat sodir etayotgan 
shaxs va boshqa shaxslarning oʻzaro bogʻliq 
harakatlaridan iborat boʻlsa, ixtiyoriy qay-
tish faol harakatlar bilan amalga oshiriladi. 
Bunday ixtiyoriy qaytish jinoyat sodir etish-
ga suiqasd qilingunga qadar boʻlgan holatni 
tiklashda ifodalanadi. Shaxs sababiy bogʻla-
nishning rivojlanishi ustidan nazorat qila 
olsa, jinoyatga aralashishi, harakatlarni toʻx-
tatish va jinoiy oqibat yuz berishiga yoʻl qoʻy-
masligi mumkin.;

yettinchidan, kesik tarkibli jinoyatlarda 
jinoyatning tugallanish vaqti jinoyat sodir 
etishga suiqasd bosqichiga koʻchirilgan va 
shu paytdan boshlab jinoyat tugallangani 
bois kesik tarkibli jinoyatlarga suiqasd qilish 
bosqichidan ixtiyoriy qaytish mumkin emas.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada bugungi kunda bezorilik jinoyatlari bo‘yicha surishtiruv va 
dastlabki tergov o‘tkazishda uchrayotgan kvali�ikatsion muammolar, isbotlash jarayonining o‘ziga xos 
jihatlari va mazkur masalalarni huquqiy tartibga solish jihatlari, jabrlanuvchi shaxsi, uning huquqlari 
hamda mavzuga doir boshqa masalalar tadqiq etilgan. Shuningdek, maqolada bezorilik jinoyatining 
dispozitsion sharhi, unda berilgan ayrim jumlalarni qo‘llashda mavjud muammolar huquqiy sharhlanib, 
ularning huquqiy ta’ri�i qonunchilikda aks etishi lozimligi borasidagi takli�lar berilgan. Shuningdek, 
bezorilik jinoyatining dispozitsiyasi va og‘irlashtiruvchi holat hisoblangan “umum e’tirof etilgan axloq 
qoidalarini namoyishkorona mensimaslikda ifodalanuvchi o‘taketgan behayolik” jumlasi O‘zbekiston 
Respublikasining 2023-yil 8-avgustdagi “Normativ-huquqiy hujjatlarning va ular loyihalarining 
korrupsiyaga qarshi ekspertizasi to‘g‘risida”gi O‘RQ–860-son Qonunining 13-moddasiga muvo�iq, 
noaniq jumla sifatida qayd etilgani hamda uni amaliyotda diskretsion vakolatlarga sabab bo‘layotgani 
huquqiy, tahliliy yoritilgan, muammoning huquqiy yechimi sifatida mazkur jumlaga ilmiy-huquqiy ta’rif 
ishlab chiqilib, uning Jinoyat kodeksining 8-bo‘limiga atamalarning izohli sharhida qayd etilishi lozimligi 
borasidagi xulosaga kelingan. Tadqiqotda analiz, sintez, induksiya, deduksiya, qiyosiy-huquqiy tahlil 
kabi metodlar qo‘llangan. Tadqiqot ishida ilg‘or xorijiy tajriba, ilmiy-nazariy qarashlar va tergov hamda 
sud amaliyoti o‘rganilgan, buning natijasi o‘laroq O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksiga va boshqa 
qonun hamda qonunosti hujjatlarga tegishli o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish bo‘yicha taklif va 
tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: bezorilik, jamoat joyi, kvali�ikatsiya, o‘taketgan behayolik, jinoyat, kvali�ikatsion 
chegara, kibermakondagi bezorilik, virtual bezorilik.

ХУЛИГАНСТВО: ПРОБЛЕМЫ ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ 

Мирзараимов Сардор Тахирович, 
самостоятельный соискатель Университета 

общественной безопасности Республики Узбекистан

Аннотaция. В данной статье исследуются квалификационные проблемы, существующие 
при дознании и предварительном расследовании преступлений, связанных с хулиганством, 
конкретные аспекты процесса доказывания и правового регулирования этих вопросов, личность 
потерпевшего, его права и другие вопросы, касающиеся предмета. В статье также содержится 
диспозиционный комментарий к такому преступлению, как хулиганство, где указаны проблемы 
в применении ряда наказаний и предложения об их правовом толковании в законодательстве. 
Отмечено, что в соответствии со статьёй 13 Закона Республики Узбекистан «Об анти-
коррупционной экспертизе нормативно-правовых актов и их проектов» от 8 августа 
2023 года № ЗРУ-860 фраза «выражающееся в демонстративном пренебрежении 
общепризнанными правилами поведения», относящаяся к отягчающим обстоятельствам 
хулиганства, является двусмысленoй и обуславливает на практике дискреционные полномочия, 
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поэтому в качестве правового решения проблемы было выработано научно-правовое 
определение данного обстоятельства, которое может быть зафиксировано в пояснительной 
части к разделу 8 Уголовного кодекса. В исследовании использовались такие методы, как 
анализ, синтез, индукция, дедукция, сравнительно-правовой анализ. В ходе исследования был 
изучен передовой зарубежный опыт, научно-теоретические взгляды, следственная и судебная 
практика, в результате чего были выработаны предложения и рекомендaции по внесению 
соответствующих изменений и дополнений в Уголовный кодекс Республики Узбекистан и другие 
законодательные и подзаконные акты.

Ключевые слова: хулиганство, публичное место, квалификaция, демонстративное 
пренебре жение, преступление, граница квалификaции, хулиганство в киберпространстве, вир-
туальное хулиганство.

HOOLIGANISM: LAW ENFORCEMENT PROBLEMS

Mirzaraimov Sardor Taxirovich, 
Independent Researcher at the University 

of Public Safety of the Republic of Uzbekistan

Abstract. This article examines the quali�ication problems that are faced today during the 
investigation and preliminary investigation of criminal offenses, speci�ic aspects of the proof process and 
aspects of legal regulation of these issues, the identity of the victim, his rights, and other issues related 
to the subject. The article also contains a dispositional commentary on the crime of hooliganism, which 
provides a legal interpretation of the existing problems in the application of certain proposals as well as 
suggestions that their legal de�inition should be re�lected in legislation. In accordance with Article 13 of 
the Law of the Republic of Uzbekistan dated August 8, 2023, DRU-860, “On anti-corruption expertise of 
normative legal acts and their drafts,” the proposal “expressed in demonstrative disregard for generally 
recognized rules of conduct,” which is also an aggravating circumstance of the crime of hooliganism, was 
noted as an inde�inite proposal of discretionary powers in practice, as a legal solution to the problem, 
a scienti�ic and legal de�inition of this proposal has been developed, which should be �ixed in the 
explanatory part of Section 8 of the Criminal Code. The research used methods such as analysis, synthesis, 
induction, deduction, and comparative legal analysis. During the research, advanced foreign experience, 
scienti�ic and theoretical views, and investigative and judicial practice were studied, as a result of which 
proposals and recommendations were developed for making appropriate amendments and additions to 
the Criminal Code of the Republic of Uzbekistan and other legislative and subordinate acts.

Keywords: hooliganism, public place, quali�ication, demonstrative neglect, crime, quali�ication 
boundary, hooliganism in cyberspace, virtual hooliganism.

Kirish
Dunyoda jamoat xavfsizligi va jamoat tar-

tibiga tajovuz qiluvchi turli ko‘rinishdagi 
harakatlar va axborot urushi avj olib bormoq-
da. Bu jamiyatda o‘rnatilgan yurish-turish 
qoidalarini mensimaslikda ifodalangan bezo-
rilik jinoyatlarining yangi turlari ommalashib 
borayotganini mazkur jinoyatlar bo‘yicha su-
rishtiruv va dastlabki tergov o‘tkazish takti-
kasini yanada takomillashtirish masalalarini 
tadqiq qilish lozimligini anglatadi.

O‘zbekiston Respublikasi Preziden-
ti Sh. Mirziyoyev ta’kidlaganidek: “... ayni 
vaqt da hozirgi murakkab zamon tinch-oso-
yishta hayotimizni asrash va mustahkam-
lash, xalqimizning kafolatlangan xavfsizligini 
ta’minlash masalasini yanada dolzarb qilib 
qo‘ymoqda”.

Darhaqiqat, yurtboshimiz tomonidan 
mamlakatimizda sud-huquq sohasidagi islo-
hotlarga alohida e’tibor qaratilmoqda, jamoat 
xavfsizligini ta’minlash va jamoat tartibini 
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saqlash masalalarini rivojlantirish zarurati 
ushbu islohotlarning alohida muhim qismini 
tashkil etmoqda.

Material va metodlar
Tadqiqot ishida mazkur bezorilik jinoyati 

bilan bog‘liq amaliyotda yuzaga kelayotgan 
muammolar, normativ tushunmovchiliklar 
va isbotlov hamda jinoyat faktini asoslashda 
inobatga olinishi lozim bo‘lgan qoidalar tah-
lil qilingan, shu bilan birga, qiyosiy-huquqiy 
tahlil, kuzatish, umumlashtirish, induksiya va 
deduksiya metodlari qoʻllangan. 

Tadqiqot natijalari 
Bezorilik bilan bog‘liq va bu boradagi 

qonunchilik hujjatlarini tahlil qilish hamda 
ilmiy asoslangan takliflar ishlab chiqish qu-
yidagi sabab va asoslarga ko‘ra dolzarb hi-
soblanadi:

birinchidan, bezorilik jinoyatlarining aniq 
jinoiy kvalifikatsion chegaralari buzilgan 
taqdirdagina, ya’ni O‘zbekiston Respubli-
kasi JKning 277-moddasi birinchi qismida 
nazarda tutilgan oqibatlar kelib chiqqan-
dagina bezorilik jinoyati tarkibi kelib chiqi-
shini inobatga olgan holda mayda bezorilik 
huquqbuzarligi va bezorilik jinoyatlari o‘rta-
sidagi aniq kvalifikatsion chegaralar tadqiq 
etilishi lozim.

Ikkinchidan, O‘zbekiston Respublikasi 
MJtKning 183-moddasida nazarda tutilgan 
mayda bezorilik huquqbuzarligining tarkib-
ini tahlil etish hamda unda belgilangan har 
bir huquqbuzarlik elementlariga huquqiy 
sharh berish lozim. Sababi huquqni qo‘llash 
amali yotida vujudga kelayotgan diskret-
sion holatlar va noaniq kvalifikatsiyalarni 
bartaraf etish zarurati mavjud. Shuningdek, 
mayda bezorilik huquqbuzarligining bosh-
qa huquqbuzarlik turlari bilan elementdosh 
bo‘lgan o‘xshash turlarini tasniflash hamda 
bunda isbotlovning aktual muammolarini 
tadqiq etish lozim.

Uyatsiz so‘zlar bilan so‘kinish yoki haqo-
ratomuz shilqimlik qilish kabi elementlarni 
isbotlov chegarasini aniq qayd etish bezori-
lik bilan bog‘liq jinoyatlarga huquqiy baho 

berishda muhim omil sifatida xizmat qiladi 
hamda ularni huquqiy tahlil etish, ulardan 
surishtiruv va tergov davomida foydalanish-
ning ilmiy asoslarini yaratish maqsadga mu-
vofiq. 

Uchinchidan, bezorilik jinoyatining obyek-
ti hisoblangan jamoat tartibiga bevosita ja-
moat joylarida zarar yetishini inobatga olgan 
holda, shuningdek, bugungi kunga qadar “ja-
moat joyi”ga qonun hujjatlarida batafsil ham-
da yagona ta’rif berilmaganini inobatga olgan 
holda ushbu terminning huquqiy ta’rifini ish-
lab chiqish lozim.

To‘rtinchidan, O‘zbekiston Respublikasi-
ning 2023-yil 8-avgustdagi “Normativ-hu-
quqiy hujjatlarning va ular loyihalarining 
korrupsiyaga qarshi ekspertizasi to‘g‘risida”-
gi O‘RQ–860-son Qonunining 13-moddasiga 
muvofiq, normativ-huquqiy hujjatlarda dis-
kretsion vakolatlarning kengligi va noaniq 
hamda asossiz havolalarning qo‘llanishi kor-
rupsiyani keltirib chiqaruvchi omillar sifa-
tida baholanishi belgilab qo‘yilganligi bois 
O‘zbekiston Respublikasi JKning 277-mod-
dasida nazarda tutilgan bir qancha noaniq 
hamda amaliyotda turlicha qo‘llanayotgan 
quyidagi jumlalarga huquqiy sharh berib 
o‘tish dolzarb ahamiyatga ega.

Xususan, 
– O‘zbekiston Respublikasi MJtKning 

183-moddasida bayon etilgan “jamoat joy-
lari da”, “shu kabi boshqa xatti-harakatlarda 
ifodalangan” jumlalari;

– O‘zbekiston Respublikasi JKning 
277-moddasi birinchi qismida qayd etilgan 
“jamiyatda yurish-turish qoidalari” jumlasi;

– mazkur moddaning ikkinchi qismi “g” 
bandidagi “umum e’tirof etilgan axloq qoida-
larini namoyishkorona mensimaslikda ifoda-
lanuvchi o‘taketgan behayolik” jumlalari;

Ushbu normaning uchinchi qismi “g” ban-
dida nazarda tutilgan “qarshilik ko‘rsatib” 
jumlalariga huquqiy sharh berish hamda ush-
bu jumlalarning amaliyotda bir xilda talqin 
etilishi uchun huquqiy ta’riflar ishlab chiqish 
dolzarb sanaladi.
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Beshinchidan, bugungi kunda virtual ma-
kon hamda virtual maydon singari tushun-
chalar paydo bo‘lib, ijtimoiy tarmoqlar va 
ulardagi kontentlarga nisbatan haqorat yoki 
uyatsiz so‘zlar, jumlalar va turli tasvirlar bi-
lan haqoratlar yoki uyatsiz so‘zlar ishlati-
lish holatlari kuzatilmoqda. Bunday hollarda 
javobgarlikning turi va jazo choralarini aniq 
belgilash, ularning ijtimoiy xavfililigini asos-
lash hamda javobgarlikni nazarda tutuvchi 
normalarni ishlab chiqish va bu kabi virtual 
holda sodir etilgan jinoyatlarni tergov qilish-
ning yangi metodikasini ishlab chiqish dol-
zarb ahamiyat kasb etadi.

Jinoiy javobgarlikka sabab bo‘luvchi bezo-
rilik jinoyati O‘zbekiston Respublikasining 
Jinoyat kodeksi 277-moddasida keltirib o‘til-
gan bo‘lib, unda “Bezorilik, ya’ni jamiyatda 
yurish-turish qoidalarini qasddan mensimas-
lik, urish-do‘pposlash, badanga yengil shikast 
yetkazish yoki o‘zganing mulkiga shikast yet-
kazish yoxud nobud qilish ancha zarar yetka-
zish bilan bog‘liq holda sodir etilsa”, – deya 
belgilangan.

Z. Abdimuratovning fikricha, “jamiyatda 
yurish-turish qoidalarini mensimaslik de-
ganda qonunlarga, axloq-odob normalari-
ga, jamiyatda mavjud bo‘lgan urf-odat va 
an’analarga hurmatsizlik tushuniladi” [1].

Z. Abdimuratovning fikriga qo‘shilgan hol-
da aytish mumkinki, jamiyatda yurish-turish 
qoidalari nisbatan keng tushuncha ekanligi, 
uning ma’lum mezonlar asosida belgilan-
magani bois ularning aynan nimalarda aks 
etishini normani o‘zida asoslash mushkul. 
Biroq qonunchilik va norma ijodkorligida 
mavhum va turli xilda talqin etilishi mumkin 
bo‘lgan so‘zlar hamda jumlalardan foydala-
nish taqiqlanadi.

A.A. Xudoyberdiyevning fikriga ko‘ra, 
jamiyatda yurish-turish qoidalarini mensi-
maslik bilan bog‘liq harakatlarning batafsil 
va qat’iy ro‘yxatini berish mushkul bo‘lib, bu 
ishning xususiyatidan kelib chiqib baholashni 
talab etadigan jarayon hisoblanadi [2, 145–
151-b.].

Mazkur fikrlarga qo‘shilish mumkin, 
chunki huquqni qo‘llash amaliyotida, ma’lum-
ki, bu ro‘yxat belgilab qo‘yilishiga muhtoj 
emas, ya’ni ba’zan ko‘chada shaxsning ki-
yimsiz holati bunday axloq qoidalariga zid 
bo‘lsa, boshqa holatda jamiyat hurmat bilan 
bo‘ladigan munosabatga behurmatlik qilish 
(masalan, shahidlar xotirasi uchun qo‘yilgan 
sag‘anaga bavl qilish) jamiyatdagi yurish-tu-
rish qoidalariga zid hisoblanadi. 

Jamiyatda yurish-turish qoidalarini qasd-
dan mensimaslik deganda normativ-huquqiy 
hujjatlar, odob va axloq normalari, urf-odat, 
an’analar bilan belgilangan jamoat tartibi-
ni (odamlararo munosabatlar, yurish-turish 
qoidalari, shakllangan ijtimoiy turmush tarzi) 
qo‘pol tarzda buzish tushuniladi.

Yuqorida tahlil qilingan mayda bezori-
lik huquqbuzarligi va jinoiy bezorilik ish-
lari ma’muriy preyuditsiya ishlariga taaluq-
li emasligini unutmaslik lozim. Shu bois 
ma’muriy javobgarlikka sabab bo‘luvchi hu-
quqbuzarlik takroriyligidan qat’i nazar, bezo-
rilik jinoyati Jinoyat kodeksida nazarda tutil-
gan harakat chegarasidan chetga chiqqan 
yoki faol harakat yoxud ancha miqdordagi 
zarar keltirib chiqargan taqdirdagina kelib 
chiqadi.

Aynan ushbu chegarani aniqlash va uni 
isbotlash huquqni qo‘llovchi amaliyotchilar 
uchun muhim vazifa hisoblanadi. Bu chegara 
shaxs tomonidan buzilmas ekan, bu harakat-
lar takroriyligi qanchani tashkil etishidan 
qat’i nazar, jinoyat sifatida baholanishi mum-
kin emas.

Biroq amaliyotda o‘zgacharoq uslubda 
huquqni qo‘llash shakllanib ulgurdi. Bugungi 
kunda amaliyotchilarning bezorilik harakat-
lariga huquqiy baho berishida mavjud eng 
katta muammo sifatida mazkur aniq tahlil-
ning mavjud emasligini aytish mumkin. Saba-
bi mayda bezorilik huquqbuzarligi va bezo-
rilik jinoyatlari o‘zaro o‘xshash harakatlarni 
nazarda tutadi hamda qilmishga huquqiy 
baho berishda mazkur o‘xshashlik kvalifikat-
sion adashishlarni keltirib chiqaradi.
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J.A. Djavkashyevning fikriga ko‘ra, mayda 
bezorilikni to‘g‘ri huquqiy baholash uchun 
aynan normada keltirilgan harakatlarning 
qasddan sodir etilishini zaruriy shart deya 
baholab, unda uyatsiz so‘zlar bilan so‘ki nish, 
fuqarolarga haqoratomuz shilqimlik qilish, 
jamoat tartibini buzuvchi xatti-harakatlar 
sodir etish, fuqarolarning osoyishtaligini 
buzuvchi xatti-harakatlar sodir etilishi kabi 
harakatlarni nazarda tutadi hamda mazkur 
harakatlar barchasi bir vaqtda emas, bal-
ki ulardan birortasi sodir etilishi huquqbu-
zarlik deb topish uchun yetarli hisoblanadi 
[3, 540-b.].

A.A. Xudayberdiyev va Y.B. Iskandarovlar 
bezorilik jinoyatiga tavsif beradi, unga koʻra, 
jamiyatda yurish-turish qoidalarini qasd-
dan mensimaslik yo‘li bilan sodir etiladigan 
bezorilikni jinoyat sifatida baholash uchun 
qilmishda quyidagi belgilardan biri mav-
jud bo‘lishi shart: urish-do‘pposlash bilan 
bog‘liq xatti-harakatlar; badanga yengil shi-
kast yetkazish; ancha zarar yetkazish bilan 
bog‘liq holda o‘zganing mulkiga shikast yet-
kazish; ancha zarar yetkazish bilan bog‘liq 
holda o‘zganing mulkini nobud qilish [4, 35–
41-b.].

Yuqoridagi fikrlariga qo‘shilish mumkin, 
sababi O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudi 
Plenumining 2002-yil 14-iyundagi “Bezorilik-
ka oid ishlar bo‘yicha sud amaliyoti haqida”-
gi 9-sonli qaroriga ko‘ra, bezorilik qilmishi-
ni jinoyat sifatida baholash uchun yuqorida 
ko‘rsatilganlar (urish-do‘pposlash; badanga 
yengil shikast yetkazish; ancha zarar yetka-
zish bilan bog‘liq holda o‘zganing mulkiga 
shikast yetkazish; ancha zarar yetkazish bilan 
bog‘liq holda o‘zganing mulkini nobud qilish) 
barchasining bir vaqtda mavjud bo‘lishi talab 
etilmaydi.

O‘z navbatida, jamiyatda yurish-tur-
ish qoidalarini qasddan mensimaslik, ur-
ish-do‘pposlash, yengil tan jarohati yetkazish 
yoki mulkka ancha miqdorda shikast yetka-
zish yoxud nobud qilish deganda nimani tus-
hunish lozimligini bilib olishimiz zarur.

Jamiyatda yurish-turish qoidalarini qasd-
dan mensimaslik deganda normativ-huquqiy 
hujjatlar, odob va axloq normalari, urf-odat, 
an’analar bilan belgilangan jamoat tartibi-
ni (odamlararo munosabatlar, yurish-turish 
qoidalari, shakllangan ijtimoiy turmush tarzi-
ni) qo‘pol tarzda buzish tushuniladi.

Jamiyatda yurish-turish qoidalarini men-
simaslik bilan bog‘liq harakatlarning batafsil 
va qat’iy ro‘yxatini berish mushkul bo‘lib, bu 
ishning xususiyatidan kelib chiqib baholashni 
talab etadigan jarayon hisoblanadi.

Urish-do‘pposlash deganda aybdor to-
monidan jamiyatda yurish-turish qoidalarini 
qasddan buzib, shaxsning badaniga shikast 
yetkazmagan holda bir necha zarba berish 
tushuniladi.

Mazkur turdagi jinoyatlarni kvalifikatsi-
ya qilishda eng ko‘p duch kelinayotgan xato-
lardan biri amaliyotchilar nuqtayi nazarida 
mayda bezorilik huquqbuzarligida ham shaxs 
urish-do‘pposlash kabi harakatlarni sodir 
etishi mumkin, degan tushunchaning mav-
judligidir. Ya’ni shaxs bezorilik harakatlari-
ni sodir eta turib, jabrlanuvchining badani-
ga sud tibbiy nuqtayi nazardan baholanishi 
mumkin bo‘lmagan tan jarohatini yetkazishi 
yoki sog‘liqning qisqa muddatga yomon-
lashuviga yoki mehnat qobiliyatining uncha 
uzoq bo‘lmagan muddatga yo‘qolishiga olib 
kelmagan qasddan badanga yengil shikast ye-
tkazgan hollarda qilmishni mayda bezorilik 
huquqbuzarligi sifatida baholash amaliyotda 
ko‘plab uchraydi.

Xususan, Jinoyat ishlari bo‘yicha Yak-
kabog‘ tumani sudining 2023-yil 27-mayda-
gi qaroriga ko‘ra E.O. (muqaddam ma’muriy 
javobgarlikka tortilgan) jamiyatda yu rish-
turish qoidalarini qasddan mensimasdan 
shu yerda bo‘lgan O.D.ni bir necha marotaba 
urib tan jarohati yetkazgan bo‘lsa-da, unga 
nisbatan MJtKning 183-moddasi (mayda 
bezorilik) va 198-moddasi (hokimiyat va-
kilining qonuniy talablarini bajarmaslik yoki 
xizmat vazifalarini bajarishiga to‘sqinlik qi-
lish) 1-qismida nazarda tutilgan huquqbu-
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zarliklarni sodir qilgan deb topilib, 15 sutka 
ma’muriy qamoq jazosi tayinlangan [5].

Bunga bir qancha omillar sabab, xususan, 
tadqiqot ishi doirasida o‘tkazilgan so‘rov-
nomalar davomida bir guruh amaliyotchilar 
buni jinoyatlar statistikasi oshib ketishining 
oldini olish zarurati ekanligi bilan bog‘liqli-
gini bildirgan bo‘lsa (31 %), boshqa guruh 
amaliyotchilar huquqni qo‘llovchilarning bu 
boradagi bilimlari yetarli emasligi bilan izoh-
laydilar (29 %).

B. Berdialiyev o‘zgacharoq fikr bildirib: 
“Bezorilikka oid Oliy Sud Plenumi qarorida 
shaxsga yengil tan jarohati yetkazish degan-
da qanday darajadagi (ma’muriy yoki jinoiy) 
yengil tan jarohat nazarda tutilmagani, shu 
bois ushbu qoidaga aynan qasddan yengil 
tan jarohati yetkazish jinoyatini sodir etsa”, 
– degan qo‘shimcha kiritishni taklif etgan 
[6, 255–260-b.].

Ushbu fikrlarga qo‘shilish imkonsiz, saba-
bi keltirib o‘tilgan Oliy Sud Plenumi qarorida 
JKning 277-moddasida keltirilgan jinoyat va 
MJtKning 183-moddasida nazarda tutilgan 
huquqbuzarlikning chegarasini tavsiflash 
uchun sog‘liqning qisqa muddatga buzilishi-
ga sabab bo‘lgan-bo‘lmaganidan qat’i nazar, 
badanga yengil shikast yetishi bilan bog‘liq 
barcha holatlar inobatga olinishini unutmas-
ligimiz lozim.

Shuningdek, amaliyotchilar o‘rtasida o‘t-
kazilgan so‘rovnomalar davomida bezorilik 
jinoyatining subyekti tomonidan jabrlanuv-
chiga yuqorida bayon etilgan og‘irlikda yet-
kazilgan tan jarohati bilan bog‘liq hollarda 
qilmishning mayda bezorilik sifatida kvali-
fikatsiya qilinishining asosiy sababi isbotlash 
bilan bog‘liq hollarda uchraydigan to‘siqlar 
yoki jabrlanuvchi ayblanuvchi bilan o‘rtalari-
da oldindan ixtilof bo‘lganini bildirib o‘zining 
ko‘rsatmasidan qaytishi hollari ekanini bildi-
rishdi.

JKning 277-moddasi ikkinchi qismi “g” 
bandidagi “umum e’tirof etilgan axloq qoida-
larini namoyishkorona mensimaslikda ifo-
dalanuvchi o‘taketgan behayolik” jumlalari 

borasida qayd etish lozimki, bezorilik bilan 
bog‘liq jinoyat ishlari bo‘yicha surishtiruv va 
dastlabi tergov harakatlarini olib borayotgan 
tergovchi hamda surishtiruvchilar orasida 
mazkur asosni qo‘llashda ham diskretsion va-
kolatlar seziladi.

S. Avezovning fikriga ko‘ra, axloqiy mu-
nosabatlarning ham chegarasi mavjud bo‘lib, 
ular jamiyatdagi barqaror ijtimoiy muhit-
ni ta’minlash uchun juda zarur. Bezorilik 
harakatlarini o‘taketgan behayolik bilan sodir 
etilgan deb topishda ishning muayyan holat-
lari majmuidan kelib chiqiladi hamda sodir 
etilgan jinoyatning xususiyati, vaqti, joyi va 
shart-sharoitlari inobatga olinadi [7].

Muallif o‘zining fikrlarini ko‘p kvartira-
li uyning balkonida namoyishkorona, ya’ni 
boshqalarga ochiqdan ochiq ko‘rinib turgan 
holatda (devorlar va oynalar bilan o‘ralma-
gani, ko‘chaning barcha uchun ko‘rishi mum-
kin bo‘lgan tarafiga qaragani va boshqa) jin-
siy aloqa qilish sud tomonidan fuqarolarning 
osoyishtaligini buzuvchi xatti-harakatlarda 
ifodalangan jamiyatda yurish-turish qoidalar-
ini qasddan mensimaslik deb baholanishi bi-
lan asoslagan holda keltirgan.

Biroq ushbu holatda ayrim ekspertlar 
balkon jamoat joyi toifasiga kirmasligi, u xu-
susiy mulkning bir bo‘lagi bo‘lgani uchun 
uning hududida amalga oshirilgan jinsiy alo-
qa qonunchilikni buzmagan hisoblanishi-
ni aytib, fikrlar bildiradilar. Albatta, ushbu 
fikrlar aholini chalg‘itadi va turar joylarning 
balkonida shunday harakatlarni bemalol qi-
lish mumkin degan noto‘g‘ri xulosaga olib ke-
lishi mumkin.

V.S. Yegorovning fikricha, axloq qoida-
larini namoyishkorona mensimaslikda ifo-
dalanuvchi o‘taketgan behayolik belgilari 
q onunchilikda aniq qayd etilishi boshqa ji-
noyatning belgilaridan farqlash uchun xizmat 
qiladi [9, 28-b.].

Shu kabi fikrlarni V.I. Zarubin [9, 24-b], 
T. Gore, C. Maundy [10, 342-b.] va A.V. Kudel-
nich [11, 44-b.] singari olimlar ham bildirib 
o‘tgan bo‘lib, bezorilikning eng muhim belgi-
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si sifatida aynan jamiyatda o‘rnatilgan axloq 
qoidalarini namoyishkorona mensimaslikni 
chegara deb bildiradilar.

Olimlar o‘z milliy qonunchiligi nuqtayi 
nazardan bildirgan fikrlarida haq ekanini, bi-
roq O‘zbekiston Jinoyat kodeksida bu og‘ir-
lashtiruvchi holat sifatida ikkinchi qismda 
nazarda tutgani uni aniq ifodalash zaruratini 
yuzaga keltiradi. 

O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudi Plenu-
mining 2002-yil 14-iyundagi “Bezorilikka oid 
ishlar bo‘yicha sud amaliyoti haqida”gi 9-son 
qarori 5-bandida “Bezorilik harakatlarini Ji-
noyat kodeksi 277-moddasi 2-qismining “g” 
bandi bilan kvalifikatsiya qilishda sud ayb-
dorning aynan qaysi harakatlari o‘taketgan 
behayolik deb baholanayotganini hukmda 
ko‘rsatishi shartligi”, shuningdek, “Bezori-
lik harakatlarini o‘taketgan behayolik bilan 
sodir etilgan deb topish masalasini hal etish 
chog‘ida sud ishning muayyan holatlari maj-
muidan kelib chiqishi hamda sodir etilgan ji-
noyatning xususiyati, vaqti, joyi va shart-sha-
roitlarini inobatga olishi lozim”ligi qayd etil-
gan.

Ma’lum bo‘ladiki, JKning 277-modda-
si 2-qismining “g” bandida nazarda tutilgan 
“umum e’tirof etilgan axloq qoidalarini namo-
yishkorona mensimaslikda ifodalanuvchi 
o‘ta ketgan behayolik” deganda aynan qanday 
holat tushunilishi lozimligi normativ hujjat-
larda aniq qayd etilmagan. Hatto yuqorida-
gi Oliy Sud Plenumi qarori ham bunda sud 
ishning muayyan holatlari majmuidan kelib 
chiqib ishga baho berishini tavsiya etmoqda. 

Ba’zi qonunshunos olimlar mazkur band-
ni yosh bolalar, qariyalar va xotin-qizlar-
dan iborat omma oldida shaxsning butun-
lay yalang‘och holatda yurishini misol qilib 
ko‘rsatsalar [12, 15–19-b], boshqa bir gu-
ruh olimlar xuddi shunday omma ichida 
yalag‘och holatda jinsiy aloqa qilishni shun-
day misol o‘laroq e’tirof etishadi [13, 179-b.]. 
Ammo shu sohada tadqiqot olib borgan 

olimlarning barchasi shu turdagi qilmishlar 
barchasi omma oldida jamoat tartibiga o‘ta 
hurmatsiz shaklda amalga oshirilishini zaru-
riy shart sifatida baholaydilar.

Bizningcha, surishtiruvchi va tergov-
chilarning moddaning ushbu bandini turli-
cha sharhlashi va qo‘llashidagi tafovut undagi 
ma’noning turlicha mazmun kasb etishi bilan 
bog‘liq. 

Xususan, 2020-yilning 9-iyun kuni tax-
minan soat 22:40 da Qo‘shko‘pir tumani It-
tifoq mahallasida yashovchi 20 yoshli H.O., 
dugonalari D.A., L.M., M.M., D.K.lar bilan bir-
galikda yashash uyiga kelayotganida, oldi-
dan 31 yoshli S.D.ning boshqaruvidagi “Ne-
xia” rusumli avtomashina kelib to‘xtagan va 
avtomashinadan shu mahallada yashovchi 
K.D., R.D, va O.D.lar tushib, “Sen nima uchun 
o‘g‘lim va kelinimning turmushini buzib, 
buzg‘unchilik qilib yuribsani?!” – deb har xil 
so‘zlar bilan haqorat qilib, urib tan jaroha-
ti yetkazgan hamda ushbu holatni shu yerda 
bo‘lgan S.D. o‘zining uyali telefon apparatiga 
videotasvirga olib turgan.

Sud tibbiy ekspretiza xulosasida X.O. chap 
bilak, chap-o‘ng yelka, boldir, chap son va 
ko‘krak qafasida qontalashlar bo‘lib, yengil 
tan jarohati olgani aniqlangan.

Mazkur holat yuzasidan Qo‘shko‘pir tuma-
ni IIO FMB huzuridagi tergov bo‘linmasi to-
monidan K.D., R.D., O.D. va N.R.larga nisbatan 
O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 
277-moddasi 2-qismi “b”, “g” bandlari (bir 
guruh shaxslar tomonidan o‘z mazmuniga 
ko‘ra umum e’tirof etilgan axloq qoidalarini 
namoyishkorona mensimaslikda ifodalanuv-
chi o‘taketgan behayolik bilan bezorilik sodir 
etilsa) bilan ish qo‘zg‘atilgan va ish mazmu-
nan ko‘rib chiqilgan [14].

Biroq Samarqand shahri Sartepa massi-
vida kechasi omma oldida yalang‘och holda 
yurgan 44 yoshli J.N. va 28 yoshli O‘.T.ga nis-
batan Samarqand shahri sudining 2020-yil 
2-mart kunidagi qaroriga asosan1, Xo razm 

1 O‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi huzuridagi Tergov departamentining 03.02.2022-yil ma’lumotnomasi.
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viloyatining Urganch shahri markazida ya-
lang‘och holatda yurgan 1994-yilda tug‘ilgan 
J.M. nisbatan Urganch shahri sudi tomoni-
dan [16], Surxondaryo viloyati Denov tu-
mani 2022-yil 5-noyabr kuni soat 22:00 lar 
atrofida yalang‘och holda ko‘chada harakat-
langan fuqaro Denov tumanida yashovchi 
1999-yilda tug‘ilgan S.M.ga nisbatan Denov 
tumani sudi tomonidan [17] yoki Toshkent 
shahri Chilonzor tumani Muqimiy ko‘chasida 
2020-yil 10-avgust kuni soat 16.30 larda 22 
yoshli yigit yalang‘och holda aylanib yur-
gani holati [18] va yana shunday o‘nlab ho-
latlar bo‘yicha sudlar tomonidan MJtKning 
183-moddasi bilan huquqiy baholanib, ularga 
nisbatan ma’muriy qamoq tarzidagi jazolar 
qo‘llangan.

Mazkur holatlarda jamoat tartibining bu-
zilishi, ommaning osoyishtaligiga putur ye-
tishi bilan bir vaqtda holat bevosita yoki bil-
vosita videoyozuvga olingan hamda ijtimoiy 
tarmoqlarga tarqatilgani, bu kabi holatlar 
tez-tez takrorlanib borayotgani sababli uning 
ijtimoiy xavflilik darajasini oshirmoqda. Bi-
roq yuqorida qarindosh-urug‘chilik munosa-
batlarida kelib chiqqan ixtilof sababli jamoat 
joyida o‘zaro janjallashgan fuqarolarga nis-
batan JKning 277-moddasi 2-qismi “g” bandi 
qo‘shimcha kvalifikatsiya qilingan va huquqiy 
baholangan mazkur holatda shaxslarning 
aynan qaysi harakati shu band bilan kvali-
fikatsiya qilinganligi mavhumligicha qolgan. 

Bu borada “Faqatgina omma oldida jinsiy 
aloqa qilinishi shu band bilan huquqiy baho-
lanishi yoki bu band bilan kvalifikatsiya qilish 
uchun JKning 277-moddasi 1-qismida kelti-
rilgan harakatlar sodir etilishi lozimmi?” de-
gan haqli savol tug‘iladi.

O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudi Plenu-
mining 2002-yil 14-iyundagi “Bezorilikka oid 
ishlar bo‘yicha sud amaliyoti haqida”gi 9-son 
qarori 2-bandida faqatgina JK 277-moddasi 
2-qismi “b” bandi bilan kvalifikatsiya qilish-
dagi, ya’ni bir guruh shaxslar tomonidan sodir 
etilgan bezorilikda JK 277-moddasi 1-qismi 
alomatlari bo‘lsagina ushbu band bilan javob-

garlik kelib chiqishi qayd etilgan, demak, JK 
277-moddasi 2-qismi “g” bandida nazarda 
tutilgan qilmish sodir etilishi to‘g‘ridan to‘g‘ri 
jinoiy javobgarlikni keltirib chiqaradi. 

Germaniyada bu borada jinsiy aloqa 
qilayotgan shaxslar boshqa fuqarolar ular-
ni ko‘rmasligi yoki eshitmasligi uchun bar-
cha ehtiyot choralarini ko‘rishlari kerak. Aks 
holda, ular nafaqat jamoat tartibini buzgan-
lik uchun ming yevrogacha miqdorda jarima, 
balki bir yilgacha ozodlikdan mahrum qilish 
bilan ham jazolanishi mumkin (GFR Jinoyat 
kodeksining 183-moddasi) [19].

AQShda ko‘pgina shtatlarda jamoat joyla-
rida jinsiy aloqa qilishni taqiqlovchi qonunlar 
mavjud. Biroq har bir holatda qilmish sodir 
etilgan joy jamoat joyi hisoblanishi yoki hi-
soblanmasligi sud tomonidan individual yon-
dashuv asosida hal qilinadi. Agar shaxs kun-
duzgi vaqtda ko‘chada mashinada jinsiy aloqa 
bilan shug‘ullansa va bu yo‘lovchilarga aniq 
ko‘rinadigan bo‘lsa, unda mashina saloni ja-
moat joyi sifatida baholanishi mumkin.

Shu bilan birga, Nyu-York sudi tomoni-
dan People v. McNamara, 585 N.E.2nd 788 
(1991) ishi bo‘yicha qilmish boshqa shaxslar-
ga ko‘rinmagani sababli mashinadagi jinsiy 
aloqa holatini aynan boshqalarga ko‘rinma-
gani uchun jamoat joyidagi jinsiy aloqa deb 
topmagan [20].

Shuningdek, AQShda jamoat joyi va bino-
laridagi jinsiy aloqaga to‘g‘ridan to‘g‘ri taqiq 
faqatgina ushbu hududlardagi hojatxonalar-
ga nisbatan belgilangan. Bunda balkon yoki 
boshqa joyning jamoat joyi hisoblanishi 
yoki hisoblanmasligi masalasi holatga, ja-
moatchilik nigohiga osonlik bilan tashlani-
shiga qarab, sud pretsedentlari asosida hal 
qilinadi. AQShning Kaliforniya (Jinoyat ko-
deksining 314- va 647(a)-moddalari) [21] va 
Texas (Jinoyat kodeksining § 21.07(a)-mod-
dasi) [22] shtatlarida jamoat joyida jinsiy alo-
qa qilish, agar ushbu aloqa jarayonini atrof-
dagi shaxslar ko‘rib qolishi ehtimoli mavjud 
bo‘lsa, jinsiy aloqa qayerda sodir bo‘lganidan 
qat’i nazar, bu holat jinsiy aloqaga kirishgan 
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shaxslarni javobgarlikka tortishga asos bo‘la-
di. Jamoat joyi deyilganda ushbu tushuncha-
ga hattoki o‘zining garajida turgan shaxsiy 
mashinasida jinsiy aloqaga kirishganda ham-
da bunda agar garaj eshiklari ochiq qolgan 
bo‘lsa ham, atrofdagi insonlar ko‘rib qolish 
ehtimoli mavjud bo‘lgani sababli jamoat joyi-
da jinsiy aloqa qilish deb talqin qilinadi. Ja-
moat joyi deb talqin qilinmasligining sharti 
garaj va mashina eshiklarining to‘liq yopil-
gani va garajda oynalarning mavjud emasligi 
bilan belgilangan.

Ushbu mazmundagi qonunchilik Avstrali-
yaning Kvinslend va Yangi Janubiy Uels shtat-
larida ham mavjud bo‘lib, bir guruh shaxslar 
hordiq chiqarayotgan plyajda, agar shaxs jin-
siy aloqaga kirishsa va ushbu jarayon atrof-
dagi shaxslar tomonidan ko‘rilishi ehtimoli 
mavjud bo‘lsa, jinsiy aloqaga kirishgan shaxs 
jamoat tartibini buzgan hisoblanadi va ush-
bu holat huquqbuzarga nisbatan jarima yoki 
qisqa muddatli qamoq jazosini qo‘llash bilan 
jazolanadi [23].

Buyuk Britaniyada ham xuddi AQShdagi-
day qoidalar amal qiladi. Shu bilan birga, ja-
moat joyidagi jinsiy aloqa uchun javobgarlik-
ka tortishda ikki qonun normasi ham inobat-
ga olinadi. Bular:

Jamoat tartibi to‘g‘risidagi qonunning 
(1986) 5-moddasiga muvofiq, bunday xat-
ti-harakat boshqalarning eshitish qobiliya-
ti yoki ko‘rishi doirasida sodir etilgan bo‘lsa 
[24];

Jinsiy jinoyatlar to‘g‘risidagi qonunga 
(2003) ko‘ra, xatti-harakatni jinoyat deb to-
pish uchun shaxs o‘zining jinsiy organlarini 
qasddan ko‘rsatgan bo‘lsa, javobgarlikka sa-
bab bo‘ladi [25].

Kanadada jamoat joyidagi jinsiy aloqa 
jazoga tortilishi uchun bu bir yoki bir nechta 
boshqa shaxslar ko‘z oldida amalga oshirili-
shi kerak. Agar bu bir yoki bir nechta boshqa 
shaxslar ko‘z oldida amalga oshirilsa yoki bir 
yoki bir nechta boshqa shaxslar buni ko‘rish 
ehtimoli bo‘lsa, unda juftlik Kanada Jinoyat 
kodeksining 173-moddasiga ko‘ra, uyatsiz 

qil mish sodir etgani uchun javobgarlikka tor-
tilishi (maksimal jazo 18 oylik qamoq) mum-
kin [26].

Xorvatiya qonunchiligiga binoan, hatto 
fuqarolarning yashash xonadoni balkoni ja-
moat joyi sifatida talqin etilib, bunday joylar-
da jinsiy aloqa qilish javobgarlikka tortishga 
asos bo‘lib xizmat qilib, 3-7 ming xorvat ku-
nasigacha (taxminan 450–1100 AQSh dollari) 
miqdorda jarimaga sabab bo‘ladi [27]. 

Mazkur tushuntirish insonlar hayotining 
axloqiy-huquqiy jihatlariga ta’sir etuvchi ijti-
moiy masalalarga taalluqli bo‘lgani bois jum-
laga qonuniy izoh berish hamda uni norma-
tiv-huquqiy hujjatlarda belgilab qo‘yish zaru-
rati mavjud.

Shu bois bu borada JKning 8-bo‘limida 
atamalarning izohli sharhiga aynan umum 
e’tirof etilgan axloq qoidalarini namoyishko-
rona mensimaslikda ifodalanuvchi o‘taket-
gan behayolik jumlasiga huquqiy sharh qayd 
etish maqsadga muvofiq.

Bezorilik jinoyatlariga huquqiy baho be-
rishda yana bir e’tibor berish lozim bo‘lgan ji-
hat mavjud. O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat 
kodeksining 277-moddasi uchinchi qism “g” 
bandida bezorilik: jamoat tartibini saqlash 
vazifasini bajarib turgan hokimiyat vaki-
li yoki jamoatchilik vakiliga yoxud bezorilik 
harakatlarining oldini olish chorasini ko‘rgan 
boshqa fuqarolarga qarshilik ko‘rsatib sodir 
etilgan bo‘lsa uch yildan besh yilgacha ozod-
likni cheklash yoxud uch yildan besh yilgacha 
ozodlikdan mahrum qilish bilan jazolanishi 
nazarda tutilgan.

Amaliyotda bezorilik jinoyatlarini tergov 
qilish jarayonida holatga yuqoridagi band bi-
lan huquqiy baho berishda kelib chiqayotgan 
bir qator xatoliklar uchraydi.

Jumladan, Sirdaryo viloyati Yangiyer 
shahri A. Jomiy ko‘chasida joylashgan do‘kon-
dan A. ismli shaxs bir baklashka pivo olib, 
do‘kon egasiga pulini to‘lamasdan do‘konni 
tark etishga harakat qiladi va unga qarshilik 
qilgan B. ismli sotuvchiga hech bir sababsiz 
qo‘llari bilan bir necha marta zarba beradi. 
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Bu vaqtda do‘konda bo‘lgan V. ismli shaxs 
ularni ajratishga harakat qiladi, biroq A. ismli 
shaxs V. ismli shaxsga hech qanday tan jaro-
hati yetkazmasdan B. ismli sotuvchiga yana 
bir necha zarba berib, voqea joyidan yashiri-
nadi. Shunday bo‘lsa-da, Yangiyer shahri IIB 
huzuridagi tergov guruhi tergovchisi maz-
kur holatni O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat 
kodeksining 277-moddasi uchinchi qism “g” 
bandi bilan malakalaydi [28].

Yuqoridagi holatdan ma’lum bo‘lmoqda-
ki, amaliyot bezorilik harakatlarining oldini 
olish chorasini ko‘rgan shaxsga “qarshilik ish-
latish”ni noto‘g‘ri talqin qilmoqda. 

O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudi Ple-
numining “Bezorilikka oid ishlar bo‘yicha 
sud amaliyoti haqida”gi qarori 10-bandida 
“Bezorilik harakatlari davomida aybdor ja-
moat tartibini saqlash vazifasini bajarib tur-
gan hokimiyat yoki jamoatchilik vakiliga 
yoxud bezorilik harakatlarining oldini olish 
(to‘xtatish) chorasini ko‘rgan boshqa fuqaro-
larga faol qarshilik ko‘rsatsa, shu jumladan, 
ularga nisbatan o‘rtacha og‘ir shikast yetka-
zish darajasida zo‘rlik ishlatsa, bunday qil-
mish Jinoyat kodeksi 277-moddasi 3-qismi-
ning “g” bandi bilan to‘liq qamrab olinadi va 
Jinoyat kodeksining boshqa moddalari bilan 
qo‘shimcha kvalifikatsiya qilishni talab et-
maydi”, – deya belgilangan [29].

M.X. Rustamboyev bu borada: “Hokimiyat 
vakiliga qarshilik ko‘rsatish – qasddan urish, 
yengil yoki og‘ir tan jarohati, jismoniy og‘riq 
yetkazishda ifodalanadigan faol harakat-
lardir. Jamoat tartibini qo‘riqlash vazifasini 
bajaruvchi hokimiyat vakili yoki jamoatchilik 
yoxud bezorilik harakatiga qarshilik qilgan 
fuqaro badaniga o‘rtacha shikast yetkazishni 
keltirib chiqargan qarshilik ko‘rsatish bilan 
bog‘liq bo‘lishi lozim”, – deb ta’kidlaydi [30, 
272-b].

Yuqoridagi fikrlarga qo‘shilgan holda 
shuni e’tirof etish lozimki, amaliyotda ji-
noyatlarni malakalash bilan bog‘liq uchrayot-
gan aksariyat xatoliklar aynan normada ish-
latilgan mavhum so‘zlar yoki turlicha talqin 

qilinishi mumkin bo‘lgan jumlalar qo‘llangani 
bilan bog‘liq, degan fikrdamiz. Shu sabab-
li bezorilik jinoyati nazarda tutilgan mazkur 
bandda “qarshilik qilish” degan jumlalarni 
“urib-do‘pposlab” yoki “yengil tan jarohati 
yet kazib” degan jumlalar bilan almashtirish 
maq sadga muvofiq.

Yuqoridagi Plenum qarorida urish-do‘p-
poslashga tushuntirish berilgan bo‘lib, unga 
ko‘ra, aybdor tomonidan jamiyatda yur-
ish-turish qoidalarini qasddan buzib, shax-
sning badaniga shikast yetkazmagan holda 
bir necha zarba berish tushuniladi.

Yuqorida nomi keltirilgan Oliy Sud Ple-
numining 9-son qaroriga muvofiq, mayda 
bezorilik harakatlari davom etib, aybdor-
ning keyingi harakatlari shaxsni urish-do‘p-
poslash, unga yengil tan jarohati yetkazish 
yoki mulkka ancha miqdorda shikast yetka-
zish yoxud nobud qilish bilan sodir etilgan 
bo‘lsa, shaxs ma’muriy javobgarlikka tortil-
masdan, faqat jinoiy javobgarlikka tortiladi.

Ya’ni Oliy Sud shaxs bezorilik harakatlari-
ni sodir eta turib, jabrlanuvchining badani-
ga sud tibbiy nuqtayi nazardan baholanishi 
mumkin bo‘lgan aynan qanday tan jarohatini 
yetkazishi javobgarlikni keltirib chiqarishi 
borasida tushuntirish bermagan. 

Bu esa, o‘z navbatida, huquqni qo‘llov-
chi amaliyotchilar o‘rtasida turli tushun-
movchiliklarga sabab bo‘lmoqda. Bu borada 
o‘tkazilgan so‘rovnomalar davomida respon-
dentlarning ko‘pchiligi (44 %) bunday hollar-
da jabrlanuvchiga sog‘liqning qisqa muddat-
ga yomonlashuviga yoki mehnat qobiliyati-
ning uncha uzoq bo‘lmagan muddatga yo‘qo-
lishiga olib kelgan qasddan badanga yengil 
shikast yetkazgan hollardagina bezorilik ji-
noyatini tarkibini berishini bildirgan bo‘lsa, 
29 % respondentlar bunda og‘irlik darajasi-
dan qat’i nazar yetkazilgan tan jarohati bilan 
bog‘liq hollarda qilmishning bezorilik sifatida 
kvalifikatsiya qilinishi lozimligini bildirishdi.

Yuqoridagi so‘rovnoma natijalaridan ham 
ma’lum bo‘lmoqdaki, amaliyotchilar bu bo-
rada yakdil fikrga ega emas. Shu sababli 
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sudlar mayda bezorilik hisoblangan ma’mu-
riy huquqbuzarlikni bezorilik jinoyatidan 
farqlovchi Plenum qarorini qayta qabul qili-
shi va bu borada barcha nazariya va amali-
yotda mavjud muammolar bo‘yicha tushun-
tirishlar berib o‘tishlari maqsadga muvo fiq. 
Qolaversa, O‘zbekiston Respublikasi Oliy Su -
di Plenumining “Bezorilikka oid ishlar bo‘-
yi cha sud amaliyoti haqida”gi 9-sonli qarori 
2002-yil 14-iyundan buyon amalda ekani va 
o‘tgan davr mobaynida mazkur holatlarga 
oid ijtimoiy munosabatlar o‘zgargani hamda 
yangicha vaziyatlar bu borada ilmiy tadqiqot-
lar olib borishni taqozo etishini unutmaslik 
lozim.

Shu bilan birga, bugungi kunda virtual 
makon va virtual jarayonlar kabi tushuncha-
lar paydo bo‘lib, ijtimoiy tarmoqlar va ulard-
agi kontentlarga nisbatan haqorat yoki uyat-
siz so‘zlar, jumlalar va turli tasvirlar bilan 
haqoratlar yoki uyatsiz so‘zlar ishlatilishi ho-
latlari kuzatilmoqda. Bunday hollarda javob-
garlikning turi va jazo choralari borasida 
qan day yo‘l tutilishi lozim, degan tabiiy savol 
tug‘iladi.

F. Qurbonboyev qonunchilikka “raqamli 
jamoat joyi” tushunchasini kiritish lozimli-
gini bildirib, unda e’lon qilinayotgan har bir 
munosabatni tartibga solish, bunday tartibga 
bo‘ysunmagani uchun esa maʼmuriy tartibda 
javobgarlikka tortish lozimligini ta’kidlaydi 
[31].

Bu borada yangi avlod olimlaridan S. Tu-
remuratovning xulosalariga koʻra, “Agar in-
ternet tarmog‘i orqali hech kim o‘qish imko-
niga ega bo‘lmaydigan, faqatgina foydalanu-
vchi o‘zi o‘qishi mumkin bo‘lgan “chat”larda 
uyatsiz so‘zlar bilan so‘kinishlar ishlatilsa 
yoki shaxsni kamsituvchi so‘zlar ishlatib 
haqorat qilishsa, bu – haqorat qilish deb to-
pilishi, agar barcha o‘qish imkoni mavjud 
bo‘lgan joylarda xuddi shunday harakatlar 
sodir etilsa, bu mayda bezorilik deb topilishi 
lozim” [32, 36-b.].

Ushbu fikrlarga qisman qo‘shilgan hol-
da shuni e’tirof etish lozimki, haqiqatan ham 

shaxsning virtual makonda faqatgina dialog 
ko‘rinishida ifodalangan suhbatida bir shaxs-
ning ikkinchi shaxsga nisbatan uning sha’ni 
va qadr-qimmatini kamsituvchi haqoratli 
so‘zlar ishlatilishida MJtKning 41-moddasi-
da nazarda tutilgan “haqorat qilish” nomli 
huquqbuzarlikning tarkibini tashkil etadi. 
Sababi mazkur ma’muriy huquqbuzarlik nor-
masining dispozitsiyasida “Haqorat qilish, 
ya’ni shaxsning sha’ni va qadr-qimmatini 
qasd dan kamsitish”, – deya belgilab qo‘yilgan. 
Demak, qanday usul yoki vosita yordamida 
bu amalga oshirilishidan qat’i nazar shaxs-
ning o‘zga shaxs sha’ni va qadr-qimmatini 
kamsitish qasdi bilan harakat amalga oshiril-
sa, huquqbuzarlik tugallangan hisoblanadi. 

Biroq S. Turemuratovning barcha o‘qish 
imkoni mavjud bo‘lgan joylarda xuddi shun-
day harakatlar sodir etilsa, bu mayda bezori-
lik deb topilishi lozimligi borasidagi fikrlari-
ga qo‘shilmaymiz, sababi bunda agar aybdor-
ning qasdi aynan o‘zga shaxsning qadr-qim-
matini kamsitishda ifodalangan bo‘lsa, bunda 
to‘g‘ridan to‘g‘ri haqorat nomli jinoiy javob-
garlikni keltirib chiqaradi. Fikrimizga asos 
sifatida O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat 
ko deksining 140-moddasi ikkinchi qismida 
keltirilgan dipozitsiyani keltirish lozim, ya’ni 
bunda “Nashr qilish yoki boshqacha usulda 
ko‘paytirilgan tarzda, shu jumladan, omma-
viy axborot vositalarida, telekommunikatsi-
ya tarmoqlarida yoki Internet jahon axborot 
tarmog‘ida joylashtirish orqali haqorat qi-
lish”, – deya belgilangan. Demak, haqorat 
mazmunan shaxsning sha’ni va qadr-qim-
matini kamsitilishi ko‘pchilikka ayon bo‘li-
shi mumkin bo‘lgan tarzda sodir etilishi, shu 
jumladan, OAVda, telekommunikatsiya tar-
moqlarida yoki Internet jahon axborot tar-
mog‘ida joylashtirish orqali sodir etilishi o‘z-
o‘zidan bir shaxsga ma’lum bo‘lishi mumkin 
bo‘lgan haqoratdan ijtimoiy xavfliligi yuqori 
hisoblanadi. Shu sababli qonun chiqaruvchi 
uni og‘irlashtiruvchi holat sifatida baholab, 
to‘g‘ridan to‘g‘ri jinoiy javobgarlikni nazarda 
tutgan.
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Boshqa tomondan uyatsiz va haqoratli 
so‘zlarni virtual makonda biror-bir shaxs-
ni (aniq shaxsni, uydirma yoki ommaning 
ma’lum toifasini emas) qadr-qimmatini kam-
sitishni ko‘zlamasdan uyatsiz so‘zlar ishlati-
lishi mayda bezorilik sifatida kvalifikatsiya 
qilinishi lozim, degan fikrdamiz. Sababi bun-
da biror-bir shaxsning emas, balki shu virtual 
makonda bo‘lgan ommaning osoyishtaligini 
buzuvchi, tarmoq foydalanuvchilarini behu-
zur qiluvchi hamda axloq qoidalariga zid xat-
ti-harakat sifatida baholanadi. 

Misol uchun, Yakkabog‘ tumani IIBga 
Madaniyat mahallasida yashovchi fuqaro 
B.M., Yangihayot mahallasida yashovchi S.S. 
va To‘qboy mahallasida yashovchi M.Sh. ariza 
bilan murojaat qilib, unda Yakkabog‘ tumani 
Madaniyat mahallasida yashovchi fuqaro Q.N. 
ijtimoiy tarmoqning telegram kanali orqali 
ularning sha’ni va qadr-qimmatini kamsituv-
chi ma’lumotlarni tarqatib, ish faoliyatiga 
to‘sqinlik qilgan holda haqorat qilib kelayot-
ganini ma’lum qilib, chora ko‘rishni so‘ragan.

Mazkur holat yuzasidan Yakkabog‘ tu-
mani IIB xodimlari tomonidan olib borilgan 
su rishtiruv ishlari davomida fuqaro Q.N. ij-
timoiy tarmoqlarda fuqarolar B.M., S.S. va 
M.Sh.larni sha’ni va qadr-qimmatini kas-
mituv chi so‘zlar bilan haqoratlagan. Holat yu-
zasidan daliliy ashyolar tegishli tartibda prot-
sessual rasmiylashtirib olingan. 

Holat bo‘yicha Yakkabog‘ tumani IIB hu-
zuridagi Tergov bo‘linmasi tomonidan O‘z-
bekiston Respublikasi JKning 140-modda-
si 3-qismi “a” bandi bilan jinoyat ishi qo‘z-
g‘atilgan [33].

Shunday bo‘lsa-da, huquqni qo‘llash amali-
yotida ijtimoiy tarmoqlarda ko‘pchilikka 
ma’lum tarzda aynan aniq shaxsning sha’ni va 
qadr-qimmatini kamsituvchi haqoratli so‘zlar 
ishlatilgan hollarni sud mayda bezorilik sifati-
da baholash hollari uchraydi.

Jumladan, 2023-yilda aktrisa S.F.ni ins-
tagram ijtimoiy tarmog‘ida haqorat qilgan 
A.I.ning harakatlari MJtKning 183-moddasi 
bilan malakalanib, unga uzil-kesil 15 sutka 

muddatga ma’muriy qamoq tariqasida jazo 
qo‘llangan [34].

Bu borada xorij olimlaridan Y.S. Yefimova 
va A.S. Zinsovalar fikriga ko‘ra, raqamlash-
tirish rivojlangani sari yoshlarning virtual 
makonda agressiya, haqorat, zo‘ravonlik va 
bezorilik harakatlari kuzatilmoqda. Kiber-
bulling tushunchasi fanga kirib kelib, tex-
nologiya yordamida o‘zganing sha’ni va qadr-
qimmatini sababsiz kamsitish yoki uni ko‘p-
chilik oldida behurmat qilish bilan kechuvchi 
harakat sifatida baholash ekanligini ta’kidlay-
di [35, 65–66-b].

Birinchi bor kiberbulling tushunchasi-
ni fanga Bil Belsi olib kirgan bo‘lib, u kiber-
bullingga axborot texnologiyalaridan foy-
dalangan holda o‘zga shaxslar yoki shaxslar 
guruhini kamsitish sifatida ta’rif bergan [36, 
12–17-b].

Shu bilan birga, 2007-yilda AQShda ta’lim 
vazirligi tashabbusiga ko‘ra, dunyoga mash-
hur bo‘lgan “MySpace”, “Facebook”, “Bebo”, 
“YouTube” singari ijtimoiy tarmoqlarda ki-
ber bullingga qarshi kurashish tadbirlari 
doirasida virtual bezorilikni amalga oshiruv-
chi kanallarni bloklash kampaniyalari tashkil 
etilgan [37]. 

Albatta, bir qarashda kiberbulling faqat-
gina yoshlar va maktab o‘quvchilari orasida 
keng tarqalganday tuyiladi, biroq bugun-
gi kunda ijtimoiy tarmoqda hammaga bir-
day ta’sir etuvchi (ayniqsa, ayollarga nis-
batan) axloq qoidalariga zid kiberbulling 
ko‘ri nishlari avj oldi. Bugungi kunda kiber-
bulling turlari sifatida trolling, xeyting, frey-
ping, dissing, auting, ketfishing, stalking, 
griffing, seksting singari ko‘rinishda aks et-
moqda [38].

Rossiya Federatsiyasida kiberbulling 
ko‘rinishida sodir etilgan huquqbuzarlik 
uchun javobgarlik belgilanishi borasidagi 
tashabbus ilgari surilgan bo‘lib, unga ko‘ra, 
virtual makonda internet xizmat (servis)
lar elektron xat-xabar (сообщения)lar bilan 
haqorat qilish, tahdid qilish, qo‘rqitish, bezo-
rilik harakatlari uchun ham ma’muriy, ham 
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jinoiy javobgarlik belgilanishi ko‘zda tutil-
moqda [39, 272-b].

Yevropa Ittifoqiga a’zo davlatlarning ak-
sariyatida virtual makonda sodir etilgan 
bezorilik jinoyatlari uchun jinoiy javobgarlik 
nazarda tutilgan bo‘lsa [40], Yangi Zelandiya 
davlati birinchilardan bo‘lib ijtimoiy tarmoq-
larda haqorat qilganlik uchun jinoiy javob-
garlikni belgilagan [41]. 

Amerika Qo‘shma Shtatlarining 44 ta 
shtatida kibermakondagi bezorilik, haqorat 
va obro‘sizlantirish uchun jinoiy javobgarlik 
qayd etilgan [42, 1–20-b]. Germaniya Federa-
tiv Respublikasida kiberbulling va virtual 
bezorilik mazmuniga ko‘ra fuqarolik yoki ji-
noiy javobgarlikni keltirib chiqarishi mumkin. 
GFRda bunday turdagi jinoyat xususiy ayblov 
qatoriga kiritilgan bo‘lib, javobgarlik sanksi-
yasida 10 yildan ortiq ozodlikdan mahrum 
qilish tariqasidagi jazo nazarda tutilgani bilan 
e’tiborga sazovor [43, 298–314-b].

Bundan tashqari, Janubiy Koreya va Fran-
siya davlatlarida ham internet tarmoqlarida 
bezorilik hamda tahdidlar uchun javobgarlik 
choralari kuchaytirilmoqda [44].

Yuqoridagilardan ma’lum bo‘ladiki, vir-
tual makonda bo‘lgan ommaning osoyish-
taligini buzuvchi, tarmoq foydalanuvchilarini 
behuzur qiluvchi hamda axloq qoidalariga 
zid xatti-harakat sifatida baholanishi lozim 
bo‘lgan huquqbuzarlik turini belgilab qo‘yish 
zarurati mavjud. Sababi O‘zbekiston Respub-
likasi MJtKning 183-moddasida keltirilgan 
harakatlar mazkur turdagi huquqbuzarlik-
ning tarkibini qamrab olmagan va bu o‘z-
o‘zidan huquqni qo‘llovchi amaliyotchilar-
ning normani turli xilda talqin qilishiga sabab 
bo‘lmoqda. Yuqoridagi amaliy misollar bunga 
asos bo‘la oladi.

Tadqiqot natijalari tahlili
Yuqoridagi bezorilik jinoyatiga oid tad-

qiqotlar natijasida quyidagi muammolarni 
bayon etishimiz mumkin. Jumladan:

birinchidan, jamiyatda yurish-turish qoi-
dalarini qasddan mensimaslik deganda nor-
mativ-huquqiy hujjatlar, odob va axloq nor-

malari, urf-odat, an’analar bilan belgilangan 
jamoat tartibini (odamlararo munosabatlar, 
yurish-turish qoidalari, shakllangan ijtimoiy 
turmush tarzini) qo‘pol tarzda buzish tushu-
niladi;

ikkinchidan, O‘zbekiston Respublika-
si JKning 277-moddasi 2-qismi “g” bandida 
nazarda tutilgan “umum e’tirof etilgan axloq 
qoidalarini namoyishkorona mensimaslikda 
ifodalanuvchi o‘taketgan behayolik” jumlasi 
insonlar hayotining axloqiy-huquqiy jihatlari-
ga ta’sir etuvchi ijtimoiy masalalarga taalluq-
li bo‘lgani bois ushbu jumlaga qonuniy izoh 
berish hamda uni normativ-huquqiy hujjat-
larda belgilab qo‘yish zarurati mavjud;

uchinchidan, bezorilik jinoyatlariga 
huquqiy baho berishda O‘zbekiston Respub-
likasi JKning 277-moddasi uchinchi qismi “g” 
bandida bezorilik: “jamoat tartibini saqlash 
vazifasini bajarib turgan hokimiyat vaki-
li yoki jamoatchilik vakiliga yoxud bezorilik 
harakatlarining oldini olish chorasini ko‘rgan 
boshqa fuqarolarga qarshilik ko‘rsatib sodir 
etilgan bo‘lsa” bandidagi “qarshilik qilish” de-
gan jumlalarni “urib-do‘pposlab” yoki “yengil 
tan jarohati yetkazib” degan jumlalar bilan al-
mashtirish maqsadga muvofiq;

to‘rtinchidan, bugungi kunda virtual ma-
kon va virtual jarayonlar kabi tushunchalar 
paydo bo‘lib, ijtimoiy tarmoqlar va ularda-
gi kontentlarga nisbatan haqorat yoki uyat-
siz so‘zlar, jumlalar va turli tasvirlar bilan 
haqoratlar yoki uyatsiz so‘zlar ishlatilish ho-
latlari kuzatilayotganligi bois O‘zbekiston Re-
spublikasi Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi 
hamda Jinoyat kodeksiga ushbu ijtimoiy xavf-
li qilmishni belgilab qo‘yish maqsadga mu-
vofiq.

Xulosa
Yuqoridagi tahlillar natijasida O‘zbekiston 

Respublikasi JKning 8-bo‘limida atamalar-
ning izohli sharhiga aynan umum e’tirof etil-
gan axloq qoidalarini namoyishkorona men-
simaslikda ifodalanuvchi o‘taketgan beha-
yolik jumlasiga quyidagi mazmunda huquqiy 
sharh qayd etish maqsadga muvofiq.
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Umum e’tirof etilgan axloq qoidalarini 
namoyishkorona mensimaslikda ifodala-
nuvchi o‘taketgan behayolik – jamoat joy-
larida ommaga namoyishkorona tarzda 
behayolik bilan munosabatda bo‘lish, ya’ni 
shaxslarning jinsiy a’zolarini berkitishi 
lozim bo‘lgan kiyimlarini kiymasdan yoki 
butunlay kiyimsiz yoxud fuqarolarning 
nazari tushishi mumkin bo‘lgan joylarda 
jinsiy aloqa qilish.

Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi 
MJtKning 1831-moddasini kodeksga kiritish 
va uni quyidagicha belgilab qo‘yish maqsadga 
muvofiq.

1831-modda. Virtual mayda bezorilik
Virtual mayda bezorilik, ya’ni ommaviy 

axborot vositalarida, telekommunikatsiya 
tarmoqlarida yoki Internet jahon axborot 
tarmog‘idagi foydalanuvchi ommaning 
oso yishtaligini buzuvchi, tarmoq foydala-
nuvchilarini behuzur qiluvchi yoki axloq 
qoidalariga zid mazmundagi xat-xabarlar, 
rasmlar yoki boshqa video-foto materiallar 
joylash —

bazaviy hisoblash miqdorining uch bara-
varidan besh baravarigacha miqdorda jarima 
solishga yoki o‘n besh sutkagacha muddatga 
ma’muriy qamoqqa olishga sabab bo‘ladi.

Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi JK 
277-moddasi 3-qismi “g” bandida nazarda 
tutilgan “qarshilik qilish” degan jumlalarni 
“urib-do‘pposlab” yoki “yengil tan jarohati yet-
kazib” degan jumlalar bilan o‘zgartirish taklif 
etiladi.

Shu bilan birga, O‘zbekiston Respublikasi 
Jinoyat kodeksiga 2771-moddasini quyidagi 
tahrirda kiritish maqsadga muvofiq.

2771-modda. Virtual makondagi bezo-
rilik

Virtual makondagi bezorilik, ya’ni omma-
viy axborot vositalarida, telekommunikatsi-
ya tarmoqlarida yoki Internet jahon axborot 
tarmog‘idagi foydalanuvchi ommaning oso-
yishtaligini buzuvchi, tarmoq foydalanuvchi-
larini behuzur qiluvchi yoki axloq qoidalariga 
zid mazmundagi xat-xabarlar, rasmlar yoki 
boshqa video-foto materiallar joylash, shun-
day harakatlar uchun ma’muriy jazo qo‘llan-
ganidan keyin sodir etilgan bo‘lsa, —

bazaviy hisoblash miqdorining ellik bara-
varidan yuz baravarigacha miqdorda jarima 
yoki uch yuz soatgacha majburiy jamoat ish-
lari yoxud uch yilgacha axloq tuzatish ishlari 
bilan jazolanadi.

O‘sha harakatlar:
a) ancha zarar yetkazish bilan bog‘liq hol-

da sodir etilsa;
b) jabrlanuvchini o‘z xizmat yoki fuqarolik 

burchini bajarishi munosabati bilan bog‘liq 
holda;

v) xavfli residivist tomonidan yoki 
haqorat qilganligi uchun ilgari sudlangan 
shaxs tomonidan qilingan bo‘lsa, —

bazaviy hisoblash miqdorining to‘rt yuz 
baravaridan olti yuz baravarigacha miqdor-
da jarima yoki ikki yildan uch yilgacha axloq 
tuzatish ishlari yoxud bir yilgacha ozodlikni 
cheklash bilan jazolanadi.

Xulosa o‘rnida aytish mumkinki, fuqa-
rolarning shaxsiy hayoti daxlsizligi qonun-
lar bilan kafolatlangan, biroq bu jamiyat-
da umum qabul qilingan axloq normalarini 
toptashga izn bermaydi, ya’ni hatto xususiy 
mulk hududida ham muayyan qoidalarga 
rioya qilish lozim. Shundagina jamiyatdagi 
sog‘lom muhit barqaror bo‘lib, uning asrlar 
davomida shakllangan axloqiy qadriyatlari 
bus-butunligiga putur yetmaydi.
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Аннотация. В статье рассматриваются современные способы, используемые 
для отмывания денежных средств, добытых преступным путём при совершении 
киберпреступлений, а также обосновывается необходимость внесения изменений в 
действующее уголовное и административное законодательство за передачу банковской 
карты или номеров сим-карт третьим лицам, в том числе и в отношении самих дропов, так 
как именно данные инструменты играют ключевую роль в сокрытии следов преступления 
и отмывании денежных средств. Описывается роль дропов и дроповодов в составе 
организованной преступной группы, а также преступные схемы, которые используются для 
нахождения дропов в виртуальной сфере путём размещения рекламы о трудоустройстве 
(возможность получения «лёгкого» заработка) или нахождения в режиме офлайн (через 
знакомых, среди лиц с алкогольной зависимостью или лиц без определённого места 
жительства). Кроме того, в статье рассматриваются виды дропов, или денежных мулов, с 
приведением примеров об особенностях той или иной категории. Сделан сравнительно-правовой 
анализ зарубежного законодательства об ответственности за передачу третьим лицам 
платёжной карты или номера сим-карты (КНР, Франция, Германия), а также практический 
опыт КНР в противодействии легализации доходов, добытых преступным путём.

Ключевые слова: киберпреступность, дроп, дроповод, платёжная карта, отмывание 
денежных средств, номера сим-карт, уголовная ответственность, мобильные операторы.

KIBERJINOYATLARNI SODIR ETISHDA PUL MABLAG’LARINI YUVISHNING YANGI 
USULLARI

Sabirbayeva Aynura Baxit qizi,
O‘zbekiston Respublikasi IIV akademiyasi 

Jinoyat-protsessual huquqi kafedrasi dotsenti

Annotatsiya. Maqolada kiber jinoyatlar sodir etishda jinoiy yo‘l bilan olingan pullarni 
legallashtirishda qo‘llanadigan zamonaviy usullar ko‘rib chiqilgan, shuningdek, droplarga nisbatan 
bank kartasi yoki SIM-karta raqamlarini uchinchi shaxslarga o‘tkazish uchun javobgarlik belgilash 
va amaldagi jinoiy va ma’muriy qonunchilikka o‘zgartirish kiritish zarurligi asoslangan. Aynan shu 
vositalar jinoyat izlarini yashirishda va jinoyatchilikdan olingan daromadlarni legallashtirishda 
muhim ahamiyatga ega. Unda uyushgan jinoiy guruhning bir qismi sifatida droplar va 
dropovodlarning oʻrni va vazifalari, shuningdek, droplarni topishning usullari, ya’ni onlayn reklama 
joylashtirish orqali (ishga joylashish boʻyicha e’lonlar, masalan, “oson” daromad topish) yoki o�layn 
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rejim (tanishlar, spirtli ichimliklarni iste’mol qilishga moyil bo‘lgan shaxslar, yashash joyi aniq 
bo‘lmagan shaxslar), droplarni topish uchun ishlatiladigan jinoiy sxemalar tasvirlangan. Bundan 
tashqari, maqolada droplarning turlari va har bir toifaning xususiyatlari misollar bilan keltirilgan. 
To‘lov kartasi yoki SIM-karta raqamini uchinchi shaxslarga o‘tkazish uchun javobgarlik to‘g‘risidagi 
xorijiy qonunchilikning (Xitoy, Fransiya, Germaniya) qiyosiy-huquqiy tahlili amalga oshirgan, 
shuningdek, Xitoy Xalq Respublikasining jinoyatchilikdan olingan daromadlarni legallashtirishga 
qarshi kurashish bo‘yicha amaliy tajribasi ko‘rib chiqilgan.

Kalit so‘zlar: kiberjinoyatchilik, drop, dropovod, to‘lov kartasi, jinoiy daromadlarni legallashtirish, 
SIM-karta raqamlari, jinoiy javobgarlik, uyali aloqa operatorlari.

NEW WAYS OF MONEY LAUNDERING IN CYBERCRIMES

Sabirbaeva Ainura Bakhit kizi,
Associate Professor of the Department 

of Criminal Procedure Law,
Academy of the Ministry of Internal Affairs 

of the Republic of Uzbekistan

Abstract. The article considers modern methods used for laundering criminally obtained funds in 
the course of committing cybercrimes, and substantiates the necessity to amend the current criminal 
and administrative legislation for transferring bank card or SIM card numbers to third parties as 
for the droppers themselves. Since these tools play a key role in hiding traces of crime and money 
laundering. The article describes the role of droppers and droppers as part of an organized criminal 
group, as well as criminal schemes that are used to �ind droppers in the virtual sphere by placing 
advertisements for employment (obtaining “easy” earnings) or by �inding them of�line (through 
acquaintances, among persons with alcohol addiction or persons of no �ixed abode). In addition, 
the article discusses types of dropships or money mules with examples of peculiarities of this or that 
category. A comparative legal analysis of foreign legislation on liability for the transfer of payment 
card or SIM card number to third parties (PRC, France, Germany) is made, as well as the practical 
experience of the PRC in combating money laundering.

Keywords: cybercrime, dropping, dropper, payment card, money laundering, SIM card numbers, 
criminal liability, mobile operators.

цессу также подключились и те, кто рань-
ше осуществлял все преступные замыслы 
в офлайн-режиме, к примеру наркотор-
говцы, торговцы оружием и т. д. 

Возможности глобальной сети Интер-
нет, в том числе и Darknet, поражают. В 
Darknet можно не только приобрести 
наркотики, конфиденциальные данные 
клиентов банков или платёжных систем, 
софт для осуществления кибератаки, 
так и набрать команду для осуществле-
ния той или иной преступной схемы в 
виртуальном пространстве (coder, topic 
starter, vbiver, scammer и т. д.). Объеди-

Введение 
Ни для кого ни секрет, что преступ-

ники день ото дня совершенствуют свои 
методики и способы для облегчения со-
вершения преступлений, в том числе и 
киберпреступники, которые для достиже-
ния своих преступных целей используют 
не только IT-навыки, программирование, 
(де)шифрование, социальную инженерию, 
но и имеющиеся лазейки в законе. Кибер-
преступность давно перешагнула порог 
от совершения кибератак в одиночку, в 
режиме alone до создания целых органи-
зованных преступных групп. К этому про-
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нение в команду особенно крайне важ-
но в киберпреступлениях, связанных с 
завладением чужими денежными сред-
ствами, так как каждый член организо-
ванной группы выполняет определён-
ную роль. Одним из важнейших членов 
данной группировки является тот, кто 
помогает сокрыть следы преступления 
и отмыть денежные средства, чтобы не 
попасться в сети правоохранительных 
органов. Его именуют по-разному: в ев-
ропейских странах – money mull (денеж-
ный мул), у нас – дроп. 

Проанализированные данные пока-
зывают, что за денежным мулом стоят не 
мелкие преступники, а сложные преступ-
ные организации, вопреки ожидаемому. 
Как выразился президент Евроюста Джон 
Лейден (John Leyden): «Важно понимать, 
что отмывание денег на первый взгляд 
может показаться мелким преступлени-
ем, но оно организовано организованны-
ми преступными группами» [1]. Однако, 
к сожалению, роль дропов или денежных 
мулов остаётся в значительной степени 
неисследованной, как для IR, так и для со-
циальных наук [2].

Следует отметить, что появление тер-
мина «отмывание денег» для обозначения 
процесса преобразования денег, получен-
ных преступным путём, в имущество, име-
ющее вид правомерно полученного, часто 
связывают с деятельностью известного 
чикагского гангстера Аль Капоне. Соглас-
но распространённой версии, денежные 
средства, получаемые от бутлегерства – 
контрабанды алкоголя в период действия 
так называемого «сухого закона» в США, 
для введения в легальный оборот сме-
шивались с выручкой принадлежавшей 
Аль Капоне сети прачечных самообслу-
живания [3]. Таким образом происходило 
отмывание «грязных» денег и их «обе-
ление». Хотя в юридическом и законода-
тельном контексте это выражение впер-
вые появилось в США в 1982 году.

Сегодня опасность киберпреступлений 
связана с тем, что поймать преступника и 
выследить его очень трудно, так как ис-
пользуются современные технологии, та-
кие как VPN-сервис (при использовании 
платной версии стоимостью от 500 долла-
ров США найти местоположение преступ-
ника практически нереально). К тому же 
для отмывания денег обязательно нужен 
человеческий капитал – дропы.

Дроп, или денежный мул, которого 
иногда называют «смурфером», это чело-
век, который переводит деньги, получен-
ные незаконным путём, например путём 
кражи или мошенничества. Денежные 
мулы переводят средства лично, через 
курьерскую службу или в электронном 
виде от имени других [4]. Дропы – это те, 
кого используют преступники, скорее, как 
«расходный материал», потому что имен-
но на них сотрудники правоохранитель-
ных органов выходят в первую очередь. 
Данного мнения придерживается и ряд 
европейских учёных [5].

По мнению Рэнер Халс (Rainer Hulsse), 
«Преступники обычно нанимают денеж-
ных мулов в западных странах, чтобы им 
не приходилось переводить украденные 
деньги непосредственно на свои соб-
ственные банковские счета, поскольку это 
значительно облегчило бы правоохрани-
тельным органам выявление бенефициа-
ров» [6, с. 1008]. 

Банки, в которых открываются сче-
та денежных мулов, чтобы снять с себя 
ответственность, придумали теорию 
securitisation (т. е. объявляются представ-
ляющими угрозу безопасности), утверж-
дая, что денежные мулы подвергаются 
секьюритизации [7, с. 415].

Материалы и методы
В ходе исследования широко использо-

вались методы познания: анализа, синте-
за, логики, сравнительно-правового ана-
лиза, наблюдения, обобщения, системного 
анализа, опроса. Кроме того, были изуче-
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ны материалы уголовных дел, расследу-
емых в Отделе по борьбе с преступления-
ми в сфере информационных технологий 
ОБПСИТ ГУВД города Ташкента, а также 
приговоров, вынесенных судами города 
Ташкента в отношении лиц, совершивших 
киберпреступления. Также был проведён 
опрос среди следователей и дознавателей 
по поводу необходимости внесения изме-
нений в уголовное и административное 
законодательство за передачу банковской 
платёжной карты или номера сим-карты 
третьим лицам (дропам).

Результаты исследования 
Преступная схема такова, что дропо-

воды (организуют деятельность дропов) 
находят дропов либо в онлайн-, либо в 
офлайн-режиме.

В онлайн-режиме дропов находят че-
рез социальные сети (Telegram, Instagram, 
Facebook) путём выкладывания объявле-
ний подобного рода («Хотите заработать 
деньги быстро и без усилий? Опыт не тре-
буется! Только желание заработать!» и 
т. д.). Уровень грамотности авторов дан-
ных объявлений – дроповодов очень низ-
кий. Как верно отметил в своём исследо-
вании Брук С. Чарльз (Brooke S. Charles): 
«Тем не менее их образование, по-види-
мому, базовое, учитывая плохой язык в их 
электронных письмах о приёме на рабо-
ту» [8].

После размещения рекламы и объяв-
лений с дроповодами связываются по-
тенциальные дропы. Как отметили неко-
торые учёные, денежных мулов вербуют 
с использованием различных подходов, 
часто заманивая обещаниями роскошного 
образа жизни, чтобы заинтересовать по-
тенциальных денежных мулов [7]. На дан-
ную удочку в основном попадаются лица с 
низким уровнем образования либо с низ-
кой финансовой грамотностью, так как 
любой грамотный человек понимает, что 
«бесплатный сыр бывает только в мыше-
ловке» и получить работу за 10  тыс. дол-

ларов США, не прилагая никаких усилий, 
нереально.

Стоит отметить, что существует не-
сколько видов дропов. ФБР делит денеж-
ных мулов на три категории в зависимо-
сти от их целей и степени вовлечённости: 
неосведомлённые денежные мулы; созна-
тельные денежные мулы; денежные мулы 
– соучастники [9]. 

Дропы первой категории не знают, 
что с их помощью совершается сокрытие 
следов преступления. Так, по уголовно-
му делу № 1-1003-2204/773 [10], гражда-
не Ю. и Э., по предварительному сговору 
с группой лиц, занимались тем, что на-
ходили дропов, в основном в офлайн-ре-
жиме среди знакомых и родственников 
(последние не знали о том, что их кон-
фиденциальные данные похищены), чьи 
платёжные карты в последующем исполь-
зовались для отмывания денег. За каждую 
платёжную карту дроповоды получали 20 
долларов США. 

Вторая категория дропов: они сами 
связываются с дроповодами и продают 
свои платёжные карты или номера сим-
карт дроповодам за определённую сумму 
денег. В социальной сети Telegram суще-
ствует множество групп, в которых прода-
ются и приобретаются подобные услуги. 
Для совершения данного преступления 
дроповоды требуют выполнить его ин-
струкции, заключающиеся в том, чтобы 
оформить платёжную карту определён-
ного банка и через банкомат подключить 
смс-информирование на указанный дро-
пом телефонный номер. После этого дроп 
должен сломать физическую карту. Весь 
этот процесс сопровождается видеофик-
сацией. После выполнения данных требо-
ваний дропу на указанную им карту ски-
дывается обговоренная сумма денег (от 
20 тыс. до 3 млн сумов в зависимости от 
количества, типа платёжной карты (VISA, 
HUMO, UzCard) и банка, в котором открыт 
банковский счёт). Следует отметить, что 
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даже при выявлении дропа выйти на дро-
повода в данном случае практически не-
возможно, так как не было физического 
контакта, аккаунт открыт на купленные 
на специальных платформах виртуальные 
номера, телефонный номер, который ис-
пользовался для привязки карты, также 
был куплен в данных социальных сетях, и 
деньги переведены на счёт дропа с карты 
другого дропа.

Согласно отчёту правоохранительных 
органов Швеции, становится проблемой 
найти достаточно наивных людей, соглас-
ных стать дропами [11, с. 41], однако, как 
показывает анализ изучения уголовных 
дел, в каждом случае совершения вишин-
га преступниками использовались карты 
дропов [12].

Возникает вопрос зачем нужны карты 
дропов? Они играют ключевую роль в том, 
чтобы истинные преступники оставались 
в тени. Сначала они осуществляют кибер-
преступление, к примеру фишинг или ви-
шинг, после чего похищенные денежные 
средства направляются на счёт карт-дро-
пов. На карте дропов деньги остаются не 
более часа, они немедленно перекидыва-
ются на несколько карт дропов, а потом 
через электронные кошельки или крипто 
биржи выводятся на зарубежные счета. 
После получения сведений, составляющих 
банковскую тайну, естественно, сотрудни-
ки выходят на дропов, но у тех есть ответ: 
до этого они продали свои карты за опре-
делённую сумму.

Третья категория дропов – те, кто в 
курсе того, что благодаря им отмываются 
деньги, добытые преступным путём. Но, 
несмотря на это, за каждую транзакцию 
и перевод через его карту они получают 
вознаграждение. Так, по уголовному делу 
№ 1–1007–2201/253, гражданка Н. в мес-
сенджере Telegram, вступив в преступный 
сговор с неизвестным лицом с никнеймом 
«Mercedes» и обговорив заведомо пре-
ступный план хищения денежных средств 

с банковских пластиковых карт граждан 
с условием получения 3 % от украденной 
суммы, предоставила данному лицу до-
ступ к своим банковским пластиковым 
картам с целью транзита украденных 
средств через её банковские пластиковые 
карты на кошельки платёжного серви-
са QIWI. В данном конкретном случае она 
была привлечена к уголовной ответствен-
ности по статье 243 УК. 

Однако первую и вторую категорию 
дропов привлечь к уголовной ответствен-
ности практически невозможно в связи с 
тем, что в национальном законодатель-
стве не предусмотрена уголовная ответ-
ственность за продажу и передачу треть-
ему лицу банковской карты, что является 
главным инструментом и лазейкой при 
отмывании денег. Привлечь дропа как со-
участника по статье 243 УК возможно, но 
только после допроса дроповода, который 
и должен указать, знал дроп об источни-
ке поступавших на его счёт денег или нет, 
а, учитывая сложную схему по вербов-
ке дропа, изобличить дропа таким обра-
зом очень сложно. Во-первых, понимание 
того, что денежный мул является невин-
ной жертвой, в значительной степени ис-
ключает применение к нему жёстких мер. 
Как было отмечено в отчётах швейцар-
ского Подразделения финансовой развед-
ки Швейцарии, большинству денежных 
мулов сходит с рук отсутствие штрафов, 
или они отделываются только небольшим 
штрафом из-за трудности доказать, что 
мул осведомлён о преступлении [13].

Дропов в офлайн-режиме ищут, как 
правило, среди алкоголиков, бомжей, в 
студенческих общежитиях и многолюд-
ных местах, где за определённую сум-
му денег их просят оформить в ближай-
шем банке платёжную карту или номер 
сим-карты, чтобы сразу пройти онлайн- 
идентификацию в мобильном приложе-
нии для последующего осуществления 
транзакции. В проведённом исследовании 
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в Малайзии было установлено, что синди-
каты обычно получают счета денежных 
мулов (также известные как суррогатные 
счета) путём обмана тех, кто нуждается в 
дополнительном доходе и имеет низкий 
уровень финансовой грамотности [14, 
с. 481]. Это не только лица престарелого 
возраста, но и молодые люди.

Не только банковская карта, но и но-
мер сим-карты также является основным 
предметом сделок между дропами и дро-
поводами, так как для осуществления ре-
гистрации в мобильных приложениях и 
транзакции необходима привязка банков-
ской платёжной карты к номеру сим-кар-
ты. Однако схема приобретения сим-карт 
немного отличается от получения банков-
ских карт, так как дроповодам в данном 
случае нужны физические сим-карты, ко-
торые он должен получить от дропа. Так, 
дропов просят оформить на себя сим-кар-
ты, желательно несколько (в РФ, к приме-
ру, правоохранительными органами у од-
ного дропа было изъято 1 608 карт [15]), 
оставить физические сим-карты в опре-
делённом месте, скинуть локацию, чтобы 
избежать реального контакта с дропово-
дом (аналогичная схема действует и для 
закладчиков наркотических средств). По-
сле выполнения инструкции дропу скиды-
ваются денежные средства на указанную 
им карту. 

Номера телефонов сим-карт исполь-
зуются не только для привязки банков-
ской карты, но и для осуществления 
полноценной транзакции посредством 
услуги «Мобильный платёж» (фактиче-
ски она сама выполняет роль платёжной 
карты), похищенные денежные средства 
перенаправляются на другие телефон-
ные номера дропов, а потом через элек-
тронные кошельки или криптобиржу, 
к примеру Binance осуществляются P2P 
переводы для покупки криптоактивов 
через обменщиков и, направляя деньги 
на «горячий» кошелёк самой платфор-

мы (Hot Binance), переводятся на другие 
криптокошельки. 

Хотя в правилах использования серви-
са «Мобильный платёж», к примеру мо-
бильного оператора Билайн, установлена 
возможность не исполнения или прио-
становления оператором распоряжения о 
переводе денежных средств, «при возник-
новении у оператора оснований полагать, 
что существует риск направления несанк-
ционированного Распоряжения и/или на-
рушения требований законодательства 
Республики Узбекистан в области проти-
водействия легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путём, 
и финансирования терроризма. Но обяза-
тельным условием является уведомление 
об этом абонента посредством направле-
ния SMS-сообщения или иным способом» 
[16]. Это, естественно, может привести 
к тому, что абонент будет стараться бы-
стрее перевести денежные средства через 
другие сервисы, чтобы сохранить остав-
шуюся часть похищенных средств. «При 
использовании Абонентом “электронного 
счета” для накопления денежных средств 
(суммы, превышающей среднемесячную 
абонентскую плату за тарифный план в 
20 раз и более), в том числе полученных 
от третьих лиц, Оператор оставляет право 
применять штрафную санкцию в размере 
4,5 % от суммы денежных средств, подле-
жащих возврату абоненту, либо обратить-
ся в уполномоченные государственные 
органы, участвующие в противодействии 
легализации доходов, добытых преступ-
ным путём». В целях выполнения тре-
бований законодательства Республики 
Узбекистан в области противодействия 
легализации (отмыванию) доходов, полу-
ченных преступным путём, и финансиро-
ванию терроризма мобильные операторы 
обязаны осуществлять действия и/или 
запрашивать информацию у абонента при 
оказании услуг в пределах сервиса «Мо-
бильный платёж» [16]. Хотя, как показы-
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вает практика, данную обязанность они 
вряд ли выполняют. 

Так, по уголовному делу № 260001/ 
2023-1099ПН у преступника Т. была изъ-
ята 71 сим-карта (из них 64 – мобильно-
го оператора Билайн), принадлежащая 
разным мобильным операторам, заре-
гистрированная на разных лиц, которые 
оказались дропами (продали сим-карты 
за определённую сумму денег). Целью 
преступника было отмывание похищен-
ных денежных средств с помощью данных 
сим-карт и дальнейшее направление де-
нежных средств на различные междуна-
родные электронные кошельки. 200 раз 
осуществлялись переводы денежных 
средств на счета сим-карт на общую сум-
му 200 млн сумов (каждый перевод по 
1 млн). Несмотря на явную легализацию 
доходов, добытых преступным путём, мо-
бильные операторы не предприняли ни-
каких действий для блокировки данных 
абонентов, что привело к отмыванию до-
статочно крупной суммы. 

Закон Республики Узбекистан «О про-
тиводействии легализации доходов, по-
лученных от преступной деятельности, 
финансированию терроризма и финанси-
рованию распространения оружия массо-
вого уничтожения» от 2004 года № 660-II 
гласит, что «к организациям, осуществля-
ющим операции с денежными средствами 
или иным имуществом, также относятся 
организации, осуществляющие денежные 
переводы, платежи и расчёты (в том числе 
и мобильные операторы)… Организации, 
осуществляющие операции с денежными 
средствами или иным имуществом, обя-
заны: организовывать и внедрять систе-
мы внутреннего контроля, осуществлять 
процедуры идентификации и принимать 
меры по надлежащей проверке клиен-
тов, в том числе верификацию и регу-
лярное обновление данных о клиенте и 
их собственниках; идентифицировать 
собственников и лиц, контролирующих 

клиентов, а также принимать доступные 
меры по проверке их личности».

Однако, несмотря на то, что номе-
ра сим-карт выступают в качестве ору-
дия по «отмыванию» доходов, добытых 
преступным путём, являются необходи-
мым условием для привязки банковской 
платёжной карты и использования интер-
нет-банкинга, не применяется никакая 
ответственность в отношении мобильных 
операторов и банковских учреждений, 
а также лиц, продавших данные номера 
сим-карт. 

Согласно проведённому опросу среди 
следователей и дознавателей, 100 % ре-
спондентов выступили за необходимость 
введения административной и уголовной 
ответственности за передачу третьим ли-
цам банковской платёжной карты и номе-
ров сим-карт. 

Статистика показывает, что средний 
возраст дропов составляет 18–25 лет [17]. 
По данным European Money Mule Actions, 
дропами чаще всего становятся мужчи-
ны; молодые люди от 18 до 34 лет [18]. 
В Голландии был проведён онлайн-опрос 
среди более чем 3 тыс. человек в возрасте 
от 16 до 25 лет, который показал, что око-
ло 10 % из них предлагали стать дропа-
ми как через социальные сети Snapchat и 
Instagram, так и в офлайн-режиме (сверст-
ники в школе, знакомые, друзья) [19]. Ме-
нее 1 % признались, что в действительно-
сти были денежным мулом, а некоторые 
и вовсе посчитали приемлемым передать 
свои карты для использования третьими 
лицами [20]. Именно из этой категории 
лиц и вербуют дропов для последующе-
го отмывания похищенных денежных 
средств.

Как справедливо отметила Е. Шестер-
нёва, «кредитные организации обязаны 
разрабатывать правила внутреннего кон-
троля, назначать специальных должност-
ных лиц, ответственных за реализацию 
правил внутреннего контроля, а также 
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принимать иные внутренние организаци-
онные меры в указанных целях» [21, с. 30]. 
Такое правило есть в уставах всех коммер-
ческих банков, однако на деле наблюда-
ется иное. Так, при изучении материалов 
уголовных дел было установлено, что вну-
тренняя проверка проводится банками 
только в случае кражи денежных средств 
непосредственно со счетов банка (взлом 
серверов). 

Стоит отметить, что в КНР установлен 
лимит предоставления номеров сим-карт 
на одно лицо, а именно: не более четы-
рёх. В случае если лицо передаст их тре-
тьим лицам, то он будет привлечён к от-
ветственности. Иностранным гражданам 
предоставляется один номер сим-карты, 
функционирующий 30 дней. Данная прак-
тика позволяет пресечь использование 
карт дропов. Другим положительным 
опытом КНР является невозможность осу-
ществления трансграничных переводов 
через банковские карты или банкоматы, 
необходимо лично обратиться в банков-
ское учреждение, что резко повышает 
шансы в борьбе с отмыванием доходов, 
добытых преступным путём.

Исходя из вышеизложенного, предла-
гается ввести лимит на предоставление 
номеров сим-карт на одного человека для 
пресечения деятельности дропов и лега-
лизации доходов, добытых преступным 
путём.

Учитывая, что легализация доходов, 
добытых преступным путём, осуществ-
ляется не только с помощью банковских 
платёжных карт, но и номеров SIM-карт, 
целесообразно дополнить Кодекс Респуб-
лики Узбекистан об административной 
ответственности статьей 1796 и изложить 
её в следующей редакции:

«Нарушение порядка предоставле-
ния операторами сотовой связи номе-
ров SIM-карт

Нарушение порядка предоставления 
операторами сотовой связи номеров SIM-

карт, в том числе без истребования, полу-
чения или идентификации личности, при-
ведшее к последующей передаче данных но-
меров SIM-карт третьим лицам, а также 
превышение лимита оформленных на одно 
лицо номеров SIM-карт, —

влечёт наложение штрафа от пятиде-
сяти до ста базовых расчётных величин».

Наказания за добровольное предостав-
ление средств платежа мошенникам суще-
ствуют и весьма суровые. Скажем, в Китае 
наказание может быть пожизненным (в 
РФ точно так же, в случаях если дроп за-
мешан в переводе средств, направленных 
на финансирование терроризма). В Евро-
пе – до 10 лет заключения [22]. Статья 222 
УК Республики Беларусь предусматривает 
уголовную ответственность за незакон-
ный оборот средств платежа и (или) ин-
струментов: за «… совершённое из корыст-
ных побуждений незаконное распростра-
нение реквизитов банковских платёжных 
карточек либо аутентификационных дан-
ных, посредством которых возможно полу-
чение доступа к счетам либо электронным 
кошелькам» вплоть до 10 лет лишения 
свободы, а административной ответствен-
ности за это не предусмотрено.

В Тайване [23] 19 мая 2023 года были 
внесены поправки в Закон «О борьбе с 
отмыванием доходов», предусматриваю-
щие дропам уголовную ответственность. 
Статья 15-1 Закона указывает: «Ни одно 
лицо не должно передавать или предо-
ставлять доступ другой стороне к инфор-
мации об учётной записи, которую он или 
она или другие лица подали в финансовое 
учреждение, или к номеру счета, который 
он или она подали в компании, занимаю-
щиеся платформами виртуальной валюты 
или транзакциями, или к номерам счетов, 
поданным в сторонние платёжные серви-
сы. Лицо подлежит наказанию в виде тю-
ремного заключения на срок до трёх лет, 
содержания под стражей и/или штрафа в 
размере до одного миллиона новых тай-
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ваньских долларов, если: 1) преступле-
ние совершено во время дачи обещаний 
или услуги за услугу; 2) общее количество 
счетов или доставленных номеров счетов 
больше трёх; 3) преступление совершено 
повторно в течение пяти лет после перво-
го выговора со стороны полицейских вла-
стей».

Если пользователь просто передаёт 
свою банковскую карту с паролем или 
предоставляет номер карты, чтобы ему 
перевели денежные средства, – эти дей-
ствия не являются уголовно наказуемыми 
и считаются законными, поскольку они 
ограничиваются лишь его личными пла-
тежами и не затрагивают чужие интересы. 

Статья 191 УК КНР [24] предусматри-
вает уголовную ответственность за со-
действие в переводе денежных средств 
путём перечисления на счёт или путём 
использования иных способов расчёта; 
содействие в переводе денежных средств 
за границу; утаивание и сокрытие иными 
способами источников и характера дохо-
дов, полученных преступным путём, ква-
лифицируя данные деяния как отягчаю-
щее обстоятельство (наказывается до 10 
лет лишения свободы и штрафом в разме-
ре от 5 до 20 % «отмытых денег».

Согласно статье 324-1 УК Франции 
[25]: «Отмывание денег – это содействие 
любым способом ложному обоснованию 
происхождения имущества или дохо-
дов лица, совершившего уголовное пре-
ступление или мелкое правонарушение, 
которое принесло ему прямую или кос-
венную выгоду. Отмывание денег также 
включает в себя содействие в инвестиро-
вании, сокрытии или конвертации пря-
мых или косвенных результатов уголов-
ного преступления или мелкого правона-
рушения. Отмывание денег наказывается 
тюремным заключением сроком на пять 
лет и штрафом в размере 375 тыс. евро».

Согласно статье 261 УК ФРГ [26]: «Лю-
бой, кто прячет предмет, являющийся ре-

зультатом незаконного деяния (тяжкие 
преступления; мелкие правонарушения в 
соответствии с (a) разделом 332(1), также 
в сочетании с подразделом (3) и разделом 
334; (b) статья 29 (1) № 1 Закона о нарко-
тиках и статья 19 (1) № 1 Закона о прекур-
сорах наркотиков (контроле)), скрывает 
его происхождение или препятствует или 
ставит под угрозу расследование его про-
исхождения, его обнаружение, конфиска-
цию, лишение свободы или официальное 
обеспечение его сохранности, подлежит 
тюремному заключению на срок от трёх 
месяцев до пяти лет. Любое лицо в случа-
ях, предусмотренных подразделами (1) 
или (2) выше, по грубой небрежности не 
осведомлённое о том факте, что объект 
является результатом незаконного дея-
ния, указанного в подразделе (1) выше, 
подлежит наказанию в виде тюремного 
заключения на срок не более двух лет или 
штрафа». То есть незнание о том, что пере-
ведённые через его карту денежные сред-
ства были преступными доходами, не ос-
вобождает от уголовной ответственности.  

В соответствии с законодательством 
Великобритании дропы могут получить 
наказание вплоть до 14 лет лишения сво-
боды. Помимо этого, у дропов возникнут 
проблемы, связанные с получением кре-
дитов или займов, закрытием банковско-
го счета, который использовался в каче-
стве средства по отмыванию денежных 
средств. Кроме того, в США дропы могут 
привлечены к персональной ответствен-
ности за возврат похищенных у жертв 
средств, если их карты использовались в 
качестве средства по отмыванию денеж-
ных средств.

Одед Лбвенхейм (Oded Lbwenheim) 
также утверждал, что «суверен не исклю-
чает ответственности за отмывание де-
нег с помощью денежных мулов. Каждый 
гражданин несёт ответственность за свои 
поступки и, следовательно, должен быть 
настороже. В литературе, вдохновлённой 
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Фуко, такое поведение известно, как “от-
ветственность” (responsibilization), техно-
логия управления на расстоянии, которая 
типична для нашей нынешней государ-
ственности» [27, 28].

Как справедливо отметила Лиз Зиглер, 
директор по потребительскому мошен-
ничеству и финансовым преступлениям 
Lloyds Bank: «За всеми этими очевидными 
схемами быстрого обогащения стоят орга-
низованные преступные группировки, от-
чаянно пытающиеся отмыть украденные 
ими наличные, часто у невинных жертв 
мошенничества. Вот почему наказания за 
то, что вы становитесь денежным мулом 
(money mule), настолько суровы и могут 
включать тюремное заключение» [29]. 

Отсутствие в национальном законо-
дательстве ответственности за передачу 
платёжной карты или номера сим-карты 
преступникам и за оказание им других ус-
луг приводит к соблазну заработать «лёг-
кие» деньги, злоумышленники остаются 
безнаказанными, а денежные средства 
жертв утекают на зарубежные счета, поэ-
тому не удаётся обеспечить возмещение 
им материального ущерба. 

Выводы
Основной лазейкой в законодательстве, 

которое и приводит к массовой вербовке 
дропов, является отсутствие ответственно-
сти. Ведь что не запрещено – то разрешено. 
Поэтому для предотвращения ухудшения 
криминогенной ситуации целесообраз-
но внести изменение в законодательство, 
предусматривающее уголовную ответ-
ственность за подобное деяние. В связи с 
этим необходимо внести изменения в дей-
ствующее административное и уголовное 
законодательство, чтобы уменьшить коли-
чество дропов и предотвратить утечку де-
нежных средств на зарубежные счета. 

Дополнить Кодекс Республики Узбеки-
стан об административной ответственно-
сти статьёй 1796 и изложить её в следую-
щей редакции:

«Незаконный оборот средств пла-
тежа и (или) инструментов, а также 
номеров SIM-карт

Передача, приобретение, использова-
ние чужих банковских платёжных карт, 
банковских счетов и счетов на мобиль-
ных приложениях, иных платёжных ин-
струментов и средств, номеров SIM-карт 
и (или) предоставление доступа к нему, а 
равно незаконное распространение рекви-
зитов банковских платёжных карт, номе-
ров SIM-карт либо аутентификационных 
данных, посредством которых возможно 
получение доступа к счетам либо элек-
тронным криптокошелькам, —

влечёт наложение штрафа от пятиде-
сяти до ста базовых расчётных величин, 
или административный арест до пятнад-
цати суток.

То же правонарушение, повлёкшее при-
чинение значительного ущерба, — 

влечёт административный арест до 
пятнадцати суток с наложением штрафа 
от ста до ста пятидесяти базовых рас-
чётных величин».

Дополнить Уголовный кодекс Респуб-
лики Узбекистан статьёй 2431 и изложить 
её в следующей редакции: 

«Незаконный оборот средств пла-
тежа и (или) инструментов, а также 
номеров SIM-карт

Передача, приобретение, использова-
ние чужих банковских платёжных карт, 
банковских счетов и счетов на мобильных 
приложениях, иных платёжных инстру-
ментов и средств, номеров SIM-карт и 
(или) предоставление доступа к нему, а 
равно незаконное распространение рек-
визитов банковских платёжных карт, 
номеров SIM-карт либо аутентифика-
ционных данных, посредством которых 
возможно получение доступа к счетам 
либо электронным криптокошелькам, 
совершённое после применения админи-
стративного взыскания за такие же дей-
ствия, —
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наказываются штрафом от ста пяти-
десяти до трёхсот базовых расчётных ве-
личин или исправительными работами от 
двух до трёх лет либо лишением свободы 
до трёх лет. 

Те же действия, совершённые:
а) по предварительному сговору груп-

пой лиц;
б) совершённые повторно или опасным 

рецидивистом;
в) повлёкшие причинение крупного ущерба, 
— наказываются ограничением сво-

боды от трёх до пяти лет или лишением 
свободы на срок от трёх до десяти лет со 
штрафом в размере от трёхсот до пяти-
сот базовых расчётных величин.

Те же действия, совершённые:

а) организованной группой или в её ин-
тересах;

б) повлёкшие причинение ущерба в осо-
бо крупном размере,

— наказываются лишением свободы 
от пяти до десяти лет лишения свободы».

Кроме того, надо обязать все банков-
ские учреждения при выдаче банковской 
платёжной карты (физической или вирту-
альной) предупреждать о наличии ответ-
ственности за передачу карты третьему 
лицу, такую же процедуру сделать обяза-
тельной и для мобильных операторов, ко-
торые должны предупредить об админи-
стративной и уголовной ответственности 
за передачу третьему лицу номеров сим-
карт.
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REABILITATSIYA ASOSLARIGA KO‘RA JINOYAT 
ISHINI TUGATISHNING AYRIM JIHATLARI 
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Toshkent davlat yuridik universiteti 

Jinoyat-protsessual huquqi kafedrasi o‘qituvchisi 
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Annotatsiya. Ushbu maqolada sud-huquq islohotlarini amalga oshirish bosqichida jinoyat va jinoyat-
protsessual qonunchilik normalari asosida jinoyat ishini reabilitatsiya asoslariga ko‘ra tugatishning 
o‘ziga xos jihatlari hamda ushbu asoslarga ko‘ra ishni tugatishda yuzaga keladigan ayrim muammolar 
tahlil etilgan. Maqolada olimlarning jinoyat ishini reabilitatsiya asoslari bo‘yicha tugatishda ilgari 
surgan qarashlari orqali ushbu institutning qo‘llanish doirasi o‘rganildi. Olimlarning qarashlari va 
ilgari surgan g‘oyalaridan kelib chiqqan holda, jinoyat ishini reabilitatsiya asoslariga ko‘ra tugatish 
ilmiy, nazariy, amaliy va qonunchilik normalari orqali tahlil etildi. Shuningdek, maqolada reabilitatsiya 
asoslariga ko‘ra jinoyat ishini tugatishning surishtiruv va dastlabki tergovni tamomlashdagi o‘rni va 
ahamiyati, uning o‘ziga xos jihatlari, jinoyat protsessual qonunchilik va sud-tergov amaliyotida yuzaga 
kelayotgan ayrim muammolar tahlil etildi. Maqolada olimlarning reabilitatsiya asoslariga ko‘ra jinoyat 
ishini tugatish asoslari bo‘yicha bergan �ikrlarini qiyosiy tahlil qilish, ularning bergan ta’ri�laridagi 
tushunchalarni qonunchiligimizga asosan ko‘rib chiqish orqali jinoyat ishini tugatish asoslari turli 
mezonlar asosida alohida tasni�landi. Tahlil natijalari yuzasidan, jinoyat protsessida reabilitatsiya 
asoslari bo‘yicha jinoyat ishini tugatish institutini takomillashtirish yuzasidan tegishli xulosalar, taklif va 
tavsiyalar ishlab chiqildi.

Kalit so‘zlar: javobgarlik, jinoyat ishini tugatish, jinoyat ishini tugatish mezonlari, reabilitatsiya, 
reabilitatsiya qilinmaydigan asoslar, jinoyat tarkibi, javobgarlikka tortish muddati, yarashuv.

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ПРЕКРАЩЕНИЯ УГОЛОВНОГО ДЕЛА ПО ОСНОВАНИЯМ 
РЕАБИЛИТАЦИИ

Махмудов Суннат Азим угли,
преподаватель кафедры «Уголовно-процессуальное

право» Ташкентского государственного
юридического университета

Аннотация. В данной статье анализируются специфические аспекты прекращения 
уголовного дела по основаниям реабилитации на основе норм уголовного и уголовно-
процессуального законодательства на этапе реализации судебно-правовой реформы, а также 
некоторые проблемы, возникающие при прекращении уголовного дела по этим основаниям. В 
статье сфера применения этого института исследуется через взгляды учёных на оправдание 
в уголовных делах по основаниям реабилитации. Исходя из взглядов и представлений 
учёных, прекращение уголовного дела по основаниям реабилитации анализировалось с 
помощью научных, теоретических, практических и законодательных норм. Также в статье 
проанализированы роль и значение прекращения уголовного дела по основаниям реабилитации 
на этапе окончания дознания и предварительного следствия, его специфика, некоторые 
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проблемы, возникающие в уголовно-процессуальном законодательстве и судебно-следственной 
практике. В статье проведён сравнительный анализ мнений учёных прекращении уголовного 
дела по основаниям реабилитации, рассмотрены понятия, содержащиеся в приведённых 
ими определениях, исходя из отечественного законодательства основания прекращения 
уголовного дела были выделены в отдельную классификацию на основе различных критериев. По 
результатам анализа разработаны соответствующие выводы, предложения и рекомендации 
по совершенствованию института прекращения уголовного дела в уголовном процессе по 
основаниям реабилитации.

Ключевые слова: ответственность, прекращение уголовного дела, критерии прекращения 
уголовного дела, реабилитация, не реабилитируемые основания, состав преступления, срок 
давности, примирение.

SOME ASPECTS OF TERMINATION OF A CRIMINAL CASE ON GROUNDS OF 
REHABILITATION

Maxmudov Sunnat Azim ugli,
Lecturer of the Department of Criminal Procedural Law,

Tashkent State University of Law

Abstract. This article analyzes speci�ic aspects of the termination of a criminal case on 
rehabilitation grounds based on the norms of criminal and criminal procedural legislation at the stage 
of implementation of judicial and legal reform, as well as some problems that arise when terminating a 
criminal case on these grounds. The article explores the scope of application of this institution through 
the views of scientists on justi�ication based on the basics of rehabilitation in criminal cases. Based on the 
views and ideas of scientists, the termination of a criminal case on rehabilitation grounds was analyzed 
using scienti�ic, theoretical, practical and legislative norms. The article also analyzes the role and 
signi�icance of termination of a criminal case on the grounds of rehabilitation at the stage of completion 
of the inquiry and preliminary investigation, its speci�ics, some problems arising in the Criminal 
Procedure Legislation and judicial investigative practice. The article carries out a comparative analysis 
of the opinions presented by scientists on the grounds for termination of a criminal case on rehabilitation 
grounds, considers the concepts contained in the de�initions given by them, based on our legislation, the 
grounds for termination of a criminal case were separated into a separate classi�ication based on various 
criteria. Based on the results of the analysis, relevant conclusions, proposals and recommendations were 
developed to improve the institution of termination of a criminal case on the basics of rehabilitation in 
criminal proceedings.

Keywords: responsibility, termination of a criminal case, rehabilitation, release from liability 
termination of a criminal case on non-rehabilitating grounds, non-rehabilitating grounds, elements of the 
crime, statute of limitations for liability, reconciliation.

da O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
2018-yil 14-maydagi PQ–3723-son qarori 
bilan tasdiqlangan O‘zbekiston Respublikas-
ining Jinoyat va jinoyat-protsessual qonun-
chiligini takomillashtirish konsepsiyasi qa-
bul qilindi. Mazkur konsepsiyada jinoyat va 
jinoyat-protsessidagi ayrim institutlarni ta-
komillashtirish vazifasi belgilangan edi. Xu-
susan, reabilitatsiya institutini qo‘llash aso-

Kirish
Ma’lumki, sud-huquq islohotlarini amal-

ga oshirish jarayonida jinoyat-protsessual 
qonunchiligini liberallashtirish hamda tako-
millashtirish ustuvor vazifalardan biri his-
oblanadi. Mazkur vazifani amalga oshirish 
hamda jinoyat va jinoyat-protsessual qonun-
chiligini takomillashtirishning yangicha ustu-
vor yo‘nalishlarini ishlab chiqish maqsadi-
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slarini va uni amalga oshirish mexanizmlarini 
ham takomillashtirish muhim vazifalardan 
biri sifatida belgilandi.

Shunga ko‘ra, jinoyat-protsessida “re-
abilitatsiya asoslariga ko‘ra jinoyat ishini 
tugatishning nazariy va amaliy jihatlarini” 
tadqiq etish hamda ularning o‘ziga xos xusu-
siyatlarini hisobga olgan holda mazkur insti-
tutni takomillashtirishning yangicha metod-
ologik asoslarini yaratish muhim ahamiyatga 
ega.

Shuningdek, respublikamizda jinoyat-pro-
tsessual munosabatlarda reabilitatsiya (D. Ka-
malxodjayev), jinoyat qonunlarining liberal-
lashtirilishi jarayonida jinoiy javobgarlikdan 
ozod qilishni takomillashtirish muammolari 
(Sh. Berdiyev) mavzularida doktorlik disser-
tatsiyalari himoya qilingan. Xorijiy olimlar-
dan Kristina Farkash [1, 132-b.] va Lilit Grig-
oryan [2, 144-b.] kabi mualliflar ham jinoyat 
ishini tugatish asoslari bo‘yicha ilmiy tad-
qiqotlar olib borishgan.

Oliy sudning ochiq statistik ma’lumotlar-
iga yuzlanadigan bo‘lsak, sudlar tomonidan 
reabilitatsiya asoslariga ko‘ra oqlangan shax-
slar 2021-yilda 932 nafarni, 2022-yilda 1010 
nafarni tashkil etgan bo‘lsa, 2023-yilda esa 
1244 nafar shaxs oqlangan.

Material va metodlar
Reabilitatsiya asoslariga ko‘ra jinoyat 

ishini tugatish masalasi qonunchilikda belgi-
langan bo‘lsa-da, ushbu institutning mohiyati 
moddiy huquq normalari bilan bog‘liq ekanli-
gi hamda amaliyotda yuzaga kelayotgan mua-
mmolar sababli ushbu tadqiqot ishida asosan 
qiyosiy-huquqiy, tahlil va umumlashtirish 
metodlaridan foydalanildi. Shu bilan birga, 
maqolada kuzatish, umumlashtirish, induksi-
ya va deduksiya metodlari qo‘llandi.

Tadqiqot natijalari
Jinoyat ishini tugatish asoslarini tasni-

flashda ilmiy jamoatchilik tomonidan eng 
ko‘p qo‘llanadigan usullardan biri ularni re-
abilitatsiya asoslariga ko‘ra hamda reabili-
tatsiya qilinmaydigan asoslarga ko‘ra tasni-
flashdir. Shunga ko‘ra, reabilitatsiya qilinadi-

gan va reabilitatsiya qilinmaydigan asoslarga 
ko‘ra jinoyat ishini tugatish asoslarini, ularn-
ing mohiyatini hamda bugungi kunda ular-
ni qo‘llash bilan bog‘liq nazariy va huquqni 
qo‘llash amaliyotidagi muammolarni alohida 
va batafsil tahlil qilamiz.

Reabilitatsiya qilinadigan asoslarga ko‘ra 
jinoyat ishini tugatish masalasini ilmiy jihat-
dan tahlil qilishdan oldin reabilitatsiya tush-
unchasiga qisqacha to‘xtalib o‘tish maqsadga 
muvofiq. Zero, bu orqali tadqiqot reabilitat-
siya qilinadigan asoslarga ko‘ra jinoyat ishini 
tugatish asoslarining tub mohiyatini anglab 
yetish mumkin bo‘ladi.

Mahalliy olimlarimizdan T. Tadjiyevning 
fikricha, reabilitatsiya vakolatli huquqni 
muhofaza qiluvchi organning jinoyat-protses-
sual hujjatda ifodalangan va jinoyat hodisasi 
yoki jinoyat tarkibi yo‘qligi yoki aniqlanma-
gani yoki mazkur shaxsning jinoyat sodir 
etishdagi ishtiroki aniqlanmagani haqida xu-
losasini qayd qiluvchi qaroridir [3, 15-b.].

O‘zbekiston Respublikasi Harbiy sudining 
sudyasi, tadqiqotchi A. Sattorov esa T. Tad-
jiyevning yuqoridagi qarashlariga qo‘shil-
magan holda reabilitatsiya jarayoni bilan 
bog‘liq huquqiy munosabatlar jinoyat ishi 
tugatilganidan yoki oqlov hukmidan so‘ng 
ham davom etishini alohida ta’kidlagan holda 
yuqoridagicha qarash reabilitatsiya tushun-
chasini tor ma’noda tushunishga sabab bo‘la-
di deb hisoblaydi.

Uning fikricha, reabilitatsiyani nafaqat 
asossiz jinoiy javobgarlikka tortilgan shax-
slarga nisbatan jinoyat ishining tugatilishi 
yoki oqlanishi orqali reabilitatsiya huquqini 
e’tirof etish, balki jinoiy javobgarlikka tortish, 
ozodlikdan mahrum etish, aybsiz shaxslarni 
nohaq hukm qilish bilan bog‘liq barcha buzil-
gan huquqlarni tiklash jarayoni sifatida tush-
unish maqsadga muvofiq [4, 338–343-b.].

Fikrimizcha, A. Sattorovning yuqorida 
keltirilgan qarashlari o‘rinli. Zero, reabilitat-
siya tushunchasini T. Tadjiyev ta’kidlagan-
idek tegishlicha “qaror” sifatida ifodalash ma-
qsadga muvofiq emas. Sababi, reabilitatsiya 
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aslida bunday qaror qabul qilingandan keyin 
amalga oshiriladigan harakatlarni yoxud A. 
Sattorov ta’kidlaganidek, “buzilgan huquqlar-
ni tiklash jarayoni”ni ham o‘z ichiga oladi.

Bizningcha, reabilitatsiya tushunchasiga 
nisbatan “asossiz yoxud qonunga xilof rav-
ishda jinoiy ta’qib amalga oshirilgan shaxsga 
yetkazilgan mulkiy zararni undirish hamda 
ma’naviy ziyon oqibatlarini bartaraf etish 
orqali uning buzilgan huquqlarini tiklash ja-
rayoni” sifatida mualliflik ta’rifini berish ma-
qsadga muvofiq.

Tadqiqot natijalari tahlili
Bevosita reabilitatsiya asoslariga ko‘ra 

jinoyat ishini tugatish masalasiga to‘xtaladi-
gan bo‘lsak, mazkur institut uzoq tarixga ega 
bo‘lgani sababli ushbu masalada soha olim-
lari tomonidan amalga oshirilgan ko‘plab ilm-
iy tadqiqotlarni ko‘rishimiz mumkin.

A. Averchenko va K. Ismailovalarning 
ta’kidlashicha, jinoyat ishining reabilitatsiya 
asoslariga ko‘ra tugatilishi shaxsning jinoiy 
hodisaga aloqador emasligi va uning oqlan-
ganini tan olishni bildiradi. Buning natijasida 
shaxsda reabilitatsiyaga nisbatan huquq pay-
do bo‘ladi [5, 80-b.].

Shuningdek, mazkur masalaga oid ilmiy 
tadqiqotlarda reabilitatsiya qilishga olib ke-
ladigan jinoyat ishini tugatish asoslarini qa-
yta ko‘rib chiqishga oid qarashlar ham ilgari 
surilganini ko‘rishimiz mumkin. Xususan, T. 
Moskalkovaning fikricha, jinoyat ishni tu-
gatishda reabilitatsiya asoslarini boshqacha 
shaklda belgilash lozim. Uning ta’kidlashicha, 
jinoyat hodisasi va jinoyat tarkibi yo‘qligi, 
ayblanuvchining jinoyat sodir etishga alo-
qador emasligi kabilarni boshqa bir yago-
na asosga – shaxsning jinoyat sodir etishda 
aybsizligiga almashtirish maqsadga muvofiq 
[6, 116-b.].

Y. Vertennikova ham mazkur fikrni 
qo‘llab-quvvatlagan holda reabilitatsiya aso-
slariga ko‘ra jinoyat ishini tugatish asoslar-
ining barchasi umumiy xususiyatga egaligi 
aybning mavjud emasligi bilan ajralib tur-
ishini ta’kidlaydi. Mazkur olimning fikricha, 

muayyan shaxsga nisbatan asossiz jinoiy 
ta’qib amalga oshirilgan va jinoyat sodir 
etishda ayblangan holatlarda davlat mazkur 
shaxs oldida qarzdor hisoblanadi [7, 90-b.].

Fikrimizcha, yuqorida keltirilgan qa-
rashlarni rad etish mumkin emas. Sababi, 
haqiqatan ham hech qanday aybi bo‘lmay 
turib jinoiy ta’qibga uchragan shaxs o‘ziga 
nisbatan yetkazilgan moddiy va nomoddiy 
zararni bartaraf etishga haqli bo‘lishi lozim. 
Shu jihatdan olib qaraganda, jinoyat ishini 
tugatish asoslarini reabilitatsiya qilinadigan 
va reabilitatsiya qilinmaydigan asoslarga 
ajratishda mazkur xususiyatlarga alohida e’ti-
bor berish lozim.

Milliy qonunchiligimizda reabilitatsiya 
asoslariga ko‘ra jinoyat ishini tu gatishning 
uchta asosi belgilangan. Zero, O‘zbekiston Re-
spublikasi Jinoyat-protsessual kodeksining 
83-moddasiga muvofiq, gumon qilinuvchi, 
ayblanuvchi, sudlanuvchi quyidagi hollarda 
aybsiz deb topiladi va reabilitatsiya etilishi 
lozim:

1) ish qo‘zg‘atilgan va tergov harakatlari 
yoki sud muhokamasi o‘tkazilgan ish bo‘yicha 
jinoiy hodisa yuz bermagan bo‘lsa;

2) uning qilmishida jinoyat tarkibi bo‘lma-
sa;

3) uning sodir etilgan jinoyatga daxli 
bo‘lmasa.

Mazkur asoslarni alohida tahlil qiladi-
gan bo‘lsak, avvalo, jinoiy hodisa yuz ber-
magani asosi bo‘yicha jinoyat-protsessual 
huquqi ilm-fani sohasida turlicha qarashlar 
mavjud. Jumladan, B. Bezlipkinning fikri-
cha, huquqbuzarlik faktining o‘zi mavjud 
bo‘lmagan hollarda jinoiy hodisa ham mavjud 
bo‘lmaydi.

L. Karneyeva esa, “jinoyat hodisasi mav-
jud emasligi” tushunchasini “jinoyat ishi 
qo‘zg‘atilishiga asos bo‘lgan hodisa yoki qilm-
ishning mavjud emasligi” jumlasi bilan al-
mashtirish kerak, deb hisoblaydi [8, 53-b.].

A. Libus va G. Reznik kabi protsessualist 
olimlar esa, aksincha, jinoyat ishini mazkur 
asosga ko‘ra tugatishda “hodisa” tushunchas-
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ini foydalanishdan chiqarib tashlashni va un-
ing o‘rniga ayblov uchun asos bo‘lgan “qilm-
ish” tushunchasini ishlatishni hamda shuning 
asosida shaxsni oqlash yoki jinoyat ishini tu-
gatish kerakligini ta’kidlashadi [9, 9-b.].

Boshqa bir guruh olimlar, xususan, N. 
Petuxov hamda G. Zagarskiylarning fikricha 
esa, “jinoyat hodisasining mavjud emasligi” 
tushunchasi muayyan bir voqea jinoyat si-
fatida noto‘g‘ri talqin qilinganini anglatadi 
[10, 51-b.].

Fikrimizcha, yuqorida keltirib o‘tilgan 
qarashlardan L. Karneyeva tomonidan bildi-
rilgan ta’rif biz muhokama qilayotgan tush-
unchaning mazmunini aniqroq ochib bergan. 
Boshqa ta’riflar, xususan, muayyan hodisa 
jinoyat sifatida noto‘g‘ri talqin qilingani biz 
ko‘rib chiqayotgan tushunchaga emas, balki 
jinoyat tarkibi mavjud emasligi tushunchasi-
ga yaqinroq hisoblanadi.

Shu bilan birga, amalga oshirilgan tah-
lillarimiz davomida shunday xulosaga ke-
lishimiz mumkinki, jinoyat-protsessual 
ilm-fanida soha olimlari tomonidan jinoiy 
hodisa yuz bermagani asosiga ko‘ra ish 
yuritishni tugatish faqatgina jinoyat ishi 
qo‘zg‘atilganidan keyin amalga oshishi lozim-
ligi to‘g‘risidagi qarashlarni uchratmaymiz. 
Aniqroq aytganda, deyarli barcha olimlar to-
monidan bildirilgan fikrlarda jinoiy hodisa 
yuz bermagani sababli jinoyat ishini tugatish 
jinoyat protsessining muayyan bosqichi bilan 
chegaralab qo‘yilmasdan, protsessning har 
qanday bosqichi uchun umumiy bo‘lgan insti-
tut sifatida bayon etilgan.

Biroq milliy qonunchiligimizda jinoiy ho-
disa yuz bermagani asosi bilan ish yuritishni 
tugatish faqatgina “ish qo‘zg‘atilgan va tergov 
harakatlari yoki sud muhokamasi o‘tkazilgan 
ish bo‘yicha” amalga oshirilishi belgilangan. 
Bu orqali qonun chiqaruvchi tergovga qadar 
tekshiruv bosqichida bo‘lgan ishlar (material-
lar) mazkur asosga ko‘ra tugatilishi mumkin 
emasligini belgilab bergan.

Shunday bo‘lsa-da, huquqni qo‘llash ama-
liyoti Jinoyat-protsessual kodeksi 83-mod-

dasi 1-qismi 1-bandidan tergovga qadar tek-
shiruv bosqichida bo‘lgan ishlar bo‘yicha ish 
yuritishni tamomlashda ham foydalanib kel-
ishmoqda. 

Bizningcha, yuqorida keltirilganidek hu-
quqni qo‘llash amaliyoti hamda amalda-
gi qonunchilik o‘rtasidagi o‘zaro ziddiyat-
ga O‘zbekiston Respublikasining 2017-yil 
6-sentabrdagi O‘RQ-442-sonli qonuni bi-
lan kiritilgan o‘zgartirishlarning to‘la-to‘kis 
emasligi hamda har tomonlama o‘ylanma-
gani sabab bo‘lgan. Zero, mazkur qonun bi-
lan jinoyat-protsessual qonunchilikka jinoyat 
ishini qo‘zg‘atish uchun yetarli sabab va asos 
borligini aniqlash uchun mo‘ljallangan yangi 
institut – tergovga qadar tekshiruv instituti 
joriy etilgan bo‘lsa-da, JPK 83-moddasi o‘sha 
paytdagi yangi qonunchilikka moslashtiril-
magan. 

Shu sababli, fikrimizcha, mazkur nor-
ma mazmunini tergovga qadar tekshiruv 
bosqichini ham inobatga olgan holda qayta 
ko‘rib chiqish va tahrirlash maqsadga mu-
vofiq bo‘ladi.

Reabilitatsiya asoslariga ko‘ra jinoyat ishi-
ni tugatishdagi navbatdagi asos –qilmishda 
jinoyat tarkibining mavjud emasligidir. Milliy 
olimlarimizdan M. Rustamboyevning fikricha, 
jinoyat tarkibi deganda aniq ijtimoiy xavfli 
qilmishni jinoyat deb baholash uchun zarur 
bo‘lgan obyektiv va subyektiv elementlar 
yig‘indisi tushuniladi. Bu elementlar jinoyat 
qonunida mustahkamlangani bois u yoki bu 
ijtimoiy xavfli qilmishning jinoyat deb bahol-
anmog‘i uchun zarur hisoblanadi [11, 137-b.].

Jinoyat tarkibining jinoyat obyekti, obyek-
tiv tomoni, subyekti va subyektiv tomonini 
o‘z ichiga olishi deyarli barcha olimlar to-
monidan to‘liq qo‘llab-quvvatlangani sabab-
li mazkur masalaga batafsil to‘xtalib o‘tir-
maymiz. Biroq tadqiqotimiz uchun muhim 
bo‘lgan jinoyat tarkibining elementlaridan 
biri jinoyat subyekti masalasiga to‘xtalib 
o‘tish lozim bo‘ladi.

M. Usmonaliyevning qayd etishicha, ji-
noyat subyekti jinoyat qonunida nazarda 



101YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

12.00.09 – JINOYAT PROTSESSI. 
KRIMINALISTIKA.

TEZKOR-QIDIRUV HUQUQ VA SUD EKSPERTIZASI

E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2024-YIL 1-SON
VOLUME 8
ISSUE 1 / 2024

tutilgan yoshga to‘lgan, aqli raso jismoniy 
shaxsdir [12, 106-b.]. Ya’ni jinoyat subyekti 
yoshiga to‘lmagan shaxs tomonidan jinoyat 
sodir etilganda jinoyat tarkibining element-
laridan biri – jinoyat subyekti elementi mav-
jud bo‘lmaydi.

Mazkur sohada amaldagi qonunchilikda 
mavjud bo‘lgan muammolardan biri shunda-
ki, Jinoyat-protsessual kodeksi 83-moddasi 
1-qismi 2-bandi (qilmishida jinoyat tarkibi 
mavjud emasligi) o‘z mazmuni jihatidan ijti-
moiy xavfli qilmish sodir etgan paytda jinoiy 
javobgarlikka tortish mumkin bo‘lgan yosh-
ga to‘lmagan shaxslar tomonidan sodir etil-
gan qilmishlarni ham qamrab oladi. Shu bi-
lan birga, mazkur holatlar uchun kodeksning 
84-moddasi 1-qismi 7-moddasida ham ish 
yuritishni tugatishning alohida asosi belgilab 
qo‘yilgan. 

Fikrimizcha, bu holat huquqni qo‘llash 
amaliyotida jiddiy muammolarni yuzaga 
keltirmasa-da, amaldagi jinoyat-protsessual 
qonunchilikda qarama-qarshiliklarni yuzaga 
keltiradi. Shu sababli Jinoyat-protsessual ko-
deksi 83-moddasi 1-qismi 2-bandi mazmuni-
ni yanada aniqlashtirgan holda 84-moddasi 
1-qismi 7-moddasida nazarda tutilgan ho-
latlar mazkur normadan mustasnoligi, ya’ni 
ushbu norma bilan qamrab olinmasligini bel-
gilash maqsadga muvofiq bo‘ladi.

Jinoyat-protsessual huquqi ilm-fani-
da shaxsning sodir etilgan jinoyatga daxli 
bo‘lmaganligi sababli ish yuritishni tugatish 
masalasida jiddiy bahs-munozaralar va mua-
mmolarni kuzatmaymiz. Shu sababli mazkur 
masalaga batafsil to‘xtalib o‘tishni joiz top-
madik.

Umuman olganda, protsessualist olimlar 
tomonidan bildirilgan ilmiy qarashlarni tah-
lil qiladigan bo‘lsak, milliy qonunchiligimizda 
belgilangan reabilitatsiya asoslariga ko‘ra ji-
noyat ishini tugatish asoslarining yuqoridagi-
cha ro‘yxati qisqa va tor ekanligi haqida 
xulosaga kelishimiz mumkin. Jumladan, A. 
Averchenko va K. Ismailovalar reabilitatsiya 
asoslariga ko‘ra jinoyat ishi tugatilishi lozim 

bo‘lgan holat (asos)lar sifatida quyidagilarni 
keltirishadi:

1) jinoyat hodisasining yo‘qligi; 
2) qilmishda jinoyat tarkibining yo‘qligi; 
3) gumon qilinuvchi yoki ayblanuvchining 

jinoyat sodir etishda ishtirok etmagani;
4) jinoyat ishi jabrlanuvchining arizasi bi-

lan qo‘zg‘atiladigan holatlarda bunday ariza-
ning mavjud emasligi; 

5) immunitetga ega bo‘lgan shaxsga nis-
batan jinoyat ishini qo‘zg‘atish uchun tegishli 
organ tomonidan ruxsat berish rad etilgani;

6)  gumon qilinuvchi yoki ayblanuvchiga nis-
batan xuddi shu ayblov bo‘yicha qonuniy kuch-
ga kirgan sud qarori yoki jinoyat ishini tugatish 
to‘g‘risidagi qarorning mavjudligi [5, 80-b.].

Y. Belousova ham reabilitatsiya asoslar-
iga ko‘ra ish yuritishni tugatishning milliy 
qonunchiligimizdan farq qiluvchi keng ro‘yx-
atini keltirgan holda ushbu asoslarni quy-
idagicha uchta guruhga bo‘lgan holda ifoda-
laydi [13, 177-b.]:

1) jinoyat-protsessual xarakterdagi yuri-
dik faktlar bilan bog‘liq asoslar:

– shaxsning jinoyat sodir etishda ishtirok 
etmagani;

– jinoyat ishi faqatgina jabrlanuvchining 
arizasi bilan qo‘zg‘atiladigan ishlar bo‘yicha 
bunday arizaning mavjud emasligi;

– shaxsga nisbatan xuddi shu ayblov 
bo‘yicha qonuniy kuchga kirgan sud qarori 
yoki jinoyat ishini tugatish to‘g‘risidagi qaro-
rning mavjudligi;

2) jinoyat tarkibi va jinoiy hodisa belgilar-
ini aniqlash bilan bog‘liq asoslar:

– jinoyat hodisasi mavjud emasligi;
– jinoyat tarkibi mavjud emasligi;
3) xizmat immuniteti instituti bilan bog‘-

liq asoslar;
– immunitetga ega bo‘lgan shaxsga nis-

batan jinoyat ishini qo‘zg‘atish uchun tegish-
li organ tomonidan beriladigan ruxsatning 
mavjud emasligi;

– vakolatli organ tomonidan sobiq davlat 
rahbarini daxlsizlik huquqidan mahrum qil-
ishga oid so‘rovga rad javobini berishi.
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O. Chasovnikova ham Y. Belousova bilan 
deyarli bir xil qarashni ilgari surgan holda 
reabilitatsiya asoslariga ko‘ra ish yuritishni 
tugatish asoslarini yuqorida keltirilgan uch-
ta guruhga bo‘lishni qo‘llab-quvvatlaydi [14, 
92–93-b.].

Yuqoridagilardan ko‘rishimiz mumkinki, 
milliy qonunchiligimizda jinoyat ishini tu-
gatish uchun asos sifatida belgilangan bo‘lsa-
da, biroq reabilitatsiya oqibatlarini keltirib 
chiqarmaydigan asoslar olimlar tomonidan 
reabilitatsiya qilinadigan asos sifatida e’tirof 
etilgan. Buning sababini anglash uchun maz-
kur asoslarni quyida birma-bir ko‘rib chiqish 
maqsadga muvofiq.

Ish faqat jabrlanuvchining shikoyati bi-
lan qo‘zg‘atiladigan hollarda uning shikoya-
ti bo‘lmasa, ish yuritish tugatilishi lozimligi 
to‘g‘risidagi norma O‘zbekiston Respublikasi 
Jinoyat-protsessual kodeksining 84-moddasi 
1-qismi 6-bandida belgilab qo‘yilgan bo‘lib, 
yuqorida qayd etib o‘tilganidek mazkur asos-
ga ko‘ra tugatilgan ishlar reabilitatsiya oqi-
batlarini keltirib chiqarmaydi yoki reabilitat-
siyaga sabab bo‘lmaydi.

M. Lavnov esa yuqorida keltirib o‘tilgan 
olimlar singari mazkur asosga ko‘ra tugatil-
adigan ishlar (shaxslar) reabilitatsiya huquqi-
ga ega bo‘lishini ta’kidlaydi. Uning fikricha, 
ish faqat jabrlanuvchining shikoyati bilan 
qo‘zg‘atiladigan hollarda uning shikoyati 
bo‘lmasa, ish yuritish tugatiladi va natijada 
shaxsda reabilitatsiya huquqi paydo bo‘la-
di. Mazkur olim bu kabi vaziyatlarda shaxs 
aybdor bo‘lishi ehtimoli yo‘q emasligini, 
aniqrog‘i, haqiqatan ham jinoyat sodir etgan 
bo‘lishi mumkinligini ham tan oladi. Biroq M. 
Lavnovning qayd etishicha, ushbu holatda re-
abilitatsiya huquqining ta’minlanishi uchun 
eng asosiy sabablardan biri jinoiy ta’qibning 
yetarli shartlarsiz boshlanishi hisoblanadi 
[15, 91-b.].

Bizningcha, yuqorida keltirilgan fikr 
mutlaqo to‘g‘ri. Sababi, qonunchilik faqatgi-
na jabrlanuvchining arizasi bilan qo‘zg‘atil-
adigan jinoyatlar ro‘yxatini belgilash orqali 

mazkur holatlar bo‘yicha aniq shartni – ariza 
yoxud shikoyatning mavjudligini belgilaydi. 
Bunday shartga rioya qilinmagan holda, ya’ni 
jabrlanuvchi arizasi yoxud shikoyati bo‘lma-
gani holda muayyan shaxsga nisbatan jinoiy 
ta’qib amalga oshirilishi ham o‘z-o‘zidan 
asossiz hisoblanadi. Shu sababli ushbu vazi-
yatlarda jinoiy ta’qib natijasida zarar yetka-
zilgan shaxsga davlat tomonidan reabilitatsi-
ya kafolatlanishi lozim.

Bundan tashqari, bizningcha, jinoyat ishi-
ni qo‘zg‘atish jabrlanuvchining shikoyatini 
talab etmaydigan hollarda ish qo‘zg‘atilgan, 
biroq keyinchalik jinoyat jabrlanuvchining 
shikoyatini talab etadigan moddaga qayta 
kvalifikatsiya qilingan holatlarda ham, agarda 
jabrlanuvchi shikoyat berishdan bosh tortsa, 
jinoyat ishini yuritish mazkur asosga ko‘ra 
tugatilishi hamda jinoiy ta’qib ostidagi shax-
sga nisbatan reabilitatsiya huquqi ta’min-
lanmog‘i lozim. Zero, ushbu holatda ham ish 
yuritishning qonunda belgilangan talablari 
bajarilmagani (shikoyatning yo‘qligi) sababli 
jinoiy ta’qib ostidagi shaxs uchun davlat to-
monidan qo‘shimcha kafolat (reabilitatsiya 
huquqi) ta’minlanishi uchun zaruriyat yuzaga 
keladi.

Navbatdagi asosni tahlil qiladigan bo‘lsak, 
amaldagi qonunchiligimizda, xususan, Ji-
noyat-protsessual kodeksining 84-moddasi 
1-qismi 5-bandida shaxsga nisbatan aynan 
shu ayblov bo‘yicha ishni tugatish haqida 
sudning qonuniy kuchga kirgan ajrimi (qa-
rori) yoki vakolatli mansabdor shaxsning ji-
noyat ishini qo‘zg‘atishni rad etish yoxud ish-
ni tugatish haqida bekor qilinmagan qarori 
bo‘lsa, ish yuritish tugatilishi belgilangan. Bir-
oq mazkur asosga ko‘ra tugatilgan ishlar ham 
reabilitatsiya huquqini yuzaga keltirmaydi. 

M. Lavnov mazkur asosga ko‘ra jinoyat 
ishini tugatish reabilitatsiya huquqini yuza-
ga keltirishi haqida fikr bildirib, o‘z qarashini 
ushbu holatlarda qonunda belgilangan talab-
larga rioya qilinmagani va jinoiy ta’qib tak-
roran amalga oshirilgani bilan asoslaydi [15, 
91-b.].
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Bizningcha, mazkur qarash to‘g‘ri. Zero, 
ilgari muayyan qilmish uchun jinoiy ta’qib 
amalga oshirilgan va tegishli qaror (hukm, 
ajrim) qabul qilingan va u hali bekor qilinma-
gan bo‘la turib, aynan shu qilmish bo‘yicha 
jinoiy ta’qibning amalga oshirilishi xuddi JPK 
83-moddasi 1-qismi 1-bandida nazarda tutil-
gan va reabilitatsiyaga sabab bo‘luvchi “jinoiy 
hodisa yuz bermagani” asosi bilan umumiy 
xususiyatlarga ega. Sababi, bunda ilgari sodir 
etilgan qilmish uchun jinoiy ta’qib amalga os-
hirilganini inobatga olganda, “yangi” jinoyat 
hodisasi yuz bermagan hisoblanadi. Shu sa-
babli ham Jinoyat-protsessual kodeksining 
84-moddasi 1-qismi 5-bandida nazarda tutil-
gan asosni kodeksning 83-moddasiga o‘tka-
zish masalasini ko‘rib chiqish maqsadga mu-
vofiq.

Olimlar tomonidan e’tirof etilgan navbat-
dagi ish yuritish asosi muayyan immunitetga 
ega bo‘lgan shaxslarga nisbatan jinoyat ishini 
qo‘zg‘atishga yoxud jinoiy ta’qibni amalga os-
hirishga ruxsat etilmagan taqdirda ish yurit-
ishni tugatish bilan bog‘liq. 

A. Smirning fikricha, immunitetga ega 
bo‘lgan shaxslarga nisbatan jinoyat ishini 
qo‘zg‘atish yoki jinoiy ta’qibni amalga os-
hirish uchun tegishli organ tomonidan ruxsat 
berilmagan holatlarda ish yuritishni tugatish-
ning alohida asosi qonunchilikda belgilanishi 
lozim. Aks holda, qonunchilikdagi bunday 
bo‘shliq ish yuritishni tugatishga imkon ber-
masdan, bunday ishlarning to‘xtatib turilishi-
ga sabab bo‘lishi mumkin [16, 92–93-b.].

Bizningcha, mazkur qarash to‘g‘ri bo‘lib, 
qonunchilikda muayyan toifa shaxslarga nis-
batan yoxud muayyan jinoyatlar bo‘yicha ji-
noiy ta’qibni amalga oshirishda alohida rux-
sat olish belgilangan normalar mavjud bo‘lsa, 
o‘z-o‘zidan qonunchilikda bunday ruxsat 
berilmagan taqdirda ish yuritishni tugatish 
asosi ham belgilanishi uchun zaruriyat paydo 
bo‘ladi.

Qayd etish kerakki, amaldagi qonun-
chiligimizda faqat bir holat bo‘yicha jinoyat 
ishini qo‘zg‘atish uchun ruxsat olish lozimli-

gi belgilangan. Xususan, Jinoyat-protsessual 
kodeksi 331-moddasi 5-qismiga ko‘ra, tad-
birkorlik faoliyati bilan bog‘liq bo‘lgan fakt-
lar bo‘yicha tadbirkorlik subyektiga nisbatan 
jinoyat ishini qo‘zg‘atishga faqat Qoraqa-
lpog‘iston Respublikasi prokurorining, 
viloyatlar va Toshkent shahri prokurorlarin-
ing roziligi bilan yoxud O‘zbekiston Respub-
likasi Bosh prokurori yoki uning o‘rinbosa-
rining roziligi bilan yo‘l qo‘yiladi.

Biroq amaldagi qonunchilik mazkur toi-
faga kiruvchi ishlar bo‘yicha tergovga qa-
dar tekshiruv olib borilgan, lekin vakolatli 
prokuror tomonidan rozilik berilmagan ho-
latlarda jinoyat ishini aynan qaysi asosga 
ko‘ra tugatish mumkinligini aniq belgilab 
bermaydi.

Fikrimizcha, mazkur holat qonunchilikda 
bo‘shliqni yuzaga keltirib, huquqni qo‘llash 
amaliyotida muammolarga sabab bo‘ladi. Shu 
sababli mazkur bo‘shliqni bartaraf etish va 
ushbu asosni aynan reabilitatsiyaga sabab 
bo‘luvchi asos sifatida kodeksning 83-mod-
dasiga kiritish lozim bo‘ladi. Sababi, mazkur 
institut yuqorida tahlil qilingan jabrlanuv-
chining shikoyati mavjud emasligiga ko‘ra ish 
yuritishni tugatish kabi xususiyatlarga ega. 
Ya’ni bunda prokuror davlat manfaatlarini hi-
moya qila turib, muayyan ma’noda “jabrlanu-
vchi” rolini bajaradi hamda uning jinoiy 
ta’qib uchun rozilik berishdan bosh tortishi 
jabrlanuvchi tomonidan shikoyat berishdan 
bosh tortish kabi oqibatlarni keltirib chiqari-
shi maqsadga muvofiq.

Xulosa
Tahlil natijalari yuzasidan reabilitatsiya 

asoslariga ko‘ra jinoyat ishini tugatishni ta-
komillashtirish maqsadida quyidagilar taklif 
etiladi:

birinchidan, Jinoyat-protsessual kodeksi 
83-moddasi 1-qismi 2-bandi (qilmishida ji-
noyat tarkibi mavjud emasligi) o‘z mazmuni 
jihatidan ijtimoiy xavfli qilmish sodir etgan 
paytda jinoiy javobgarlikka tortish mumkin 
bo‘lgan yoshga to‘lmagan shaxslar tomonidan 
sodir etilgan qilmishlarni ham qamrab oladi. 
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Shu bilan birga, mazkur holatlar uchun 
84-modda 1-qismi 7-bandida ham ish yu-
ritishni tugatishning alohida asosi belgilab 
qo‘yilgan. Shu sababli Jinoyat-protsessual ko-
deksi 83-moddasi 1-qismi 2-bandi mazmuni-
ni yanada aniqlashtirish. Bunda 84-modda 
1-qismining 7-bandida nazarda tutilgan ho-
latlarda shaxs jinoiy javobgarlikka tortish 
yoshiga yetmagan bo‘lsa, jinoyat ishi reabili-
tatsiya asoslariga ko‘ra tugatilmaydi.

ikkinchidan, amaldagi qonunchilikka 
ko‘ra, ish faqat jabrlanuvchining shikoyati bi-
lan qo‘zg‘atiladigan hollarda uning shikoyati 
bo‘lmasa, ish yuritish tugatilishi reabilitatsi-
ya oqibatlarini keltirib chiqarmaydi yoki re-
abilitatsiyaga sabab bo‘lmaydi. Biroq ushbu 
holatda zaruriy shart (ariza yoxud shikoyat-
ning mavjudligi)ga amal qilinmagani holda 
muayyan shaxsga nisbatan jinoiy ta’qib amal-
ga oshirilishi ham o‘z-o‘zidan asossiz hisobla-
nadi. Shu sababli ushbu vaziyatlarda jinoiy 
ta’qib natijasida zarar yetkazilgan shaxsga 
davlat tomonidan reabilitatsiya kafolatlanishi 
lozim.

uchinchidan, Jinoyat-protsessual ko-
deksining 84-moddasi 1-qismi 5-bandida 

nazarda tutilgan asoslar yuzaga kelganda 
“yangi” jinoyat hodisasi yuz bermagan his-
oblanadi. Shu sababli ham mazkur asosga 
ko‘ra ish yuritish tugatilganda shaxsda re-
abilitatsiyaga nisbatan huquq ta’minlanishi 
lozim.

to‘rtinchidan, qonunchilikda muayyan 
toifa shaxslarga nisbatan yoxud muayyan ji-
noyatlar bo‘yicha jinoiy ta’qibni amalga os-
hirishda alohida ruxsat olish belgilangan nor-
malar mavjud bo‘lsa, o‘z-o‘zidan qonunchilik-
da bunday ruxsat berilmagan taqdirda ish yu-
ritishni tugatish asosi ham belgilanishi uchun 
zaruriyat paydo bo‘ladi.

Xulosa o‘rnida shuni aytish mumkinki, re-
abilitatsiya asoslariga ko‘ra jinoyat ishini tu-
gatish shaxs huquqlarining kafolatini ta’min-
lashga xizmat qiladi. Chunki bugungi kunda 
zamonaviy yurisprudensiya talablari asosida 
ilg‘or xalqaro standartlar va xorijiy amaliyotni 
hisobga olgan holda reabilitatsiya asoslariga 
ko‘ra jinoyat ishini tugatish tartibini yanada 
takomillashtirish fuqarolarning huquqlari va 
erkinliklarini himoya qilish bilan bir qatorda, 
amaliyotda yuzaga kelayotgan muammolarga 
yechim topishga ham xizmat qiladi.

REFERENCES

1. Farkas K. Möglichkeiten der beschleunigung und vereinfachung des verfahrens im deutschen 
strafprozessrecht [Possibilities for accelerating and simplifying the procedure in German criminal 
procedure law]. (In German). 2016. p. 132. Available at: http://drkovacstimea.hu/pdf/EQUAL_
Directives.pdf. (accessed 15.08.2016).

2.  Grigoryan L. Criminal Matters – Report Crimes of an Armed Robbery. Victim’s Recourse and 
Remedies Prevention, 2006, 144 р.

3. Tadzhiyev T.T. Problemy reabilitatsii v sovetskom ugolovnom protsesse. [Problems of 
rehabilitation in Soviet criminal proceedings]. Abstract of Doctoral Dissertation. Tashkent, 1991, p. 15.

4. Sattorov, A. 2021. Analysis of the essence and legal basis of rehabilitation in criminal cases. 
Society and Innovation, 2021, June, vol. 2 (5/S), pp. 338–343. DOI: 10.47689/2181-1415-vol2-iss5/S-
pp338-343

5. Averchenko A., Ismailova K. Prekrashheniye ugolovnogo dela i ugolovnogo presledovaniya po 
reabilitiruyushhim osnovaniyam na stadii predvaritelnogo sledstviya [Termination of a criminal case 
and criminal prosecution on rehabilitating grounds at the stage of preliminary investigation]. Problems 
of Science, 2023, no. 6 (80).



105YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

12.00.09 – JINOYAT PROTSESSI. 
KRIMINALISTIKA.

TEZKOR-QIDIRUV HUQUQ VA SUD EKSPERTIZASI

E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2024-YIL 1-SON
VOLUME 8
ISSUE 1 / 2024

6. Moskalkova T.N. Uvazheniye chesti i dostoinstva lichnosti kak printsip ugolovnogo protsessa 
[Respect for the honor and dignity of the individual as a principle of criminal proceedings]. PhD thesis. 
Moscow, 1987, p. 116.

7. Veretennikova Ye.V. Reabilitiruyushhiye osnovaniya v ugolovnom sudoproizvodstve Rossii 
[Rehabilitative grounds in criminal proceedings in Russia]. Siberian Legal Bulletin, 2012, no. 1. 

8. Karneyeva L.M. Prekrashheniye ugolovnogo dela za otsutstviyem sostava i sobytiya 
prestupleniya [Termination of a criminal case due to the absence of elements and events of the crime]. 
Soc. Legalit, 1970, no. 5, p. 53.

9. Libus A., Reznik G. Osnovaniya opravdaniya v ugolovnom protsesse [Grounds for justification in 
criminal proceedings]. Sov. Justice, 1977, no. 9, p. 9.

10. Kommentariy k Ugolovno-protsessualnomu kodeksu Rossiyskoy Federatsii. Postateynyy 
[Commentary on the Criminal Procedure Code of the Russian Federation. Article by article]. 
N.A. Petukhov, G.I. Zagorsky (Eds.). Moscow, EKMOS Publ., 2002, p. 51.

11. Rustambayev M.X. O‘zbekiston Respublikasi jinoyat huquqi kursi [Course of criminal law of the 
Republic of Uzbekistan]. Vol. 1. Doctrine of crime. 2nd ed., supplem. and revised. Tashkent, Military-
technical institute of the National Guard of the Republic of Uzbekistan, 2018, p. 137.

12. Usmonaliyev M.M. Jinoyat tarkibi [Criminal composition]. Tashkent, 2008, p. 106. Available at: 
https://library-tsul.uz/zhinoyat-tarkibi-usmonaliev-m-2006-2

13. Belousova Ye.A. Prekrashheniye ugolovnogo presledovaniya v stadii predvaritelnogo 
rassledovaniya [Termination of criminal prosecution at the stage of preliminary investigation]. PhD 
thesis. St. Petersburg, 2004, p. 177.

14. Chasovnikova O.G. Prekrashheniye ugolovnogo presledovaniya po reabilitiruyushhim 
osnovaniyam [Termination of criminal prosecution on rehabilitative grounds: abstract of thesis]. PhD 
thesis. St. Petersburg, 2013, p. 26.

15. Lavnov M.A. Institut prekrashheniya ugolovnogo dela v sisteme ugolovno-protsessualnogo 
prava i pravoprimenitelnoy praktike [Institute for termination of criminal proceedings in the system 
of criminal procedural law and law enforcement practice]. PhD thesis. Saratov, 2015, p. 91.

16. Smyr A.D. Modernizatsiya osnovaniy prekrashheniya ugolovnogo dela i ugolovnogo 
presledovaniya v zakonodatelstve Rossiyskoy Federatsii i Respubliki Abkhaziya [Modernization of the 
grounds for termination of a criminal case and criminal prosecution in the legislation of the Russian 
Federation and the Republic of Abkhazia]. PhD thesis. Volgograd, 2019, pp. 92–93.



2024-yil 1-son

Tahririyat manzili:
100047. Toshkent shahar, Sayilgoh ko‘chasi, 35.
Tel.: (0371) 233-66-36 (1169)

Veb-sayt: review.tsul.uz
E-mail: reviewjournal@tsul.uz
Obuna indeksi: 1385.

Jurnal 26.03.2024-yilda tipografiyaga 
topshirildi. Qog‘oz bichimi: A4. 
Shartli 12,32 b.t. Adadi: 100. Buyurtma raqami: 38.
TDYU tipografiyasida chop etildi.

BOSH MUHARRIR:
Rustambekov Islambek Rustambekovich
Toshkent davlat yuridik universiteti rektori v.v.b., y.f.d., 
professor

BOSH MUHARRIR O‘RINBOSARI:
Xodjayev Baxshillo Kamolovich
Ilmiy ishlar va innovatsiyalar bo‘yicha prorektor, y.f.d., 
professor

Mas’ul muharrir:  O. Choriyev 
Muharrirlar:  Y. Yarmolik, Y. Mahmudov, E. Mustafayev
Musahhih: M. Sharifova
Texnik muharrirlar: U. Sapayev, D. Rajapov

VOLUME 8 / ISSUE 1 / 2024

DOI: 10.51788/TSUL.ROLS.2024.8.1.

YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI
ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК

REVIEW OF LAW SCIENCES

Huquqiy ilmiy-amaliy  jurnal

Правовой научно-практический журнал

Legal scientific-practical journal


