
YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI
BЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК
REVIEW OF LAW SCIENCES
huquqiy ilmiy-amaliy jurnal

правовой научно-практический журнал

legal scientific-practical journal

2024-yil maxsus son

ISSN 2181-919X

E-ISSN 2181-1148

DOI: 10.51788/TSUL.ROLS
Content
Registration

VOLUME 8 / SPECIAL ISSUE / 2024

DOI: 10.51788/TSUL.ROLS.2024.8.SN.



E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2024-YIL MAXSUS SON
VOLUME 8 

SPECIAL ISSUE / 2024

2 YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

I. RUSTAMBEKOV
Toshkent davlat yuridik universiteti rektori v.v.b., 
yuridik fanlar doktori, professor – bosh muharrir 

B. XODJAYEV
Ilmiy ishlar va innovatsiyalar bo‘yicha prorektor, 
yuridik fanlar doktori, professor – bosh muharrir 
o‘rinbosari 

O. CHORIYEV
Tahririy-nashriyot bo‘limi boshlig‘i – mas’ul muharrir

A. SAIDOV 
Inson huquqlari bo’yicha O‘zbekiston Respublikasi Milliy 
markazining direktori, yuridik fanlar doktori, professor

EDVARD JUCHNIEWICZ
Polshaning Gdansk universiteti Huquq va boshqaruv 
fakulteti Moliyaviy huquq kafedrasi professori, huquq 
doktori

AMMAR YOUNAS
TDYU Biznes huquqi kafedrasi o‘qituvchisi

O. OKYULOV
TDYU Fuqarolik huquqi kafedrasi professori, yuridik 
fanlar doktori

J. NEMATOV
TDYU Ma’muriy va moliya huquqi kafedrasi professori 
v.b., yuridik fanlar doktori

YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI
huquqiy ilmiy-amaliy  jurnal

BЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО 

Уважаемые коллеги!

От имени программы Германского общества по международному сотрудничеству 
(GIZ) «Содействие правовой государственности в Центральной Азии» позвольте при-
ветствовать всех на этой конференции. Меня зовут Кристоф Копецки, в качестве руко-
водителя компонента региональной программы GIZ в Узбекистане я очень рад возмож-
ности принять участие в конференции «Административные процедуры: взаимосвязь 
науки и практики», посвящённой публикации комментария профессора Яна Цико к За-
кону об административных процедурах Германии в переводе. 

В рамках программы, на протяжении многих лет GIZ поддерживает страны Цен-
тральной Азии в реализации их усилий в области судебно-правовой реформы. Особое 
внимание уделяется праву об административных процедурах и административном 
процессе. В этой сфере GIZ оказывает содействие не только в разработке норм права, 
но и в реализации этих норм на практике. В этой связи в последние годы программой 
всё активнее поддерживаются меры по практическому внедрению законов в админи-
стративно-правовую практику как на уровне административных органов, так и в судах. 
К ним относятся, среди прочего: обучение и повышение квалификации, семинары и 
конференции на национальном и международном уровне с участием зарубежных экс-
пертов и, конечно, публикации научных трудов.

Я сам родом из Австрии и из своей юридической практики прекрасно знаю, что 
в Германии и Австрии очень важным инструментом применения законов на практике 
являются именно комментарии к законам, а также их продвижение и совершенствова-
ние. Помимо сложившейся судебной практики, они образуют важнейший ориентир для 
толкования правовых норм.

В этой связи мы убеждены, что перевод комментария профессора Яна Цико к «За-
кону об административных процедурах» поможет не только юристам Узбекистана, но 
и всего региона Центральной Азии в лучшем понимании норм права об администра-
тивных процедурах, а также будет содействовать развитию и совершенствованию дан-
ной отрасли права в этих странах. Мы высоко ценим, что в рамках сегодняшнего ме-
роприятия по случаю выхода в свет перевода комментария профессора Яна Цико, сам 
автор лично принимает участие в этом мероприятии и выступает с докладом. Господин 
И� орг Пуделька, внёсший огромный вклад в развитие административного права в стра-
нах Центральной Азии, инициатор перевода комментария, также сегодня с нами и бу-
дет выступать с докладом. Отдельная благодарность господину Равшану Султанову за 
огромный труд и усердие при переводе данной работы. 

Желаю всем плодотворного мероприятия и интересных дискуссий!
Спасибо за внимание!

Кристоф Копецки,
Руководитель Программы GIZ «Содействие 

правовой государственности в Центральной Азии»
в Узбекистане и Кыргызстане
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО 

Уважаемые коллеги!

Очень рад возможности выступить на конференции «Административная процедура: 
Взаимодействие науки и практики» по случаю публикации русского перевода 
моего комментария к Закону об административных процедурах. Я очень польщён 
результатом перевода, который был инициирован и осуществлён в целом GIZ и в 
частности И� оргом Пуделькой.

Административные процедуры – прекрасный пример, иллюстрирующий 
совместные усилия практики и науки по достижению эффективного управления, 
основанного на верховенстве закона. Немецкое понимание административных 
органов в значительной степени характеризуется организационным подходом. В 
этом понимании административные органы рассматриваются как иерархически 
организованная организация, структурированная нормативным распределением 
функций и обязанностей между специализированными подразделениями, 
являющихся рамками, внутри которых осуществляется взаимодействие и действия 
административных органов. В силу этой организационной составляющей вся 
совокупность процедур и процессов административных органов называется 
«организацией рабочих процессов». Такая организация процесса, т. е. 
администрация как контекст для действий, ещё в XIX веке привела к возникновению 
в немецкой административной науке термина «работающее государство» (нем. 
arbeitender Staat).

По своей структуре административные органы, как правило, не настроены 
на то, чтобы коренным образом постоянно оптимизировать и совершенствовать 
свои процедуры и процессы. Импульсы для этого зачастую ожидаются от науки. 
Это касается как внутренних процессов администрации, обычно называемых 
бизнес-процессами, так и процессов, имеющих внешнее воздействие, для которых 
используется термин «административные процедуры». Одним из центральных 
направлений деятельности Национального немецкого института публичного 
управления является оказание научной поддержки практикам в оптимизации 
процессов и процедур, отвечающих существующим задачам. Хотелось бы привести 
два примера сотрудничества между наукой и практикой из текущих проектов нашего 
Института.

Например, бизнес-процессы находятся в центре внимания проекта, в рамках 
которого определяются центральные процессы, имеющие особое значение для 
функционирования административных органов, и анализируется, насколько эти 
процессы подвержены сбоям в кризисных ситуациях. Цель проекта состоит в том, 
чтобы помочь административным органам сделать эти процессы более устойчивыми. 
Второй пример процесса связан с цифровизацией бизнес-процессов. 
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В настоящее время обычно аналоговые процессы просто переводят в цифровую 
форму, не проверяя, имеет ли это смысл. При этом возможности цифрового 
оформления (дизайна) процессов используются не полностью. Поэтому целью проекта 
является разработка практичных методов переосмысления административными 
органами своих бизнес-процессов с целью их перевода в цифровую форму.

Сотрудничество между наукой и практикой также может дать толчок дальнейшему 
развитию административных процедур и административно-процедурного 
законодательства. Например, в рамках проекта для Федерального правительства 
Германии наш Институт изучил, какие элементы цифрового оформления процедуры 
могут быть использованы в интересах граждан и для облегчения осуществления 
процедуры административными органами. Для этого мы разработали перечень 
рекомендаций по изменению Закона об административных процедурах Германии, 
который был практически полностью принят законодателем в 5-м Законе о поправках 
к Закону об административных процедурах (ЗАП) Германии, вступающем в силу в 
начале года. 

Ещё один проект, который мы сейчас начинаем по поручению Федерального 
правительства, касается использования искусственного интеллекта для применения 
правовых норм в административных процедурах. Как перевести правовую 
методологию в самообучающиеся алгоритмы и на основе каких данных следует 
обучать такой искусственный интеллект? Этот проект поднимает фундаментальные 
вопросы о будущем юридической методологии и, несомненно, приведёт к 
предложениям по изменению норм законодательства об административных 
процедурах.

Этими примерами, надеюсь, я смог показать, насколько важно постоянное, 
поддерживаемое в должном состоянии взаимодействие науки и практики 
для применения и дальнейшего развития административных процедур и 
законодательства об административных процедурах. Диалог с практикой так важен 
для науки, потому что без наглядного материала из практики у науки не будет 
отправной точки для развития идей. В свою очередь практикам диалог с наукой 
выгоден тем, что ежедневная практическая работа может быть увязана с системой, 
позволяющей разрабатывать решения для новых вопросов. Когда практика открыта 
для этого, наука также может выступать в качестве «корректора» отклонений от 
системы.

Одним из лучших примеров постоянно развивающегося взаимодействия между на-
укой и практикой является административное право. В отличие от других академиче-
ских дисциплин, занимающихся вопросами управления, для административного права 
административные органы являются не объектом изучения, а партнёром по дискурсу. 
Административное право и административно-процедурное право формируются в ре-
зультате диалога между правоприменителями, судами, административными органами 
и научными кругами. Благодаря диалоговой операционализации нормативных требо-
ваний возникает совместное воссоздание реальности.
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В немецкой правовой системе, можно сказать, классическим инструментом для 
приведения науки и практики к единому пониманию административной процедуры и 
процессуального права является литературный жанр комментария. Господин Пуделька 
более детально выскажется по данному вопросу. Поэтому скажу лишь следующее: 
комментарий к закону не выстраивает автоматически мост между наукой и практикой. 
Есть комментарии, которые написаны учёными и представляют собой голос в 
академическом дискурсе, но не нацелены на практику. И, наоборот, есть комментарии, 
которые написаны исключительно практиками и отражают в первую очередь 
судебную практику. Третья категория – это комментарии, которые написаны учёными 
на научно-методической основе, но направлены, скорее, на восприятие в практике, 
чем на академический дискурс. К этой категории я бы отнёс свой комментарий к ЗАП 
Германии.

Считаю важным шагом для развития правовой культуры тот факт, что благодаря 
импульсу, который придал господин Пуделька, уже подготовлены или находятся 
в процессе подготовки комментарии к административно-процедурным законам 
различных стран Центральной Азии. Безусловно, это будет способствовать будущему 
диалогу по развитию административно-процедурного права между Германией и этими 
странами.

Благодарю вас за внимание.

Ян Цико, 
профессор, доктор наук, заведующий кафедрой публичного права, 

общего и специального административного права, директор 
Немецкого научно-исследовательского института публичного управления, 

руководитель Института оценки правового воздействия (Германия)
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО

Уважаемые коллеги!

В настоящее время основное направление проводимых в нашей стране 
административных реформ заключается в защите прав, свобод и законных интересов 
граждан. Эти реформы осуществляются на основе принципа, что «не народ служит 
государственным органам, а государственные органы должны служить народу».

Закон «Об административных процедурах» играет важную роль в обеспечении 
защиты прав и свобод граждан при взаимодействии с административными 
органами. Он определяет неотъемлемую необходимость соблюдения принципов 
административных процедур в административном производстве. Несоблюдение 
указанных принципов должностными лицами административного органа может 
привести к изменению или отмене соответствующего административного документа, 
что в свою очередь служит дополнительной гарантией защиты прав граждан.

Законодатель сегодня ставит задачу тщательно и продуманно выстроить 
подходы к становлению и развитию системы административной юстиции в 
Узбекистане. Система административной юстиции способствовала бы дальнейшей 
реализации положений Конституции Республики Узбекистан о доступе к 
правосудию посредством специализации процесса и усиления гарантий для 
гражданина как слабой стороны административного правоотношения. На этом 
пути распространения новейших теоретических знаний, передового зарубежного 
опыта в сфере административных процедур и правосудия немаловажная роль 
отводится перспективной подготовке юридических кадров, глубоко разбирающихся 
в этих правовых институтах и способных эффективно использовать международные 
стандарты. 

Германская культура административно-правовых отношений представляет собой 
важный срез в теории административного права. Интерес среди исследователей стран 
СНГ к точке зрения германской доктрины и практики колоссальный. Безусловно, 
указанные печатные работы представляют один из аспектов германской научной 
школы и правоприменения и будут иметь серьёзное теоретико-практическое значение 
для выработки единой позиции по развитию законодательства Узбекистана об 
административных процедурах и административному процессу.

GIZ и кафедра «Административное и финансовое право» Ташкентского 
государственного юридического университета успешно реализовали несколько 
значимых проектов, способствуя поддержанию высокого уровня юридического 
образования. Эта презентация также рассматривается как часть данного плодо-
творного сотрудничества. Мы благодарны германским коллегам за предо ставление 
преподавателям и студентам университета возможности ознакомиться с актуальной 
проблематикой применения института административных процедур, которая 
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прокомментирована известным учёным профессором Яном Цико. Публикация труда 
профессора Цико представляет собой значимое событие для специалистов данной 
области.

Хотелось бы пожелать всем участникам увлекательного диалога, плодотворного 
обсуждения, направленного на поддержку учебного элемента административного 
права и в общем развития национальной правовой системы Республики Узбекистан.

Шахзод Сайдуллаев,
кандидат юридических наук, профессор,

декан факультета публичного права 
Ташкентского государственного юридического университета
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО

Уважаемые коллеги!

Перевод – это процесс, состоящий из двух частей: правильного понимания смысла 
в исходном языке и правильного выражения этого смысла в целевом языке. Перевод 
комментария профессора Я. Цико к закону об административных процедурах Германии 
представлял собой очень сложную задачу как в первой, так и во второй части процесса 
перевода. 

Что касается понимания оригинала, сложность состояла в том, что юридические 
термины в немецком и русском языках, зачастую одинаковые по своей языковой 
форме, имеют разнящийся смысл. Эта разница обусловлена не только особенностями 
соответствующего языка, но в первую очередь – разным уровнем развития 
юридической науки и терминологии. Так, немецкий язык характеризуется 
образованием сложносоставных слов, т. е. одно слово может состоять из двух и более 
слов. И если учесть высокий уровень развития немецкого административного права 
и высочайший уровень абстракции немецкой правовой лексики, а также и то, что 
автор комментария является «виртуозом» в области юридической абстракции, то 
смысл немецких сложносоставных терминов нередко невозможно передать одним 
словом.

Огромную помощь в выполнении первой части переводческого процесса – 
правильного понимания глубинного смысла немецких юридических терминов – 
оказали бывшие судьи немецких административных судов – Герд Велинг и Манфред 
Штендер, а также немецкий юрист Мария Хендель. Но перевод столь сложного 
текста был бы невозможен без помощи И� орга Пуделька, руководителя проекта GIZ 
«Содействие правовой государственности в Центральной Азии», по заказу которого 
был сделан перевод. Как немецкий судья и административист И� орг Пуделька, 
прекрасно владеющий русским языком, оказал неоценимую помощь как в правильном 
понимании смысла немецких терминов, так и в их корректном переводе на русский 
язык.

Правильное выражение смысла немецкого оригинала в русском языке – вторая 
часть процесса перевода – также было непростым. В решении этой задачи оказал 
большую помощь узбекистанский правовед и знаток немецкого административного 
права Леонид Хван, а также Шохиста Султанова, коллега-переводчица и супруга 
переводчика, проделавшая огромную работу по сверке и вычитке перевода.

Конечно же, перевод был бы невозможен без юридического фундамента, в 
основе которого – многочисленные письменные и устные переводы юридических 
текстов и мероприятий в течение более 15 лет нашей переводческой деятельности. 
Благодаря столь интенсивному изучению немецкого права у нас пробудился интерес 
к юриспруденции. Поэтому с большой радостью мы воспользовались возможностью 
пройти шестимесячный курс переподготовки юристов. Мы искренне благодарны 
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тогдашнему ректору Ташкентского государственного юридического университета 
Есемурату Каньязову и преподавателю университета Бахрому Умарову за их 
поддержку нашего юридического образования. Ведь именно благодаря юридическому 
фундаменту мне удалось справиться с переводом столь сложного комментария 
практически за один год. 

Французский писатель Вольтер сказал: «Перевод похож на женщину, он либо 
красивый, либо верный». Мы постарались выполнить перевод с максимально 
возможной точностью и верностью немецкому оригиналу. 

И всё же, как известно, совершенству нет предела.

Равшан Султанов, 
сертифицированный переводчик,
 Университет Майнц (Германия), 

Ташкентский государственный юридический университет
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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРОЦЕДУРАХ 
И СУДОПРОИЗВОДСТВЕ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН: ОПЫТ 

И ПЕРСПЕКТИВЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ 
Аланазарзода Шароф, 

судья Верховного суда Республики Таджикистан
e-mail: sharof2006@mail.ru

Аннотация. Защита конституционных прав и свобод человека и гражданина особенно про-
является в судопроизводстве, а административная юстиция призвана обеспечить всесторон-
нюю реализацию принципа законности в деятельности органов исполнительной власти и госу-
дарственных служащих. В статье подчёркивается роль Кодекса об административных проце-
дурах, действующего на протяжении более шестнадцати лет и являющимся рамочным законо               м 
ос  нов административных процедур. Поднят вопрос о регулировании содержания администра-
тивного акта. Отмечена важность обоснованности акта, нормативной урегулированности 
его положений и ссылок, а также детального дополнения разъяснениями о праве на его обжа-
лование. Затрагивается необходимость принятия Кодекса Республики Таджикистан об админи-
стративно-процессуальных процедурах в целях повышения эффективности административных 
судебных процедур, обеспечения защиты прав физических и юридических лиц.

Ключевые слова: административный суд, административный акт, административное дей-
ствие, административные процедуры, досудебный порядок обжалования, Республика Таджикистан.

TOJIKISTON RESPUBLIKASINING MAʼMURIY PROTSEDURALARI VA SUD ISHLARINI 
YURITISH TOʻGʻRISIDAGI QONUNCHILIK: ISLOHOTLAR TAJRIBASI VA ISTIQBOLLARI

Alanazarzoda Sharof,
Tojikiston Respublikasi Oliy Sudi sudyasi

Annotatsiya. Inson hamda fuqaroning konstitutsiyaviy huquq va erkinliklarini himoya qilish, ayniqsa, 
sud ishlarida namoyon boʻladi, maʼmuriy adolat esa ijro etuvchi hokimiyat organlari va davlat xizmatchilari 
faoliyatida qonuniylik tamoyilining har tomonlama amalga oshirilishini taʼminlashga qaratilgan. Maqolada 
oʻn olti yildan ortiq vaqt davomida amal qilib kelayotgan Maʼmuriy protseduralar kodeksining roli 
taʼkidlangan va u maʼmuriy protseduralar asoslarining asosiy qonuni hisoblanadi. Jumladan, maʼmuriy 
hujjatning mazmunini tartibga solish masalasi, hujjatning asosliligi, uning qoidalari va havolalarini 
normativ jihatdan tartibga solish, shuningdek, uni shikoyat qilish huquqi toʻgʻrisidagi tushuntirishlar bilan 
batafsil toʻldirish muhimligi qayd etildi. Maʼmuriy sud protseduralari samaradorligini oshirish, jismoniy 
va yuridik shaxslarning huquqlari himoya qilinishini taʼminlash maqsadida Tojikiston Respublikasining 
maʼmuriy-protsessual tartib-taomillar toʻgʻrisidagi kodeksini qabul qilish zarurati koʻrib chiqildi.

Kalit soʻzlar: maʼmuriy sud, maʼmuriy hujjat, maʼmuriy harakat, maʼmuriy protseduralar, sudgacha 
shikoyat qilish tartibi, Tojikiston Respublikasi.

LEGISLATION ON ADMINISTRATIVE PROCEDURES AND COURT PROCEEDINGS OF THE 
REPUBLIC OF TAJIKISTAN: EXPERIENCE AND PROSPECTS FOR REFORM

Alanazarzoda Sharof,
Judge of the Supreme Court of the Republic of Tajikistan
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Abstract. The protection of constitutional rights and freedoms of man and citizen is especially evident 
in legal proceedings. Administrative justice is designed to ensure the comprehensive implementation of 
the principle of legality in the activities of executive authorities and civil servants. The article emphasizes 
the role of the Code of Administrative Procedures, which has been in force for more than sixteen years and 
is a framework law in the foundations of administrative procedures. The issue of regulating the content 
of an administrative act has been raised. In particulars, the importance of the validity of the act, the 
normative regulation of its provisions and references, and the detailed addition of explanations about the 
right to appeal it are noted. The need to adopt the Code of the Republic of Tajikistan on administrative 
procedural procedures is touched upon in order to increase the ef�iciency of administrative judicial 
procedures and ensure the protection of the rights of individuals and legal entities.

Keywords: administrative court, administrative act, administrative action, administrative 
procedures, pre-trial appeal procedure, Republic of Tajikistan.

Введение
Вопросы, касающиеся взаимосвязи 

науки и практики в административных 
процедурах и судопроизводстве весьма 
актуальны и своевременны. Подчёркивая 
широкий и представительный круг участ-
ников данной конференции, хотелось 
бы выразить искреннюю радость нашей 
встрече, которая является очевидным 
свидетельством востребованности про-
фессионального судейского и научного 
диалога и взаимного интереса в обмене 
опытом по административному праву!

Защита конституционных прав и сво-
бод человека и гражданина, соблюдение 
законов и обеспечение справедливости 
является первостепенной задачей право-
вого государства. Одним из важных видов 
судебной защиты прав человека выступа-
ет административное правосудие, кото-
рое призвано обеспечить всестороннюю 
реализацию принципа законности в дея-
тельности органов исполнительной вла-
сти и государственных служащих. 

Материалы и методы
Исследование темы проводилось тео-

ретическими и эмпирическими методами, 
а именно: определена роль Кодекса об ад-
министративных процедурах, действую-
щего в Республике Таджикистан на про-
тяжении более шестнадцати лет и являю-
щимся рамочным законом основ админи-
стративных процедур; затронут вопрос о 

регулировании содержания администра-
тивного акта; отмечена важность обосно-
ванности акта, нормативной урегулиро-
ванности его положений и ссылок, а так-
же детального дополнения разъяснени-
ями о праве на его обжалование. В целях 
повышения эффективности администра-
тивных судебных процедур, обеспечения 
защиты прав физических и юридических 
лиц выдвинуто предложение о необходи-
мости принятия Кодекса Республики Тад-
жикистан об административно-процессу-
альных процедурах. 

Результаты исследования и анализ
В Республике Таджикистан на протя-

жении нескольких лет ведётся реформа 
по административно-процессуальному ре-
гулированию споров, связанных с публич-
ными правоотношениями. 

Первым шагом в этом направлении 
было принятие в 2007 году Кодекса об 
административных процедурах, который 
действует на протяжении более шестнад-
цати лет и является рамочным законом ос-
нов административных процедур. Кодекс 
стал основным нормативно-правовым ак-
том, регламентирующим общий порядок 
подготовки, принятия и исполнения адми-
нистративных актов, а также рассмотре-
ния административных заявлений и жа-
лоб в досудебном и судебном порядке. 

Кодекс определяет общие принципы 
проведения административных проце-
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дур в административных органах, помимо 
этого, он регулирует некоторые вопросы 
административного судопроизводства. 
Кодекс об административных процедурах 
Республики Таджикистан подробно регу-
лирует правила и процесс принятия ре-
шения административным органом, а так-
же единообразно устанавливает, в каких 
случаях административный акт является 
недействительным, тем самым подле-
жит отмене. Таким образом, физические и 
юридические лица могут проследить и по-
нять, по каким основаниям принимается 
административный акт. 

Особое значение имеет регулирование 
содержания административного акта.

Административный акт в соответ-
ствии с Кодексом об административных 
процедурах Республики Таджикистан 
не только должен быть письменно обос-
нованным, но и обязательно содержать 
ссылку на норму закона или подзаконного 
акта, на основании которого он принят, а 
также, если принимается неблагоприят-
ный административный акт, в этом слу-
чае обязательно детально дополнить его 
разъяснениями о праве обжалования.

Важное значение имеет процедура об-
жалования административного акта в са-
мом административном органе, приняв-
шим административный акт, или в выше-
стоящем органе. Тем самым у администра-
тивных органов появляется возможность 
самим проверить и исправить возможны е 
ошибки, и у сторон не возникают расходов 
на ведение судебной процедуры и при этом 
сокращается нагрузка судебной власти.

Следует отметить положительный 
для граждан момент – для судебного об-
жалования законодательством не пре-
дусмотрена государственная пошлина. 
При этом административный орган может 
исправить свои ошибки и в ходе судебно-
го процесса.

Кодекс об административных процеду-
рах Республики Таджикистан имеет ясную 

антикоррупционную составляющую, на-
пример возможность отвода заинтересо-
ванного сотрудника административного 
органа. Эта возможность способна повы-
сить доверие граждан к государственным 
органам.

Кодекс об административных проце-
дурах Республики Таджикистан содержит 
множество положений, защищающих и 
гарантирующих права физических и юри-
дических лиц в административной проце-
дуре. К примеру, это подробное право на 
информацию, обязанность администра-
тивных органов ссылаться на нормы зако-
нов, давать разъяснение о порядке обжа-
лования, право представительства и т. д.

Однако с момента принятия, на прак-
тике, Кодекс применяется не часто, чему 
есть ряд причин, основной из которых 
является то, что наряду с принятием дан-
ного Кодекса не были отменены норма-
тивно-правовые акты, регулирующие ад-
министративные процедуры отраслевых 
административных органов, а также не 
проведена работа по гармонизации зако-
нодательства – приведению других зако-
нов в соответствие с данным Кодексом.

Также существуют некоторые проти-
воречия как в самом Кодексе, так и между 
другими законами. В частности, отдель-
ная глава 24 Гражданского процессуаль-
ного кодекса Республики Таджикистан на 
сегодняшний день регулирует производ-
ство по делам, возникающим из публич-
ных правоотношений.

Споры, вытекающие из публично-пра-
вовых отношений, не должны регулиро-
ваться Гражданским процессуальным ко-
дексом ввиду того, что в административ-
ных процедурах присутствует фактор не-
равенства сторон. Это значит, что гражда-
нин входит в правовой спор с администра-
тивным органом, который имеет огром-
ные возможности. Стороны изначально 
неравны в спорных правоотношениях, и 
распространять на них общие правила ис-
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кового производства и принцип состяза-
тельности сторон неприемлемо. 

Кроме того, рассмотрение заявлений 
и жалоб граждан регулируется и данным 
Кодексом, и Законом «Об обращениях фи-
зических и юридических лиц», сфера дей-
ствия которых соприкасается, в связи с 
этим на практике имеются проблемы с 
ограничением применения Кодекса об ад-
министративных процедурах ввиду тре-
бований Закона «О нормативно-правовых 
актах Республики Таджикистан».

Административное право, будучи со-
ставной частью системы национального 
права, играет ключевую роль в укрепле-
нии основ государственного механизма, 
которое регулирует отношения, связан-
ные с государственным управлением, и 
включает в себя определённые институты 
и отрасли, которые требуют дальнейшего 
развития, что предполагает проведение 
необходимых административных реформ 
в нашей стране. 

Такие реформы содействуют реализа-
ции прав и свобод человека и граждани-
на на уровне государственного управле-
ния и отраслей национальной экономики, 
стабильности и эффективности деятель-
ности органов исполнительной власти, 
государственной службы, обеспечению 
законности и поддержанию дисциплины 
в сфере государственного управления, со-
вершенствованию административного 
процесса.

Административные процедуры при-
званы упорядочить управленческий по-
тенциал, определяя механизм защиты 
прав, свобод и охраняемых интересов фи-
зических и юридических лиц в отношени-
ях с органами исполнительной власти. 

В основу административных процедур 
должен быть заложен принцип верховен-
ства права, который означает подчинение 
деятельности государственных институ-
тов нуждам реализации и защиты прав 
человека, их приоритетность над другими 

ценностями демократического, социаль-
ного и правового государства.  

В этом плане необходимо закрепить в 
законодательстве Республики Таджики-
стан самостоятельность административ-
ного судопроизводства, именно в резуль-
тате этого заработает механизм судебно-
го контроля за управленческими действи-
ями административных органов путём 
рассмотрения и разрешения администра-
тивных споров. 

Как всем известно, административ-
но-правовые процессы имеют свои осо-
бенности, выражающиеся, в частности, 
в процессуальной обязанности государ-
ственных органов доказать законность 
обжалуемых действий (бремя доказыва-
ния), более активной роли суда (принцип 
инквизиционного процесса), сокращён-
ных сроках рассмотрения, учёте мнения 
вышестоящего органа и др.

Необходимость принятия Кодекса Рес-
публики Таджикистан об администра-
тивно-процессуальных процедурах обу-
словлена множественными обстоятель-
ствами, прежде всего целями повышения 
эффективности административных су-
дебных процедур, обеспечения защиты 
прав физических и юридических лиц, а 
также иных субъектов от неправомерных 
действий административных органов, 
повышения качества ведения судебных 
процедур по административно-правовым 
спорам, обеспечения принципов судопро-
изводства, в частности принципа диспози-
тивности, который в административном 
праве играет главенствующую роль.

Необходимо отметить, что в настоящее 
время в республике делаются определён-
ные шаги для реформирования системы 
административного права. 

Указом Президента Республики Тад-
жикистан от 6 февраля 2018 года № 1005 
была принята Концепция правовой поли-
тики Республики Таджикистан на 2018–
2028 годы, согласно которой в админи-
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стративном праве страны будут проведе-
ны необходимые реформы.

Данная Концепция устанавливает про-
ведение необходимых административных 
реформ в стране, в частности формирова-
ния современной системы администра-
тивного судопроизводства, соответствую-
щей критериям правового государства и 
международных стандартов.

В пункте 25 Плана мероприятий на 
2022–2023 годы по реализации данной 
Концепции, утверждённого Постановле-
нием Правительства Республики Тад-
жикистан от 26 февраля 2022 года № 54 
предусмотрена разработка Кодекса об ад-
министративных процедурах в новой ре-
дакции.

В целях реализации государственной 
политики при Министерстве юстиции 
страны создана межведомственная рабо-
чая группа по разработке нового кодекса, 
которая уже его подготовила. Сейчас он 
находится на стадии получения заключе-
ний и предложений государственных и 
общественных организаций.   

В этой связи следует подчеркнуть осо-
бый вклад нашего постоянного парт нёра 
Программы «Содействия правовой госу-
дарственности в странах Центральной 
Азии» – Германского общества по между-
народному сотрудничеству (GIZ), с кото-
рым Верховный суд республики на протя-
жении многих лет осуществляет совмест-

ную деятельность по обеспечению верхо-
венства права и доступа к правосудию. В 
частности, в рамках совместного деятель-
ности проводятся мероприятия, направ-
ленные на совершенствование судопроиз-
водства, внедрение системы электронно-
го делопроизводства в судах, повышение 
квалификации судей. 

Вывод
В современных условиях администра-

тивно-правовые отношения продолжают 
развиваться, и, на наш взгляд, необходи-
мо создать качественную и эффективную 
систему законодательства об администра-
тивных процедурах, которая будет спо-
собствовать развитию правовых основ 
деятельности административных органов 
в целях обеспечения правовых гарантий и 
судебной защиты физических и юридиче-
ских лиц.

В нашей практике, конечно, есть про-
блемы и невыясненные вопросы, поэтому 
обмен опытом и информацией с участ-
никами международной конференции, 
несом ненно, окажет большую практиче-
скую пользу работе по данному направле-
нию в каждой стране.

Было очень интересным и полезным 
услышать весомое мнение и других специ-
алистов по проблемам усовершенствова-
ния административного права и продол-
жить в будущем плодотворное сотрудни-
чество и обмен опытом.
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КОММЕНТАРИЙ К ЗАКОНУ И ЕГО РОЛЬ В СУДЕБНОЙ 
ПРАКТИКЕ: ВЗГЛЯД НЕМЕЦКОГО СУДЬИ

Пуделька Йорг,
судья, г. Берлин, Германия

Аннотация. Комментарии к закону в Германии – основной инструмент работы 
любого юриста. Комментарии содержат актуальную судебную практику и современные 
доктрины. В Германии издательская практика даёт немало примеров расширенных, 
многотомных комментариев – от Основного закона страны до Германского Гражданского 
Уложения или закона об административных процедурах. Применение комментариев к 
законам – неотъемлемая часть учебного процесса в университете и помощь в осмыслении 
различных точек зрения. Составление административных актов или решений суда 
немыслимо без прокомментированной судебной практики. Комментарий подкрепляет 
юридическую дискуссию аргументами, а аргументы в свою очередь – основополагающими 
решениями из судебной практики. Практическое значение комментария состоит в 
пояснении текстов применяемого закона, выявлении противоречащие друг другу точек 
зрения. Судья полностью свободен в принятии решения и не обязан придерживаться ли 
того или иного мнения. Право толковать закон принадлежит каждому, и только судья 
может решать, к чьему мнению он присоединится, или, возможно, он сформирует свою, 
абсолютно новую позицию.

Ключевые слова: комментарий к закону, судебная практика, административные 
процедуры, текст закона, толкование закона, позиция судьи, Германия.

QONUNGA SHARH VA UNING SUD AMALIYOTIDAGI O‘RNI: NEMIS SUDYASINING 
QARASHLARI

Yorg Pudelka,
sudya, Berlin, Germaniya

Annotatsiya. Germaniyada qonunga sharhlar har qanday huquqshunos ishining asosiy 
qurolidir. Sharhlar hozirgi kundagi muhim sud amaliyoti va zamonaviy ta’limotlarni o‘z ichiga 
oladi. Germaniya noshirlik amaliyotida mamlakatning asosiy qonunidan tortib Germaniya fuqarolik 
kodeksi yoki ma’muriy tartib-taomillar to‘g‘risidagi qonuniga qadar kengaytirilgan, ko‘p jildli 
sharhlarning bir qancha misollarini ko‘rish mumkin. Sharhlarni qonunlarga qo‘llash universitetdagi 
o‘quv jarayonining ajralmas qismi bo‘lib, turli nuqtayi nazarlarni tushunishga yordam beradi. 
Ma’muriy aktlar yoki sud qarorlarini tuzishni sharhlangan sud amaliyotisiz tasavvur qilib bo‘lmaydi. 
Sharh huquqiy muhokamani ishonchli dalillar bilan mustahkamlaydi va dalillar, o‘z navbatida, sud 
amaliyotining asosiy qarorlarini asoslaydi. Sharhning amaliy ahamiyati amaldagi qonun matnlarini 
tushuntirish, qarama-qarshi nuqtayi nazarlarni aniqlashdan iborat. Sudya qaror qabul qilishda to‘liq 
erkin va u yoki bu �ikrga rioya qilishga majbur emas. Qonunni talqin qilish huquqi har kimga tegishli 
va kimning �ikriga qo‘shilishi yoki ehtimol, mutlaq yangi o‘z pozitsiyasini shakllantirishni faqat sudya 
hal qila oladi.

Kalit so‘zlar: qonunga sharh, sud amaliyoti, ma‘muriy tartib-taomillar, qonun matni, qonunni talqin 
qilish, sudyaning pozitsiyasi, Germaniya.
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Введение 
Когда говорим о комментарии к зако-

ну, то подразумеваем толкование пара-
графов или, соответственно, статей одно-
го или нескольких законов, а значит, об 
основном инструменте любого юриста в 
Германии. В обычном комментарии пра-
вовые нормы разъясняются как абстракт-
но, так и на основании конкретных при-
меров, поясняется их связь с другими 
правовыми нормами. Важным при этом 
является то, что примеры отбираются 
преимущественно из судебной практики и 
юридической литературы (специализиро-
ванные юридические журналы, учебные 
пособия и т. д.). Часть толкований в ком-
ментариях к закону принадлежит учёным 
(профессорам), другая часть – практикам 
(судьям, нотариусам, адвокатам и пред-
ставителям государственной службы, нап-
ример служащим министерств).

Материалы и методы
В исследовании использовались ме-

тоды сравнительно-правового анализа, 
системно-структурного, исторического, 
формально-логического, комплексного 
исследования научных источников, кон-

кретно-социологического, индукции и де-
дукции, анализа эмпирических материа-
лов, статистических данных и другие.

Результаты исследования и анализ
В зависимости от объёма и детально-

сти различают краткий комментарий, на-
стольный комментарий (Handkommentar) 
и многотомные большие комментарии. 
При этом необходимо учитывать, что 
даже краткие комментарии к сравнитель-
но компактным и небольшим по размеру 
законам могут превышать объём в 2 000 
страниц (например, Комментарий Керне-
ра к Закону о наркотических веществах) 
(Körner, Patzak, Volkmer, & Fabricius, 2022). 

Одним из важнейших Комментариев к 
Германскому Гражданскому праву являет-
ся Комментарий Паландта (сейчас Грюне-
берг) (Grüneberg, 2023), в котором даются 
пояснения к Германскому Гражданскому 
Уложению и другим дополнительным за-
конам. В случае с данным комментари-
ем, речь идёт о так называемом кратком 
комментарии, который ежегодно обнов-
ляется, дополняется актуальной судеб-
ной практикой и данными юридической 
литературы и переиздаётся. В настоящее 

COMMENTARY ON THE LAW AND ITS ROLE IN JUDICIAL PRACTICE: THE VIEW OF A 
GERMAN JUDGE

Pudelka Jörg,
Judge, Berlin, Germany

Abstract. In Germany, legal commentaries are a basic tool of any legal profession. Commentaries 
incorporate up-to-date jurisprudence and modern doctrine. German publishing practice provides 
many examples of extensive, multi-volume commentaries, from the country’s basic law to the German 
Civil Code or the Administrative Procedures Act. Applying interpretations to laws is an integral part 
of the university learning process and helps to understand different points of view. The drafting of 
administrative documents or court decisions is unthinkable without the interpretation of case law. A 
commentary supports a legal argument with evidence, and the evidence is in turn supported by key case 
law decisions. The practical relevance of the commentary is to clarify existing legal texts and identify 
con�licting points of view. A judge is completely free to make a decision and is not obliged to follow one 
opinion or another. The right to interpret the law belongs to everyone, and only the judge can decide with 
whose opinion he agrees and maybe form his own completely new position.

Keywords: commentary on the law, judicial practice, administrative procedures, text of the law, 
interpretation of the law, judge’s position, Germany.
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время в обращении находится 82-е изда-
ние, которое имеет объём примерно 3 000 
страниц. Также многократно комменти-
ровался и относительно краткий, охваты-
вающий примерно 100 параграфов, Закон 
об административных процедурах. Одним 
из наиболее используемых комментариев 
является Комментарий Коппа/Рамзауера 
(Ramsauer, 2023; Schenke, 2023), который 
имеется у каждого юриста, занимающего-
ся вопросами административного права. 
И здесь речь идёт о почти 1 600 страницах 
так называемого краткого комментария. 

Противоположность им составляют 
большие комментарии, которые переиз-
даются с промежутком в несколько лет и 
охватывают несколько томов, например, 
Мюнхенский Комментарий (к Германско-
му Гражданскому Уложению), или Ком-
ментарий Штаудингера, который изда-
ётся с 1898 года и является в настоящее 
время самым большим комментарием в 
Германии – объёмом 88 томов с 55 000 
страниц. 

Есть комментарии и в виде пере-
плетённых книг, и в виде несброшюро-
ванных листов (Loseblattwerke), к кото-
рым ежегодно, в зависимости от коммен-
тируемого закона, выходят в свет один 
или несколько дополнений к ним. С не-
которых пор, дополнительно к печатно-
му изложению, комментарии к законам 
публикуются в электронной версии в Ин-
тернете. Однако зачастую большая часть 
комментариев в сети доступна только на 
платной основе.

С комментариями работает в Германии 
каждый юрист без исключения. Это отно-
сится и к начинающим юристам, для кото-
рых написание письменной домашней ра-
боты на юридическую тему во время учё-
бы в университете абсолютно немыслимо 
без использования комментария. Ни один 
студент в Германии не может успешно 
справиться с курсовой работой, не исполь-
зуя комментарии. Использование ком-

ментариев, которые студент, конечно же, 
должен указать в списке использованной 
литературы своей работы, свидетельству-
ет, с одной стороны, о том, что он ознако-
мился с различными мнениями в научной 
и практической сферах. С другой сторо-
ны, это показывает, что студент способен 
осмыслить аргументацию различных то-
чек зрения и сформировать собственную, 
аргументированную и обоснованную по-
зицию. 

После того как немецкий студент 
успешно сдал первый государственный 
экзамен и таким образом закончил учёбу 
в университете, он должен во время двух-
годичной стажировки подтвердить свою 
практическую пригодность, в том числе 
сдав второй государственный экзамен.

Уже во время стажировки молодой 
юрист работает на различных должно-
стях: в качестве прокурора, судьи, чинов-
ника в министерстве или адвоката. При 
работе на всех этих позициях он должен 
составлять различные письменные доку-
менты, обвинительные акты или судеб-
ные решения. Для этого ему, разумеется, 
требуются юридические комментарии к 
применяемому закону, так как для состав-
ления актов или решений суда он должен 
принять во внимание уже имеющуюся 
судебную практику. Соответственно, во 
время сдачи второго государственного 
экзамена стажёр может обращаться за 
справкой к источникам по судебной прак-
тике по судебным решениям, которые он 
составляет, и может использовать отдель-
ные комментарии, разрешённые отдела-
ми аттестации юридических кадров. 

Но использование комментариев име-
ет особое значение для юристов-практи-
ков. Это относится и к адвокатам, и к про-
курорам, и к государственным служащим, 
но прежде всего – к судьям. Абсолютно не-
возможно себе представить, чтобы реше-
ние какого-либо немецкого суда по делу 
даже средней сложности могло бы обой-
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тись без ссылки на комментарий. Соот-
ветственно, почти каждый судья админи-
стративного суда имеет у себя в кабинете 
по меньшей мере комментарии к закону 
об административных процедурах и к ад-
министративно-процессуальному кодек-
су. Кроме того, имеются также коммента-
рии к отраслевым законам, с которыми 
имеет дело палата, в которой работает 
судья (например, нормы, регулирующие 
правовое положение государственных 
служащих, ремесленное право, строитель-
ное право и т. д.) И наконец, в библиотеке 
суда, к которой имеют доступ все посе-
тители суда – не только судьи, но и адво-
каты, стажёры, истцы и ответчики, име-
ется множество других комментариев, в 
том числе и к не так часто используемым 
специальным законам.

В случае если судья административ-
ного суда получает исковое заявление, 
в котором, предположим, речь идёт об 
иске собственника земельного участка к 
строительному ведомству на выдачу раз-
решения на строительство, уже при озна-
комлении с делом судья соприкоснётся 
с комментариями. Адвокат истца в сво-
ём исковом заявлении будет стремиться 
обос новать своё правовое мнение под-
тверждениями из судебной практики, от-
носящейся к делу, используя ссылки на 
комментарии. С одной стороны, коммен-
тарий, безусловно, служит адвокату для 
истолкования закона. Однако коммента-
рий является в такой же степени важным 
ещё и потому, что он подкрепляет прак-
тически любую юридическую дискуссию 
аргументами, а аргументы в свою очередь 
– основополагающими решениями из су-
дебной практики (или юридической ли-
тературы). Таким образом, комментарий 
служит и для лёгкого поиска соответству-
ющей судебной практики.

Судья уже во время чтения искового 
заявления делает себе пометки по ука-
занным в заявлении решениям суда, что-

бы позже прочитать их в оригинале либо, 
если они не будут иметь решающего зна-
чения, ознакомиться с ними посредством 
комментария. 

Так же и ответчик в своём возраже-
нии по иску будет, естественно, руковод-
ствоваться ссылками на комментарии и в 
большинстве случаев цитировать приме-
ры из судебной практики, найденные им 
на основании комментариев.

Судья при подготовке дела для устного 
слушания или позднее, при составлении 
решения суда, позаботится о коммента-
риях, для того чтобы подкрепить свои до-
воды дальнейшими примерами из право-
применительной практики или в случае 
необходимости дальнейшими аргумента-
ми. При этом судья в решении суда зача-
стую будет непосредственно ссылаться на 
комментарий, для того чтобы процитиро-
вать либо имеющиеся дальнейшие реше-
ния суда, либо правовое мнение непосред-
ственно автора комментария.  

Следовательно, практическое значение 
комментария для всех лиц, применяющих 
нормы права, состоит не только в поясне-
нии текстов применяемого закона. Важ-
ным является то, что прежде всего выяв-
ляются противоречащие друг другу точки 
зрения на один и тот же вопрос и назы-
ваются основные лица, представляющие 
данные точки зрения. Если при этом речь 
идёт об учёных-правоведах, то в большин-
стве случаев приводится ссылка на статью 
или книгу, в которой отражена их право-
вая позиция. Если это касается решения 
суда, то цитируется данное решение. При 
этом ссылаются как на официальные сбор-
ники решений судов (у всех федеральных 
верховных судов Германии и некоторых 
судов второй инстанции имеются свои 
собственные сборники решений), так и на 
решения судов, опубликованные в юриди-
ческих журналах, с указанием конкретной 
цитаты, что позволяет любому читателю 
найти данное решение.
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Комментарии всегда стремятся макси-
мально полно освещать точку зрения по 
конкретному спорному правовому вопро-
су и при этом отражать не только мнение 
автора комментария или превалирующую 
точку зрения по данному вопросу. Хоро-
ший комментарий отличается как раз тем, 
что в нём упоминаются также и иные, от-
личные от мнения автора, точки зрения. 
Таким образом, с одной стороны, автор 
комментария разъясняет читателю, что 
соответствующий правовой вопрос явля-
ется спорным, так читатель узнаёт, что 
имеются и другие возможности для ре-
шения дела, кроме тех, которым отдаётся 
предпочтение в комментарии. Кроме того, 
комментатор может таким образом точно 
очертить рамки своего толкования данно-
го закона и отграничить себя от позиций 
других авторов или учёных-правоведов. 

Если судья стоит перед не совсем по-
нятным юридическим вопросом и обра-
щается по этому вопросу к комментарию, 
то он обнаружит не просто правовую нор-
му, переданную словами автора коммен-
тария. Напротив, он найдёт после краткой 
пояснительной части прежде всего раз-
личные мнения по толкованию данной 
правовой нормы. Затем следуют отдель-
ные цитаты, которые служат для поиска 
соответствующей литературы или судеб-
ной практики. 

Насколько судья будет следовать ар-
гументам и судебной практике, которые 
он обнаружил в комментарии, зависит 
исключительно от него самого. В случае 
с комментариями речь идёт не о государ-
ственных законах. Однако судья благода-
ря своей, в том числе гарантированной 
Конституцией, судейской независимости 
связан только законом. Поэтому ни один 
судья в Германии не имеет над собой на-
чальника. Никто, даже председатель суда 
или судья более высокой инстанции, 
или даже председатель Верховного суда, 
или же Федеральный канцлер, не мо-

жет предписывать судье или даже про-
сто «советовать», как он должен решить 
конкретное судебное дело. Неизбежно 
это было бы расценено как посягатель-
ство на независимость судьи и привело 
бы к соответствующим правовым по-
следствиям.

Поскольку в комментарии отражает-
ся точка зрения, данная в юридической 
литературе, то судья и в своей практике 
полностью свободен в принятии реше-
ния – придерживаться ли того или ино-
го мнения. Даже если очень известный 
профессор, участвовавший в разработке 
многочисленных законопроектов, в рабо-
те бесчисленных экспертных комиссий, 
составил экспертное заключение по кон-
кретному правовому вопросу – возможно, 
даже к закону, который он сам и написал, 
и на это заключение имеется ссылка в 
комментарии, – и этом случае судья абсо-
лютно свободен в выборе: следовать дан-
ному мнению или нет. Ни в коем случае 
нельзя утверждать, что закономерно при-
держиваться только правовой позиции 
профессора. Такого рода аrgumentum ab 
autoritate есть аргумент среди многих дру-
гих аргументов и при этом не самый силь-
ный. Право толковать закон принадлежит 
каждому, и только судья может решить, 
к чьему мнению он присоединится, или, 
возможно, он сформирует свою, абсолют-
но новую позицию.

Если в комментарии отражается по-
зиция судебной практики, то, разумеет-
ся, что и в этом случае судья не связан ей. 
Как уже отмечалось выше, его гаранти-
рованная Конституцией независимость 
действует во всех направлениях, но осо-
бенно вверх. Однако если в комментарии 
к данному правовому вопросу, в отноше-
нии которого судья должен принять ре-
шение, уже имеется ссылка на решение 
Федерального Верховного суда, то обычно 
судья ориентируется на данное решение 
несмотря на то, что он не обязан был бы 
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этого делать. Если бы судья не придержи-
вался решения Верховного суда и позднее 
его собственное решение было бы отме-
нено вышестоящей инстанцией или Феде-
ральным Верховным судом, то и в таком 
случае это не имело бы ни в коем случае 
каких-либо негативных последствий для 
судьи. Ему не угрожает ни увольнение 
(ведь он для обеспечения своей судейской 
независимости назначается на должность 
судьи пожизненно), ни какие-либо иные 
санкции. В его служебной характеристи-
ке не должна даваться оценка того, что 
он придерживается иных правовых по-
зиций, чем представители других судов, 
в том числе и более высокой инстанции. 
Иначе подобное отношение может быть 
расценено как посягательство на его не-
зависимость, и судья мог бы с успехом 
предъявить иск против этого. 

Однако существуют некоторые веские 
аргументы, на основании которых судья 
обычно склоняется по крайней мере к од-
ной из устоявшихся судебных практик 
Федерального Верховного суда. Одним из 
таких аргументов является то, что судья 
не окажет услуги ни одной из сторон про-
цесса, если он примет решение, противо-
речащее сложившейся судебной практике 
Верховного суда. Риск, что решение судьи 
может быть отменено в апелляционной 
или в ревизионной инстанции, достаточ-
но большой. Затем стороны процесса при-
дут к решению, которое изначально было 
предсказуемо, но уже после прохождения 
дела по инстанциям, таким образом – на-
много позже. В случае если Верховный суд 
возвращает дело судье для дальнейшего 
выяснения обстоятельств дела, то это не 
устроит никого, пожалуй, и самого судью 
тоже.

Следующий момент в том, что, как уже 
упоминалось, в случае если решение судьи 
отменяется, то это не ведёт к каким-либо 
санкциям или другим негативным момен-
там. Однако судья не хотел бы видеть, что 
все его решения отменяются, так как он 
не будет защищать «безнадёжное» дело. 
Если имеется сложившаяся практика Вер-
ховного суда, и нет каких бы то ни было 
оснований на то, что Верховный суд изме-
нит свою точку зрения (например, данная 
судебная практика достаточно старая, за 
прошедший промежуток времени было 
внесено изменение к закону или новый со-
став суда опубликовал противоположное 
мнение в юридических изданиях), в таком 
случае будут придерживаться преимуще-
ственно позиции Верховного суда. 

Вывод
Обобщая вышеизложенное, хотелось 

бы сказать, что комментарии представля-
ют собой, возможно, самое важное вспо-
могательное средство для судей в Герма-
нии. Наверняка, не проходит ни одного 
рабочего дня, когда судья не обратился 
бы к комментариям. Нет почти ни одного 
решения суда, в котором не было бы ссыл-
ки на комментарии. Хотя не существует 
никаких обязательств, согласно которым 
судья должен использовать коммента-
рии, и тем более никаких обязанностей 
придерживаться данной в комментарии 
правовой позиции, но ссылка на коммен-
тарии служит, с одной стороны, для об-
легчения работы судьи, с другой – пока-
зывает сторонам процесса, что судья ком-
плексно занимался предметом дела и учёл 
и другие, отличные от его собственного 
мнения, точки зрения.

Без комментариев невозможно себе 
представить работу судей.
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ПРИМЕНЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНЫМИ СУДАМИ 
КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ НОРМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРОЦЕДУРАХ, СВЯЗАННЫХ С 

ДОСУДЕБНЫМ ПОРЯДКОМ ОБЖАЛОВАНИЯ
Досмамбетова Чолпон Монолдоровна,

председатель Административного суда 
г. Бишкека (Кыргызская Республика)

e-mail: cholpon_17@mail.ru 

Аннотация. В статье рассмотрен вопрос о досудебном порядке обжалования. Новый 
Закон «Об основах административной деятельности и административных процедурах» 
и Административно-процессуальный кодекс Кыргызской Республики вобрали в себя те 
положения, которые соответствуют современным требованиям административной юстиции, 
поскольку при их разработке был учтён европейский опыт регулирования административных 
процедур и административного судопроизводства. И одним из аспектов такого опыта 
является обязательный досудебный порядок обжалования административных актов, 
действий (бездействия) административных органов, их должностных лиц, за исключением 
предусмотренных законом случаев. Отмечено, что основной задачей досудебного порядка 
разрешения административных споров является создание эффективного механизма защиты 
прав и законных интересов субъекта обращения с сокращением экономических, юридических и 
временных затрат. При этом повышается авторитет исполнительных органов публичной 
власти, снижается загруженность судов. Преимуществом является обеспечение гражданам 
и организациям самостоятельной защиты нарушенных прав, свобод и законных интересов. 
Административный орган способен исправить допущенное нарушение не доводя дело до 
судебного разбирательства.

Ключевые слова: административный суд, административный акт, административное 
действие, принципы административных процедур, досудебный порядок обжалования, 
Кыргызская Республика.

QIRG‘IZISTON RESPUBLIKASI MA’MURIY SUDLARINING MA’MURIY TARTIB-TAOMILLAR 
TO‘G‘RISIDAGI QONUNCHILIK NORMALARINI SUDGACHA BO‘LGAN SHIKOYAT QILISH 

TARTIBIDA QO‘LLASHI

Dosmambetova Cho‘lpon Monoldorovna,
Bishkek maʼmuriy sudi raisi 

(Qirgʻiziston Respublikasi)

Annotatsiya. Maqolada sudgacha shikoyat qilish tartibi masalasi muhokama qilinadi. “Ma’muriy 
faoliyat asoslari va ma’muriy tartib-taomillar to‘g‘risida”gi yangi Qonun va Qirg‘iziston Respublikasining 
Ma’muriy protsessual kodeksi ma’muriy adliyaning zamonaviy talablariga javob beradigan qoidalarni 
o‘z ichiga oladi. Chunki ularni ishlab chiqishda ma’muriy tartib-taomillar va ma’muriy sud jarayonlarini 
tartibga solish bo‘yicha Yevropa tajribasi hisobga olingan. Ma’muriy hujjatlar, ma’muriy organlar va 
ularning mansabdor shaxslari harakatlari (harakatsizligi) ustidan shikoyat qilishning sudgacha bo‘lgan 
majburiy tartibi bunday tajribaning bir jihatidir, qonunda nazarda tutilgan hollar bundan mustasno. 
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Qayd etilishicha, ma’muriy nizolarni sudgacha hal qilish tartibining asosiy vazifasi murojaat subyektining 
huquq va qonuniy manfaatlarini iqtisodiy, huquqiy va vaqt xarajatlarini qisqartirgan holda himoya 
qilishning samarali mexanizmini yaratishdan iborat. Shunda davlat hokimiyati ijroiya organlarining 
vakolatlari ortib, sudlarning yuklamasi kamayadi. Buning afzalligi – fuqarolar va tashkilotlarning 
buzilgan huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini mustaqil himoya qilish ta’minlanishida. 
Ma’muriy organ ishni sudda ko‘rishgacha olib bormay, huquqbuzarlikni bartaraf eta oladi.

Kalit so‘zlar: ma’muriy sud, ma’muriy hujjat, ma’muriy harakat, ma’muriy ish yuritish tamoyillari, 
sudgacha shikoyat qilish tartibi, Qirg‘iziston Respublikasi.

APPLICATION OF LEGAL NORMS OF ADMINISTRATIVE PROCEDURES BY ADMINISTRATIVE 
COURTS OF THE KYRGYZ REPUBLIC IN RELATION TO THE PRE-TRIAL APPEAL PROCEDURE

Dosmambetova Cholpon Monoldorovna,
Chairwoman of the Administrative Court 

of Bishkek (Kyrgyz Republic)

Abstract. The article discusses the issue of the pre-trial appeal procedure. The new Law “On the 
Basics of Administrative Activity and Administrative Procedures” and the Code of Administrative 
Procedure of the Kyrgyz Republic have incorporated those provisions that meet the modern 
requirements of administrative justice, as in their development, European experience in the regulation 
of administrative procedures and administrative proceedings was taken into account. And one of the 
aspects of such experience is the mandatory pre-trial procedure for appealing administrative acts, 
actions, (inaction) of administrative bodies and their of�icials, except as provided by law. It is noted 
that the main task of the pre-trial procedure for resolving administrative disputes is to create an 
effective mechanism for protecting the rights and legitimate interests of the subject of treatment while 
reducing economic, legal, and time costs. At the same time, the authority of executive bodies of public 
power increases and the workload of courts decreases. The advantage is that it provides citizens and 
organizations with independent protection of violated rights, freedoms, and legitimate interests. The 
administrative body is able to correct the violation without bringing the matter to trial.

Keywords: administrative court, administrative act, administrative action, principles of 
administrative procedures, pre-trial appeal procedure, Kyrgyz Republic.

Введение
Несколько слов о становлении и раз-

витии административной юстиции в 
Кыр гызской Республике. Администра-
тивно-процессуальный кодекс Кыргыз-
ской Республики был принят 25 января 
2017 года и введён в действие с 1 июля 
2017 года. Закон Кыргызской Республики 
«Об ос новах административной деятель-
ности и административных процедурах» 
прин ят 31 июля 2015 года, введён в дей-
ствие с 18 мая 2016 года, по истечении 
9 месяцев с момента официального опуб-
ликования. До введения в действие ука-
занных нормативных правовых актов ад-
министративное судопроизводство осу-

ществлялось в рамках Гражданского про-
цессуального кодекса Кыргызской Рес-
публики (далее – ГПК КР) в соответствии 
с главой 26 «Особенности гражданского 
судопроизводства по административным 
делам». 

До принятия Закона «Об основах ад-
министративной деятельности и адми-
нистративных процедурах» в 2015 году 
действовал Закон «Об административных 
процедурах» от 1 марта 2004 года. В нём 
была сделана попытка унифицировать 
административные процедуры и устано-
вить единый порядок их осуществления. 
Однако этот закон практически не при-
менялся административными органами, 
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положения закона были непонятны для 
применения, административные орга-
ны осуществляли свою деятельность по 
нормативным правовым актам, регули-
рующих конкретную деятельность и в 
большинстве своём даже не знали о нали-
чии такого закона. Законом от 2004 года 
(ст. 44) был предусмотрен альтернатив-
ный порядок обжалования администра-
тивных актов, а по решениям органов 
местного самоуправления – только судеб-
ный порядок обжалования.

ГПК КР от 1999 года также предусмат-
ривал альтернативный порядок обжало-
вания, так, согласно статье 263 ГПК было 
указано, что граждане, юридические лица, 
чьи права и законные интересы затрону-
ты обжалуемым актом, действиями или 
бездействием органа государственной 
власти, органа местного самоуправления 
и их должностных лиц, а также прокурор 
вправе оспорить акты, действия (бездей-
ствие) органа государственной власти, 
органа местного самоуправления и их 
должностных лиц в вышестоящий в по-
рядке подчинённости орган либо к его 
должност ному лицу, либо в суд.

После принятия нового Закона «Об ос-
новах административной деятельности 
и административных процедурах» в 2015 
году и Административно-процессуально-
го кодекса Кыргызской Республики в ян-
варе 2017 года можно сказать начался но-
вый этап в развитии административной 
юстиции Кыргызской Республики. 

Новый Закон «Об основах админи-
стративной деятельности и администра-
тивных процедурах» и Административ-
но-процессуальный кодекс Кыргызской 
Республики вобрали в себя те положения, 
которые соответствуют современным 
требованиям административной юсти-
ции, поскольку при их разработке был 
учтён европейский опыт регулирования 
административных процедур и админи-
стративного судопроизводства. И одним 

из аспектов такого опыта является обяза-
тельный досудебный порядок обжалова-
ния административных актов, действий 
(бездействия) административных орга-
нов, их должностных лиц, за исключением 
предусмотренных законом случаев. 

Материалы и методы
В исследовании использовались ме-

тоды сравнительно-правово го анализа, 
системно-структурного, исторического, 
формально-логического, комплексного 
исследования научных источников, кон-
кретно-социологического, индукции и де-
дукции, анализа эмпирических материа-
лов, статистических данных и другие.

Результаты исследования и анализ
Законом Кыргызской Республики «Об 

основах административной деятельности 
и административных процедурах» в ста-
тье 62 установлен досудебный порядок 
обжалования, согласно которому адми-
нистративный акт, действие или бездей-
ствие административного органа обжалу-
ются в административном (досудебном) 
порядке, а в последующем – в судебном 
порядке, за исключением случаев, преду-
смотренных законом. Жалоба на админи-
стративный акт в административном по-
рядке может быть подана в администра-
тивный орган, принявший обжалуемый 
административный акт, или в вышесто-
ящий административный орган. Жалоба 
на действия или бездействие администра-
тивного органа или должностного лица 
подаётся в вышестоящий административ-
ный орган или вышестоящему должност-
ному лицу. При отсутствии вышестояще-
го административного органа или выше-
стоящего должностного лица действия и 
бездействие административного органа 
обжалуются в судебном порядке. Если ад-
министративный акт был одновременно 
обжалован в административном органе, 
принявшем обжалуемый акт, и в вышесто-
ящем административном органе, то жа-
лоба подлежит рассмотрению в вышесто-



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 

MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

29YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCESE-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2024-YIL MAXSUS SON
VOLUME 8
SPECIAL ISSUE / 2024

ящем административном органе. В этом 
случае процедура рассмотрения жалобы, 
возбуждённой в административном орга-
не, который принял данный акт, прекра-
щается.

Исключение из этого правила состав-
ляют случай в отношении бездействия 
административного органа, если во вре-
мя установленного законом срока адми-
нистративной процедуры, возбуждённой 
на основе заявления, административный 
акт не принимается уполномоченным ад-
министративным органом, то заявитель 
вправе обжаловать бездействие админи-
стративного органа в порядке, предусмот-
ренном законом, или в судебном порядке.

Кроме этого, административный акт 
не отменяется со стороны принявшего 
этот акт административного органа или 
его вышестоящего органа, если отмена 
административного акта может повлечь 
изъятие имущества помимо воли соб-
ственника. В этом случае административ-
ный акт признаётся недействительным в 
судебном порядке.

До введения в действие нового Закона 
«Об основах административной деятель-
ности и административных процедурах» 
и Административно-процессуального ко-
декса Кыргызской Республики процеду-
ра обязательного досудебного порядка 
обжалования административных актов 
применялась только в тех госорганах, где 
специальным законом было предусмотре-
но такое обжалование, например в отно-
шении решений налоговых и таможенных 
органов. 

В ходе применения судами этих нор-
мативных правовых актов на протяже-
нии пяти лет сложились определённые 
административная и судебная практики 
по рассмотрению административных дел, 
связанных с досудебным порядком об-
жалования. Соответственно, возникают 
определённые вопросы, которые требуют 
более детального разрешения и разъяс-

нения. Необходимо отметить, что в Закон 
«Об основах административной деятель-
ности и административных процедурах» 
с момента принятия не вносились изме-
нения, касающиеся проблем его примене-
ния, только в июне 2022 года были внесе-
ны дополнения в перечень видов отноше-
ний, не регулируемых законом, а именно: 
он дополнен отношениями, регулируемы-
ми законодательством о внешней разве-
дывательной и контрразведывательной 
деятельности.  

Полагаем, что в совершенствовании 
этого закона прежде всего должны быть 
заинтересованы именно судебные орга-
ны, непосредственно применяющие в сво-
ей деятельности его нормы. 

Необходимо отметить, что в целях 
упорядочения судебной практики по 
рассмотрению административных дел 
и единообразного применения Админи-
стративно-процессуального кодекса Кыр-
гызской Республики Верховным судом 
Кыргызской Республики был принят ряд 
постановлений Пленума Верховного суда, 
в частности: «О некоторых вопросах при-
менения судами норм Административ-
но-процессуального кодекса Кыргызской 
Республики» от 28 февраля 2018 года № 5, 
«О некоторых вопросах порядка обжало-
вания налогоплательщиками решений 
налоговой службы» от 22 марта 2018 года 
№ 7, «О некоторых вопросах, возникаю-
щих при рассмотрении дел об оспарива-
нии решений, действий, бездействия госу-
дарственных органов и органов местного 
самоуправления, связанных с предостав-
лением и изъятием земельных участков» 
от 31 мая 2018 года № 13, «О некоторых 
вопросах применения законодательства 
при разрешении споров, связанных с ре-
гистрацией прав на недвижимое имуще-
ство» от 24 ноября 2021 года № 14. 

Во всех указанных постановлениях 
указывается о необходимости соблюде-
ния административными истцами досу-
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дебного порядка разрешения спора за ис-
ключением случаев, предусмотренных за-
конами. 

При этом судам указано: учесть, что 
требования, установленные Законом Кыр-
гызской Республики «Об основах админи-
стративной деятельности и администра-
тивных процедурах» распространяются 
только на акты, изданные после вступле-
ния его в силу. Таким образом, к тем адми-
нистративным актам, которые приняты до 
1 июля 2017 года, обязательный досудеб-
ный порядок не применяется, и они могут 
быть оспорены непосредственно в суде. 

Конституционная палата Верховного 
суда Кыргызской Републики в Решении от 
17 февраля 2017 года № 3-р, то есть ещё 
до введения в действие Административ-
но-процессуального кодекса Кыргызской 
Республики, по делу о проверке конститу-
ционности частей 2 и 7 статьи 149 Нало-
гового кодекса Кыргызской Республики в 
связи с обращением гражданина Шатма-
нова Куватбека Тунгучбековича в интере-
сах общества с ограниченной ответствен-
ностью «Интерлизинг», отметила, что к 
основным задачам досудебного порядка 
разрешения административных споров 
является создание эффективного меха-
низма защиты прав и законных интересов 
субъекта обращения с сокращением эко-
номических, юридических и временных 
затрат; повышение авторитета исполни-
тельных органов публичной власти, про-
фессионализма и оперативности при рас-
смотрении административных дел, а так-
же снижение загруженности судов по ука-
занным делам. Кроме того, досудебный 
порядок урегулирования споров, возни-
кающих между невластными субъектами 
и государственными органами, способен 
обеспечить гражданам и организациям 
самостоятельную защиту своих нарушен-
ных прав, свобод и законных интересов, 
реализацию заинтересованности государ-
ственных органов, органов местного само-

управления самим разрешать возникшие 
споры и не доводить их разрешение до 
суда. Обращение к административным ор-
ганам по поводу нарушения прав граждан 
даёт возможность данным органам самим 
исправить допущенное нарушение, если 
имела место явная ошибка, неверная ин-
формация, и разрешить возникший спор 
в рамках системы органов исполнитель-
ной власти, не доводя дело до судебного 
разбирательства. Такой метод разреше-
ния споров предоставляет возможность 
использования субъектами правоотноше-
ний досудебного урегулирования споров 
и является дополнительным средством 
правовой защиты. При этом применение 
законодателем такого метода защиты 
прав заявителей не лишает их конститу-
ционного права на судебную защиту. 

Заявителем оспаривались нормы На-
логового кодекса от 2008 года. Конститу-
ционная палата указала, что часть 2 ста-
тьи 149 Налогового кодекса Кыргызской 
Республики содержит в себе положения, 
допускающие возможность бесконечного 
продления срока рассмотрения жалобы 
и недопустимое расширение усмотрения 
уполномоченного налогового органа, что 
противоречит предназначению такого 
способа разрешения спора, призванного 
способствовать наиболее быстрому вос-
становлению нарушенных прав и инте-
ресов налогоплательщика. В этой связи 
законодателю следует внести соответ-
ствующие изменения в правовое регули-
рование порядка досудебного разрешения 
налоговых споров с тем, чтобы такая про-
цедура не содержала неопределённостей 
в вопросах срока досудебного разрешения 
спора, который должен быть установлен в 
рамках чётко очерченных границ, исклю-
чающих бесконечное продление сроков 
рассмотрения жалобы. При невозмож-
ности разрешения спора в эти сроки, не-
зависимо от причин, налогоплательщик 
должен иметь возможность использовать 
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своё конституционное право на судебную 
защиту. В связи изложенным часть 2 ста-
тьи 149 Налогового кодекса Кыргызской 
Республики была признана противореча-
щей части 1 статьи 40 Конституции Кы-
ргызской Республики в той мере, в какой 
она не определяет границы допустимых 
сроков досудебного разрешения споров, 
что является препятствием реализации 
конституционного права на судебную за-
щиту.

Таким образом, Конституционная па-
лата Верховного суда Кыргызской Рес-
публики дала ясно понять, что при осу-
ществлении досудебного порядка обжа-
лования административного акта или 
действия должны быть регламентирова-
ны процедуры, исключающие какие-либо 
неопределённости, которые могут стать в 
дальнейшем препятствием для судебной 
защиты. Этим решением Конституцион-
ной палаты было дано поручение Жогорку 
Кенешу Кыргызской Республики внести 
соответствующие изменения в Налоговый 
кодекс Кыргызской Республики с учётом 
мотивировочной части решения. 18 янва-
ря 2022 года принят новый Налоговый ко-
декс Кыргызской Республики, в котором, 
однако, остались те же нормы, которые 
были признаны противоречащими Кон-
ституции КР.

После небольшого обзора позвольте 
перейти к тем вопросам, которые возни-
кают у судов при исследовании момента 
соблюдения истцом досудебного порядка 
разрешения спора.

При поступлении в суд администра-
тивного дела, связанного с досудебным 
порядком обжалования, у суда прежде 
всего возникают вопросы, каким образом 
был соблюдён такой порядок, необходимо 
ли было соблюсти такой порядок, есть ли 
у лица, обратившегося с административ-
ной жалобой в порядке досудебной про-
цедуры, право такого обращения, сроки 
соблюдения досудебного порядка.

Все эти вопросы исследуются в рам-
ках требований, установленных Законом 
«Об основах административной деятель-
ности и административных процеду-
рах» и нормативно-правовыми актами, 
специально регулирующими деятель-
ность тех или иных административных 
органов. 

В опровержение административного 
иска административные ответчики или 
третьи лица, интересы которых затро-
нуты административным иском, могут 
заявлять об отсутствии досудебного по-
рядка обжалования по разным основа-
ниям.

Первым основанием может быть 
оформление административной жалобы 
в нарушение требований, установленных 
статьёй 64 Закона «О основах администра-
тивной деятельности и административ-
ных процедурах». Зачастую граждане, не 
располагающие возможностями восполь-
зоваться услугами юристов либо адво-
катов, а иногда и сами адвокаты, готовят 
такие жалобы в произвольной форме, не 
обозначая их административными жало-
бами, не указывая реквизиты, предмет и 
требования жалобы.

Оформление административной жало-
бы в произвольной форме влечёт за собой 
ответ административного органа в той же 
форме, который трудно назвать решени-
ем по административной жалобе. 

При этом суды тоже затрудняются и 
по-разному оценивают такие документы, 
в некоторых случаях воспринимают это 
как соблюдение досудебного порядка об-
жалования, в других случаях – считают, 
что процедура досудебного порядка не 
соб людена. 

По нашему мнению, здесь надо исхо-
дить из того, что заявитель, указывая о 
неправомерности решения, действия либо 
бездействия, пытается найти разрешение 
своего вопроса в вышестоящем органе, в 
связи с чем, полагаем, правильно считать 
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такое обращение – соблюдением досудеб-
ного порядка. Тем более, если жалоба не 
соответствует установленным статьями 
61–64 требованиям, жалобу можно оста-
вить без движения и указать о необходи-
мости устранения недостатков с указани-
ем предела общего срока для обжалова-
ния. 

Другой момент, когда вышестоящий 
административный орган выносит так на-
зываемое решение по административной 
жалобе и при этом не соблюдает порядок 
рассмотрения и форму решения по адми-
нистративной жалобе. 

Согласно статье 67 Закона «Об осно-
вах административной деятельности и 
административных процедурах», рас-
смотрение административной жалобы 
на административный акт, действие или 
бездействие административного органа 
осуществляется в соответствии с главами 
4–6 Закона, если не предусмотрено иное. 
В главе 11 статье 68 Закона установлены 
требования к оформлению решения по 
административной жалобе. В судебной 
практике есть случаи вынесения поста-
новлений о незаконности решения по ад-
министративной жалобе в связи с несоб-
людением процедуры и порядка оформ-
ления, с предписанием – заново рассмот-
реть такую жалобу уже с соблюдением 
этих требований. Однако такие решения 
тоже представляются достаточно спорны-
ми, поскольку дело не рассматривается по 
существу административной процедуры, 
рассмотрение вопроса затягивается на 
длительный срок, причём только по про-
цедурным основаниям. С другой стороны, 
поскольку административные процедуры 
и рассмотрение административной жало-
бы осуществляются административными 
органами, соблюдение порядка рассмот-
рения и формы решения являются важ-
ными моментами, невыполнение которых 
может повлиять на правильность реше-
ния.   

Следующим вопросом является не-
соблюдение сроков досудебного обжа-
лования. В практике есть случаи, когда 
оспариваются административные акты 
или действия по истечении установлен-
ных сроков. Вместе с тем сами органы 
или вышестоящие органы принимают к 
рассмотрению такие жалобы, ведь в со-
ответствии c частью 1 статьи 110 Адми-
нистративно-процессуального кодекса 
Кыр гызской Республики это является 
основанием для дальнейшего рассмотре-
ния этих актов в судебном порядке. Тогда 
как в соответствии со статьёй 63 Закона 
«Об основах административной деятель-
ности и административных процедурах» 
установлены определённые сроки для 
обжалования административных актов и 
предоставлена возможность обращения с 
заявлением о восстановлении пропущен-
ного срока для подачи административной 
жалобы. В силу статьи 65 Закона админи-
стративный орган вправе оставить жало-
бу без движения и предоставить время 
для обращения с заявлением о восстанов-
лении срока. Но что делать органу, если 
такое заявление подлежит отказу в удов-
летворении? Такое правомочие законом 
не прописано. 

В других случаях заявители, ранее по-
лучив ответ или решение по администра-
тивной жалобе, выждав определённое 
время, вновь обращаются с администра-
тивной жалобой, которую администра-
тивный орган вновь рассматривает по су-
ществу, что является основанием для об-
ращения в суд. В связи с чем необходимо 
конкретно определить законом послед-
ствия пропуска срока для подачи админи-
стративной жалобы или отказа в восста-
новлении такого срока.  

Следующий спорный момент – кто 
вправе обратиться с административной 
жалобой, если заявителем не является 
лицо, обращающееся за административ-
ной процедурой? 
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В соответствии со статьёй 61 Закона 
заявитель и заинтересованное лицо име-
ют право с целью защиты своих прав об-
жаловать административные акты, дей-
ствия или бездействие административ-
ного органа. То есть предполагается, что 
любое заинтересованное лицо, являюще-
еся участником первичной администра-
тивной процедуры, вправе обжаловать 
административный акт по результатам 
административной процедуры. Однако 
лицо, не участвовавшие в первичной ад-
министративной процедуре, вправе тре-
бовать рассмотрения его жалобы по суще-
ству только в том случае, если возбужда-
емое производство преследует интерес, 
заслуживающий правовой защиты. Гово-
ря иначе, позиция лица, которое подаёт 
жалобу, должна подкрепляться нормой 
права, которая в любом случае защищает 
также его. Он должен предъявить субъек-
тивное право, которое может нарушаться 
в результате принятия административно-
го акта. В случае отсутствия такого субъ-
ективного права заявление является не-
допустимым; рассмотрение доводов по 
содержанию не проводится.

В соответствии со статьёй 173 Админи-
стративно-процессуального кодекса Кыр-
гызской Республики суд выносит реше-
ние, проверив, помимо прочего, нарушены 
ли права и свободы и законные интересы 
лица, обратившегося в суд, либо созданы 
ли препятствия к осуществлению этим ли-
цом его прав, свобод и законных интересов.   

Вывод
В соответствии с частью 2 статьи 67 

Закона «Об основах административной 
деятельности и административных про-
цедурах» административная жалоба рас-

сматривается с точки зрения законности 
обжалуемого акта, а в случае исполнения 
дискреционного полномочия – также с 
точки зрения целесообразности. Этой 
нормой обусловлено принятие решения 
по существу административной жалобы 
согласно статье 69 Закона.  

В связи с диссонансом указанных норм 
закона административные органы при 
рассмотрении административных жалоб 
не рассматривают, насколько права и ин-
тересы заявителя затронуты вынесенным 
актом или действием, и выносят решение 
по жалобе по существу. Следствием такого 
рассмотрения может быть нарушение ин-
тересов непосредственного заявителя по 
первичной административной процедуре. 
Более того, такие решения по администра-
тивной жалобе могут быть обжалованы 
в суд, что влечёт неоправданные затраты 
временных, материальных, моральных ре-
сурсов для непосредственного заявителя 
по первичной административной проце-
дуре. В связи с чем полагаем правильным 
определить, что административная жалоба 
должна рассматриваться и с точки зрения 
наличия нарушенного законного права.

Подытоживая, хочется сказать, что 
вопросов о досудебном порядке обжа-
лования административных актов и 
дейс твий (бездействия) немало, все они 
требуют обсуждения и разрешения. И в 
этом, несом ненно, суды играют важную 
роль, давая оценку соблюдения адми-
нистративными органами требований 
Закона «Об основах административной 
деятельности и административных про-
цедурах», тем самым формируя соответ-
ствующую судебную и административ-
ную практику.  
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СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА ПРОВЕРКИ СОБЛЮДЕНИЯ 
АДМИНИСТРАТИВНОЙ ПРОЦЕДУРЫ

Дуйсенова Жанар Мухамедкалиевна, 
судья специализированного межрайонного 

административного суда г. Астаны
e-mail: 717-5917@sud.kz

Аннотация. В статье затронуты вопросы применения Административного процедурно-
процессуального кодекса Республики Казахстан в специализированных административных 
судах, оценивающие законность административных актов и административных действий 
через призму процедурных требований и принципов административных процедур. Освещены 
вопросы судебной практики проверки законности административных актов. Рассматриваются 
правоотношения органов публичной власти с гражданами и юридическими лицами, 
алгоритм действий административного органа в публично-правовой сфере по реализации 
им властных полномочий в отношении граждан и организаций. Выделены несколько видов 
административных процедур. Отмечено, что в стране отсутствует институт ничтожности 
административных актов, когда оспариваемый административный акт считается законным, 
пока его не признает незаконным вышестоящий орган либо суд.

Ключевые слова: административный суд, административный акт, административное 
действие, принципы административных процедур, публично-правовая сфера, ничтожный 
административный акт, Республика Казахстан.

MAʼMURIY TARTIB-QOIDALARGA RIOYA ETILISHINI TEKSHIRISH BOʻYICHA SUD AMALIYOTI

Duysenova Janar Muxamedkaliyevna,
Ostona shahridagi ixtisoslashtirilgan

tumanlararo maʼmuriy sud sudyasi

Annotatsiya. Maqolada Qozogʻiston Respublikasi Maʼmuriy protsessual kodeksini ixtisoslashtirilgan 
maʼmuriy sudlarda qoʻllash, maʼmuriy hujjatlar va maʼmuriy harakatlarning qonuniyligini protsessual 
talablar va maʼmuriy tartib-qoidalar tamoyillari prizmasi orqali baholash, masalalari koʻrib chiqilgan. 
Maʼmuriy hujjatlarning qonuniyligini tekshirishning sud amaliyoti masalalari yoritilgan. Davlat hokimiyati 
organlarining fuqarolar va yuridik shaxslar bilan huquqiy munosabatlari, jamoat huquqi sohasidagi 
maʼmuriy organning fuqarolar va tashkilotlarga nisbatan vakolatlarni amalga oshirish boʻyicha harakatlari 
algoritmi koʻrib chiqiladi. Maʼmuriy tartib-qoidalarning bir necha turi belgilangan. Taʼkidlanishicha, 
mamlakatda maʼmuriy hujjatlarning ahamiyatsizligi instituti mavjud emas, agar bahsli maʼmuriy hujjat 
yuqori hokimiyat yoki sud tomonidan noqonuniy deb topilgunga qadar qonuniy hisoblanadi.

Kalit soʻzlar: maʼmuriy sud, maʼmuriy hujjat, maʼmuriy harakat, maʼmuriy tartib-qoidalar 
tamoyillari, ommaviy huquq sohasi, oʻz kuchini yoʻqotgan maʼmuriy hujjat, Qozogʻiston Respublikasi.

JUDICIAL PRACTICE OF VERIFYING COMPLIANCE WITH THE ADMINISTRATIVE 
PROCEDURE

Duysenova Zhanar Mukhamedkalievna,
Judge of the specialized interdistrict

administrative court of Astana



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

36 YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2024-YIL MAXSUS SON
VOLUME 8 

SPECIAL ISSUE / 2024

Abstract. The article touches upon the issues of application of the Administrative Procedural and 
Procedural Code of the Republic of Kazakhstan in specialized administrative courts, assessing the legality 
of administrative acts and administrative actions through the prism of procedural requirements and 
principles of administrative procedures. The issues of the judicial practice of checking the legality of 
administrative acts are covered. The legal relations of public authorities with citizens and legal entities 
and the algorithm of actions of an administrative body in the public-law sphere on the implementation 
of its powers in relation to citizens and organizations are considered. Several types of administrative 
procedures are singled out. It is noted that in the country there is no institute of nullity of administrative 
acts; a contested administrative act is considered legal until it is recognized as illegal by a higher body or 
court.

Keywords: administrative court, administrative act, administrative action, principles of 
administrative procedures, public law sphere, invalid administrative act, Republic of Kazakhstan.

Введение
Формирование эффективного госу-

дарственного аппарата и системы госу-
дарственного управления в Республике 
Казахстан на протяжении многих лет яв-
ляется приоритетным направлением го-
сударственной политики в Республике Ка-
захстан. 

Одним из главных элементов правиль-
но функционирующего управленческого 
аппарата можно назвать административ-
ную юстицию. 

Своё активное развитие администра-
тивная юстиция в Казахстане получила 
с введением в действие Административ-
ного процедурно-процессуального кодек-
са Республики Казахстан (далее – АППК). 
С 1 июля 2021 года АППК введён в дей-
ствие, начали работу вновь образованные 
административные суды. 

Кодекс регулирует как администра-
тивную процедуру, так и судопроизвод-
ство по административным делам. В 
сферу регулирования АППК входят пра-
воотношения органов публичной вла-
сти с гражданами и юридическими ли-
цами. 

В общем смысле под административ-
ной процедурой мы понимаем деятель-
ность административного органа по рас-
смотрению административного дела (ста-
дии принятия решения, его обжалования 
и исполнения).  

Административная процедура – это 
определённый алгоритм действий адми-
нистративного органа в публично-пра-
вовой сфере по реализации им властных 
полномочий в отношении граждан и орга-
низаций.

Исходя из содержания норм кодекса, 
можно выделить несколько видов адми-
нистративных процедур: 

- порядок принятия административ-
ных актов; 

- разрешительные процедуры; 
- оказание государственных услуг; 
- процедуры рассмотрения обращений 

граждан и организаций, осуществление 
государственного контроля и др. 

Все указанные процедуры могут яв-
ляться административной процедурой, 
результат которой в случае обжалования 
становится предметом судебной проверки. 

По общим правилам Кодекса, админи-
стративная процедура завершается вы-
несением административного акта и со-
вершением административного действия, 
порождающего для адресата правовые по-
следствия.

Административный акт, в силу требо-
ваний статей 7 и 79 АППК, должен быть 
законным и обоснованным, что следует из 
принципов законности и связанности ад-
министративного органа с законом.

Целью же установленной законом ад-
министративной процедуры является 
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обеспечение защиты прав участника та-
кой процедуры от неурегулированного 
рассмотрения его обращения.

Материалы и методы
В нашей статье будут освещены лишь 

вопросы судебной практики проверки 
законности административных актов. В 
частности, будет освещена практика ад-
министративного суда города Астаны – 
столицы Республики Казахстан.

Результаты исследования и анализ 
Вместе с тем практика показывает, что 

далеко не все административные акты 
выступают предметом судебного оспа-
ривания. Часто участники администра-
тивной процедуры не заинтересованы в 
оспаривании, реализовывают досудебный 
порядок восстановления права либо обра-
щаются с новым обращением. 

Административные дела в Казахстане 
рассматривают специализированные ад-
министративные суды. На практике суды 
Казахстана уже 2,5 года оценивают закон-
ность административных актов и админи-
стративных действий через призму про-
цедурных требований и принципов АППК. 

В столице сосредоточены все цен-
тральные государственные органы. Это 
влияет как на количество дел, так и на их 
категории. Все споры инвесторов с адми-
нистративными органами также рассмат-
риваются судьями административного 
суда столицы. Примечательно, что на се-
годняшний день более 55 % решений ад-
министративного суда Астаны вынесено в 
пользу истцов – граждан и организаций. 

При проверке законности администра-
тивного акта и административного дей-
ствия судьи оценивают также законность 
и полноту проведённой административ-
ной процедуры. 

В Казахстане отсутствует институт ни-
чтожности административных актов (то 
есть оспариваемый административный 
акт считается законным, пока его не при-
знает незаконным вышестоящий орган 

либо суд). Статьёй 84 АППК предусмот-
рено, что нарушение законодательства 
Республики Казахстан об администра-
тивных процедурах является основанием 
для признания административного акта 
незаконным, если такое нарушение при-
вело либо могло привести к принятию 
неправильного административного акта. 
То есть законодатель прямо указывает на 
взаимосвязь административной процеду-
ры и законности административного акта. 

Противоречие действий администра-
тивного органа с законодательством об 
административных процедурах и АППК в 
части, не урегулированной специальным 
законом, влечёт незаконность принято-
го административным актом решения. К 
примеру, противопожарной службой как 
органом контроля проведена внеплановая 
проверка конкретного объекта на основа-
нии анонимного обращения, что является 
недопустимым согласно нормам Предпри-
нимательского кодекса. Указанное нару-
шение процедуры влечёт за собой неза-
конность результатов проверки. 

Сам факт вынесения административ-
ного акта (совершения действия) в на-
рушение административной процедуры 
свидетельствует о нарушении прав и за-
конных интересов участника администра-
тивной процедуры, поскольку такой акт 
вынесен в нарушение установленного по-
рядка. При этом признание администра-
тивных актов незаконными лишь по про-
цедурным нарушениям без цели защиты 
прав и интересов участника администра-
тивной процедуры также недопустимо.    

Само по себе нарушение закона не яв-
ляется достаточным и самостоятельным 
основанием для отмены административ-
ного акта, если нарушение при этом не 
привело к неправильности администра-
тивного акта. 

Поэтому абзац второй части 1 статьи 
84 АППК предусматривает, что правиль-
ный по существу административный акт 
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не может быть признан незаконным по 
одним лишь формальным основаниям.

Определение степени и характера на-
рушения закона находится в компетен-
ции вышестоящего органа и (или) суда, 
устанавливается на основании анализа 
фактических обстоятельств. При этом за-
конодательно определение «формального 
нарушения» не закреплено. На практике, 
суды к таким нарушениям относят незна-
чительные нарушения, не затрагивающие 
существо самой процедуры и не ущемля-
ющие права и интересы участников адми-
нистративной процедуры. 

При этом к формальным нарушени-
ям закона не могут быть отнесены на-
рушения, соблюдение которых законом 
предус мотрено как обязательное. 

Положения АППК и судебная практика 
свидетельствуют, что отдельные наруше-
ния законодательства об административ-
ных процедурах не могут и не должны ав-
томатически влечь за собой признание ад-
министративных актов незаконными.

Нарушение административной проце-
дуры состоит в прямой связи с наруше-
нием прав участника административной 
процедуры и возможным признанием ад-
министративного акта незаконным.

Анализ статей 7–18 АППК позволяет 
говорить о такой системе принципов ад-
министративной процедуры и админи-
стративного судопроизводства:

- законность (ст. 7); 
- справедливость (ст. 8);
- защита прав, свобод и законных инте-

ресов (ст. 9);
- соразмерность (ст.10);
- пределы осуществления администра-

тивного усмотрения (ст. 11);
- приоритет прав (ст. 12);
- охрана права на доверие (ст. 13);
- запрет злоупотребления формальны-

ми требованиями (ст. 14);
- презумпция достоверности (ст. 15);
- активная роль суда (ст. 16);
- разумный срок административного су-

допроизводства (ст. 17);
- обязательность судебных актов (ст. 18). 
Вывод
Таким образом, Кодекс предусматри-

вает принципы административных про-
цедур и принципы административного 
судопроизводства, которые необходимо 
рассматривать в качестве базовых пра-
вовых регуляторов (правил поведения), 
определяющих деятельность админи-
стративных органов, административного 
суда и физических, юридических лиц, вов-
лечённых в соответствующие процедуры 
и процессы. 

Оценивая законность принятого адми-
нистративного акта или административ-
ного действия, суды обязаны проверить 
соблюдения административной процеду-
ры и административных принципов. 
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Anno tatsiya. Ushbu maqolada mamlakatimizda soʻnggi yillarda amalga oshirilayotgan maʼmuriy 
islohotlar natijasida ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyatining shaffo�ligi va ochiqligini taʼminlash, 
jismoniy va yuridik shaxslarga axborot taqdim etishning zamonaviy shakllarini joriy qilish, jamiyat 
va biznes bilan oʻzaro hamkorlik qilishda ortiqcha maʼmuriy sarf-xarajatlarga barham berish 
maqsadida amalga oshirilayotgan ishlar tizimli tahlil qilinadi. Bu borada “Maʼmuriy tartib-taomillar 
toʻgʻrisida”gi Qonunda belgilab berilgan maʼmuriy tartib-taomillarning asosiy prinsiplari mazmun-
mohiyatini tushunish dolzarb ahamiyatga ega ekanligi, shuningdek, ushbu prinsiplar maʼmuriy tartib-
taomillarning asosiy qoidalarini belgilab berganligi hamda ushbu prinsiplarni toʻgʻridan toʻgʻri qoʻllash 
zarurati tahlil qilinadi.

Kalit soʻzlar: maʼmur iy islohotlar, ijro etuvchi hokimiyat, shaffo�lik, ochiqlikni taʼminlash, jismoniy 
shaxs, yuridik shaxs, axborot, xususiy shaxs, taʼsir chorasi.

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ПРИМЕНЕНИЯ ОСНОВНЫХ ПРИНЦИПОВ 
АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРОЦЕДУР В УЗБЕКИСТАНЕ

Юсупов Сардорбек Баходирович,
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заведующий кафедрой 
«Административное и финансовое право» 

Ташкентского государственного 
юридического университета

Аннотация. Данная статья представляет собой системный анализ работы, проводящейся 
для обеспечения прозрачности и открытости деятельности органов исполнительной власти, 
внедрения современных форм представления информации физическим и юридическим лицам, 
устранения чрезмерных административных издержек при взаимодействии общества и бизнеса 
в результате административных реформ, осущеcтвляющихся в нашей стране за последние 
годы. В этой связи анализируется актуальность понимания сути содержания основных 
принципов административных процедур, определённых в Законе «Об административных 
процедурах», а также необходимость прямого применения этих принципов, поскольку эти 
принципы, определённые в Законе «Об административных процедурах», формируют основные 
правила административных процедур.

Ключевые слова: административная реформа, исполнительная власть, прозрачность, 
открытость, физическое лицо, юридическое лицо, информация, частное лицо, мера 
воздействия.
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Abstract. This article conducts a systematic analysis of efforts undertaken to ensure transparency 
and openness in the operations of executive bodies, a consequence of recent administrative reforms 
within our nation. The objective is to introduce contemporary methods of information dissemination 
to both individuals and legal entities, ultimately mitigating excessive administrative costs associated 
with societal and business interactions. Consequently, the study underscores the critical signi�icance of 
comprehending the foundational principles articulated in the “On Administrative Procedures” legislation. 
These principles, enshrined in the aforementioned law, serve as the basis for the establishment of 
fundamental rules governing administrative procedures, thereby emphasizing the imperative of their 
direct application.

Keywords: administrative reforms, executive power, transparency, ensuring openness, physical and 
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Kirish
Mamlakatimizda soʻnggi yillarda amalga 

oshirilayotgan maʼmuriy islohotlar davomida 
sezilarli oʻzgarishlar roʻy bermoqda. Oʻzbeki-
ston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 
8-sentabrdagi PF–5185-son Farmoniga aso-
san, dastlabki maʼmuriy islohotlar konsepsi-
yasi tasdiqlandi. Konsepsiyada maʼmuriy is-
lohotlarni samarali amalga oshirishning piro-
vard natijasida “Xalq davlat idoralariga emas, 
davlat idoralari xalqimizga xizmat qilishi ke-
rak” degan gʻoya hayotga toʻliq tatbiq etilishi 
lozimligi belgilandi (Sardorbek, 2021).

Oʻzbekiston Respublikasida Maʼmuriy is-
lohotlar konsepsiyasini samarali amalga 
oshirish boʻyicha ijro etuvchi hokimiyat or-
ganlari faoliyatining shaffofligi va ochiqligi-
ni taʼminlash, jismoniy va yuridik shaxslarga 
axborot taqdim etishning zamonaviy shakl-
larini joriy qilish, jamiyat va biznes bilan 
oʻzaro hamkorlik qilishda ortiqcha maʼmuriy 
sarf-xarajatlarga barham berish maqsadida 
2018-yil 8-yanvarda “Maʼmuriy tartib-taomil-
lar toʻgʻrisida”gi Qonun qabul qilindi. Mazkur 
qonunning asosiy maqsadi maʼmuriy organ-
lar tomonidan jismoniy va yuridik shaxslarga 
nisbatan amalga oshiriladigan turli maʼmuriy 

protseduralarda adolatni va shaffoflikni taʼ-
minlash, xususiy shaxslar tomonidan oʻz 
huquq va erkinliklari hamda qonuniy man-
faatlarini roʻyobga chiqarishda yordam berish, 
koʻmaklashishdan iborat (Budgeting and Pub-
lic Expenditures in OECD Countries, 2019).

Material va metodlar
Tadqiqot davomida quyidagi savollarga 

javob berishga harakat qilindi: “Maʼmuriy 
tartib-taomillar toʻgʻrisida”gi Qonunda belgi-
langan prinsiplar maʼmuriy tartib-taomillar-
ning asosiy qoidalarini belgilab berishidan 
kelib chiqib, ushbu prinsiplarni amaliyotda 
toʻgʻridan toʻgʻri qoʻllashning zarurati ham-
da  Oʻzbekiston Respublikasi qonunchiligini 
rivojlantirish boʻyicha takliflar ilgari surildi. 
Ushbu tadqiqot ishida ilmiy bilishning tahlil 
qilish, qiyoslash, taqqoslash, tizimlilik, statis-
tik, umumlashtirish va formal-yuridik usul-
laridan foydalanilgan.

Tadqiqot natijalari va tahlili 
Xorijiy mamlakatlarning huquqni qoʻllash 

amaliyotini oʻrganish (Germaniya, Yaponiya, 
Ozarbayjon, Armaniston, Shvetsiya, Finlandi-
ya, Avstriya, Gretsiya, Belarus, Xitoy, Chexi-
ya, Estoniya, Gruziya, Shveysariya, Bolgariya, 
Latviya) koʻpchilik mamlakatlarda maʼmuriy 
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tartib-taomillar toʻgʻrisidagi qonun hujjatla-
rining mavjudligini koʻrsatdi. Mazkur soha-
dagi munosabatlarni tartibga solish har-xil 
modellarga asoslanishiga qaramasdan, ushbu 
mamlakatlarda maxsus qonun qabul qilingan.

“Maʼmuriy tartib-taomillar toʻgʻrisida”gi 
Qonunda maʼmuriy tartib-taomillarning aso-
siy prinsiplari belgilangan boʻlib, ushbu prin-
siplar maʼmuriy tartib-taomillarning asosiy 
qoidalarini belgilaydi.

Shu oʻrinda maʼmuriy tartib-taomillar-
ning ayrim prinsiplarini huquqni qoʻllash 
amaliyotida qanday qoʻllanayotganini tah-
lil qilib chiqsak. Dastlab mutanosiblik prin-
sipiga toʻxtalib oʻtsak. Qonunning 7-mod-
dasida “Maʼmuriy ish yuritish jarayonida 
jismoniy va yuridik shaxslarga koʻrsatiladi-
gan taʼsir choralari maʼmuriy organ tomoni-
dan koʻzlangan qonuniy maqsadga erishish 
uchun mos va yetarli boʻlishi hamda man-
faatdor shaxslarga imkon qadar qiyinchilik 
tugʻdirmasligi kerak”ligi belgilab qoʻyilgan. 
Ushbu prinsip maʼmuriy organ tomonidan 
xususiy shaxslarga nisbatan qabul qilinadi-
gan har bir maʼmuriy akt va amalga oshiradi-
gan maʼmuriy xatti-harakatlar doirasidagi 
taʼsir choralari umumiy va sohaviy qonun-
larda oʻrnatilgan qonuniy maqsadga erishish 
uchun mos va yetarli boʻlishi hamda man-
faatdor shaxslarga imkon qadar qiyinchilik 
tugʻdirmasligi kerakligida namoyon boʻladi. 

Shuningdek, mutanosiblik prinsipi 
maʼmuriy organ tomonidan qoʻllanadigan har 
bir taʼsir chorasi xususiy shaxs xatti-haraka-
ti va mavjud holatlarning ogʻirlashtiruvchi 
va yengillashtiruvchi holatlarini inobatga 
olgan holda mos va yetarli boʻlishi, ortiqcha 
qiyinchilik tugʻdirmasligi lozimligida ham 
namoyon boʻladi.  Yaʼni kam ahamiyatli xat-
ti-harakat va mavjud holat uchun yengilroq 
taʼsir chorasi, ogʻirroq xatti-harakat va mav-
jud holat uchun ogʻirroq taʼsir chorasi qoʻlla-
nishini anglatadi. 

Mutanosiblik prinsipining maʼno-maz-
munini yanada aniqroq tushunish uchun 
sud amaliyotdan misol keltiramiz. Toshkent 

shahri Yunusobod tumanida istiqomat qiluv-
chi fuqaro G.A. uy-joy sharoitini yaxshilashga 
muhtoj boʻlganligi uchun 2022-yilning 8-yan-
var kuni koʻp kvartirali uylardagi kvartiralar-
ni yashash sharoitlarini yaxshilashga muhtoj 
boʻlgan jismoniy shaxslarga biriktirish ma-
salalarini koʻrib chiqish boʻyicha Yunusobod 
tumani hududiy komissiyasiga ariza bilan 
murojaat etdi. U oʻz arizasiga koʻp kvartira-
li uylardan kvartira sotib olish uchun turar 
joy sharoitlarini yaxshilashga muhtoj boʻlgan 
jismoniy shaxs tomonidan taqdim etilishi 
lozim boʻlgan hujjatlarni ilova qildi. Hududiy 
komissiya fuqaro G.A.ning murojaatini oʻr-
ganib chiqib unga Uchtepa tumanida qurilishi 
boshlangan koʻp kvartirali uylarning biridan 
2 xonali kvartirani biriktirish toʻgʻrisida qa-
ror qabul qildi. Fuqaro G.A. hududiy komis-
siyaning qaroriga eʼtiroz bildirib, unga 3 xo-
nali kvartira biriktirishlarini talab etdi. U oʻz 
eʼtiroziga sabab sifatida hududiy komissiya-
ning 1 kun avvalgi oʻzi bilan bir xil sharoitda 
boʻlgan qoʻshnisi fuqaro D.M.ga 3 xonali kvar-
tirani biriktirish toʻgʻrisidagi mazkur hudu diy 
komissiyaning qarorini koʻrsatdi. Hududiy 
komissiya raisi fuqaro G.A.ga komissiyaning 
qaroridan norozi boʻlsa, tegishli tashkilotlar-
ga shikoyat qilishi mumkinligini tushuntir-
di. Demak, masalada berilgan holat boʻyicha 
fuqaro G.A berilgan uy-joydan noroziligini 
koʻrish mumkin. Bu masalaga faqatgina mu-
tanosiblik prinsipi asosida toʻxtalib oʻtiladi, 
chunki bu masalada boshqa prinsiplarning 
buzilish holatini ham koʻrsatish mumkin. 
Mutanosiblik prinsipining taʼrifiga asosan 
maʼmuriy ish yuritish jarayonida jismoniy va 
yuridik shaxslarga koʻrsatiladigan taʼsir cho-
ralari maʼmuriy organ tomonidan koʻzlangan 
qonuniy maqsadga erishish uchun mos va 
yetarli boʻlishi hamda manfaatdor shaxslarga 
imkon qadar qiyinchilik tugʻdirmasligi kerak. 
Shundan kelib chiqib, vaziyatga aniqlik kiri-
tish uchun masalani quyidagicha tahlil qilish 
mumkin:

Birinchidan, maʼmuriy ish yuritish ja-
rayoni deganda nimani tushunish kerak? 
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Maʼmuriy ish yuritish – bu maʼmuriy tar-
tib-taomil orqali tartibga solingan maʼmuriy 
ishni koʻrib chiqish, maʼmuriy hujjatni qabul 
qilish, uni maʼmuriy shikoyat boʻyicha qayta 
koʻrish, shuningdek, maʼmuriy hujjatni ijro 
etish jarayoni, yaʼni fuqaro G.A.ning Yunuso-
bod tumani hududiy komissiyasiga ariza bi-
lan murojaatini koʻrib chiqib, atroflicha oʻr-
ganilib, uning arizasi qanoatlantirilishi yoki 
qanoatlantirilmasligi aks etgan harakatlar 
ketma-ketligidir va uning yakuni boʻyicha 
fuqaro G.A.ning arizasi qanoatlantirilib unga 
2 xonali uy berish boʻyicha maʼmuriy organ 
qarori chiqarilmoqda.

Ikkinchidan, maʼmuriy ish yuritish jara-
yonida jismoniy va yuridik shaxslarga koʻr-
satiladigan taʼsir choralari qanday amalga 
oshirilishi mumkin? Yuqorida koʻrsatil-
ganidek, maʼmuriy ish yuritish davomida 
uning arizasi qanoatlantirilishi yoki qanoat-
lantirilmasligi toʻgʻrisida maʼmuriy organ-
ning (bu yerda maʼmuriy organ Yunusobod 
tumani hududiy komissiyasi) taʼsir chorasi 
(qarori, yaʼni maʼmuriy hujjat) chiqariladi. 
Shu oʻrinda taʼsir chorasi sifatida maʼmuriy 
hujjat chiqarilishi muallifning, fikricha, 
nooʻrin hisoblanadi va oʻz navbatida qonun-
ga tegishli tartibda oʻzgartirish kiritilishi 
kerakligini toʻgʻri deb hisoblaydi. Demak, 
masalaga eʼtibor qaratadigan boʻlsak, komis-
siya fuqaro G.A.ga ikki xonali uy berilishi 
boʻyicha maʼmuriy hujjat chiqarmoqda. Buni 
oʻz navbatida jismoniy va yuridik shaxslarga 
koʻrsatiladigan taʼsir choralari sifatida tushu-
nish mumkin.

Uchinchidan, maʼmuriy ish yuritish jara-
yonida jismoniy va yuridik shaxslarga koʻr-
satiladigan taʼsir choralari maʼmuriy organ 
tomonidan koʻzlangan qonuniy maqsadga 
erishish uchun mos boʻlishi kerak degan ma-
sala ilgari surilmoqda. Qonuniy maqsadga 
erishish uchun mosligini quyidagi holatlar 
bilan asoslash mumkin. Fuqaro G.A. uy-joy 
sharoitini yaxshilashga muhtoj boʻlganligi 
sababli koʻp kvartirali uylardagi kvartiralar-
ni yashash sharoitlarini yaxshilashga muhtoj 

boʻlgan jismoniy shaxslarga biriktirish ma-
salalarini koʻrib chiqish boʻyicha Yunusobod 
tumani hududiy komissiyasiga ariza bilan 
murojaat qilgan. Bunda asosiy eʼtibor berili-
shi lozim boʻlgan masala – bu yashash uchun 
uy berilishini soʻrab yozilgan ariza. Shun-
ga koʻra, fuqaroga hududiy komissiya uning 
murojaatini oʻrganib chiqib unga Uchtepa tu-
manida qurilishi boshlangan koʻp kvartirali 
uylarning biridan 2 xonali kvartirani birikti-
rish toʻgʻrisida qaror qabul qildi. Lekin fuqa-
ro bundan norozi. Komissiyaning chiqargan 
qarori belgilangan arizaga mosmi? Maʼmuriy 
hujjat koʻzlangan qonuniy maqsadga eri shish 
uchun mos, chunki fuqaro yashash uchun 
uy soʻrab murojaat qilgan. Maʼmuriy organ 
bergan uy yashash uchunligini hisobga olsa, 
koʻzlangan maqsad bajarilyapti va fuqaroga 
yashash uchun uy taqdim etilyapti. Shuning 
uchun maʼmuriy organning chiqargan qaro-
rini belgilangan maqsadga qarab mos deb 
qabul qilamiz. Demak, qonuniy maqsadga 
erishish uchun mos ekanligi chiqarilayotgan 
maʼmuriy hujjatning maqsadiga bogʻliq hi-
soblanadi va maqsad aniq bir holatni koʻrsat-
ib beradi.

Toʻrtinchidan, maʼmuriy ish yuritish ja-
rayonida jismoniy va yuridik shaxslarga koʻr-
satiladigan taʼsir choralari maʼmuriy organ 
tomonidan koʻzlangan qonuniy maq sadga 
eri shish uchun mos va yetarli boʻlishi kerak.

Yuqoridagi holatda maʼmuriy hujjatning 
mosligini asoslashga harakat qilingan boʻl-
sa, bevosita endi uning koʻzlangan qonuniy 
maqsadga erishish uchun yetarliligi tahlil 
qilinadi. Yetarli deganda arizadagi barcha 
holatlar toʻliq va kamchiliklarsiz bartaraf 
etilishi va kelgusida manfaatdor shaxsning 
noroziligiga sabab boʻlmasligi tushuniladi. 
Yaʼni chiqarilgan maʼmuriy akt zaif va sama-
rasiz boʻlmasligi kerak. Y. Poroxov Qozogʻis-
tonning “Maʼmuriy tartib-taomillar toʻgʻrisi-
da”gi Qonunida tartibga solingan maʼmuriy 
tartib-taomillar zaif va samarasiz boʻlgani, 
maʼmuriy hokimiyatga nisbatan hech qan-
day cheklovchi yoki ushlab turuvchi taʼsir-
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ga ega boʻlmaganini taʼkidlaydi (Porokhov, 
2016).

Beshinchidan, manfaatdor shaxslarga im-
kon qadar qiyinchilik tugʻdirmasligi ke rak. 
Yaʼni fuqaroga Hududiy komissiya uning 
murojaatini oʻrganib chiqib unga Uchtepa 
tumanida qurilishi boshlangan koʻp kvar-
tirali uylarning biridan 2 xonali kvartira-
ni biriktirish toʻgʻrisida qaror qabul qildi. 
Boshqa fuqaroga esa 3 xonali kvartira ber-
ganligini koʻrish mumkin. Fuqaro G.A.ga 
komissiya vaziyatni tushuntirgan holatda 
agar boshqa variant yoʻq boʻlgan holatda 
2 xonali kvartirani taqdim etgan boʻlsa, u 
holda fuqaroga qiyinchilik tugʻdirmagan hi-
soblanadi. Agar maʼmuriy organning chiqar-
gan qarori fuqaroning ahvolini ogʻirlashti-
ruvchi holatga solishga sabab boʻlsa, bu 
vaziyatda fuqaroga nisbatan qiyinchilik yu-
zaga kelishi mumkin.

Shuningdek, yangi tahrirdagi Oʻzbekis-
ton Respublikasi Konstitutsiyasining asosiy, 
prinsipial yangiliklari sifatida Oʻzbekiston 
suveren demokratik, huquqiy va ijtimoiy 
davlat ekanligi qatʼiy belgilab qoʻyildi (Ju-
raev, 2021, April). Xususan, davlat organlari 
tomonidan insonga nisbatan qoʻllanadigan 
huquqiy taʼsir choralari mutanosiblik prin-
sipiga asoslanishi va qonunlarda nazarda 
tutilgan maqsadlarga erishish uchun yetarli 
boʻlishi kerakligi konstitutsiyaviy darajada 
mustahkamlab qoʻyildi.

Huquqni qoʻllash amaliyotida yana keng 
qoʻllanayotgan prinsiplardan biri tingla-
nish imkoniyatining mavjudligi prinsipidir.
“Maʼmuriy tartib-taomillar toʻgʻrisida”gi 
Qonunning 9-moddasida “Maʼmuriy organ 
manfaatdor shaxsga maʼmuriy hujjatni qabul 
qilish uchun ahamiyatga ega boʻlgan barcha 
holatlar yuzasidan oʻz fikrini bildirish im-
koniyatini taqdim etishi shart”ligi belgilab 
qoʻyilgan. Ushbu prinsipga koʻra maʼmuriy 
organ manfaatdor shaxsga maʼmuriy hujjat-
ni qabul qilish uchun ahamiyatga ega boʻlgan 
barcha holatlar yuzasidan oʻz fikrini bildir-
ish imkoniyatini taqdim etishi kerakligi bel-

gilangan boʻlib, quyidagi misol yordamida 
tushu nishga harakat qilamiz. Fuqaro pen-
siya ma salasida Budjetdan tashqari pensi-
ya jamgʻarmasiga murojaat qilgan. Pensiya 
jamgʻarmasi uning ishlagan yillarini koʻrib, 
tegishli koʻrsatilgan yillarga fuqaroga pen-
siya tayinlamaslik toʻgʻrisida qaror chiqar-
moqda. Fuqaro pensiya jamgʻarmasiga 
mehnat daftarchasidagi yozuvlarni dalil si-
fatida koʻrsatgan. Lekin pensiya jamgʻarmasi 
mansabdor shaxs lari tomonidan fuqaroning 
vajlari va koʻrsatgan dalillari inobatga olin-
maganligi yoki qoʻshimcha tekshirish oʻtka-
zilmaganligi sud tomonidan tegishli tartibda 
aniqlangan hamda qarorning “aniqladi” qis-
mida javobgarning barcha harakatlar aniq 
koʻrsatib beriladi. Mazkur holatda tinglash 
imkoniyati mavjudligi prinsipi buzilmoqda. 
Maʼmuriy organlar tomonidan ushbu xato-
liklar bartaraf etilmaganligi va fuqaroning 
huquq va erkinliklarini, qonun bilan qoʻriqla-
nadigan manfaatlarini buzadigan maʼmuriy 
organlarning chiqargan maʼmuriy hujjati 
ustidan sudga murojaat qilish huquqi belgi-
langan boʻlib, maʼmuriy organlarning yan-
gi tizimga moslashishlari va murojaatlarni 
qonuniy hal etishlari uchun ham maʼmuriy 
organlar ustidan berilgan ariza (shikoyat)
lari sud tomonidan qonuniy hal etilmoqda. 
Berilgan ariza (shikoyat)larni muddatlariga 
alohida eʼtibor qaratilmoqda, yaʼni maʼmuriy 
organ tomonidan chiqarilgan maʼmuriy 
hujjat 2019-yil 8-fevraldan keyingi muddat-
da chiqarilgan va maʼmuriy organ tomonidan 
maʼmuriy tartib-taomillar prinsiplariga amal 
qilish holatlari aniqlangan boʻlishi kerak.

Demak, ushbu masalada ham tinglanish 
imkoniyatining mavjudligi, ham tekshirish 
prinsipi maʼmuriy organ, yaʼni Budjetdan 
tashqari pensiya jamgʻarmasi Toshkent 
shahri Uchtepa tumani boʻlimi tomonidan 
buzilganligini koʻrish mumkin.

“Maʼmuriy tartib-taomillar toʻgʻrisida”gi 
Qonunning 16-moddasida belgilab oʻtilgan 
ishonchning himoya qilinishi prinsipi ham 
huquqni qoʻllash amaliyotida koʻp buzilmoq-
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da. Mazkur prinsipga koʻra, vijdonan harakat 
qiluvchi manfaatdor shaxslarning maʼmuriy 
hujjatga boʻlgan ishonchi qonun bilan 
qoʻriqlanadi. Maʼmuriy organlar manfaatdor 
shaxslarning yuzaga kelgan maʼmuriy amali-
yot bilan bogʻliq qonuniy kutilgan natijalarini 
hurmat qilishi shart. Yuzaga kelgan maʼmuriy 
amaliyotning oʻzgartirilishi jamoat manfaat-
lari bilan bilan oqlangan boʻlishi, umumiy xu-
susiyatga ega va barqaror boʻlishi kerak (Sar-
dorbek, 2021).

Ushbu prinsipni sud amaliyotidan kel-
tirilgan quyidagi misol yordamida tushu-
nishga harakat qilamiz. Vijdonan harakat 
qiluvchi manfaatdor shaxs, yaʼni “E” MCHJ 
qarorda arizachi taraf hisoblanadi. MCHJ 
zamonaviy bolalar bogʻchasi binosi qurili-
shi uchun Uchtepa tumani hokimiyatiga ari-
za bilan murojaat qilgan, hokim tomonidan 
uning arizasi oʻrganib chiqilib, unga eski 
hokim tomonidan yer maydoni ajratilgan. 
Maʼlum muddat oʻtgandan keyin tumanga 
yangi hokim tayinlangan va u barcha ajratil-
gan yer maydonlarining hisobotini boʻyi-
cha, tekshiruv oʻtkazadi. Yangi tayinlangan 
hokimning qarori bilan bino qurish uchun 
moʻljallanmagan yerdan ajratilgan degan vaj 
bilan eski hokimning qarori bekor boʻlmo-
qda. MCHJ tomonidan bino qurilishi deyarli 
nihoyasiga yetib, binoning ishlashga topshi-
rilishi uchun 20 kun muddat qolgan. Ushbu 
holatda yangi hokimning harakatlarini qisqa-
cha muhokama qilish oʻrinli. Misol uchun, u 
qanday harakat qilishi lozim edi. Birinchidan,
vijdonan harakat qiluvchi manfaatdor shaxs-
larning maʼmuriy hujjatga boʻlgan ishonchi 
qonun bilan qoʻriqlanishi nuqtayi nazaridan 
olib qaralsa, MCHJning sobiq hokim chiqar-
gan qaroriga boʻlgan ishonchi natijasida 
bino qurib bitkazilib, foydalanishga topshi-
rilish arafasida turganligini koʻrish mumkin. 
Yaʼni vijdonan harakat qiluvchi manfaat-
dor shaxs sifatida MCHJ qonuniy harakatni 
amalga oshirgan va jamiyatning yosh qatla-
mi uchun uzoq muddatga foydalanish uchun 
zamonaviy bolalar bogʻchasi tashkil qilgan va 

tegishli tartibda ishchi oʻrinlari tashkil etgan. 
Ikkinchidan, maʼmuriy organlar manfaatdor 
shaxslarning yuzaga kelgan maʼmuriy amali-
yot bilan bogʻliq qonuniy kutilgan natijalarini 
hurmat qilishi shart. Yaʼni ushbu bino quri-
lishi uchun ajratilgan yer maydonini olish-
da hokim tomonidan tashkil etilgan komis-
siya aʼzolari tomonidan tegishli tartibda 
bayon noma rasmiylashtirilgan va komissiya 
ishtirokchilari tomonidan maʼmuriy hujjat 
uchun asos vazifasini oʻtash uchun xizmat 
qiladigan bayonnoma imzolangan. Tegishli 
tashkilotlar vakillari ham ushbu bino ajrati-
lishi jarayonida qatnashgan va binoning foy-
dalanish uchun qayerda qurilishi jamiyat 
manfaatlaridan kelib chiqqan holda tegishli 
yer maydonidan ajratilgan boʻlishi mum-
kin. Umuman olganda, ushbu holat 2019-
yil yanvar oyidan keyin boʻlganligi uchun 
ham qonunning tegishlicha buzilishlarini 
maʼmuriy organning harakatlarida koʻrish 
mumkin. Bu ham amaliyotdan olingan misol-
lardan biri. 

Yana bir amaliy misolga eʼtibor qaratsak. 
Misol uchun, Hazorasp tumani hokimining 
2020-yil 19-fevraldagi 276q-sonli qaroriga 
asosan fuqaro U.X.ga tasarruf etish huquqi-
siz, ijara shartnomasi asosida tuman hudu-
dida joylashgan 32-son maktab hududidan 
30 yil muddatga “Sunʼiy qoplamali minifut-
bol maydonchasi” qurilishi uchun yer may-
doni vaqtinchalik 30 yil muddatga ajratib 
berilgan.

Soʻngra Hazorasp tumani hokimining 
2020-yil 9-iyundagi 1501q-sonli qarori bi-
lan tuman hokimining 2020-yil 19-fevraldagi 
276q-sonli qarori oʻz kuchini yoʻqotgan deb 
topilib, fuqaro K.O.ga tasarruf etish huquqi-
siz tuzilgan ijara shartnomasi asosida Karvak 
qishlogʻi hududida joylashgan 32-sonli mak-
tab hududidan “Sunʼiy qoplamali minifutbol 
maydonchasi hamda 2500 kv.metr yer may-
donida kiyinish xonasi, kitob va kanselyariya 
mollari sotish doʻkoni” qurilishi uchun yer 
maydoni vaqtinchalik 30 yil muddatga ajratib 
berilgan.
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Biroq keyinchalik Hazorasp tuma-
ni prokuraturasining 2021-yil 8-aprelda-
gi 10.2/5-21-sonli va 2021-yil 30-iyundagi 
10.2/-21-sonli protestlariga asosan Hazorasp 
tumani hokimining 2021-yil 16-apreldagi 
740/17-sonli hamda 2021-yil 13-avgustdagi 
46-12-174-Q/21-sonli qarorlari bilan tuman 
hokimining 2020-yil 9-iyundagi 1501q-sonli 
qarori bekor qilingan.

Shundan soʻng fuqaro K.O Hazorasp 
tumani hokimining 2021-yil 16-aprelda-
gi 740/17-sonli va 2021-yil 13-avgustdagi 
46-12-174-Q/21-sonli qarorlarini haqiqiy 
emas deb topishni soʻrab, Urganch tuman-
lararo maʼmuriy sudiga ariza bilan murojaat 
qilgan.

Urganch tumanlararo maʼmuriy sudi-
ning 2021-yil 18-oktabrdagi hal qiluv qarori 
bilan Hazorasp tumani hokimining 2021-yil 
16-apreldagi 740/17-sonli va 2021-yil 13-av-
gustdagi 46-12-174-Q/21-sonli qaror lari ha-
qiqiy emas deb topilgan va shunga asosan fuqa-
ro K.O. nomiga chiqarilgan Hazorasp tumani 
hokimining 2020-yil 9-iyundagi 1501q-sonli 
qarorining yuridik kuchi tiklangan.

Shu sababli Hazorasp tumani proku-
raturasi Urganch tumanlararo maʼmuriy 
sudiga murojaat qilib, tuman hokimining 
2020-yil 9-iyundagi 1501q-sonli qarorini 
haqiqiy emas deb topishni soʻragan.

Hazorasp tumani hokimligining fuqaro 
K.O.ga yer maydoni ajratish toʻgʻrisidagi qa-
rori qonun hujjatlariga zid ravishda qabul qi-
linganligi sudda aniqlangan.

Chunki Oʻzbekiston Respublikasi Prezi-
dentining “Xalq taʼlimini boshqarish tizimini 
takomillashtirish boʻyicha qoʻshimcha cho-
ra-tadbirlar toʻgʻrisida”gi 2018-yil 5-senta-
brdagi PF-5538-son Farmoni ning 3-bandida 
hududiy hokimliklarga xalq taʼlimi muassa-
salari hududining va koʻchmas mulkning bu-
tunligini hamda daxlsizli gini belgilangan tar-
tibda taʼminlash boʻyicha koʻmaklashishlari 
belgilangan (Saidazimov, 2020).

Shuningdek, Oʻzbekiston Respublikasi 
Prezidentining “Xalq taʼlimi tizimiga boshqa-

ruvning yangi tamoyillarini joriy etish cho-
ra-tadbirlari toʻgʻrisida”gi 2018-yil 5-sen-
tabrdagi PQ-3931-son qarorining 10-bandi 
bilan umumtaʼlim va maktabdan tashqari 
muassasalarning yer uchastkalari va koʻch-
mas mulkini Oʻzbekiston Respublikasi xalq 
taʼlimi vaziri bilan kelishmasdan bego-
nalashtirishi taqiqlangan.

Biroq Hazorasp tumani hokimligi tomoni-
dan Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
yuqoridagi farmon va qarorlariga zid tarz-
da Hazorasp tumani hokimining 2020-yil 
9-iyundagi 1501q-sonli qarori bilan fuqaro 
K.O.ga yer maydoni Oʻzbekiston Respublikasi 
xalq taʼlimi vaziri bilan kelishilmasdan ajratib 
berilishiga yoʻl qoʻyilib, Hazorasp tumanida-
gi 32-sonli umumiy oʻrta taʼlim maktabining 
yer uchastkalari va koʻchmas mulki bego-
nalashtirilgan.

Ish hujjatlarida Hazorasp tumani xalq 
taʼlimi boʻlimi mudiri tomonidan taqdim qi-
lingan maʼlumotnoma mavjud boʻlib, unda 
fuqaro K.O.ga 32-maktab hududidan yer 
maydonini ajratib berishda Xalq taʼlimi va-
zirligi tomonidan kelishilmaganligi qayd qil-
ingan.

Bunday holatda Hazorasp tumani hoki-
mining 2020-yil 9-iyundagi 1501q-sonli qa-
rorini asosli hamda qonuniy deb boʻlmaydi.

Oʻzbekiston Respublikasi “Maʼmuriy 
tartib-taomillar toʻgʻrisida”gi Qonunining 
16-moddasiga asosan, vijdonan harakat qi-
luv chi manfaatdor shaxslarning maʼmuriy 
huj jatga boʻlgan ishonchi qonun bilan qoʻ riq-
lanadi.

Garchi fuqaro K.O. Hazorasp tumani hoki-
mining 2020-yil 9-iyundagi 1501q-sonli qa-
rori kuchiga ishongan holda oʻziga ajratilgan 
yer maydonida Sunʼiy qoplamali minifutbol 
maydonchasi hamda 250 kv.metr yer may-
donida kiyinish xonasi, kitob va kanselyariya 
mollari sotish doʻkoni qurib bitkazgan boʻl-
sa-da, uning maʼmuriy hujjatga boʻlgan ishon-
chi himoya qilinmasligi lozim.

Chunki Oʻzbekiston Respublikasining 
“Maʼmuriy tartib-taomillar toʻgʻrisida”gi Qo-
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nuni 59-moddasining 7-qismida manfaatdor 
shaxs maʼmuriy hujjatning gʻayrihuquqiyli-
gini bilgan yoki oʻz aybiga koʻra bu haqda bil-
magan boʻlsa manfaatdor shaxsning ishonchi 
himoya qilinmasligi nazarda tutilgan.

Mazkur holatda sud Hazorasp tumani 
hokimining 2020-yil 9-iyundagi  1501q-sonli 
qarorining gʻayrihuquqiyligini fuqaro K.O. bil-
gan yoki oʻz aybiga koʻra bu haqda bilmagan 
deb topgan.

“Maʼmuriy tartib taomillar toʻgʻrisida”gi 
Qonunning 18-moddasida tekshirish prin-
sipi xususida quyidagilar keltirib oʻtilgan: 
maʼmuriy organ maʼmuriy ishni toʻgʻri hal 
qilish uchun ahamiyatga ega boʻlgan barcha 
haqiqiy holatlarni har tomonlama toʻliq va 
xolisona tekshirishi shart. 

Tekshirish prinsipi maʼmuriy protsedu-
ralarga nafaqat manfaatdor shaxs nuqtayi 
nazaridan, balki eng avvalo ommaviy man-
faat nuqtayi nazaridan yondashish lozimli-
gini keltirib chiqaradi. Darhaqiqat, manfaat-
dor shaxs har doim ham oʻz manfaatiga zid 
boʻlgan hujjatlarni maʼmuriy organga taqdim 
etmasligi yoki faqat taqdim etilgan hujjatlar 
doirasida ishni har tomonlama, toʻliq va xoli-
sona koʻrishga imkon boʻlmasligi mumkin.

Tekshirish prinsipi aynan mana shu 
boʻshliqni toʻldirishga xizmat qilishi bilan 
ajralib turadi. Ish mazmuniga taʼsir etadi-
gan barcha holatlar, jumladan kimningdir 
foydasiga yoki zarariga xizmat qiladigan ho-
latlarni ham aniqlash “Maʼmuriy tartib-tao-
millar toʻgʻrisida”gi Qonunga koʻra, avva-
lo maʼmuriy organ zimmasiga yuklatilgan. 
Maʼmuriy organ ushbu vazifasini bajarmay-
digan boʻlsa, tekshirish prinsipi talablariga 
amal qilmagan va uni buzgan boʻladi hamda 
buning yuzasidan tegishli huquqiy oqibatlar 
kelib chiqadi (Akhrorov, 2021).

Buni quyidagi sud amaliyotidan keltiril-
gan misol bilan yanada aniqroq tushunishga 
harakat qilamiz. Fuqaro (manfaatdor shaxs) 
maʼmuriy organ (Budjetdan tashqari pensi-
ya jamgʻarmasi)ga 1999-yildan 2006-yilga 
qadar “Navroʻz” MCHJda ishlagan davrdagi 

mehnat davrini ish stajiga qoʻshib hisoblab, 
tegishli tartibda pensiya tayinlashni soʻrab 
murojaat qilgan hamda oʻz arizasiga mehnat 
daftarchasi nusxasi, ishlagan davrlariga 
chiqarilgan buyruqlar nusxasi, pasport nus-
xasi va boshqalarni ilova qilgan. 

Ushbu topshirilgan hujjatlarning oʻzi 
mehnat stajini ish stajiga qoʻshib hisoblab, te-
gishli tartibda pensiya tayinlashga yetarli his-
oblanadi. Maʼmuriy organ bu vaziyatda fuqa-
roning murojaatini qabul qiladi va qu yidagi 
tartibda qaror chiqaradi, yaʼni manfaatdor 
shaxsning 1999-yildan 2006-yilga qadar 
“Navroʻz” MCHJda ishlagan davrdagi mehnat 
davrini ish stajiga qoʻshib hisoblab, tegishli 
tartibda pensiya tayinlash uchun MCHJ to-
monidan sugʻurta badallari toʻlanmaganli-
gi aniqlandi hamda manfaatdor shaxsning 
arizasini qanoatlantirish rad etildi. Lekin ne-
gadir, mehnat stajini hisoblash uchun asosiy 
dalil sifatida oʻtadigan mehnat daftarchasiga 
esa eʼtibor berilmagan. Vaholanki, mehnat 
daftarchasida barcha ishlagan davrlari aks 
ettirilgan. Biror xato yoʻq. Fuqaroning olgan 
javobdan koʻngli toʻlmaydi va tegishli tartib-
da yuqori turuvchi maʼmuriy organga muro-
jaat qiladi va u yerdan ham shu javobni qabul 
qilib, maʼmuriy organning chiqargan qaro-
rini haqiqiy emas deb topish va 1999-yildan 
2006-yilga qadar “Navroʻz” MCHJda ishlagan 
davrdagi mehnat davrini ish stajiga qoʻshib 
hisoblab, tegishli tartibda pensiya tayinlash 
majburiyatini yuklashni soʻrab maʼmuriy sud-
ga murojaat qilgan. Sud maʼmuriy organning 
chiqargan qarorini haqiqiy emas deb topib, 
1999-yildan 2006-yilga qadar “Navroʻz” 
MCHJda ishlagan davrdagi mehnat davrini ish 
stajiga qoʻshib hisoblab, tegishli tartibda pen-
siya tayinlash majburiyatini yuklagan. Bunga 
asos sifatida manfaatdor shaxsning mehnat 
daftarchasidagi yozuvlarni keltirdi. 

Mazkur misolda maʼmuriy organning tu-
man boʻlimi ham, yuqori turuvchi organi 
ham tegishli murojaatni yetarlicha oʻrganib 
chiqmagan, yaʼni faqatgina sugʻurta badallari 
yoʻqligiga qarab qaror chiqarilgan va mehnat 
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daftarchasida ishlagan davrlari oʻrganilma-
gan va tegishli tartibda arizaga ilova qilingan 
hujjatlar tekshirilmagan. Demak, maʼmuriy 
organ tomonidan tekshirish prinsipiga amal 
qilmaganligi aniqlandi va ishning yakuni-
ga koʻra manfaatdor shaxsning zarariga 
maʼmuriy hujjat chiqarilgan.

Xulosa
Maʼmuriy ish yuritish jarayonida jismoniy 

va yuridik shaxslarga koʻrsatiladigan taʼsir 
choralari maʼmuriy organ tomonidan koʻz-
langan qonuniy maqsadga erishish uchun 
mos boʻlishi lozim. Shuningdek, maʼmuriy 

organlar manfaatdor shaxslarning yuza-
ga kelgan maʼmuriy amaliyot bilan bogʻliq 
qonuniy kutilgan natijalarini hurmat qili-
shi shart. Umuman olganda, maʼmuriy tar-
tib-taomillarning prinsiplarini qoʻllash ma-
salasi bugungi kunda dolzarb ahamiyatga ega. 
Maʼmuriy hujjatlar va maʼmuriy harakatlar 
maʼmuriy tartib-taomillarning prinsiplariga 
muvofiq boʻlishi kerak. Maʼmuriy tartib-tao-
millar prinsiplariga nomuvofiqlik maʼmuriy 
hujjatlarning va maʼmuriy harakatlarning be-
kor qilinishiga yoki qayta koʻrib chiqilishiga 
olib keladi.
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Аннотация. В статье раскрываются суть, необходимость и некоторые задачи 
законодательной конкретизации конституционных основ государственного управления. 
Актуальность исследования данной проблематики вытекает из необходимости внести 
изменения и дополнения в действующее законодательство, исходя из содержания новой 
редакции Конституции страны. Автор использовал исторический, сравнительно-правовой, 
системный и некоторые другие методы научного исследования. Обосновывается вывод об 
объективной востребованности конкретизации конституционных норм, наличии потребности 
детализации их сущности и содержания, а также выстраивания правового механизма 
реализации положений Конституции. Результаты исследования могут быть использованы 
в законодательной деятельности, в процессе разработки проектов законов, направленных на 
применение принципов и норм Основного закона на практике. Основным итогом проведённого 
анализа является следующий тезис: необходима законодательная конкретизация 
конституционных основ государственного управления, следует принять ряд новых, а также 
кардинально обновить множество действующих законов, регулирующих сферу публичного 
управления.  

Ключевые слова: Конституция, конституционные нормы, система государственного 
управления, законодательная конкретизация.

DAVLAT BOSHQARUVINING KONSTITUTSIONAL ASOSLARI: 
QONUNCHILIKNI KONKRETLASHTIRISHNING BAʼZI JIHATLARI

Тulteyev Ilyas Тavasovich,
Toshkent davlat yuridik universiteti

Maʼmuriy va moliya huquqi kafedrasi professori,
yuridik fanlar doktori

Annotatsiya. Maqolada davlat boshqaruvining konstitutsiyaviy asoslarini qonunchilikda 
konkretlashtirishning mohiyati, zaruriyati va ayrim vazifalari ochib berilgan. Ushbu masalani 
oʻrganishning dolzarbligi mamlakat Konstitutsiyasining yangi tahriri mazmunidan kelib chiqib, 
amaldagi qonunchilikka oʻzgartirish va qoʻshimchalar kiritish zaruratidan kelib chiqadi. Muallif ilmiy 
tadqiqotning tarixiy, qiyosiy-huquqiy, tizimli va boshqa ayrim usullaridan foydalangan. Maqolada 
konstitutsiyaviy normalarni aniqlashtirish, ularning mohiyati va mazmunini batafsil yoritib berish, 
shuningdek, Konstitutsiya qoidalarini hayotga tatbiq etishning huquqiy mexanizmini barpo etish 
zaruriyatining obyektiv talabi asoslab berilgan. Oʻrganish natijalaridan qonun ijodkorligi faoliyatida, 
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asosiy qonun tamoyillari va normalarini amaliyotga tatbiq etishga qaratilgan qonun loyihalarini ishlab 
chiqish jarayonida foydalanish mumkin. Tahlilning asosiy natijasi quyidagi tezisda koʻrinadi: davlat 
boshqaruvining konstitutsiyaviy asoslarini qonunchilikda aniqlashtirish, bir qator yangi qonunlarni 
qabul qilish, shuningdek, davlat boshqaruvi sohasini tartibga soluvchi koʻplab amaldagi qonunlarni 
tubdan yangilash zarur.

Kalit soʻzlar: Konstitutsiya, konstitutsiyaviy normalar, davlat boshqaruvi tizimi, qonunchilikni 
konkretlash tirish.

CONSTITUTIONAL FOUNDATIONS OF PUBLIC ADMINISTRATION: 
SOME ASPECTS OF CONCRETIZING LEGISLATION

Тulteev Ilyas Тavasovich, 
Tashkent State University of Law, 

Professor of the Department of Administrative
and Financial Law, Doctor of Science in Law

Abstract. The article reveals the essence, necessity, and some tasks of legislative speci�ication of 
the constitutional foundations of public administration. The relevance of the study of this issue arises 
from the need to make changes and additions to the current legislation based on the content of the new 
edition of the country’s Constitution. The author used historical, comparative legal, systemic, and some 
other methods of scienti�ic research. The conclusion is substantiated about the objective demand for 
specifying constitutional norms, the need to detail their essence and content, as well as building a legal 
mechanism for implementing the provisions of the Constitution. The results of the study can be used in 
legislative activities, in the process of developing draft laws aimed at applying the principles and norms of 
the Basic Law in practice. The main result of the analysis is the following thesis: legislative speci�ication 
of the constitutional foundations of public administration is necessary; a number of new ones should be 
adopted, as well as radically updated many existing laws regulating the sphere of public administration.

Keywords: Constitution, constitutional norms, public administration system, legislative speci�ication.

Введение
Проведённый в апреле 2023 года 

по инициативе Президента страны 
Ш.М. Мирзиёева референдум принял но-
вую редакцию Конституции Республики 
Узбекистан. В ней широко воплотились 
значимые конституционные новации, ко-
торые закладывают правовую основу для 
укрепления и совершенствования систе-
мы государственного управления страны 
в условиях меняющегося мира. 

Большинство из этих новелл нуждает-
ся в соответствующей законодательной 
конкретизации, а также в последователь-
ной имплементации в действующие зако-
ны, поскольку обновлённая Конституция 
должна быть полноценно реализована в 
обновлённом законодательстве. Процесс 
обновления законодательства, приведе-

ния его в соответствие с Основным зако-
ном требует кропотливой и вдумчивой 
работы. 

Материалы и методы
Объектом настоящей статьи являются 

теоретические и практические аспекты 
законодательной конкретизации норм 
новой редакции Конституции Узбекиста-
на. Целью работы является исследование 
сущности, назначения и содержания по-
нятия «законодательная конкретизация» 
в контексте решения задач реализации 
Основного закона страны. В исследова-
нии для достижения поставленной цели 
использованы такие методы научного ис-
следования, как: анализ, синтез, историче-
ский, системный, формально-логический, 
сравнительно-правовой и прогнозный. 
Автор попытался дать оценку состоянию 
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законодательной конкретизации, проана-
лизировать её потребности и перспекти-
вы. При написании работы автором был 
использован метод системного анализа, 
позволивший выявить некоторые пробле-
мы в законодательной конкретизации, а 
также метод прогнозирования, с учётом 
результатов которого рассмотрены во-
просы дальнейшей конкретизации кон-
ституционных норм. Особое значение уде-
лено вопросам, связанным с обеспечением 
прямого действия норм Конституции, а 
также поиску механизмов их конкретиза-
ции в законодательной деятельности.

Результаты исследования и анализ
Может возникнуть вопрос: можно ли 

отнести обновление Конституции к кон-
ституционной реформе, если да – то тре-
бует ли оно реформы конституционного 
законодательства? Полагаем, что приня-
тие новой редакции Конституции впол-
не претендует на признание его частью 
масштабной конституционной реформы, 
начатой в 2017 году. Соответственно, это 
закономерно вызывает необходимость ре-
формирования всего массива конституци-
онного законодательства. Данный вывод 
вытекает из анализа сути и содержания 
внесённых в Основной закон изменений 
и дополнений, которые сами по себе ока-
зывают огромное воздействие на государ-
ственно-правовые процессы, тем более – 
на конституционное законодательство. 

Это означает, что глубокая взаимос-
вязь конституционных новаций с совер-
шенствованием законодательства логи-
чески предполагает продолжение нача-
той несколько лет назад административ-
ной реформы. Реформа системы государ-
ственного управления в определённой 
мере связана с конституционными изме-
нениями, многие поправки, внесённые 
в Конституцию, уточняют приоритеты 
и задачи развития этой системы. Поэто-
му обновление Конституции требует ос-
мысления перспектив законодательного 

обеспечения продолжения указанной ре-
формы.

Для адекватной оценки сути и значе-
ния обновлённой Конституции необходи-
мо определить некоторые её отличия от 
прежней редакции. Во-первых, новая ре-
дакция получила одобрение всенародного 
референдума, имеющего самую высшую 
юридическую и правоустанавливающую 
силу. Во-вторых, Конституция закрепила 
основополагающие признаки (демократи-
ческое, правовое, социальное, светское), 
определяющие сущностные ценности на-
шего государства. В-третьих, она закрепи-
ла цельный конституционный механизм 
обеспечения и защиты прав личности как 
основу правового государства. Именно 
указанным вопросам в новой редакции 
уделено особое внимание, поскольку эта 
сфера имела немало проблем и вопросов, 
не получивших достаточного отражения и 
регулирования. Например, ряд положений 
прежней редакции Конституции не по-
лучил в своё время достаточной законо-
дательной детализации, что снижало эф-
фективность функционирования правоза-
щитного механизма, создавало трудности 
для реализации прав и свобод человека. 
Ещё одним примером может служить не-
эффективность и высокая пробельность 
законодательства в области реализации 
права на обращение в органы государства.

Рассматривая вопрос о законодатель-
ной конкретизации, следует определить-
ся с сущностью данного понятия. Слово 
«конкретизация» означает «придание 
предметного характера, конкретного вы-
ражение чего-либо, уточнение сущности 
чего-либо». Как отмечает И.В. Колесник, 
«конкретизация есть свойство правово-
го регулирования, свойство объективное, 
без которого оно вряд ли может быть не 
только эффективным регулятором обще-
ственных отношений, но и функциони-
ровать и развиваться вообще» (Kolesnik, 
2011). По мнению других учёных, в ре-
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зультате законодательной конкретизации 
на основе абстрактной нормы образуются 
новые, более определённые предписания 
либо принимаются нормы, уточняющие 
регламентацию, или процедурные нор-
мы, опосредующие материальные пред-
писания (Kovalenko & Tumenova, 2017; 
Drozdova, 2015). 

«Основная задача конкретизации 
– достичь определённости в праве» 
(Zheldybina, 2017). Сама природа конкре-
тизации права связана прежде всего с до-
стижением большей степени его опреде-
лённости (Lesovaya, 2020). Движение от 
неопределённости содержания права к 
его определённости осуществляется с по-
мощью конкретизации. Законодательная 
конкретизация представляет собой объек-
тивно обусловленную деятельность субъ-
ектов правотворчества по созданию норм 
права, осуществляемую с целью повыше-
ния точности и определённости правовой 
регламентации общественных отноше-
ний (Vlasenko, 2014). Конкретизация пра-
ва есть выработка более детальных, до-
полнительных, уточняющих принципов и 
норм права (Yershov, 2013; Glotova, 2015). 
Она даёт ясность, точность и логическую 
последовательность в процессе правового 
регулирования. Другими словами, зако-
нодательная конкретизация есть перевод 
конституционных норм в более конкрет-
ные правовые положения законов. 

Вместе с тем нельзя забывать о том, 
что «чрезмерное использование этого тех-
нико-юридического приёма ведёт к сни-
жению ответственности законодателя за 
качество каждой принимаемой нормы. 
Конкретизация юридических норм – одно 
из свидетельств непрофессионализма за-
конодателя, авторитарности правотвор-
чества» (Baranov, 2015). Конкретизация 
не должна менять смысл и содержание 
конкретизируемого закона. 

Конституционное регулирование об-
щественных отношений путём установ-

ления общих, генеральных принципов и 
норм закономерно порождает необходи-
мость их конкретизации. Законодатель-
ная конкретизация конституционных 
норм есть продолжение конституцион-
ного регулирования общественных от-
ношений. При этом такая конкретизация 
никоим образом не противоречит, на наш 
взгляд, принципу прямого действия норм 
Конституции (ст. 15 Конституции Респуб-
лики Узбекистан). Прямое действие Кон-
ституции и законодательная конкретиза-
ция составляют два неразрывных, диалек-
тически связанных элемента механизма 
правового регулирования, поскольку кон-
ституционные нормы невозможно полно-
ценно воплотить в реальную жизнь без их 
конкретизации.  

Обновлённая Конституция Республи-
ки Узбекистана значительно перефор-
матировала правовые основы системы 
государственного управления. Новая ре-
дакция включает нормы, касающиеся во-
просов организации и функционирования 
публичной власти. Например, статья 20 
закрепила правило, согласно которому 
меры правового воздействия, применяе-
мые государственными органами, долж-
ны основываться на принципе соразмер-
ности и быть достаточными для достиже-
ния целей, предусмотренных законами. 
При этом все противоречия и неясности 
в законодательстве, возникающие во вза-
имоотношениях человека с государствен-
ными органами, толкуются в пользу чело-
века.

Следует отметить такую проблему, как 
«отсутствие должного научно-обоснован-
ного подхода к созданию и реорганизации 
органов государственного управления» 
(Khamedov, 2023). В последнее время ряд 
функций и полномочий органов государ-
ственного управления смещается к ни-
жестоящим органам, которым предостав-
ляется право принимать властные реше-
ния. Децентрализация государственного 
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управления проходит на основе поиска 
возможностей и компетенций, которые 
могут взять на себя местные органы госу-
дарственной власти. 

При этом важно конкретизировать 
механизм разделения властей, составля-
ющий основу системы государственного 
управления, совершенствовать систему 
сдержек и противовесов, обеспечиваю-
щую единство и взаимодействие всех вет-
вей власти. К элементам этого механизма 
следует отнести: институт парламентско-
го контроля, полномочия парламента по 
участию в формировании правительства 
и иных высших органов государственной 
власти, институт судебного контроля за 
актами публичной власти и др.

Анализ конституционных основ си-
стемы государственной власти позволяет 
сделать вывод о её комплексном и систем-
ном характере. Это требует совершенство-
вания статуса органов государственного 
управления, уточнения и разграничения 
полномочий.

Кардинально реформирован инсти-
тут права законодательной инициативы. 
В соответствии с положениями статьи 98 
Конституции право законодательной ини-
циативы теперь принадлежит Президенту 
страны, Жокаргы Кенесу Каракалпакста-
на, депутатам Законодательной палаты 
парламента, Кабинету Министров, Кон-
ституционному суду, Верховному суду, Ге-
неральному прокурору, гражданам стра-
ны, Сенату Олий Мажлиса, омбудсману и 
Центральной избирательной комиссии. 
Как видим, круг субъектов права зако-
нодательной инициативы существенно 
расширился. Значительно изменились их 
полномочия и порядок реализации ука-
занного права.

Закреплённые в Конституции нововве-
дения не просто расширяют круг субъек-
тов права законодательной инициативы, 
но и разделяют их на следующие группы: 
а) четыре полноправных субъекта (Пре-

зидент, правительство, парламент Кара-
калпакстана, депутаты Законодательной 
палаты); б) три субъекта с ограниченным 
правом по предмету ведения (Конститу-
ционный суд, Верховный суд, Генераль-
ный прокурор); в) четыре субъекта с огра-
ниченным правом по содержанию и фор-
ме реализации указанного права (граж-
дане, Сенат, омбудсман и Центральная 
избирательная комиссия). Если входящие 
в первую группу субъекты обладают пра-
вом законодательной инициативы в пол-
ном объёме, без каких-либо ограничений, 
то субъекты второй группы вправе реа-
лизовать его только по вопросам своего 
ведения, т. е. в рамках установленных для 
них задач и функций. 

Безусловно, совершенствование ин-
ститута права законодательной иници-
ативы потребует закрепления в законо-
дательстве определённых организацион-
но-правовых гарантий его реализации. 
Например, безусловного и неограничен-
ного права на внесение законопроекта в 
Законодательную палату, обязательно-
го рассмотрения законопроекта в пала-
те, соблюдения пределов и ограничений 
предмета законопроекта, права на отзыв 
законопроекта до его момента принятия 
в установленном порядке. Вместе с тем 
следует, на наш взгляд, законодательно 
закрепить обязанности субъекта права за-
конодательной инициативы по представ-
лению качественного и обоснованного за-
конопроекта, отвечающего требованиям 
закона и юридической техники.

Важное значение имеет вопрос о пери-
оде, в течение которого законодательная 
инициатива должна быть рассмотрена 
в нижней палате парламента. Внесение 
проекта субъектом права законодатель-
ной инициативы вызывает обязанность 
Законодательной палаты рассмотреть 
его. Однако закон не обязывает палату 
рассмот реть законопроект в определён-
ный срок.
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С учётом изложенного, полагаем целе-
сообразным закрепить в статье 12 Зако-
на Республики Узбекистан «О Регламенте 
Законодательной палаты Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан» норму о том, что 
поступивший в Законодательную палату 
законопроект должен быть рассмотрен и 
принят (либо не принят) в течение шести 
месяцев со дня его внесения субъектом 
законодательной инициативы. По нашему 
мнению, это позволит существенно упо-
рядочить и дисциплинировать законода-
тельный процесс. 

Существенно изменён порядок форми-
рования и статус органов государствен-
ной власти на местах. Глава ХХI, посвя-
щённая основам государственной власти 
на местах, закрепила ряд принципиально 
новых положений, которые нуждаются в 
детальном регулировании законодатель-
ным актом. Так, теперь лицо, занимающее 
должность хокима, не может одновремен-
но занимать должность председателя со-
ответствующего Кенгаша народных депу-
татов. При этом жёстко ограничено время 
пребывания в должности председателя 
Кенгаша – не более двух сроков подряд. 
Аналогичное требование установлено и 
для хокимов. 

Действующий закон о системе органов 
государственной власти на местах не про-
сто не отвечает современным условиям, 
он прямо противоречит Конституции, что 
должно быть исправлено: до 2024 года – 
до выборов областных, до 2026 года – до 
выборов представительных и исполни-
тельных органов государственной власти 
районов и городов. Необходима синхро-
низация полномочий органов государ-
ственной власти на местах, закреплённых 
в Конституции и законах, в соответствии 
с функциональными обязанностями, вы-
полняемыми ими в практической дея-
тельности (Development Strategy Center, 
2019). Это требует разработки и принятия 
до указанного срока нового закона о си-

стеме органов государственной власти на 
местах. В рамках политики децентрализа-
ции более трети задач и функций респуб-
ликанских органов будет передано мест-
ным органам власти.

Итак, законодательная конкретизация 
выступает способом устранения пробле-
мы неопределённой нормы (Batmanov, 
2015). Необходимость конкретизации воз-
никает при изменении общественных от-
ношений с целью их регулирования, но не 
коренным образом, а в деталях, в отдель-
ных направлениях или применительно 
к вновь возникшей ситуации (Morozova, 
2015). При этом объектом юридической 
конкретизации может выступать и такой 
акт, как Конституция (Kartashov, 2018). 
Законодательной конкретизации подле-
жат и нормы Конституции, она является 
способом её детализации и носит объек-
тивный характер. Конституционные нор-
мы о системе государственного управле-
ния конкретизируются в статутных зако-
нах о палатах парламента, правительстве, 
органах государственной власти на ме-
стах и иных актах, определяющих статус, 
функции, полномочия и деятельность ор-
ганов государственной власти и управле-
ния.

Президент страны Ш.М. Мирзиёев 
справедливо отметил, что «внесение из-
менений и дополнений в Конституцию 
– это лишь начало конституционной ре-
формы. Для реального их воплощения 
в жизнь нами нужно будет решить ещё 
целый ряд важных и ответственных за-
дач. В первую очередь нам предстоит пе-
ресмотреть все законы и в целом законо-
дательство, привести их в соответствие 
с новыми конституционными нормами» 
(Mirziyoyev, 2022).

Поэтому законодательное обеспечение 
открытости, прозрачности и подотчётно-
сти деятельности государственных орга-
нов, их мобильности и компактности ста-
новится важной задачей для законодате-
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ля. Также следует совершенствовать меха-
низмы сдержек и противовесов в системе 
функционирования ветвей власти.

Конституционные изменения круга 
полномочий Олий Мажлиса по формиро-
ванию правительства и обеспечению его 
эффективной деятельности также долж-
ны найти отражение в законах о статусе 
обеих палат парламента. Следует конкре-
тизировать процедуры реализации кон-
ституционных норм об осуществлении 
парламентского контроля со стороны па-
лат Олий Мажлиса. Передача некоторых 
полномочий Президента Сенату, а других 
– в исключительное ведение нижней па-
латы существенно меняют механизм пар-
ламентского контроля, что должно найти 
воплощение в ряде законов страны.

Резюмируя проведённый анализ, пола-
гаем возможным высказать следующее за-
ключение. Конкретизация норм Конститу-
ции, определяющих основы государствен-
ного управления, представляет особое 
правовое явление, сложный процесс, эле-
мент механизма функционирования и реа-
лизации Конституции, имеющий характер 
движения от неопределённости к опреде-
лённости. Без неё принципы и нормы Ос-
новного закона не обладали бы полноцен-
ным качеством регулятора общественных 
отношений, поскольку нельзя обойтись 
только лишь Основным законом. 

Конкретизация конституционных 
норм имеет свои пределы. Границы кон-
кретизации определяются действием 
принципа верховенства Конституции, по-
этому уточняя конституционные предпи-
сания, законодатель не должен выходить 
за рамки их содержания. В ходе конкре-
тизации законодатель не вправе выйти 
за рамки своей компетенции, он не может 
необоснованно сужать либо расширять 
содержание конституционных норм.

Применительно к законодательной 
конкретизации конституционных основ 
государственного управления, ключевые 

принципы и нормы, выражающие сущ-
ность системы публичного управления, 
должны найти отражение в ясных, одно-
значных и правомерных механизмах и 
процедурах их реализации. Новые кон-
ституционные принципы и нормы госу-
дарственного управления должны быть 
осмыслены, соответствующие научные 
категории уточнены, получено теоретиче-
ское и практическое обоснование.

Важным направлением является де-
централизация властных полномочий и 
расширение самоуправления граждан. Это 
предполагает перераспределение ряда 
полномочий и ответственности от орга-
нов власти в центре к местным органам 
власти, повышение эффективности управ-
ления на уровне регионов.  

Важным вопросом является повыше-
ние прозрачности и открытости органов 
государственного управления. Для этого 
следует повысить доверие населения к 
органам государственной власти. Откры-
тость органов государственной власти 
обеспечивается также расширением их 
подотчётности институтам гражданского 
общества. Это требует обновления Зако-
на «Об общественном контроле» в части 
внед рения современных форм и методов 
контроля над деятельностью государ-
ственных органов.

Весьма актуальным является разви-
тие системы электронного правительства. 
Применение цифровых технологий в го-
сударственном управлении содействует 
оперативности процессов принятия ре-
шений, повышению качества публичных 
услуг, расширению взаимодействия госу-
дарства и граждан. Для улучшения рабо-
ты электронного правительства следует 
совершенствовать правовые основы его 
функционирования. Формирование ком-
пактной, профессиональной и эффектив-
ной системы государственного управле-
ния, модернизация управленческих про-
цессов и механизмов, возможны лишь при 
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высоком качестве законодательных ак-
тов.

Вывод
Конституционные основы государ-

ственного управления обеспечивают 
функционирование системы государ-
ственной власти. Принципы и нормы 
Конституции, определяющие систему 
государственного управления, выража-
ют его сущность, назначение и природу. 
Они имеют общий характер, в силу чего 
нуждаются в конкретизации, детализа-
ции, уточнении в текущем законодатель-
стве. Эффективность внедрения в жизнь 
конституционных норм напрямую связа-
на с качеством и оперативностью их кон-
кретизации в законодательстве.

К основным сферам государственного 
управления, в которых необходима зако-
нодательная конкретизация норм Основ-
ного закона, можно отнести следующие:

- институт прав и свобод человека, пра-
возащитный механизм, гарантии прав и 
свобод;

- механизм реализации принципа раз-
деления властей, система сдержек и про-
тивовесов;

- система распределения властных 
полномочий между высшими органами 
государственной власти (глава государ-
ства, парламент, правительство и др.), в 
том числе между палатами Олий Мажли-
са;

-  система органов государственной 
власти на местах – хокимы и Кенгаши на-
родных депутатов всех уровней (полномо-
чия, взаимодействие и др.).

Модернизация системы государствен-
ного управления на базе обновлённых 
конституционных принципов и норм тре-
бует качественного и эффективного за-
конодательства. Законодательная кон-
кретизация должна затронуть вопросы 
децентрализации властных полномочий, 
обеспечения открытости и прозрачности 
системы государственного управления, 
внедрение в неё современных цифровых 
технологий. 
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OʻZBEKISTON RESPUBLIKASI “MAʼMURIY TARTIB-TAOMILLAR 
TOʻGʻRISIDA”GI QONUNI QABUL QILINGANIGA 6 YIL TOʻLISHI 

ARAFASIDA: ASOSIY YUTUQLAR VA MUAMMOLAR
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Annotatsiya. Mazkur maqolada “Maʼmuriy tartib-taomillar toʻgʻrisida”gi Qonunning qabul 
qilinganidan keyingi 6 yil ichida erishilgan asosiy yutuqlar va muammolar tahlil qilingan. Jumladan, 
maʼmuriy tartib-taomillarning asosiy prinsiplari, maʼmuriy-huquqiy normalar, maʼmuriy aktga oid 
qoidalarning maʼmuriy sud amaliyotida qoʻllanishiga oid ayrim masalalar tahlil qilingan. Maʼmuriy 
sudlar tomonidan hali-hanuz maʼmuriy tartib-taomillarning asosiy prinsiplarini (“Maʼmuriy tartib-
taomillar toʻgʻrisida”gi Qonunning 5–19-moddalari) qoʻllash borasida ayrim muammolar mavjudligini 
koʻrish mumkin. Tan olish lozimki, qonuniylik (6-modda), tinglanish imkoniyatining mavjudligi prinsipi 
(9-modda), manfaatdor shaxslar huquqlarining ustunligi prinsipi (11-modda) maʼmuriy sudlar amaliyotida 
nisbatan koʻproq qoʻllanmoqda. Bu prinsiplar oʻrinli va toʻgʻri qoʻllanayotganini ham eʼtirof etish joiz. 
Biroq mutanosiblik prinsipi (7-modda), ishonchning himoya qilinishi prinsipi (16-modda), maʼmuriy 
ixtiyoriylikning (diskretsion vakolatning) qonuniyligi prinsipini (17-modda) sud amaliyotida qoʻllash 
borasida hali-hanuz muammolar mavjud. Maʼmuriy-huquqiy munosabatlardan yuzaga keladigan nizolarni 
koʻrishda hali-hanuz fuqarolik qonunchiligi asosida yondashish mavjudligini ham eʼtirof etish oʻrinlidir.

Kalit soʻzlar: maʼmuriy akt, maʼmuriy organ, maʼmuriy-huquqiy munosabat, maʼmuriy akt belgilari, 
sud amaliyoti, maʼmuriy sud ish yurituvi, maʼmuriy tartib-taomillar.

РЕСПУБЛИКА УЗБЕКИСТАН НАКАНУНЕ 6-ЛЕТИЯ ПРИНЯТИЯ ЗАКОНА 
«ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРОЦЕДУРАХ»: ОСНОВНЫЕ ДОСТИЖЕНИЯ И ПРОБЛЕМЫ

Нематов Журабек Нематиллоевич, 
доктор юридических наук, и. о. профессора 

кафедры «Административное и финансовое право»
 Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В данной статье анализируются основные достижения и проблемы в 
преддверии 6-летия принятия Закона Республики Узбекистан «Об административных 
процедурах». В частности, проанализированы некоторые вопросы, связанные с применением 
в практике административного суда основных принципов административных процедур, 
административно-правовых норм, положений, касающихся административного акта. 
Отмечено, что всё ещё существуют некоторые проблемы с применением административными 
судами основных принципов административных процедур (статьи 5–19 Закона об 
административных процедурах). Следует признать, что законность (статья 6), принцип 
возможности быть выслушанным (статья 9), принцип приоритета прав заинтересованных 
лиц (статья 11) используются в практике административных судов сравнительно чаще. 
Следует также признать, что эти принципы применяются уместно и правильно. Однако 
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остаются проблемы с применением в судебной практике принципа соразмерности (статья 7), 
принципа защиты доверия (статья 16), принципа законности административного усмотрения 
(статья 17). Уместно также признать, что до сих пор существует гражданско-правовой 
подход при рассмотрении споров, возникающих из административно-правовых отношений. На 
примере из судебной практики видно, что административный суд подошёл к вопросу на основе 
гражданского права. 

Ключевые слова: административный акт, административный орган, административно-
правовые отношения, признаки административного акта, судебная практика, администра-
тивное судопроизводство, административные процедуры.

THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN IS CLOSE TO THE 6TH ANNIVERSARY OF THE 
ADOPTION OF THE LAW “ON ADMINISTRATIVE PROCEDURES”: MAIN ACHIEVEMENTS 

AND PROBLEMS

Nematov Jurabek Nematiloevich,
Tashkent State University of Law

Acting Professor of the Department of Administrative
 and Financial Law, Doctor of Law

Abstract. This article analyzes the main achievements and problems on the 6th anniversary of the 
adoption of the Law of the Republic of Uzbekistan “On Administrative Procedures.” In particular, some 
issues related to the application of the main principles of administrative procedures, administrative-
legal norms, and provisions related to administrative acts in administrative court practice were 
analyzed. It can be seen that there are still some problems with the application of the main principles of 
administrative procedures (Article 5-19 of the Law on Administrative Procedures) by the administrative 
courts. It should be recognized that legality (Article 6), the principle of availability of hearing (Article 9), 
and the principle of priority of the rights of interested persons (Article 11) are used relatively more in 
the practice of administrative courts. It should also be recognized that these principles are appropriate 
and correctly applied. However, there are still problems regarding the application of the principles of 
proportionality (Article 7), protection of trust (Article 16), and legality of administrative discretion 
(Article 17) in judicial practice. It is also appropriate to recognize that there is still an approach based on 
civil law when dealing with disputes arising from administrative-legal relations.

Keywords: administrative act, administrative body, administrative-legal relationship, signs of 
administrative act, court practice, administrative court proceedings, administrative procedures.

Kirish
2017-yil 1-iyundan Oʻzbekiston tarixida 

birinchi marotaba fuqarolik, jinoyat va iqti-
sodiy sudlardan alohida boʻlgan maʼmuriy 
sudlarning joriy etilishi, 2018-yil 8-yan-
varda “Maʼmuriy tartib-taomillar toʻgʻrisi-
da”gi Qonunning, shuningdek, 2018-yil 
25-yanvarda Maʼmuriy sud ishlarini yuritish 
toʻgʻrisidagi kodeksning qabul qilinishi bilan 
Oʻzbekistonning maʼmuriy huquq sohasida 
yangi davr boshlandi, desak hech mubolagʻa 
qilmagan boʻlamiz. Chunki ushbu yangiliklar 
rivojlangan xorijiy davlatlar standartlari da-

rajasida hamda milliy qonunchilikning oʻziga 
xos jihatlarini inobatga olgan holda maʼmuriy 
organlar bilan munosabatlarda qonun ustu-
vorligini, jismoniy va yuridik shaxslarning 
huquqlari va qonuniy manfaatlarini taʼmin-
lashning eng zamonaviy qoidalarini mam-
lakatimizda joriy etdi.

Material va metodlar
Maqolada Oʻzbekistondagi yuqori-

da taʼkidlangan maʼmuriy huquq boʻyicha 
yangi qonunchilik sud amaliyotida qanday 
qoʻllanayotganini aniq misollarda tahlil qi-
lish usulidan foydalanildi. Taʼkidlash joizki, 
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2019–2020-yillarda “Maʼmuriy tartib-taomil-
lar toʻgʻrisida”gi Qonun dastlab sud amali-
yotida kam qoʻllandi. Tadqiqotlar shuni 
koʻrsatdiki, Oʻzbekistonda maʼmuriy sud oʻz 
amaliyotida va tegishli sud hujjatlarida ush-
bu qonun normalaridan shartli ravishda uch 
koʻrinishda foydalanishgani aniqlandi. Bi-
rinchi toifadagilar faol, ikkinchi toifadagilar 
ehtiyotkor, uchinchi toifadagilar qonunni oʻz 
amaliyotida qoʻllamaydilar.

Birinchi toifa – qonunni oʻz amaliyotida 
va tegishli sud hujjatlarida faol foydalanadi-
gan maʼmuriy sudlar hisoblanadi. Jumladan, 
bu toifadagi sudlar oʻz sud hujjatlarini qa-
bul qilishda qonunning 1-, 4-, 5-, 9-, 24-, 59-, 
60-moddalaridan foydalanishgan. Xususan, 
hokim oʻz qarorini prokuror protesti asosi-
da qayta koʻrib chiqqan va bekor qilganda 
manfaatdor shaxsning ishtirok etishi va te-
gishli tartibda xabar berish qoidasi buzilgan-
ligi, bu esa tinglash imkoniyati prinsipining 
buzi lishiga olib kelgani (9-, 33-, 59-, 60-mod-
dalar). Bu oʻz navbatida, manfaatdor shaxs 
huquqlarining jiddiy buzilishi boʻlib, natijada 
maʼmuriy sud tomonidan tegishli hokim qa-
rori haqiqiy emas, deb topilgan1.

Ikkinchi toifa sudlari oʻz sud hujjatlari-
da qonunda keltirib oʻtilgan ayrim tushun-
chalarga murojaat qilish bilan cheklangani-
ni koʻrish mumkin. Jumladan, Qonunning 
4-moddasida keltirib oʻtilgan maʼmuriy or-
gan, maʼmuriy-huquqiy faoliyat kabi tushun-
chalar shular jumlasidandir. Shuning uchun 
ham aytish mumkinki, mazkur maʼmuriy 
sudlar qonunni sud amaliyotida qoʻllash-
da ehtiyotkorona munosabatda boʻlishadi. 
Bunda qonunni oʻz amaliyotida qoʻllashni 
afzal koʻrgani holda, biroq bu borada asosan 
qonun 4-moddasida koʻrsatilgan baʼzi tu-
shunchalarni keltirib oʻtish bilan cheklan-
ganini koʻrish mumkin2.

Uchinchi toifa maʼmuriy sudlar qonun 
normalarini oʻz sud hujjatlarini qabul qi-
lishda toʻgʻridan toʻgʻri qoʻllashmaganini 
koʻrish mumkin. Jumladan, mazkur toifada-
gi sudlar koʻpgina nizolarda “maʼmuriy or-
ganlarning manfaatdor shaxslarga nisbatan 
maʼmuriy-huquqiy faoliyatiga, shu jumladan, 
litsenziya, ruxsat berish, roʻyxatdan oʻtka-
zish tartib-taomillariga, davlat xizmatlarini 
koʻrsatish bilan bogʻliq boshqa tartib-taomil-
larga, shuningdek, qonunchilikka muvofiq 
boshqa maʼmuriy-huquqiy faoliyatga” nis-
batan qonunning tatbiq etilishi mumkinligini 
bilgani holda (3-modda), qonun normalarini 
oʻz sud hujjatlarini qabul qilishda toʻgʻridan 
toʻgʻri qoʻllashmaganini koʻrish mumkin.

Shuni taʼkidlash kerakki, “Maʼmuriy tar-
tib-taomillar toʻgʻrisida”gi Qonun normalarini 
maʼmuriy amaliyotda qoʻllash, eng avvalo, te-
gishli maʼmuriy organlarning asosiy vazifasi 
va masʼuliyatidir. Bugungi kunda maʼmuriy 
organlarning aksariyati oʻz faoliyatida ush-
bu qonun normalarini deyarli qoʻllamaydi 
yoki ularga kamdan kam hollarda rioya qila-
di. Bu esa, oʻz navbatida, mazkur organlarn-
ing qarorlari bilan qonun talablari oʻrtasidagi 
nomuvofiqlikka olib keladi. Albatta, bunday 
sharoitda maʼmuriy organlarning aksari-
yat qarorlari ushbu Qonunning qoidalariga 
rioya qilinmaganlik asosi bilan noqo nuniy 
norma boʻlib qolishi mumkin. Shunga koʻra, 
2021-2023-yillardagi maʼmuriy sudlar amali-
yotida “Maʼmuriy tartib-taomillar toʻgʻrisida”-
gi Qonun normalariga asoslangan holda ishni 
mazmunan koʻrib chiqqan sud hujjatlari soni 
va koʻlami sezilarli darajada oshganini ijobiy 
jihat va yutuq deb eʼtirof etish oʻrinlidir.

Shunday boʻlsa-da, bundan keyin ham bu 
boradagi ayrim muammolarga yechim topish 
nuqtayi nazaridan ayrim takliflarni berib 
oʻtish oʻrinlidir.

1 Toshkent shahar Mirzo Ulugʻbek tuman maʼmuriy sudining 2019-yil avgustdagi qarori “Maʼmuriy tartib-taomillar toʻgʻrisida”gi 
Qonunning 1-, 4-, 5-, 24- va 59-moddalari (prokurorning noroziligini koʻrib chiqish tartibi) buzilishini koʻrsatdi. Bundan tashqari, Toshkent 
shahar ma’muriy sudi o‘z amaliyotida “Maʼmuriy tartib-taomillar toʻg‘risida”gi Qonunning 1-, 3-, 4-, 60-moddalari buzilganini ham koʻrsatdi.

2 Masalan, Toshkent shahar Bektemir tuman maʼmuriy sudining 2019-yil avgustdagi qarori “Maʼmuriy tartib-taomillar toʻgʻrisida”gi 
Qonunning 4-moddasi buzilishini koʻrsatdi.
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Tadqiqot natijalari va tahlili
Birinchidan, maʼmuriy sudlar tomonidan 

hali-hanuz maʼmuriy tartib-taomillarning 
asosiy prinsiplarini (“Maʼmuriy tartib-taomil-
lar toʻgʻrisida”gi Qonunning 5–19-moddalari) 
qoʻllash borasida ayrim muammolar mavjud-
ligini koʻrish mumkin. 

Tan olish lozimki, qonuniylik (6-modda), 
tinglanish imkoniyatining mavjudligi prinsipi 
(9-modda), manfaatdor shaxslar huquqlari-
ning ustunligi prinsipi (11-modda) maʼmuriy 
sudlar amaliyotida nisbatan koʻproq qoʻl-
lanyapti. Bu prinsiplar oʻrinli va toʻgʻri qoʻl-
lanayotganini ham eʼtirof etish joiz. Biroq 
mutanosiblik prinsipi (7-modda), ishonch-
ning himoya qilinishi prinsipi (16-modda), 
maʼmuriy ixtiyoriylikning (diskretsion vako-
latning) qonuniyligi prinsipini (17-modda) 
sud amaliyotida qoʻllash borasida hali-hanuz 
muammolar mavjud.

Oʻzbekiston Respublikasi Oliy sudi Ple-
numining 2023-yil 23-iyundagi “Odil sud-
lovni amalga oshirishda Oʻzbekiston Res-
publikasi Konstitutsiyasi normalarini toʻgʻri-
dan toʻgʻri qoʻllashning ayrim masalalari 
toʻgʻrisidagi 16-son qarorida “sudlar davlat 
organlari, fuqarolarning oʻzini oʻzi boshqar-
ish organlari, ularning mansabdor shaxslari 
bilan munosabatlarda inson huquqlarining 
samarali himoya qilinishini taʼminlash ma-
qsadida mazkur organlar va ularning man-
sabdor shaxslari tomonidan insonga nisbatan 
huquqiy taʼsir choralarini qoʻllashda Konsti-
tutsiyada belgilangan mutanosiblik prinsipi-
ga rioya qilinganligini tekshirishlari lozim”li-
gi, “sudlar Konstitutsiyaning 20-moddasi 
talablaridan kelib chiqib, shaxsga nisbatan 
qoʻllanadigan huquqiy taʼsir choralari muta-
nosiblik prinsipiga asoslanishi va qonunlarda 
nazarda tutilgan maqsadlarga erishish uchun 
yetarli boʻlishi kerakligini inobatga olishlari 
zarur”ligi keltirib oʻtildi. Biroq mutanosiblik 
prinsipini maʼmuriy-huquqiy munosabatlar-
dan yuzaga keladigan nizolarni koʻrib chi-
qishda tatbiq etish borasida mutanosiblik 
testi qoʻllanmayotganini koʻrish mumkin. Sud 

hujjatlarida shunchaki 7-modda mutanosiblik 
prinsipiga murojaat qilinib, ushbu prinsipni 
mutanosiblik testi asosida baholanmayot-
ganini koʻrish mumkin. 

Mutanosiblik prinsipi maʼmuriy prot-
seduralar prinsiplari ichida eng muhimi hi-
soblanadi. Ushbu prinsipni amalda tatbiq 
etishda quyidagi toʻrt jihatni inobatga ol-
ish talab etiladi (Pudelka, 2017). Avvalo, 
maʼmuriy organning maʼlum bir xatti-haraka-
ti, maʼmuriy akti legitim (qonuniy) ma-
qsadlarni amalga oshirishga qaratilgan boʻli-
shi lozim. Ikkinchidan, ushbu legitim maq sad 
“yaroqli” boʻlishi lozim. Yaʼni maʼmuriy organ 
amalga oshirayotgan taʼsir chorasi orqali legi-
tim maqsadga erishib boʻladimi yoki yoʻqmi, 
degan savolga javob berish lozim. Uchinchi-
dan, maʼmuriy organ amalga oshirayotgan 
taʼsir chorasi “zaruriy” (“kerakli”) boʻlishi 
lozim. Yaʼni amalga oshirilayotgan taʼsir 
chorasining A, B, D kabi variantlari boʻlgani 
holda ushbu taʼsir choralarning qay biri legi-
tim maqsadga erishishda eng samarali va is-
honchli hisoblanishi hamda manfaatdor shax-
sga eng kam zarar yetkazishiga eʼtibor ber-
ilishi lozim. Toʻrtinchidan, oldini olish kuti-
layotgan xavf, zarar yoki erishilishi kutilayot-
gan ommaviy manfaat hamda taʼsir chorasini 
qoʻllash orqali manfaatdor shaxsga yetkazil-
adigan zarar, erishilishi kutilayotgan xususiy 
manfaat taqqoslanishi lozim va shunga qar-
ab harakatlanish talab etiladi. Mana shu toʻrt 
jihatni eʼtiborga olgan testdan ijobiy oʻtgan 
hollardagina tegishli taʼsir chora sini qoʻllash 
toʻgʻrisida maʼmuriy akt yoki xatti-harakat 
amalga oshirilishini qonuniy deb baholash 
mumkin. Yevropa sudlarida xususiy shax-
slarning huquqlari maʼmuriy organlar ning 
qandaydir dasturlari bilan teskari keladigan 
hollarda mutanosiblik prinsipini ishlatib, 
sudlar xususiy huquqlarni himoya qilishga 
harakat qilishini koʻrish mumkin (Rose-Ack-
erman & Lindseth, 2010).  

Ishonchning himoya qilinishi prinsipini 
(16-modda) sud amaliyotida qoʻllash borasi-
da ham muammolar mavjudligini eʼtirof 
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etish oʻrinlidir. Ushbu oʻrinda shuni alohi-
da taʼkidlash joizki, manfaatdor shaxsning 
ishonchi quyidagi hollarda himoya qilinmay-
di (59-modda 7-qismi), agar:

– manfaatdor shaxs maʼmuriy hujjat bilan 
bogʻliq boʻlgan qoʻshimcha majburiyatlarini 
bajarmagan boʻlsa;

– manfaatdor shaxs oʻziga maʼmuriy hujjat 
asosida taqdim etilgan pul mablagʻlaridan, 
buyumdan yoki huquqdan maqsadli foyda-
lanmagan boʻlsa;

– manfaatdor shaxs maʼmuriy hujjatning 
gʻayrihuquqiyligini bilgan yoki oʻz aybiga 
koʻra bu haqda bilmagan boʻlsa;

– maʼmuriy hujjat aldash, tahdidlar yoki 
maʼmuriy organga boshqacha tarzda gʻayri-
huquqiy taʼsir koʻrsatish oqibatida qabul qi-
lingan boʻlsa;

– qonun manfaatdor shaxslar ishon-
chining himoyasini hisobga olmagan holda 
maʼmuriy hujjatni bekor qilishni talab etsa.

“Maʼmuriy tartib-taomillar toʻgʻrisida”-
gi Qonunning 59-moddasiga koʻra, man-
faatdor shaxsning ishonchidan qatʼi nazar, 
qonunchilikka muvofiq emas deb topilgan 
maʼmuriy hujjat, agar uning saqlab qolinishi 
jamoat manfaatlariga tahdid solayotgan boʻl-
sa, maʼmuriy organ tomonidan bekor qilinishi 
mumkin.

Afsuski, sudda ishni koʻrishda yuqorida 
keltirib oʻtilgan qonun 59-moddasining 7- va 
9-qismi yuzasidan yetarlicha aniqlik kirit-
masdan turib ishonchning himoya qilinishi 
prinsipini (16-modda) qoʻllash holatlari mav-
judligini koʻrish mumkin.

Bu borada quyidagi sud amaliyotidan 
koʻchirmani misol qilib keltirib oʻtish mum-
kin.

1-keys. Ishdagi hujjatlarga koʻra, Toshkent 
viloyati Zangiota tumani hokimining 2018-yil 
12-fevraldagi 223-sonli qarori bilan Xonobod 
qishlogʻi Nomdanak mahallasi Fayzli koʻcha-
si 7-xonadonning yon-atrofida joylashgan 
qishloq xoʻjaligida foydalanilmaydigan jami 
0,41 gektar yer uchastkasi fuqaro I.K.ga qu-
rilish qilmaslik sharti bilan obodonlashtirish, 

koʻkalamzorlashtirish va bogʻ tashkil etish 
uchun biriktirib berilgan. Ushbu qarorda 
“ajratilsin” degan jumla mavjud emas. Qaror 
davlat roʻyxatidan oʻtkazilib, I.K.ga 2018-yil 
16-aprelda T00061935-sonli guvohnoma 
berilgan. 

Zangiota tumani hokimining 2020-yil 
5-maydagi 239-sonli qaroriga asosan, Zan-
giota hokimligi huzuridagi yer uchastkala-
rini berish (realizatsiya qilish) masalalari 
boʻyicha doimiy komissiyasining 2020-yil 
11-mart kunidagi dalolatnomasi tasdiqlanib, 
Zangiota hokimining 2018-yil 12-fevraldagi 
223-sonli qarori bekor qilingan va 0,41 gek-
tar yer uchastkasi tuman zaxira yerlari fondi-
ga qaytarilgan. 

Tuman hokimining 2020-yil 25-avgustda-
gi 812-sonli qarori bilan ushbu yer uchastka-
si kapital qurilish qilmaslik sharti bilan yak-
ka tartibda bogʻdorchilik bilan shugʻullanish 
uchun 10 yil muddatga vaqtincha foydalanish 
huquqi bilan fuqaro O.J.ga ajratib berilgan. 

Zangiota tuman hokimining 2020-yil 
5-maydagi 239-sonli qaroridan norozi boʻlib, 
I.K. sudga ariza bilan murojaat qilgan. Ariza-
da I. Komilov yer uchastkasi ajratish evaziga 
25 ta mahallaga “nazorat punkti” oʻrnatgan-
ligi, ajratilgan yer uchastkasidan noqonuniy 
foydalanib kelgan fuqarolarga nisbatan qabul 
qilingan sud qarori 2020-yil 31-yanvarda ijro 
etilgani, undan soʻng yengil tipdagi qurilish-
ga ruxsat olish uchun hokimiyatga qatnagani, 
keyin esa koronavirus pandemiyasi boshlan-
gani, yer olib qo‘yilganligi haqida ogohlanti-
rilmagani haqida vajlar keltirdi.

Yuqori instansiya sudi oʻz qarorida maz-
kur ish yuzasidan “Maʼmuriy tartib-taomillar 
toʻgʻrisida”gi Qonunni quyidagi mazmunda 
qoʻllaganini koʻrish mumkin.

“Maʼmuriy tartib-taomillar toʻgʻrisida”gi 
qonundagi asosiy tushunchalarda maʼmuriy 
ixtiyoriylik (diskretsion vakolat) mavjud 
boʻlib, u maʼmuriy organning qonun hujjatlari 
doirasida yoʻl qoʻyilgan choralardan birini 
qonuniylikka va maqsadga muvofiqlikka oʻzi 
baho berishi asosida oʻz ixtiyoriga koʻra qoʻl-
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lash yoki tegishli chorani qoʻllashdan voz ke-
chish huquqini anglatadi. 

Shuningdek, ushbu qonunning aso-
siy prinsiplarida mutanosiblik; manfaat-
dor shaxs lar huquqlarining ustunligi; teng 
huquqlilik; ishonchning himoya qilinishi kabi 
prinsiplar mavjud. 

Ushbu nizoni hal etishda apellatsiya in-
stansiyasining sudi arizachi I.K.ga yer uchast-
kasi tadbirkorlik maqsadida emas, balki 
obodonlashtirish uchun nomaʼlum muddatga 
ajratilganligi, yerni davlat zaxirasiga qayta-
rish toʻgʻrisidagi qaror I.K.ning hech qanday 
huquqini buzmagani, u deyarli 3 yil davomi-
da bajarmagan ishlarni manfaatdor shaxs O.J. 
qisqa muddatda bajargani, yer uchastkasini 
O.J.ga 10 yilga ajratish haqidagi hokim qarori 
qonuniy kuchda ekani va I.K. tomonidan nizo-
lashilmagani, O.J.ning davlat organi tomoni-
dan qabul qilingan maʼmuriy aktga nisbatan 
ishonchi ham himoya qilinishi lozimligiga 
eʼtibor qaratmagan. 

1-keys yuzasidan izoh. Mazkur holatda 
ham koʻrish mumkinki, sudda ishni koʻrishda 
yuqorida keltirib oʻtilgan Qonun 59-moddasi-
ning 7- va 9-qismi yuzasidan yetarlicha aniq-
lik kiritmasdan turib ishonchning himoya 
qilinishi prinsipini (16-modda) qoʻllash holati 
mavjud (Nematov, 2020; Nematov, 2022).

Maʼmuriy ixtiyoriylikning qonuniyligi 
prinsipini (17-modda) sud amaliyotida qoʻl-
lash borasida ham ayrim tushunmovchiliklar 
mavjudligini taʼkidlash oʻrinlidir. 

Maʼmuriy ixtiyoriylikning  qonuniyligi yu-
zasidan Oʻzbekiston Respublikasi Oliy sudi 
Plenumining 2019-yil 24-dekabrdagi 24-son-
li qarorining 20-bandida quyidagilar keltiril-
gan: “Qonun yoki boshqa normativ-huquqiy 
hujjatga koʻra, qaror qabul qilish yoki qabul 
qilmaslik, harakatni amalga oshirish yoki 
amalga oshirmaslik maʼmuriy organ yoki 
mansabdor shaxs ixtiyoriga berilgan holda, 
sud bunday qaror qabul qilish yoki qabul qil-
maslik, harakatni amalga oshirish yoki amal-
ga oshirmaslik maqsadga muvofiqligini baho-
lashga haqli emas (masalan, muayyan shaxsni 

mukofotlash toʻgʻrisida hujjat qabul qilma-
ganlikda ifodalangan harakatsizlik ustidan 
shikoyat qilinganda)”.

Oʻzbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenu-
mining 2019-yil 24-dekabrdagi 24-sonli qa-
rori 20-bandi mazmunidan kelib chiqadigan 
boʻlsak, maʼmuriy sudlar maʼmuriy ixtiyoriy-
likning qonuniyligiga qaysi mezon va holat-
larda huquqiy baho bera olishini anglash qi-
yin. Maʼmuriy organ maʼmuriy ixtiyoriyligiga 
kiradigan masalalarga maʼmuriy sud umu-
man huquqiy baho berishi mumkin emas, de-
gan nuqtayi nazar ham bildirilmoqda. Albat-
ta bu maʼmuriy ixtiyoriylikning qonuniyligi 
prinsipiga (17-modda) ziddir. 

Maʼmuriy ixtiyoriylik (diskretsion vako-
lat) qonunda oʻrnatilgan tarzda qoʻllanishi 
lozim. Maʼmuriy ixtiyoriylikni qonunda oʻr-
natilgandan boshqacha tarzda qoʻllash uning 
noqonuniyligini keltirib chiqaradi (maʼmuriy 
ixtiyoriylikni qoʻllashdagi xatolik). Shun-
ga koʻra, maʼmuriy ixtiyoriylikni quyida-
gi koʻri nishlarda qoʻllash noqonuniy, yaʼni 
suiisteʼmol qilish deb tan olinadi: a) mavjud 
boʻlmagan faktlar asosida maʼmuriy akt qabul 
qilish yoki maʼmuriy aktni qabul qilishdagi 
muhim faktlarni aniqlashda xatolikning mav-
judligi kabilar; b) jamiyat manfaatlariga zid 
mazmundagi maʼmuriy aktning qabul qilin-
ishi; d) maʼmuriy akt qabul qilish tartibidagi 
xatolik, jumladan, maʼmuriy organ tomoni-
dan maʼmuriy aktni qabul qilish uchun ino-
batga olish talab etiladigan holatlarni yetarli-
cha inobatga olmaganligi yoki inobatga olini-
shi lozim boʻlgan holatlardan tashqari holat-
larga koʻproq tayangan holda maʼmuriy ak-
tni qabul qilish (shuningdek, ish mazmuniga 
aloqasi boʻlmagan jihatlarni inobatga olishi) 
yoxud maʼlum bir ishning oʻziga xos, alohida 
xususiyatlaridan kelib chiqmasdan hammaga 
bir xil tarzda yondashib maʼmuriy ixtiyoriy-
lik (diskretsion vakolat)ni qoʻllash kabilar; e) 
toʻgʻri protseduraning buzilishi; f) maʼmuriy 
ixtiyoriylik qoʻllanishi qonunda nazarda tutil-
gani holda hamda mazkur vakolatni qoʻllash 
lozim boʻlishiga qaramasdan maʼmuriy or-
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gan tomonidan oʻz maʼmuriy ixtiyoriyligini 
qoʻllamasligi (maʼmuriy ixtiyoriylikning pas-
siv suiisteʼmoli)dan iborat boʻladi (Nematov, 
2020).

Ikkinchidan, maʼmuriy aktni tushunish 
bilan bogʻliq muammolar ham mavjudligini 
eʼtirof etish oʻrinlidir.

Ilmiy adabiyotlar tahlilidan kelib chiqib, 
maʼmuriy aktning quyidagi beshta aso-
siy belgisi mavjudligini taʼkidlash zarur: 1) 
maʼmuriy aktning maʼmuriy organ tomoni-
dan qabul qilinishi, 2) hokimiyat vakolati 
asosida qabul qilinishi, 3) ommaviy-huquqiy 
munosabat yoki yanada aniqroq aytgan-
da maʼmuriy-huquqiy munosabat doirasida 
huquqiy oqibat yuzaga keltirishi, 4) tash-
qi subyektlarga yoʻnaltirilganligi, 5) indivi-
dualligi (aniqligi) (Ichihashi, 2010). Shunga 
koʻra, maʼmuriy akt deganda maʼmuriy organ 
tomonidan qabul qilinadigan, tashqi sub-
yektlarga yoʻnaltirilgan, ommaviy-huquqiy 
munosabat yoki yanada aniqroq aytgan-
da maʼmuriy-huquqiy munosabat doirasida 
huquqiy oqibat keltirib chiqaruvchi, aniq (in-
dividual) xususiyatga ega boʻlgan har qan day 
hokimiyat taʼsir chorasini tushunish mum-
kin) (Barry, 1989; Solomon, 2000, Simis, 
1979). 

Quyida sud amaliyotidan misol (koʻchir-
ma tarzida) asosida mazkur masalani koʻrib 
chiqamiz.

2-keys. Arizachi “BGP Petroleum” doi-
miy muassasasi sudga ariza bilan murojaat 
qilib, Oʻzbekiston Respublikasi Davlat boj-
xona qoʻmitasi Qoraqalpogʻiston Respub-
likasi boʻyicha boshqarmasining 2021-yil 
20-apreldagi 03-218-1827ix-sonli xulosasini 
haqiqiy emas deb topishini soʻragan.

Ish hujjatlariga koʻra, Qoraqalpogʻis-
ton Respublikasi bojxona boshqarmasining 
2013-yil 30-oktabrdagi 256-sonli buyrugʻi 
bilan tuzilgan ishchi guruh tomonidan qoʻm-
itaning 2021-yil 7-apreldagi 2177ix-sonli 
buyrugʻiga asosan, “BGP Petroleum” doimiy 
muassasasi nomiga 2018-yilda chet davlat-
lardan vaqtincha olib kelingan hamda jami 7 

ta bojxona yuk deklaratsiyasi bilan rasmiy-
lashtirilgan 25 ta avtotransport vositasiga 
qoʻllangan imtiyozning qonuniyligi oʻrganib 
chiqilgan.

Oʻrganish natijasida Oʻzbekiston Respub-
likasi Prezidentining 2000-yil 28-apreldagi 
“Neft va gaz konlarini razvedka qilish ham-
da ularni qazib chiqarishga bevosita xori-
jiy sarmoyalarni jalb etish chora-tadbirlari 
toʻgʻrisida”gi PF–2598-sonli Farmonining 
4-bandiga asosan, neft va gaz konlarini qidi-
rish va razvedka qilish ishlarini amalga oshi-
ruvchi xorijiy kompaniyalar, shuningdek, 
ular tomonidan jalb etiladigan xorijiy pudrat 
va yordamchi pudrat tashkilotlarini qidirish, 
razvedka qilish va boshqa tegishli ishlarni 
amalga oshirish uchun zarur boʻlgan ma-
shina-uskunalarni, moddiy-texnika resurs-
lari va xizmatlarni import qilish chogʻida boj-
xona toʻlovlarini (qoʻshilgan qiymat soligʻi 
va bojxona rasmiylashtiruvi yigʻimlaridan 
tashqari) toʻlashdan ozod qilingan boʻlsa-da, 
biroq ushbu Farmon talablariga zid ravishda 
“BGP National” doimiy muassasasi nomiga 
2018-yilda chet davlatlardan vaqtincha olib 
kelingan hamda 7 ta bojxona yuk deklarat-
siyasi bilan “vaqtincha olib kirish” bojxona 
rejimiga rasmiylashtirilgan jami 25 ta “av-
totransport vositasi”ga 38 504 411 653,71 
soʻm imtiyoz notoʻgʻri qoʻllangani aniqlan-
gan.

Ushbu holat boʻyicha Qoraqalpogʻiston 
Respublikasi bojxona boshqarmasining ishchi 
guruhi tomonidan 2021-yil 20-aprelda xulosa 
qilinib, unda bojxona toʻlovlaridan berilgan 
imtiyozlar notoʻgʻri berilgani sababli Bojxona 
kodeksining 348-moddasiga asosan undirish 
belgilangan.

Natijada “BGP Petroleum” doimiy muas-
sasasi sudga ariza bilan murojaat qilib, Oʻz-
bekiston Respublikasi Davlat bojxona qoʻmi-
tasi Qoraqalpogʻiston Respublikasi boʻyicha 
boshqarmasining 2021-yil 20-apreldagi 
03-218-1827ix-sonli xulosasini haqiqiy emas 
deb topishni soʻragan. Birinchi instansiya 
sudi arizachining sudga murojaat qilish mud-
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dati oʻtkazib yuborilgani uchun arizani qa-
noatlantirishni rad etish haqida xulosa ber-
gan.

Sudlov hayʼati apellatsiya shikoyatida 
keltirilgan vajlarni asossiz deb hisoblab, qu-
yidagilarga koʻra ishni koʻrishda protsessual 
huquq normalari buzilgani sababli hal qiluv 
qarorini bekor qilib, ariza boʻyicha ish yuri-
tishni tugatishni lozim topadi.

Oʻzbekiston Respublikasi Maʼmuriy sud 
ishlarini yuritish toʻgʻrisidagi kodeksining 
26-, 27-moddalariga koʻra, maʼmuriy sud-
ga maʼmuriy va boshqa ommaviy huquqiy 
munosabatlardan kelib chiqadigan ish-
lar taalluqli boʻlib, bunda ariza predmeti 
ushbu organlar tomonidan qabul qilingan 
maʼmuriy hujjatlar yoki ular mansabdor 
shaxslarining harakatlari (harakatsizligi) 
hisoblanadi.

Maʼmuriy hujjat (akt) deganda maʼmuriy 
organ tomonidan qabul qilinadigan, tashqi 
subyektlarga yoʻnaltirilgan, huquqiy oqibat 
yuzaga keltirib chiqaruvchi, aniq (indivi-
dual) xarakterdagi har qanday hokimiyat 
taʼsir chorasi tushuniladi. Biroq mazkur 
ish boʻyicha ariza predmeti Qoraqalpogʻis-
ton Respublikasi Bojxona boshqarmas-
ining ishchi guruhi tomonidan 2021-yil 
20-aprelda tu zilgan xulosa boʻlib, ushbu xu-
losa maʼmuriy hujjat emas. Bu haqda Oʻz-
bekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumining 
2019-yil 24-dekabrdagi “Maʼmuriy organlar 
va ular mansabdor shaxslarining qarorlari, 
harakatlari (harakatsizligi) ustidan shikoyat 
qilish toʻgʻrisidagi ishlarni koʻrib chiqish 
boʻyi cha sud amaliyoti haqida”gi 24-sonli qa-
rorining 1-bandida ham tushuntirilgan. Ush-
bu holatda birinchi instansiya sudi, arizachi 
nizolashayotgan xulosa maʼmuriy hujjat hi-
soblanmasa-da, ishni mazmunan koʻrib prot-
sessual huquq normalarini buzgan.

Oʻzbekiston Respublikasi Maʼmuriy sud 
ishlarini yuritish toʻgʻrisidagi kodeksining 
108-moddasi 1-bandiga koʻra, ish maʼmuriy 
sudga taalluqli boʻlmasa, sud ish yuritishni 
tugatadi.

2-keys yuzasidan izoh. Taʼkidlash joizki, 
mazkur keysda Oliy Sud tomonidan maʼmuriy 
akt atamasi ham qoʻllanayotganligi hamda 
maʼmuriy huquq nazariyasida keltirib oʻtil-
gan maʼmuriy akt belgilariga ham toʻgʻridan 
toʻgʻri eʼtibor qaratilganligini nazariya va 
amaliyot uygʻunligiga misol sifatida oʻziga xos 
yutuq deb tavsiflash mumkin. Mazkur keys-
da nizoli xulosaning maʼmuriy akt sifatida 
huquqiy oqibat yuzaga keltirish yoki keltir-
masligi muammo boʻlmoqda. Bojxona kodek-
si 348-moddasi asosida undiruv jarayonining 
boshlanishi hamda 38 504 411 653,71 soʻm 
imtiyoz notoʻgʻri qoʻllanganining komissiya 
(maʼmuriy organ) tomonidan taʼkidlanishi-
dan kelib chiqib muayyan huquqiy oqibat yu-
zaga kelishi mumkin.

Uchinchidan, maʼmuriy-huquqiy muno-
sabatlardan yuzaga keladigan nizolarni koʻ-
rishda hali-hanuz fuqarolik qonunchiligi 
asosida yondashish mavjudligini ham eʼtirof 
etish oʻrinlidir) (Smith, 1978; Ioffe, 1989; 
Hazard, 1989; Ichihashi, 2010).

Bu borada quyidagi sud amaliyoti (koʻ-
chirma tarzida) misolini keltirib oʻtish oʻrin-
lidir.

3-keys. Yangiyoʻl tuman hokimi ayni bir 
yer uchastkasini ikkita tadbirkorga turli yil-
larda (2018- va 2020-yillarda) ajratib ber-
gan. Natijada nizoli holat yuzaga kelib tad-
birkorlarning biri maʼmuriy sudga tegishli 
hokim qarorini haqiqiy emas deb topish ta-
labi bilan murojaat qilgan. Sud, oʻz navbati-
da, Oʻzbekiston Respublikasi Yer kodeksining 
33-moddasiga binoan, yer uchastkasiga boʻl-
gan huquq ushbu huquq belgilangan tartibda 
davlat roʻyxatiga olinganidan keyin kuchga 
kirishini taʼkidlagan. 

Yangiyoʻl shahri hokimining 2020-yil 
16-martdagi 75-sonli va 2020-yil 27-martda-
gi 88-sonli qarorlariga asosan, “STUDY” 
MChJ ga tegishli 0,1265 gektar yer maydoni 
2020-yil 7-aprelda 1727424/R-A955864-
raqam bilan davlat roʻyxatidan oʻtgan.

Yangiyoʻl shahri hokimining 2018-yil 
28-maydagi 181-sonli qarori bilan “SAVDO” 
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MChJga tegishli boʻlgan bino-inshootlarining 
haqiqiy egallab turgan umumiy yer maydo-
ni 0,1170 gektardan iborat deb hisoblanishi 
belgilangan boʻlib, hozirgi kunga qadar ushbu 
qaror belgilangan tartibda davlat roʻyxatidan 
oʻtkazilmagan. Bundan koʻrinadiki, yuqorida-
gi qonun talabidan kelib chiqib, arizachi 
“SAVDO” MChJning ushbu nizoli yer uchast-
kasiga boʻlgan huquqi vujudga kelmagan.

Bayon etilganlarga koʻra, sud Yangi yoʻl 
shahri hokimining 2020-yil 16-martdagi 
75-sonli va 2020-yil 27-martdagi 88-sonli 
qarorlariga asosan, “STUDY” MChJga tegishli 
0,1265 gektar yer maydoni davlat roʻyxatidan 
oʻtganini, bino-inshootlarga nisbatan mulk 
huquqi vujudga kelganligini, biroq arizachi 
“SAVDO” MChJning ushbu nizoli yer uchast-
kasiga boʻlgan huquqi vujudga kelmaganligini 
inobatga olib, arizachi “SAVDO” MChJ ariza-
si (shikoyati)ni qanoatlantirishni rad etish 
toʻgʻrisida qaror qabul qilishni lozim topadi.

3-keys yuzasidan izoh. Mazkur keys-
da nizo predmeti boʻlmish hokim qarori 
maʼmuriy-huquqiy normalar talablariga koʻra 
qachondan kuchga kiradi?

Avvalo taʼkidlash joizki, “Maʼmuriy tar-
tib-taomillar toʻgʻrisida”gi Qonunning 4-mod-
dasiga koʻra, maʼmuriy akt deganda maʼmuriy 
organning ommaviy huquqiy munosabatlar-
ni yuzaga keltirishga, oʻzgartirishga yoki tu-
gatishga qaratilgan hamda ayrim jismoniy 
yoki yuridik shaxslar uchun yoxud muayyan 
xususiy belgilariga koʻra ajratiladigan shaxs-
lar guruhi uchun muayyan huquqiy oqibatlar 
keltirib chiqaruvchi taʼsir chorasi tushuni-
ladi. Mazkur keysdagi nizo predmeti boʻl-
mish hokim qarori maʼmuriy akt hisoblana-
di. “Maʼmuriy tartib-taomillar toʻgʻrisida”-
gi Qonunda maʼmuriy aktga oid bir qancha 
muhim normalar keltirib oʻtilgan. Jumladan, 
maʼmuriy akt shakli (52-modda), mazmuni 
(53-modda), maʼmuriy hujjatni asoslantirish 
(54-modda) va maʼmuriy aktni bekor qilish, 
oʻzgartirish yoki haqiqiy emas deb topishga 
(59-modda) oid qoidalarni koʻrish mumkin. 
Ushbu normalar mazmunidan shuni koʻrish 

mumkinki, maʼmuriy aktga oid umumiy va 
maxsus qoidalar aynan “Maʼmuriy tartib-tao-
millar toʻgʻrisida”gi Qonunda keltirilgan. 
Shuning uchun ham mazkur qonun boshqa 
qonun hujjatlaridan maʼmuriy aktga oid nor-
malarni belgilash borasida ustun turishini 
koʻrishimiz mumkin.

“Maʼmuriy tartib-taomillar toʻgʻrisida-
gi Qonunning 55-moddasida maʼmuriy akt-
ning kuchga kirishiga oid muhim qoidalarni 
ham topish mumkin. Jumladan, maʼmuriy 
akt adresat tegishli tarzda xabardor qilingan 
paytdan eʼtiboran kuchga kiradi. Adresatni 
maʼmuriy akt toʻgʻrisida tegishli tarzda xa-
bardor qilish ushbu “Maʼmuriy tartib-taomil-
lar toʻgʻrisida”gi Qonunning 33-moddasida 
nazarda tutilgan tartibda amalga oshiriladi. 
Jumladan, 33-moddaga koʻra, xabarnomani 
topshirilganligi maʼlum qilinadigan buyurtma 
xat orqali yuborish yoki tilxat olib topshirish 
yoxud xabardor qilinganligi fakti qayd eti-
lishini taʼminlaydigan axborot tizimlaridan 
foydalangan holda xabardor qilish maʼmuriy 
ish yuritishda tegishli tarzda xabardor qilish 
hisoblanadi. Tegishli xabarnoma manfaatdor 
shaxs tomonidan olingan payt xabardor qi-
lish vaqtidir.

“Maʼmuriy tartib-taomillar toʻgʻrisida”gi 
Qonunning 55-moddasi mazmunidan koʻrish 
mumkinki, maʼmuriy aktning kuchga kirishi 
uning davlat roʻyxatidan oʻtishi bilan bogʻlan-
maganini koʻrish mumkin.

Shunga koʻra, maʼmuriy akt Yangiyoʻl 
shahri hokimining 2018-yil 28-maydagi 
181-sonli qarori adresat – “SAVDO” MChJ 
tegishli tarzda xabardor qilingan paytdan 
eʼtiboran kuchga kiradi. Yangi yoʻl shahar 
hokimining 2018-yil 28-maydagi 181-son-
li qaro rini kuchga kirishida davlat roʻy-
xatidan oʻtkazishni talab qilish “Maʼmuriy 
tartib-taomillar toʻgʻrisida”gi Qonunga zid 
hisoblanadi.

Bundan tashqari, garchi Yangiyoʻl shahri 
hokimining 2018-yil 28-maydagi 181-sonli 
qarori bilan “SAVDO” MChJga tegishli boʻlgan 
bino-inshootlarining haqiqiy egallab turgan 
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umumiy yer maydoni 0,1170 gektardan ibo-
rat deb hisoblanishi belgilangan boʻlib, ho-
zirgi kunga qadar ushbu qaror belgilangan 
tartibda davlat roʻyxatidan oʻtkazilmagan, 
“SAVDO” MChJning ushbu nizoli yer uchast-
kasiga boʻlgan huquqi vujudga kelmagan boʻl-
sa-da, lekin uning ushbu yer uchastkasiga oid 
qonuniy manfaatlari mavjudligini ham eʼtirof 
etish oʻrinlidir. Oʻzbekiston Respublikasi 
Maʼmuriy sud ishlarini yuritish toʻgʻrisidagi 
kodeks 4-moddasiga koʻra, har qanday man-
faatdor shaxs nafaqat oʻzining buzilgan yoki 
nizolashilayotgan huquqlarini, balki qonun 
bilan qoʻriqlanadigan manfaatlarini himoya 
qilish uchun ham maʼmuriy sudga (sudga) 
murojaat qilishga haqli. Xuddi shu mazmun 
kodeksning 185-moddasidan ham anglashi-
ladi.

Bu borada quyidagi yana bir sud amali-
yotidan koʻchirmani misol qilib keltirib oʻtish 
mumkin.

4-keys. Arizachi Buxoro tumani fermer, de-
hqon xoʻjaliklari va tomorqa yer egalari ken-
gashi Buxoro tumanidagi “K-V Chorvadori” 
fermer xoʻjaligi manfaatini koʻzlab sudga ariza 
bilan murojaat qilib, Buxoro tumani hokimi-
ning 2021-yil 5-fevraldagi 74-Q sonli qarorini 
haqiqiy emas deb topishni soʻragan.

Buxoro tumanlararo maʼmuriy sudining 
2021-yil 24-iyundagi hal qiluv qarori bilan 
arizachining arizasi qanoatlantirilib, Bu xoro 
tumani hokimining 2021-yil 5-fevraldagi 
74-Q sonli qarori haqiqiy emas deb topilgan.

Apellatsiya shikoyatida ishni koʻrishda 
moddiy va protsessual huquq normalari bu-
zilganligi, ariza asossiz qanoatlantirilganligi 
bayon qilinib, Buxoro tumanlararo maʼmuriy 
sudining 2021-yil 24-iyundagi hal qiluv qaro-
rini bekor qilish soʻralgan.

Aniqlanishicha, Buxoro tumani hokimi-
ning 2013-yil 10-maydagi 352-Q sonli qaror-
iga asosan, Nizomjonovga chorvachilik yoʻna-
lishida fermer xoʻjaligi tashkil etish uchun 
Oʻzbekiston massivi qishloq xoʻjaligi xaritasi-
ning 139-, 140-konturlaridan jami 12 gektar 
yer maydoni 49 yil muddatga ijara shartno-

masi asosida ajratib berilgan va Nizomjonov 
tomonidan “K-V Chorvadori” fermer xoʻjaligi 
tashkil etilgan.

Buxoro tumani hokimining 2021-yil 5-fev-
raldagi 74-Q sonli qaroriga muvofiq Oʻzbeki-
ston Respublikasi Yer kodeksi 36-moddasi 
1-qismining 6-, 10-bandlari, Buxoro tumani 
hokimligi huzuridagi Yer uchastkalarini be-
rish, olish (realizatsiya qilish) masalalarini 
koʻrib chiqish komissiyasining dalolatnoma-
siga asosan ushbu fermer xoʻjaligining Oʻz-
bekiston massivi qishloq xoʻjaligi xaritasin-
ing 139-konturida joylashgan jami 3,86 gek-
tar, shundan ekin yer maydoni 3,66 gektar, 
suvos ti yerlar oʻrni 0,06 gektar, yoʻllar oʻrni 
0,14 gektar yer maydoni tuman zaxirasiga 
qaytarilishi hamda fermer xoʻjaligi bilan tuz-
ilgan uzoq muddatli ijaraga olish shartnoma-
sini muddatidan avval bekor qilinishi belgil-
angan.

“K-V Chorvadori” fermer xoʻjaligidan olin-
gan jami   3,86 gektar yer maydoni “L-YUS-
RO” MChJga tanlov asosida Buxoro tuman 
hokimining 2021-yil 5-apreldagi 234-Q sonli 
qarori bilan chorva ozuqa ekinlari yetish-
tirish uchun 49 yil muddatga ijaraga ajratib 
berilgan.

Buxoro tumani hokimining 2021-yil 5-fev-
raldagi 74-Q sonli qaroridan norozi boʻlgan 
manfaatdor shaxs “K-V Chorvadori” fermer 
xoʻjaligi Buxoro tumani fermer, dehqon xoʻja-
liklari va tomorqa yer egalari kengashi orqa-
li sudga ushbu hokim qarorini haqiqiy emas 
deb topish haqida ariza bilan murojaat qilgan.

Birinchi instansiya sudi arizachining 
arizasidagi vajlarini muhokama qilib, 
MSIYTK ning 189-moddasiga asoslanib, Bu-
xoro tumani hokimining 2021-yil 5-fevral-
dagi 74–Q sonli qarori qonunchilikka zid 
hamda arizachining huquqlari va qonun bilan 
qoʻriqlanadigan manfaatlarini buzadi, degan 
xulosaga kelgan va arizani qanoatlantirishni 
lozim topgan.

Apellatsiya instansiyasi sudi birinchi ins-
tansiya sudining ushbu xulosasi bilan kelish-
maydi va quyidagi asoslarga koʻra hal qiluv 
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qarorini bekor qilib, arizani qanoatlantirishni 
rad qilish haqida yangi qaror qabul qilishni 
lozim topadi.

Yer kodeksi 23-moddasining 1-, 2-qism-
lariga koʻra, yer uchastkalarini egalik qilish, 
foydalanish uchun, ijaraga va mulk qilib be-
rish (realizatsiya qilish) yer ajratish tariqa-
sida amalga oshiriladi; Yer uchastkalarini 
ajratib berish Oʻzbekiston Respublikasi Vazir-
lar Mahkamasi, viloyatlar, Toshkent shahri, 
tumanlar, shaharlar hokimlari tomonidan 
qonunchilikda belgilanadigan tartibda amal-
ga oshiriladi.

Yer kodeksining 31-moddasiga asosan, 
yuridik va jismoniy shaxslarning yer uchast-
kasiga boʻlgan huquqi joyning oʻzida chega-
ralar belgilanganidan, yer uchastkalarining 
planlari (chizmalari) va tavsiflari tuzilib, yer 
uchastkalariga boʻlgan huquq davlat roʻyxati-
ga olinganidan keyin vujudga keladi.

Fuqarolik kodeksi 366-moddasining 
2-qismiga muvofiq, notarial tasdiqlanishi 
yoki davlat roʻyxatidan oʻtkazilishi shart boʻl-
gan shartnoma notarial tasdiqlangan yoki 
roʻyxatdan oʻtkazilgan paytdan eʼtiboran, no-
tarial tasdiqlanishi va roʻyxatdan oʻtkazilishi 
zarur boʻlganda esa shartnoma roʻyxatdan 
oʻtkazilgan paytdan eʼtiboran shartnoma tu-
zilgan hisoblanadi.

Oʻzbekiston Respublikasi Oliy xoʻjalik 
sudi Plenumining 2011-yil 1-dekabrdagi 
“Mulk ijarasi shartnomasiga oid fuqarolik 
qonun hujjatlari normalarini iqtisodiy sud-
lar tomonidan qoʻllashning ayrim masalalari 
toʻgʻrisida”gi 234-sonli qarorining 2-ban-
dida ijaraga beruvchining va ijaraga oluv-
chi bilan munosabatlarni tartibga soluvchi 
asosiy hujjat ijara shartnomasi hisoblanishi; 
4-bandida FKning 539-moddasiga koʻra, ijara 
shartnomasi bir yildan ortiq muddatga moʻl-
jallangan boʻlsa, taraflardan birontasi yuridik 
shaxs boʻlgan hollarda esa muddatidan qatʼi 
nazar, yozma shaklda tuzilishi shartligi, shun-
dan kelib chiqib, bunday toifadagi ishlarni 
koʻrishda sudlar har bir holatda shartnomani 
talab qilib olishlari kerakligi, sudlarning eʼti-

bori FK 539-moddasining ikkinchi qismiga 
muvofiq koʻchmas mulk ijarasi shartnoma-
larini davlat roʻyxatidan oʻtkazish majburiy 
ekanligiga qaratilgani, koʻchmas mulk ijarasi 
shartnomasini davlat roʻyxatidan oʻtkazish 
talabiga rioya qilmaslik FKning 112-moddasi-
ga asosan, uning haqiqiy emasligiga olib kel-
ishi, bunda FKning 114-moddasida nazarda 
tutilgan bitimlarni haqiqiy emasligining oqi-
batlari qoʻllanishi koʻrsatilgan.

Birinchi instansiya sudi hal qiluv qarorida 
Buxoro tumani hokimining 2013-yil 10-may-
dagi 352-Q sonli qaroriga asosan, Buxoro 
tumani hokimi va “K-V Chorvadori” fermer 
xoʻjaligi oʻrtasida uzoq muddatli ijara shart-
nomasi tuzilib, mazkur shartnoma tuman 
yer resurslari va kadastr boʻlimida davlat 
roʻyxatidan oʻtkazilgan deb bayon qilgan boʻl-
sa-da, ish hujjatlarining 25-betidagi Kadastr 
agentligi Buxoro tumani boʻlimining 2021-yil 
20-maydagi 01/03-457-04-sonli manfaatdor 
shaxs Nizomjonovning nomiga yoʻllangan 
xatda tuman hokimi va “K-V Chorvadori” fer-
mer xoʻjaligi oʻrtasida tuziladigan ijara shart-
nomasi davlat roʻyxatidan oʻtmaganligi koʻr-
satilganligidan koʻrinadiki, yuqoridagi xulosa 
ish holatlariga muvofiq emas.

Bundan tashqari, Kadastr agentligi Bu-
xoro tumani boʻlimining 2021-yil 2-iyuldagi 
01-03/508-04-sonli javob xatida Buxoro tu-
mani hokimining 2013-yil 10-maydagi 352-Q 
sonli qarori davlat roʻyxatidan oʻtmaganligi, 
tuman hokimligi va “K-V Chorvadori” fermer 
xoʻjaligi oʻrtasida tuziladigan uzoq yillik ijara 
shartnomasi ham davlat roʻyxatidan oʻtma-
ganligi koʻrsatilgan.

Garchi arizachi Buxoro tumani fermer, 
dehqon xoʻjaliklari va tomorqa yer egalari 
kengashi manfaatdor shaxs “K-V Chor-
vadori” fermer xoʻjaligining jami 3,86 gek-
tar yer maydoni Buxoro tuman hokimining 
2021-yil 5-fevraldagi 74-Q sonli qarori bilan 
zaxiraga olinganligi sababli uning huquq va 
manfaatlari buzilganligini vaj qilib, tuman 
hokimining ushbu qarorini haqiqiy emas 
deb topishni soʻragan boʻlsa-da, Buxoro tu-
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mani hokimining 2013-yil 10-maydagi 352-Q 
sonli qarori davlat roʻyxatidan oʻtmaganligi, 
tuman hokimligi va “K-V Chorvadori” fer-
mer xoʻjaligi oʻrtasida tuziladigan uzoq yil-
lik ijara shartnomasi ham davlat roʻyxatidan 
oʻtmaganligi, Buxoro tumani hokimining 
2021-yil 5-fevraldagi 74-Q sonli qarori qabul 
qilinayotganda fermer xoʻjaligining nizoli yer 
maydoniga nisbatan biror-bir huquqi mav-
jud boʻlmaganligi sababli ushbu hokim qarori 
“K-V Chorvadori” fermer xoʻjaligining huquq 
va manfaatlarini buzadigan hujjat hisoblan-
maydi.

Apellatsiya instansiyasi sudi, ish boʻ-
yicha toʻplangan hujjatlar va sud majlisida 
aniqlangan holatlarni muhokama qilib, Bux-
oro tumani hokimining 2021-yil 5-fevraldagi 
74-Q sonli qarori qabul qilinayotganda “K-V 
Chorvadori” fermer xoʻjaligining nizoli yer 
maydoniga nisbatan biror-bir huquqi mav-
jud boʻlmagani sababli Buxoro tumanlararo 
maʼmuriy sudining 2021-yil 24-iyundagi hal 
qiluv qarorini bekor qilib, arizani qanoatlan-
tirishni rad qilish haqida yangi qaror qabul 
qilishni, javobgar Buxoro tumani hokimligi 
vakilining sud xarajatlarini oʻzining zimmasi-
da qoldirish haqidagi arizasini inobatga olib 
toʻlangan davlat boji va pochta xarajatlarini 
apellatsiya shikoyati bergan shaxsning zim-
masida qoldirishni lozim topadi (Supreme 
Court of the Republic of Uzbekistan, 2022). 

4-keys yuzasidan izoh. Ushbu sud amali-
yotidan keltirilgan misolda ham 3-keys tah-
lilida keltirilgani kabi maʼmuriy sud asosan 
fuqarolik qonunchiligi asosida masalaga 
yondashgani koʻrinib turibdi. Mazkur keys-
da nizo predmeti boʻlmish hokim qaro-
ri maʼmuriy-huquqiy normalar talablariga 
koʻra qachondan kuchga kiradi? “Maʼmuriy 
tartib-taomillar toʻgʻrisida”gi Qonunning 
55-moddasi mazmunidan koʻrish mumkinki, 
maʼmuriy aktning kuchga kirishi uning dav-
lat roʻyxatidan oʻtishi bilan bogʻlanmaganini 
koʻrish mumkin.

Bundan tashqari, shuni ham eʼtirof joizki, 
Buxoro tumani hokimining 2021-yil 5-fev-

raldagi 74-Q sonli qarori qabul qilinayot-
ganda “K-V Chorvadori” fermer xoʻjaligi rah-
bari Nizomovning nizoli yer maydoniga nis-
batan biror-bir huquqi mavjud boʻlmagani 
sud tomonidan eʼtirof etilayotgan boʻlsa-da, 
Nizomov tomonidan 2013-yildan 2021-yil-
ga qadar yerga oid majburiyatlarni bajarib 
kelgani, soliq va boshqa majburiy toʻlovlar-
ni toʻlab kelgani, qolaversa, Buxoro tumani 
hokimi ning 2013-yil 10-maydagi 352-Q son-
li qa roriga asosan, Buxoro tumani hokimi va 
“K-V Chorvadori” fermer xoʻjaligi oʻrtasida 
uzoq muddatli ijara shartnomasi tuzilganin-
ing oʻziyoq Nizomovning yerga oid huquqlari 
vujudga kelmasa-da, hech boʻlmaganda qo-
nuniy manfaatlari yuzaga kelganini anglatish-
ga yetarli asos hisoblanadi. MSIYTK 4-mod-
dasi hamda 185-moddasi mazmunidan esa 
arizachi nafaqat buzilgan huquqlari, balki 
qonun bilan qoʻriqlanadigan manfaatlarini 
himoya qilish uchun maʼmuriy sudga (sud-
ga) murojaat qilishga haqli ekanligini anglash 
mumkin.

Shunga koʻra, nazarimizda, maʼmuriy 
sudlar arizachilarning qonun bilan qoʻriqla-
nadigan manfaatlarini himoya qilish uchun 
maʼmuriy sudga (sudga) murojaat qilish-
ga haqli ekanligi hamda maʼmuriy aktning 
kuchga kirishi uning roʻyxatdan oʻtishi emas, 
balki “Maʼmuriy tartib-taomillar toʻgʻrisi-
da”gi Qonun 55-moddasiga koʻra, adre-
sat tegishli tarzda xabardor qilinishi bilan 
bogʻlanganligiga ham eʼtibor qaratish lozim 
boʻladi (Ciko, 2023; Pudelka, 2023; Nema-
tov, 2023). 

Xulosa
Xulosa oʻrnida shuni aytish mumkin-

ki, 2018-yil 8-yanvarda qabul qilingan 
“Maʼmuriy tartib-taomillar toʻgʻrisida”gi 
Qonun maʼmuriy sudlar amaliyotida hozirgi 
kunda nisbatan koʻp qoʻllanayotgan qonun-
lardan biriga aylandi, deyishimiz mumkin. 
Maʼmuriy sudlar maʼmuriy organlar tomoni-
dan qabul qilingan maʼmuriy aktning qo-
nuniyligiga endilikda boshqa qonun hujjat-
lari barobarida ushbu qonunga asoslangan 
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holda baho berishlarini ham taqozo etmoq-
da. Qonunga koʻra, maʼmuriy sudlar tomoni-
dan maʼmuriy organlarning maʼmuriy ak-
tlariga nafaqat moddiy, balki protsessual 
qoidalar asosida ham tegishli huquqiy baho 
berish imkoni kengaydi. Protsessual qoida-
larga rioya etmaganlik maʼmuriy aktning 
mazmuniga taʼsir etadigan boʻlsa, yuqori 
turuvchi organ tomonidan bekor qilinishi, 

oʻzgartirilishi, qonunga xilof deb topilishi 
yoki maʼmuriy sud tomonidan haqiqiy emas 
deb topilishiga olib kelishi mumkin. Shunga 
koʻra, “Maʼmuriy tartib-taomillar toʻgʻrisi-
da”gi Qonun normalarini sud amaliyotida 
toʻgʻri tatbiq etish fuqarolar va tadbirkorlik 
subyektlari huquq va qonuniy manfaatlarini 
himoya qilishga olib keladi deb aytish mum-
kin.
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Аннотация. В статье представлен анализ современного состояния системы органов 
государственного управления предпринимательской деятельностью и её правового обеспечения. 
Исследованы сущностные характеристики такой системы и её правового регулирования. 
Выявлены объективные закономерности для рассмотрения системы органов государственного 
управления предпринимательством как целостной части государственного механизма, 
хотя она не имеет единого организационного центра по руководству предпринимательской 
деятельностью. Рассмотрены кардинальные изменения в системе центральных и местных 
органов государственного управления предпринимательской деятельностью и их правовом 
статусе. Обосновывается вывод о необходимости признать негосударственные органы, 
которым предоставлены отдельные полномочия по управлению предпринимательской 
деятельностью, и прежде всего Торгово-промышленную палату Республики Узбекистан, 
элементами системы органов государственного управления предпринимательством и 
повышении её роли в этой системе. Предложены меры дальнейшего совершенствования системы 
органов государственного управления предпринимательской деятельностью и её правового 
регулирования, в частности путём выделения Агентства махалли и предпринимательства 
из структуры Министерства занятости и сокращения бедности, приравняв его по правовому 
статусу к такому органу исполнительной власти, как министерство. Учитывая, что такой 
орган призван решать задачи, связанные с координацией деятельности всех государственных 
структур, а при необходимости и негосударственных организаций, предлагается создать его в 
такой организационно-правовой форме, как комитет, имеющий особый статус и подчиняющийся 
Президенту Республики Узбекистан и (или) Кабинету Министров.

Ключевые слова: государственное управление, система органов, предпринимательская 
деятельность, органы исполнительной власти, негосударственные органы. 

TADBIRKORLIK FAOLIYATI SOHASIDAGI DAVLAT BOSHQARUVI ORGANLARI TIZIMI

Li Adik,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

Ma’muriy va moliya huquqi kafedrasi
professori, yuridik fanlar nomzodi

Annotatsiya. Maqolada tadbirkorlikni boshqarish bo‘yicha davlat organlari tizimining hozirgi holati 
va uning huquqiy ta’minoti tahlili keltirilgan. Shuningdek, bunday tizimning muhim xususiyatlari va uni 
huquqiy tartibga solish o‘rganilgan. Garchi bu tizimda tadbirkorlik faoliyatini boshqarishning yagona 
tashkiliy markazi bo‘lmasa-da, tadbirkorlik faoliyatini boshqaruvchi davlat organlari tizimini davlat 
mexanizmining ajralmas qismi sifatida ko‘rib chiqishning obyektiv qonuniyatlari belgilandi. Tadqiqotda 
tadbirkorlikni boshqarish bo‘yicha markaziy va mahalliy davlat hokimiyati organlari tizimidagi tub 
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o‘zgarishlar va ularning huquqiy holati ko‘rib chiqildi. Tadbirkorlik faoliyatini boshqarish bo‘yicha 
muayyan vakolatlar berilgan nodavlat organlarini, birinchi navbatda, O‘zbekiston Respublikasi Savdo-
sanoat palatasini tadbirkorlik faoliyatini boshqarish bo‘yicha davlat organlari tizimining elementlari 
sifatida tan olish va uning ushbu tizimdagi rolini oshirish zarurligi to‘g‘risidagi xulosa asoslab berildi. 
Tadbirkorlik faoliyatini davlat tomonidan boshqarish va uni huquqiy tartibga solish tizimini yanada 
takomillashtirish, xususan, Mahallabay ishlash va tadbirkorlikni rivojlantirish agentligini Bandlik 
va kambag‘allikni qisqartirish vazirligi tuzilmasidan ajratish, huquqiy maqomi bo‘yicha vazirlik 
kabi ijro etuvchi organga tenglashtirish chora-tadbirlari taklif etildi. Bunday organga barcha davlat 
organlari, zarurat bo‘lganda nodavlat notijorat tashkilotlari faoliyatini muvo�iqlashtirish bilan 
bog‘liq muammolarni hal qilish vazifasi topshirilganini hisobga olib, uni alohida maqomga ega hamda 
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga va (yoki) Vazirlar Mahkamasiga bo‘ysunadigan tashkiliy-huquqiy 
shaklda tuzish takli�i berildi. 

Kalit so‘zlar: davlat boshqaruvi, organlar tizimi, tadbirkorlik faoliyati, ijro etuvchi hokimiyat 
organlari, nodavlat organlar.

SYSTEM OF PUBLIC ADMINISTRATION IN THE FIELD OF BUSINESS ACTIVITY

Li Adik,
Tashkent State University of Law

Professor of the Department of Administrative and 
Financial Law, Candidate of Law Sciences

Abstract. The article presents an analysis of the current state of the system of government bodies 
for business management and its legal support. The essential characteristics of such a system and 
its legal regulation have been studied. Objective patterns have been identi�ied for considering the 
system of government bodies governing entrepreneurship as an integral part of the state mechanism, 
although it does not have a single organizational center for the management of business activities. 
Fundamental changes in the system of central and local government bodies for business management 
and their legal status are considered. The conclusion is substantiated about the need to recognize non-
state bodies that are granted certain powers to manage business activities, primarily the Chamber of 
Commerce and Industry of the Republic of Uzbekistan, as elements of the system of government bodies 
for managing entrepreneurship and increasing its role in this system. Measures have been proposed 
to further improve the system of public management of business activities and its legal regulation, in 
particular by separating the Mahalla and Entrepreneurship Agency from the structure of the Ministry of 
Employment and Poverty Reduction, equating it in legal status to such an executive body as a ministry. 
Considering that such a body is called upon to solve problems related to coordinating the activities of 
all government agencies and, if necessary, non-governmental organizations, it is proposed to create it in 
such an organizational and legal form as a committee that has a special status and is subordinate to the 
President of the Republic of Uzbekistan and (or) the Cabinet Ministers.

Keywords: public administration, system of bodies, business activity, executive authorities, non-state bodies.

Введение
В стране принимаются комплексные 

меры по развитию предприниматель-
ства, особенно малого и среднего бизнеса, 
устранению проблем и препятствий, воз-
никающих в их деятельности. В результа-
те, как отметил Президент Республики Уз-
бекистан Ш.М. Мирзиёев, только за 2022 

год количество малых предпринимателей 
увеличилось на 40 тысяч и составило 490 
тысяч, средних предпринимателей – на 
2 тысячи и достигло 10 тысяч. В резуль-
тате использования предоставленных 
льгот годовой оборот 155 предприятий 
превысил 100 миллионов долларов. Го-
довой объём вложенных зарубежных ин-
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вестиций впервые достиг 10 миллиардов 
долларов, что в 3 раза больше, чем в 2017 
году (Mirziyoyev, 2023, August 18). Такая 
тенденция сохраняется и в настоящее вре-
мя. При этом в сфере особого внимания 
находятся вопросы формирования всё бо-
лее благоприятных условий для предпри-
нимательства, создания новых рабочих 
мест, увеличения доходов населения, обу-
чения молодёжи и женщин современным 
профессиям, повышения их занятости.

Одним из факторов, оказывающим су-
щественное влияние на состояние и пер-
спективы развития предприниматель-
ства в Узбекистане, является проблема 
создания эффективной системы органов 
государственного управления предпри-
нимательской деятельностью, в том числе 
за счёт совершенствования её правового 
регулирования, учитывающего взаимные 
интересы государства и субъектов пред-
принимательства. 

В Республике Узбекистан накоплен 
определённый опыт создания и развития 
системы органов государственного управ-
ления предпринимательской деятельно-
стью и её правового регулирования. Дей-
ствующее законодательство демонстри-
рует разнообразие в подходах к такому 
регулированию, в том числе толкованию 
основных понятий, определению видов и 
правового статуса органов государствен-
ного управления предпринимательством. 

Проблема совершенствования систе-
мы органов государственного управления 
предпринимательской деятельностью в 
Республике Узбекистан и её правового 
обеспечения, несмотря на её важность, 
недостаточно изучена современной юри-
дической наукой. Поэтому анализ и обоб-
щение накопленного опыта по развитию 
системы органов государственного управ-
ления предпринимательской деятельно-
стью и её правового регулирования и раз-
работка соответствующих предложений 
приобретает особую значимость.

Материалы и методы
В ходе исследования проведён анализ 

современного состояния системы органов 
государственного управления предприни-
мательской деятельностью и её правового 
обеспечения. Рассмотрены сущностные ха-
рактеристики такой системы и её правово-
го регулирования на основе анализа науч-
ных трудов учёных, посвящённых различ-
ным аспектам системы органов государ-
ственного управления предприниматель-
ской деятельностью, а также действующих 
правовых документов. В процессе работы 
использованы общенаучные методы ис-
следования: соотношения общего и частно-
го, системного анализа, а также специаль-
но-научные методы: сравнительного пра-
воведения, технико-юридический, логиче-
ский и другие методы научного познания. 

Результаты исследования и анализ
Выявлены и обоснованы объективные 

закономерности для рассмотрения систе-
мы органов государственного управления 
предпринимательством как целостной 
части государственного механизма, а так-
же кардинальные изменения в системе 
центральных и местных органов государ-
ственного управления предприниматель-
ской деятельностью и их правовом ста-
тусе. Обоснован вывод о необходимости 
признать негосударственные органы, ко-
торым предоставлены отдельные полно-
мочия по управлению предприниматель-
ской деятельностью, элементами системы 
органов государственного управления 
предпринимательством и повышения их 
роли в этой системе. Предложены меры 
дальнейшего совершенствования систе-
мы органов государственного управления 
предпринимательской деятельностью и 
её правового регулирования.

В философских словарях понятие «си-
стема» (от греч. systema – целое, состав-
ленное из частей; соединение) определя-
ется как объединение некоторого разно-
образия в единое и чётко расчленённое 
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целое, элементы которого по отношению 
к целому и другим частям занимают со-
ответствующие им места, или же как со-
вокупность элементов, находящихся в 
отношениях и связях друг с другом, кото-
рая образует определённую целостность, 
единство (Gubsky, 1999; Averintsev, 1989). 
Следовательно, характеризуя систему как 
таковую в самом общем плане, традици-
онно говорят о единстве и целостности 
взаимосвязанных между собой элементов.

В юридической литературе понятие 
«система органов» рассматривается как 
соединение факторов, явлений и т. п. в 
одно законченное целое, либо оно рас-
шифровывается как совокупность частей, 
связанных общей функцией, а «единая си-
стема» предполагает определённую связь 
по вертикали и обозначает не что иное, 
как совокупность различных объектов 
управления, подведомственных соответ-
ствующему центру (министерствам, го-
скомитетам, ведомствам) (Pronina, 1998).

Государственное управление в сфе-
ре предпринимательской деятельности 
осуществляется системой различных го-
сударственных органов, которые суще-
ственно отличаются друг от друга, как по 
характеру выполняемых функций, так и 
кругу решаемых задач (Abdurakhmanov 
et al., 2016; Kovaleva & Chernov, 2015; 
Kolesnikova, 2014). При этом своеобразие 
исследуемой системы состоит в том, что 
она не имеет единого организационного 
центра по руководству предприниматель-
ской деятельностью, эффективная орга-
низация которой является одним из важ-
нейших факторов успешной реализации 
принятых общегосударственных и отрас-
левых программ развития предпринима-
тельства в стране.

Вместе с тем при более тщательном 
анализе элементов исследуемой системы 
обнаруживается ряд общих черт, которые 
дают основание рассматривать её как це-
лостную часть государственного механиз-

ма. Такая позиция обусловливается следу-
ющими факторами:

во-первых, каждый элемент системы 
органов управления в сфере предприни-
мательской деятельности имеет целью 
воздействовать на единый объект – отно-
шения, возникающие в процессе такой де-
ятельности;

во-вторых, наличие единой цели сти-
мулирует возникновение единого в своей 
основе комплекса функций, направлен-
ных в данном случае на организацию эф-
фективной предпринимательской дея-
тельности; 

в-третьих, между элементами рас-
смат риваемой системы существуют ус-
тойчивые связи, а, как известно, система 
органов представляет собой совокупность 
органически взаимосвязанных и взаимо-
действующих элементов.

К настоящему времени сложилась 
определённая организационная струк-
тура управления предпринимательской 
деятельностью (Ponomarev, 2017), вклю-
чающая различные органы государствен-
ного управления, взаимодействие кото-
рых основывается на конституционных 
нормах по разграничению их полномочий, 
что обеспечивает возможность эффектив-
ного решения проблем государственного 
управления предпринимательской дея-
тельностью с учётом общенациональных 
интересов. Кроме того, к рассматривае-
мой системе относятся и негосударствен-
ные органы, которым предоставлены 
отдельные полномочия по управлению 
предпринимательской деятельностью 
(Торгово-промышленная палата, Совет 
фермерских и дехканских хозяйств и др.)

Центральное место в системе органов 
государственного управления предприни-
мательской деятельностью в нашей стра-
не занимает Агентство по работе махал-
лабай и развитию предпринимательства 
при Министерстве экономического раз-
вития и сокращения бедности (Агентство 
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махалли и предпринимательства). В его 
состав входят региональные управления 
в Республике Каракалпакстан, областях 
и городе Ташкенте, а также центры по 
работе махаллабай и развитию предпри-
нимательства в составе хокимиятов рай-
онов (городов). Эти органы созданы Ука-
зом Президента Республики Узбекистан 
«О приоритетных направлениях государ-
ственной политики по развитию предпри-
нимательства, обеспечению занятости на-
селения и сокращению бедности в махал-
ле» от 3 декабря 2021 года № УП–29.

Агентством руководит директор – за-
меститель министра занятости и сокра-
щения бедности, назначаемый на долж-
ность и освобождаемый от должности 
Президентом Республики Узбекистан.

Постановлением Президента Респуб-
лики Узбекистан «О мерах по организации 
деятельности Агентства по работе ма-
халлабай и развитию предприниматель-
ства при Министерстве экономическо-
го развития и сокращения бедности» от 
24 декабря 2021 года № ПП–62 его основ-
ными задачами определены:

- формирование и реализация про-
грамм поддержки и развития предприни-
мательства в регионах совместно с мест-
ными хокимиятами;

- устранение бюрократических преград 
и барьеров, препятствующих развитию 
предпринимательства в регионах, созда-
ние благоприятных условий для развития 
деловой среды и разработка предложений 
по совершенствованию законодательства 
на основе приёма и системного анализа 
обращений населения и субъектов пред-
принимательства;

- обеспечение взаимодействия с между-
народными финансовыми институтами и 
зарубежными правительственными финан-
совыми организациями в реализации проек-
тов поддержки предпринимательства и др.

Важную роль в развитии предприни-
мательства играют местные органы ис-

полнительной власти (Совет Министров 
Республики Каракалпакстан, хокимияты 
всех уровней) и органы самоуправления 
граждан (махалли в городах, посёлках, се-
лах и аулах) (Dadasheva, 2021; Mirziyoeva, 
2020). Так, Указом Президента Республики 
Узбекистан «О дополнительных мерах по 
усилению защиты частной собственности 
и гарантий прав собственников, коренно-
му совершенствованию системы органи-
зации работ по поддержке предпринима-
тельских инициатив, а также расширении 
доступа субъектов предпринимательства к 
финансовым ресурсам и производственной 
инфраструктуре» от 13 августа 2019 года 
№ УП–5780 к числу важнейших задач мест-
ных органов исполнительной власти всех 
уровней в сфере защиты прав и интересов 
субъектов предпринимательства отнесены:

- обеспечение строгого соблюдения 
принципа приоритета прав и законных 
интересов субъектов предприниматель-
ства, безусловное выполнение норм зако-
нодательства об ответственности долж-
ностных лиц за незаконное вмешатель-
ство и воспрепятствование предприни-
мательской деятельности, недопущение 
нарушения прав собственности и других 
имущественных прав;

- принятие систематических мер по 
широкому вовлечению населения в пред-
принимательскую деятельность, дальней-
шему увеличению стабильно развиваю-
щихся субъектов предпринимательства, а 
также усиление работы с предпринимате-
лями, временно приостановившими свою 
деятельность и др.

В Узбекистане предусмотрены и 
успешно реализуются комплексные меры, 
направленные на поддержку предприни-
мательских инициатив населения, даль-
нейшее совершенствование механизмов 
обеспечения его занятости, сокращения 
бедности, а также внедрение инструмен-
тов целевой финансовой поддержки в 
областях, районах, городах и непосред-
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ственно в махаллях (Mirziyoeva, 2020, 
Monograph). 

Одной из таких мер является введение 
с 1 января 2022 года в системе органов 
исполнительной власти на местах инсти-
тута помощника хокима района (города) 
по вопросам развития предприниматель-
ства, обеспечения занятости населения 
и сокращения бедности района (города). 
Такая мера предусмотрена Указом Прези-
дента Республики Узбекистан «О приори-
тетных направлениях государственной 
политики по развитию предпринима-
тельства, обеспечению занятости населе-
ния и сокращению бедности в махалле»
от 3 декабря 2021 года № УП–29.

Этим нормативным актом определены 
основные задачи и направления деятель-
ности помощника хокима, к которым от-
носятся:

- изучение социально-экономического 
состояния махаллей по системе хонадон-
бай, включая анализ уровня занятости, 
источников дохода семей, состояния ис-
пользования приусадебных участков, за-
интересованности в труде, приносящем 
доход, и потребностей населения;

- привлечение не имеющего постоян-
ного источника дохода и безработного на-
селения, особенно молодёжи и женщин, в 
учебные центры по обучению профессиям 
и предпринимательству путём изучения 
их интересов, а также оказание помощи 
в обеспечении занятости выпускников, 
окончивших учёбу;

- организация эффективного использо-
вания приусадебных участков населени-
ем, оказание содействия в налаживании 
таких видов деятельности, как земледе-
лие, животноводство, птицеводство, кро-
лиководство, пчеловодство, семеновод-
ство, питомничество и цветоводство в до-
машних условиях и др.

На первых руководителей всех мини-
стерств и ведомств возложена персональ-
ная ответственность за оказание всесто-

роннего содействия помощникам хокимов 
в выполнении ими своих обязанностей 
(Mirziyoeva, 2020, Monograph).

В соответствии с постановлением Пре-
зидента Республики Узбекистан «О мерах 
по организации деятельности помощни-
ков хокимов по вопросам развития пред-
принимательства, обеспечения занятости 
населения и сокращения бедности в ма-
халле» от 3 декабря 2021 года № ПП–31 
помощники хокимов:

- осуществляют деятельность в при-
оритетном порядке совместно с успешны-
ми субъектами предпринимательства в 
махаллях в целях обеспечения занятости 
безработного населения махаллей и ока-
зания содействия в создании для него по-
стоянного источника дохода;

- совместно с республиканскими пред-
ставителями разрабатывают и обеспечива-
ют исполнение «Дорожной карты» по раз-
витию закреплённых за ними махаллей;

- совместно с первыми заместителя-
ми хокимов районов (городов) по финан-
сово-экономическим вопросам и сокра-
щению бедности представляют хокимам 
отчёты о результативности проведённой 
работы на постоянной основе.

Указанным постановлением Президен-
та в целях эффективной организации дея-
тельности помощников хокимов районов 
(городов) по вопросам развития предпри-
нимательства, обеспечения занятости на-
селения и сокращения бедности в махал-
лях создана Республиканская комиссия по 
организации деятельности помощников 
хокимов (Республиканская комиссия) и 
утверждён её состав. Агентство по работе 
махаллабай и развитию предприниматель-
ства, его территориальные управления в 
Республике Каракалпакстан, областях и го-
роде Ташкенте, а также центры по работе 
махаллабай и развитию предприниматель-
ства (центры) определены рабочими орга-
нами Республиканской комиссии и респуб-
ликанских представителей. 
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Как отмечалось, к системе органов го-
сударственного управления предприни-
мательской деятельностью относятся и 
негосударственные органы, которым пре-
доставлены отдельные полномочия по 
управлению предпринимательской дея-
тельностью (Alimuradov & Ziyarova, 2016). 
Прежде всего это касается Торгово-про-
мышленной палаты Республики Узбеки-
стан (далее – ТПП), созданной Указом Пре-
зидента Республики Узбекистан от 7 июля 
2004 года № УП–3453 на базе Палаты това-
ропроизводителей и предпринимателей.

ТПП является негосударственной не-
коммерческой организацией, объединя-
ющей субъектов предпринимательской 
деятельности. Она создана в целях обеспе-
чения благоприятных правовых, экономи-
ческих и социальных условий для реали-
зации предпринимательской инициативы 
(Akhmedov, 2019), развития взаимовы-
годного партнёрства между бизнес-со-
обществом и органами государственной 
власти и управления, другими органами и 
организациями, усиления гарантий защи-
ты прав и законных интересов субъектов 
предпринимательства, оказания всесто-
роннего содействия в улучшении дело-
вой среды и инвестиционного климата, 
всемерной поддержки внешнеэкономиче-
ской деятельности субъектов предприни-
мательства (Vilensky, Livshits, & Smolyak, 
2015; Efimova, 2019). 

ТПП предоставлены довольно широ-
кие полномочия, которые в той или иной 
мере имеют отношение к государственно-
му управлению предпринимательской де-
ятельностью. Так, ТПП имеет право:

- вносить предложения в Кабинет Ми-
нистров Республики Узбекистан, мини-
стерства, государственные комитеты и ве-
домства по вопросам улучшения делового 
и инвестиционного климата, в том числе о 
внесении изменений и дополнений, а так-
же признании утратившими силу норма-
тивно-правовых актов, препятствующих 

или ограничивающих развитие предпри-
нимательской деятельности;

- образовывать экспертные советы с 
участием субъектов предприниматель-
ства для проведения общественной экс-
пертизы проектов нормативно-право-
вых актов и обсуждения других вопросов 
предпринимательства;

- запрашивать и получать от орга-
нов государственного и хозяйственного 
управления, органов исполнительной вла-
сти на местах, органов самоуправления 
граждан и их должностных лиц необходи-
мые сведения, документы, материалы и 
статистические данные, за исключением 
случаев, предусмотренных законодатель-
ством, в целях обеспечения урегулирова-
ния спора между субъектами предприни-
мательства и государственными органа-
ми, а также проведения исследований и 
анализов рынков.

Вывод
Проведённый анализ действующей си-

стемы органов государственного управле-
ния и их полномочий в сфере предприни-
мательской деятельности даёт основание 
для вывода о том, что данная система, 
хотя в целом отвечает потребностям раз-
вития такой деятельности, требует даль-
нейшего совершенствования. В первую 
очередь это касается выделения Агент-
ства махалли и предпринимательства из 
структуры Министерства занятости и 
сокращения бедности, приравняв его по 
правовому статусу к такому органу испол-
нительной власти, как министерство. 

Поскольку такой орган призван ре-
шать задачи, связанные с координаци-
ей деятельности всех государственных 
структур, а при необходимости и негосу-
дарственных организаций, то его было 
бы целесообразно создать в такой органи-
зационно-правовой форме, как комитет, 
имеющий особый статус и подчиняющий-
ся Президенту Республики Узбекистан и 
(или) Кабинету Министров. 
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Возможность образования в системе 
республиканских органов исполнительной 
власти комитетов, агентств и инспекций, 
имеющих особый статус и подчиняющи-
еся Президенту Республики Узбекистан и 

(или) Кабинету Министров предусмотрено 
пунктом 10 Указа Президента Республики 
Узбекистан «О мерах по реализации адми-
нистративных реформ Нового Узбекиста-
на» от 21 декабря 2022 года № УП–269. 
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Аннотация. В статье рассматривается один из актуальных аспектов коммуникации 
судов и юридической науки. Поставлены вопросы о проблемах цитирования научных работ в 
практике административных судов Узбекистана; насколько это цитирование сочетается 
с независимостью судебной власти, включая решение юридических вопросов судом на основе 
собственных убеждений и законодательства. Прогнозируются слабые возможности 
применения научных комментариев в системе правосудия. Основная среда их использования 
– изучение учебных дисциплин в юридических вузах. При этом констатируется важность 
анализа юридической наукой судебных решений, публикации комментариев к ним, подтверждая, 
критикуя или корректируя подходы административных судов.

Ключевые слова: правовые коммуникации, административные суды, научный комментарий, 
цитирование в судебных актах, Республика Узбекистан.
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Ma’muriy va moliya huquqi kafedrasi dotsenti, 
yuridik fanlar nomzodi

Annotatsiya. Maqolada sudlar va yuridik fanlar oʻrtasidagi aloqaning dolzarb jihatlaridan biri koʻrib 
chiqiladi. Oʻzbekiston maʼmuriy sudlari amaliyotida ilmiy ishlarni koʻrsatish muammolari toʻgʻrisida 
savollar berildi; ushbu koʻrsatuv sud hokimiyatining mustaqilligi bilan qanchalik uygʻunlashadi, shu 
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Введение
В любом государстве и во все времена1, 

где и когда стали признавать потенци-
ал верховенства права, утверждается, что 
правоприменение приобретает новый по-
зитивный смысл, когда есть возможность 
интегрировать в него и правовую систему 
в целом знания и достижения науки (Veber, 
2018). И чем глубже эта интеграция и силь-
нее проявляется внимание к этой задаче, 
тем в большей степени мы можем утвер-
ждать, что концепция правового государ-
ства станет не только совокупностью идей, 
а частью нашего личного и общественно-
го пространства. В этой глобальной зада-
че есть несколько форматов или аспектов 
участия науки в правосудии.

Материалы и методы
В исследовании использовались ме-

тоды сравнительно-правового анализа, 
системно-структурного, исторического, 
формально-логического, комплексного 
исследования научных источников, кон-
кретно-социологического, индукции и де-
дукции, анализа эмпирических материа-
лов, статистических данных и другие.

Результаты исследования и анализ
Общая основа коммуникации судов и науки
Мы лишь начинаем движение к форми-

рованию этой взаимосвязи, и на примере 

административной юстиции также можно 
проследить общие проблемы, недостаток 
информации, незавершённость полити-
ческих или правовых решений и др. Рас-
смотрение деятельности познания права 
само по себе может стать инструментом в 
совершенствовании организации правосу-
дия и эффективности судебных решений. 
Административные суды, созданные в Уз-
бекистане в 2018 году, это суды специали-
зированной компетенции. Сложность рас-
сматриваемых этими судами дел предо-
пределяет востребованность профессио-
нального научного анализа и результатов 
исследований. Следует констатировать, 
что судебная практика административ-
ных судов может успешно формироваться, 
если в этой практике важная роль будет 
отведена правовой науке. На решение этой 
задачи направлен проект GIZ по проведе-
нию ежегодных научных конференций в 
столицах стран Центральной Азии и из-
данию «Ежегодников публичного права» 
(2014 год – том I, 2023 год – том IX). Также 
выделим ряд местных научных исследова-
ний, которые изначально также ориенти-
рованы на взаимодействие науки и право-
применения (Khvan, 2008; Khvan, 2011). 

Надо также отметить, что публич-
но-правовые споры для нас не просто 

Abstract. The article deals with one of the topical aspects of the relationship between courts and 
legal sciences. Questions have been raised about the problems of presenting scienti�ic works in the 
practice of administrative courts in Uzbekistan; the extent to which this provision is compatible with 
judicial independence, including the court’s resolution of legal issues on the basis of its own faith and 
law. The use of scienti�ic reviews in the justice system is predicted to be weak. The main medium for 
their use is in the study of academic subjects in law schools. At the same time, legal science emphasizes 
the importance of analyzing court decisions, publishing comments on them, con�irming, criticizing or 
correcting the approaches of administrative courts.

Keywords: legal communications, administrative courts, scienti�ic commentary, citation in judicial 
acts, Republic of Uzbekistan.

1 В прошлом году в Бразилии был разработан законопроект, направленный на внесение поправок в Закон № 9784 от 29 января 
1999 года (Закон об административной процедуре – LPA). Реформа в административном процессе Бразилии предполагала не просто 
введение требования проведения административного процесса предпочтительно в электронном виде, принятие электронной 
подписи для подтверждения авторства и аутентичности действий, иные механизмы проверки аутентичности и стандартизации 
и упрощение цифровых требований. Реформа включает возможность использования моделей искусственного интеллекта (ИИ) 
в электронном административном процессе с соблюдением критериев прозрачности, предсказуемости, а также возможности 
проведения аудита ИИ.
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новая правовая материя, это также непо-
средственное соприкосновение с самым 
деликатным для науки и общества во-
просом – объективным взглядом на роль 
государства и критической оценкой его 
действий и решений. А этот вопрос, услов-
но до 2017 года, для нас был закрытой те-
мой. Соответственно, мы не располагаем 
пока значимым опытом взаимодействия 
административных судов с научной док-
триной и должны пока констатировать 
солидный разрыв между судами и науч-
ной аналитикой в широком смысле слова. 
Между тем судебная практика админи-
стративных судов постоянно будет гене-
рировать новые проблемы, и системный 
подход к их решению невозможен без 
научного взгляда2 (Souza Ramos Borges, 
2023). В системе таких судов, по сравне-
нию с судами общей компетенции, при 
рассмотрении сложных дел, профессиона-
лизм и специализация самих судей могут 
и должны дополняться возможностями 
более активного привлечения лиц с экс-
пертными и научными знаниями или вы-
водами научных юридических школ.

Обобщая этот аспект связи науки и 
судопроизводства, можно отметить фор-
мальное наличие такого взаимодействия: 
организация научно-консультативных 
советов при судах (сейчас он существует 
при Верховном суде Республики Узбеки-
стан, но обратим внимание, что такие со-
веты – часть утверждённой организаци-
онной структуры суда, научные советы 
при иных судах не могут быть созданы, а 
значит, собственную позицию проявить 
нельзя и имеет место изначальная фор-
мализация отношений); процессуальная 

закреплённость возможности обращения 
к экспертам, специалистам (в Узбекистане 
к таким участникам обычно относят учё-
ных и иных лиц, обладающих глубокими 
теоретическими и практическими позна-
ниями по существу разрешаемого спора) 
для получения информации, мнения, чте-
ния лекционных курсов или проведения 
тренингов для судей, совместного прове-
дения конференций и т. д.

Самым тяжёлым вопросом, на фоне гер-
манского опыта отношения к коммента-
риям и их применения в судах и не только 
административных, является: можно ли 
признать правовую доктрину источником 
права. Пока ещё он рассматривается с точ-
ки зрения философии. Любой институт 
права является результатом кристалли-
зации правового мышления и основан на 
принципах и теориях. Юриспруденция и 
правовая доктрина пока лишь косвенные 
источники права, хотя некоторые итоги 
научных исследований прямо включены в 
законодательные акты3.

Профессор Нуссбергер делит си-
стему цитирования на три категории: 
1) внутрисистемные цитаты, относя-
щиеся к законам, постановлениям и юри-
дической науке (Gesetze, Urteile und die 
Rechtswissenschaften) собственной пра-
вовой системы; 2) внешние системные 
цитаты из международного и европей-
ского права и 3) внешние системные ци-
таты из прецедентного права и лите-
ратуры (Zitierungen von Rechtsprechung 
und Literatur) других стран, а также обще-
политические или философские цитаты
(allgemeine politische oder philosophische 
Zitierungen) (Nussberger, 2006).

2 Доктрина законного ожидания была впервые разработана в английском праве как основание судебного надзора в 
административном праве для защиты процессуального или материального интереса, когда государственный орган отказывается 
от представления, сделанного лицу. Она основана на принципах естественной справедливости и направлена на предотвращение 
злоупотреблений государством властью.

3 Доктрина законного ожидания была впервые разработана в английском праве как основание судебного надзора в 
административном праве для защиты процессуального или материального интереса, когда государственный орган отказывается 
от представления, сделанного лицу. Она основана на принципах естественной справедливости и направлена на предотвращение 
злоупотреблений государством властью.
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Затрагивая вопрос совместимости на-
учных исследований и эффективности су-
дебных решений, можно привести очень 
примечательный факт. В сентябре 1973 
года Европейский комитет по правово-
му сотрудничеству разрабатывал проект 
Рекомендации по гармонизации в об-
ласти обработки юридических данных 
(Resolution (73)23 of the Council of Europe, 
1973). Структура юридических данных 
имеет законченный вид (табл.). В ней 
юридические исследования получили не-
отъемлемое место наряду с международ-
ными договорами, законодательством, су-
дебными решениями. Это весьма важное 
положение.

Таблица 
Структура юридических данных в 

соответствии с Резолюцией о мерах 
по гармонизации в области обработки 
юридических данных в государствах-

членах Совета Европы
I. Международные договоры
II. Законодательство
III. Судебные решения
IV. Юридические исследования

I. International treaties (T)
II. Legislation (L)
III. Court decisions (J)
IV. Legal studies (D)

Комментарий к законодательному 
акту. Статус и восприятие в Узбекистане

Комментарий – это юридическое объ-
яснение статей кодекса или закона для 
факультативного использования на прак-
тике или при изучении учебной дисци-
плины. В Узбекистане их было написано 
не так много: к четырём кодексам и семи 
законам. Юридический язык законода-
тельных актов абстрактен. Даже юриди-
чески подготовленному читателю трудно 
понять смысл формулировок, их взаи-
мосвязь друг с другом и общий контекст 
(к статье прилагается таблица законов 
об административных процедурах стран 
ЕС, которая позволяет увидеть в сравни-
тельно-правовом аспекте очень широ-
кую гамму законодательных решений). 
Таким образом, комментарии повышают 

правовую определённость, могут внести 
ясность или, по крайней мере, показать 
разные точки зрения, особенно в случае 
неясных или спорных юридических во-
просов. Комментарии чрезвычайно важны 
в юридической практике. Но поскольку 
они не являются официальными издани-
ями, соблюдение их в юридических доку-
ментах не является обязательным. Неза-
висимость судебной власти включает в 
себя решение юридических вопросов на 
основе собственных убеждений. Нельзя 
требовать соблюдения определённой точ-
ки зрения, выраженной в прецедентном 
праве и литературе. Но в применении лю-
бого закона важно учесть следующее: за-
кон формулируется на основе не только 
практического опыта, но и на материалах 
научной доктрины административного 
права, которая имеет замечательную осо-
бенность – системно аккумулировать на-
циональные и зарубежные исследования, 
сравнивать их и внедрять при подготовке 
законодателем проекта закона. Это делает 
науку незаменимой в понимании нормы, 
которая во многом формулировалась док-
триной. Только наука в своих работах от-
ражает общий социальный контекст, вли-
яние правовых традиций и межотрасле-
вую взаимосвязь правовых новелл закона. 
В этом – её сила и позитивный потенциал 
обращения судов к результатам научных 
исследований.

Вывод
Первое. Связь науки и правосудия фор-

мально поддерживается, но практическая 
ценность и применимость научных ре-
зультатов, доктрины в правосудии неоче-
видна. Проблема обусловлена как общей 
правовой средой, так и поведением судей 
или учёных. Например, существует точка 
зрения, согласно которой диалог между 
судом и наукой – это дело самой науки. 
Она часто проявляется и в Узбекистане. 
Практики, констатируя абстрактность, не-
практичность академических работ, как 
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бы находят в этом оправдание в исключе-
нии исследований из своей деятельности. 
В Указе Президента Республики Узбеки-
стан «О мерах по дальнейшему совершен-
ствованию системы противодействия 
коррупции и повышению эффективности 
системы общественного контроля за де-
ятельностью государственных органов 
и организаций» от 27 ноября 2023 года 
№ УП–200 была впервые поставлена за-
дача сформировать в государственных ор-
ганах единый подход по единообразному 
применению административных проце-
дур. Такая сложнейшая задача не может 
быть решена только силами госаппарата. 
Здесь, безусловно, необходимы предва-
рительные научные аналитические ис-
следования и комментарии – перспектив-
ный итог многолетней работы. Это может 
стать мостиком к решению задачи приме-
нения научных исследований и в судеб-
ных органах. 

Судья со временем становится залож-
ником так называемого «туннельного 
зрения», которое в буквальном смысле 
означает сужение периферического поля 
зрения или, иначе, когда судья упускает 
из виду общую правовую картину, исто-
рический аспект. Учёные могут помочь 
судьям в этом моменте. А суды самостоя-
тельной административной подсудности 
имеют самую лучшую возможность пре-
доставить гражданам эффективную защи-
ту прав (Pudelka, 2014).

Второе. Следует отдавать отчёт, что 
цитирование комментариев, учебников 
или статей, опубликованных учёными- 
юристами, не станет в ближайшем буду-
щем неотъемлемой составляющей подго-
товки судебных решений в Узбекистане. 
Мы лишь можем обратить внимание на 
то, что Германия – это некое особое ис-

ключение, отмечая, что «никто не сможет 
превзойти» немецкие суды по частоте ци-
тирования трудов учёных-юристов, вклю-
чая комментарии, научные статьи и учеб-
ники (Kötz, 1988; Voynikanis, 2022; Fehling, 
Kastner, & Waherdorf, 2006; Jarass, 2022). 
К примеру: на скриншоте с сайта ВАС Гер-
мании (рис.) видно, что автор коммента-
рия цитировался 545 раз только в реше-
ниях высшей судебной инстанции (Ciko, 
2023).

Рис. Скриншот с сайта ВАС Германии, 
демонстрирующий цитируемость 

автора комментария

Третье. Несмотря на рассмотренные 
проблемы, академическая наука обязана 
внимательно анализировать судебные 
решения, публиковать комментарии к 
ним, делиться мнениями, результатами 
исследований, подтверждая, критикуя 
или корректируя подходы судов (Pudelka 
& Hendel, 2013). Это пока единственный 
прагматичный вариант с учётом нынеш-
ней политико-правовой ситуации в стра-
не: влиять на судебную практику не полу-
читься, но предлагать обществу разъясне-
ния можно и важно. Обеспечение законно-
сти государственного управления тесно 
связано с правом сомневаться в деятель-
ности органов государственной власти. 
Право граждан оспаривать решения вла-
стей является условием функционирова-
ния верховенства права (Hallberg, 2013).
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MAʼMURIY-HUQUQIY MUNOSABATLARDA MUTANOSIBLIK 
PRINSIPINING OʻZIGA XOS OʻRNI VA UNING HUQUQIY AHAMIYATI
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Annotatsiya. Ushbu maqolada maʼmuriy-huquqiy munosabatlarning shakllanishida mutanosiblik 
prinsipi tushunchasi, uning oʻziga xos xususiyatlari, qonunchilikda va amaliyotda qoʻllanishining ayrim 
nazariy, huquqiy va amaliy masalalari keltirilgan. “Maʼmuriy tartib-taomillar toʻgʻrisida”gi Qonunda 
belgilangan normaning maʼmuriy-huquqiy faoliyatda va maʼmuriy sudlar amaliyotida qoʻllanishida 
vujudga kelayotgan muammolar, xususan, aksariyat hollarda manfaatdor shaxslarning huquq va 
erkinliklarini himoya qilishda mutanosiblik prinsipining muhim ahamiyatga ega ekanligi tahlil qilingan. 
Shuningdek, mutanosiblik prinsipini qoʻllash bilan bogʻliq sud amaliyoti va davlat organlarining 
faoliyatidan misollar keltirilib, qonunchilik nuqtayi nazaridan mualli�lik sharhlari berilgan. Oʻzbekiston 
Respublikasi  Konstitutsiyasi va “Maʼmuriy tartib-taomillar toʻgʻrisida”gi Qonunda mustahkamlangan 
mutanosiblik prinsipiga oid normalarni mazmun jihatdan tahlil qilish ularning davlat organlari va 
xususiy shaxslar oʻrtasidagi munosabatlarda qay darajada qoʻllanishi, huquqni qoʻllovchilar faoliyatida 
vujudga kelayotgan muammolar va ularning yechimi nuqtayi nazaridan qanday huquqiy mexanizmlar 
yaratilganligi hamda jahon amaliyotida mutanosiblik prinsipining ahamiyati va oʻrni haqida izlanish olib 
borilgan. Shuningdek, mutanosiblik prinsipiga mualli�lik taʼri�i berilib, qonunchilikka tegishli takli�lar 
kiritish haqida xulosalar qilingan.

Kalit soʻzlar: mutanosiblik prinsipi, mutanosiblik prinsipi tushunchasi,  mutanosiblik prinsipining 
oʻziga xos xususiyatlari,  taʼsir chorasi, proporsionallik, maʼmuriy ixtiyoriylik.

СПЕЦИФИКА И ПРАВОВОЕ ЗНАЧЕНИЕ ПРИНЦИПА СОРАЗМЕРНОСТИ 
В АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ ОТНОШЕНИЯХ

Жураев Шерзод Юлдашевич,
кандидат юридических наук,

доцент кафедры «Административное и финансовое право» 
Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В данной статье проанализировано понятие принципа соразмерности 
в формировании административно-правовых отношений, его специфика, некоторые 
теоретические, правовые вопросы его применения в законодательстве и на практике. 
Проанализированы проблемы, возникающие при применении принципа соразмерности в 
административно-правовой деятельности и практике административных судов, нормы, 
установленные Законом Республики Узбекистан «Об административных процедурах», особенно 
касающиеся защиты прав и свобод заинтересованных лиц. В дополнение к вышесказанному 
приведены примеры из судебной практики и деятельности государственных органов, 
связанные с применением принципа соразмерности, даны авторские комментарии с точки 
зрения законодательства. Проведён содержательный анализ норм, касающихся принципа 
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соразмерности, закреплённого в Конституции Республики Узбекистан и Законе Республики 
Узбекистан «Об административных процедурах».

Ключевые слова: принцип соразмерности, понятие принципа соразмерности, особенности 
принципа соразмерности, мера воздействия, пропорциональность, административное усмотрение.

THE SPECIFIC PLACE OF THE PRINCIPLE OF PROPORTIONALITY 
IN ADMINISTRATIVE-LEGAL RELATIONS AND ITS LEGAL SIGNIFICANCE

Jurayev Sherzod Yuldashevich,
Tashkent State University of Law,

Associate Professor, Doctor of Philosophy in Law

Abstract. This article analyzes the concept of the principle of proportionality in the formation 
of administrative and legal relations, its speci�ics, and some theoretical, legal, and practical issues of 
its application in legislation and practice. The problems arising in the application of the principle of 
proportionality in administrative and legal activities and in the practice of administrative courts and the 
norms established by the Law of the Republic of Uzbekistan on Administrative Procedures, especially in 
most cases when protecting the rights and freedoms of interested persons, are analyzed. In addition to 
the above, examples from judicial practice and the activities of state bodies related to the application of 
the principle of proportionality are given, and the author’s comments from the point of view of legislation 
are given. A meaningful analysis of the norms concerning the principle of proportionality enshrined in 
the Constitution of the Republic of Uzbekistan and the Law “About Administrative Procedures”. Also the 
author’s de�inition of the principle of proportionality is given and conclusions are made about making 
appropriate proposals to the legislation.

Keywords: the principle of proportionality, the concept of the principle of proportionality, the features 
of the principle of proportionality, the measure of impact, proportionality, administrative discretion.

Kirish
Oʻzbekiston Respublikasining yangi tah-

rirdagi Konstitutsiyasi eʼlon qilingandan 
soʻng unda belgilangan koʻplab normalar-
ning mazmun-mohiyati kengayib, ayrim so-
halarning tegishli qonunchilik bazasini qayta 
koʻrib chiqish lozimligiga ehtiyoj sezilmoq-
da. Bu borada Konstitutsiyaning 20-mod-
dasida “Davlat organlari tomonidan insonga 
nisbatan qoʻllanadigan huquqiy taʼsir cho-
ralari mutanosiblik prinsipiga asoslanishi va 
qonunlarda nazarda tutilgan maqsadlarga 
erishish uchun yetarli boʻlishi kerak”ligi bel-
gilanib, konstitutsion norma darajasida mus-
tahkamlab qoʻyilgani insonning huquq va 
erkinliklari oliy qadriyat ekanini anglatadi.

Mutanosiblik prinsipi Oʻzbekiston Res-
publikasining qonunchiligida sal avvalroq 
2018-yil 8-yanvarda qabul qilingan Oʻzbekis-
ton Respublikasining “Maʼmuriy tartib-tao-

millar toʻgʻrisida”gi Qonunining 7-moddasida 
belgilangan boʻlib, unda “maʼmuriy ish yuri-
tish jarayonida jismoniy va yuridik shaxslar-
ga koʻrsatiladigan taʼsir choralari maʼmuriy 
organ tomonidan koʻzlangan qonuniy maq-
sadga erishish uchun mos va yetarli boʻlishi 
hamda manfaatdor shaxslarga imkon qadar 
qiyinchilik tugʻdirmasligi kerak”ligi mustah-
kamlangan. Bu normadan koʻrinib turibdi-
ki, barcha davlat organlari fuqarolar bilan 
munosabatda ularga nisbatan qabul qiladi-
gan taʼsir chorasi, birinchidan, koʻzlangan 
qonuniy maqsadga ega boʻlishi, ikkinchidan, 
qonuniy maqsadga erishish uchun mos boʻli-
shi, uchinchidan, qonuniy maqsadga erishish 
uchun yetarli boʻlishi va, toʻrtinchidan, albat-
ta, ushbu chora manfaatdor shaxslarga imkon 
qadar qiyinchilik tugʻdirmasligi kerak.

Yuqorida keltirilgan ikkita normani maz-
munan tahlil qilish asnosida ularning davlat 
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organlari va fuqarolar oʻrtasidagi munosabat-
larda qay darajada qoʻllanishi, huquqni qoʻl-
lovchilar faoliyatida vujudga kelayotgan mua-
mmolar va ularning yechimi nuqtayi nazari-
dan qanday huquqiy mexanizmlar yaratilgan-
ligi hamda jahon amaliyotida mutanosiblik 
prinsipining ahamiyati va oʻrni haqida izla-
nish olib borildi.

Material va metodlar
Tadqiqot jarayonida uchta masalaga eʼti-

bor qaratildi: birinchi, mutanosiblik prinsi-
pi deganda nima tushunilishi va uning oʻzi-
ga xos xususiyatlari; ikkinchi, mutanosiblik 
prinsipining sud va davlat organlari faoliyati-
da qoʻllanishiga oid mulohazalar; uchinchi, 
xorij davlatlari huquqni qoʻllash amaliyotida 
ushbu prinsipni qoʻllashning oʻziga xosliklari 
haqida tahlillar olib borildi va tegishli xulo-
salar qilindi.

Yuqoridagi masalalarga javob topish 
uchun olimlarning mutanosiblik prinsipiga 
oid ilmiy ishlari  amaldagi normativ-huquqiy 
va sud amaliyoti hujjatlari tahlil qilinib, te-
gishli taklif va xulosalarga kelindi.

Ushbu tadqiqotda ilmiy bilishning tahlil, 
umumlashtirish, qiyosiy-huquqiy, tizimli-tu-
zilmaviy, formal-yuridik oʻrganish usullari-
dan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari va tahlili
Mutanosiblik prinsipini tahlil qilishdan 

oldin, umuman olganda, “prinsip” soʻzining 
lugʻaviy maʼnosini aniqlab oladigan boʻlsak, 
ushbu soʻz lotin tilidan “principium” – dast-
labki, asos, negiz, ibtido maʼnosini anglatib, 
biror nazariya, taʼlimot va shu kabilarning 
dastlabki, asosiy qonun-qoidasi (Madvali-
yev, 2008) boʻlib, davlat boshqaruvi tizimida 
qonuniyatlar, munosabatlar va uning tarkibiy 
elementlari oʻrtasidagi oʻzaro bogʻliqlikning 
inʼikosidir. Bunda “mutanosib” soʻzi teng oʻl-
chamli, teng nisbatli va proporsional maʼnosi-
ni anglatadi (Madvaliyev, 2006).

Mutanosiblik prinsipining paydo boʻlishi 
XVIII asrning oxirlarida bir qator Yevropa 
mamlakatlari politsiya organlarining erkinlik 
va mulkka tajovuzlarini cheklash maqsadi-

da prinsip sifatida paydo boʻlgan boʻlsa, shu 
davrdan boshlab davlat organlarining bar-
cha boʻgʻinlari va ommaviy huquqning bar-
cha institutlari munosabatlarida “davlatning 
harakatlarini cheklovchi asosiy tamoyil” ma-
salasi rivojlanib kelmoqda (Vosskuhle, 2007).

Mutanosiblik prinsipining paydo boʻlishiga 
huquqiy davlat va fuqarolik jamiyatini qurish-
ning poydevori sifatida qaraydigan boʻlsak, 
davlat organlari faoliyatida ushbu tushun-
chaning qoʻllanishida mualliflar turlicha yon-
dashuvlarni ilgari surishgan. Ushbu prinsip-
ning turli davlatlarda davlat va jamiyat oʻzaro 
munosabatlarining ayrim jabhalari da qoʻlla-
nib, ayrimlarida qoʻllanmasligi ushbu mam-
lakatlar qonunchiligida aks etadi.

Rossiya Federatsiyasi qonunchiligiga eʼti-
bor qaratadigan boʻlsak, Rossiya Konstitut-
siyasining 55-moddasida insonning huquq 
va erkinligini cheklash maqsadida koʻrilayot-
gan taʼsir chorasi mutanosib boʻlishi haqida 
norma mavjud boʻlib, bunda mutanosiblik 
prinsipining faqatgina davlat organlarining 
insonlarga nisbatan jazo chorasini tanlash-
da foydalanilishi nazarda tutilgan. Bu haq-
da A.A. Podmarev ham oʻzining tadqiqotida 
mutanosiblik prinsipini konstitutsiyaviylik 
maʼnosida qoʻllab, insonlarning huquq va 
erkinliklarini cheklash choralari meʼyorida, 
yaʼni sodir etilgan qilmishga proporsional 
boʻlishini, insonlarning huquqlarini kamsi-
tishi kerak emasligini taʼkidlaydi (Podmarev, 
2021). Bu borada yana bir rus olimi N.V. Var-
lamova ham A.A. Podmarev kabi mutanosib-
lik prinsipi konstitutsiyaviy prinsip ekanli-
gini taʼkidlab, ushbu prinsip dastlab Yevropa 
mamlakatlari tomonidan eʼtirof etilib, inson 
huquqlari boʻyicha Yevropa sudining taʼsiri 
ostida rivojlantirilganini qayd etadi (Chir-
kin, 2011). Ushbu mualliflarning fikrlariga 
qoʻshilsa boʻladi, lekin bu prinsipning qoʻlla-
nishi nafaqat jazo chorasi sifatida, balki dav-
lat organlari bilan xususiy shaxslar oʻrtasida-
gi munosabatlaridagi ularning manfaatlariga 
taʼsir qiladigan har qanday boshqa taʼsir cho-
ralarida ham aks etishi maqsadga muvofiqdir.
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Maʼmuriy huquqning muvaffaqiyatli kon-
sepsiyalarini taqdim qilgan nemis huquqi 
vakillariga murojaat qiladigan boʻlsak, mu-
tanosiblik prinsipi aksar holatda “maqsad” 
– “choralar” tamoyili oʻrtasidagi munosa-
batlarda nazarda tutilishi taʼkidlanadi. Bun-
da nemis olimlari tomonidan mutanosiblik 
prinsipi maʼmuriy huquqda boshqaruv faoli-
yatidagi ixtiyoriylik chegaralarini baholash-
da asosiy rol oʻynashi hamda sud nazoratini 
amalga oshirish chogʻida sodir etilgan “tajo-
vuz” (taʼsir chorasi)ning maqbulligi sifatida 
qaraladi (Fosskule, 2015).

Aytish lozimki, Germaniya Federativ Res-
publikasining  maʼmuriy amaliyotida muta-
nosiblik prinsipining buzilishi maʼmuriy ix-
tiyoriylikning xatosi sifatida baholanadi va 
shuning uchun nomutanosib qarorlar har 
doim ham nafaqat maqsadga nomuvofiq, bal-
ki noqonuniy qaror deb topilishi eʼtirof etil-
gan (Pudelka, 2017). Bunda nomuvofiq qa-
rorlarning oldi olinib, xususiy shaxslarning 
manfaatiga qarshi qaratilgan har qanday qa-
ror noqonuniy deb tan olinishi qonuniy maq-
sadga erishishning usuli sifatida qaraladi.

Mutanosiblik prinsipi huquqiy davlat 
prinsipining konstitutsiyaviy huquqda belgi-
langan ajralmas qismidir. Hech qanday qaror 
(ixtiyoriylik bilan qabul qilingan) qonunda 
nazarda tutilgan huquqiy asosning maqsadi-
ga nomutanosib boʻlishi mumkin emas (Foss-
kule, 2015). Bunda mutanosiblik quyida koʻr-
satilgan belgilar asosida tekshirilishi mumkin 
(Lerche, 1999): 

– qonuniy maqsad;
– muvofiqlik;
– zaruriylik;
– maʼmuriy organ taʼsir chorasining muta-

nosibligi. Ushbu koʻrsatilgan belgilardan ham 
koʻrinib turibdiki, taʼsir chorasi koʻzlanayot-
gan maqsadga muvofiq boʻlishi lozim. Ushbu 
fikr boshqa olimlar tomonidan ham ilgari su-
rilganligi muhim ahamiyatga molikdir. 

Ilm-fan nuqtayi nazaridan mutanosiblik 
prinsipining qoʻllanishi masalalari Ruprext 
Kraussning ilmiy ishlarida keltirib oʻtilgan. 

U “tor maʼnodagi proporsionallik” atamasini 
ishlatib, mutanosiblik prinsipining tarkibiy 
qismi sifatida eʼtirof etadi. Uning fikricha, 
mutanosiblik ikki yoki undan ortiq obyekt-
ning oʻzaro munosabatida aks etuvchi va 
asosiy huquqlarning meʼyordan ortiq chekla-
nishini bartaraf etish usuli boʻlgan muayyan 
“test”ni ifodalaydi (Krauss, 1955). Aytish 
lozimki, ushbu “test” avvalambor manfaatdor 
shaxslarning huquqlarini cheklamasa, bu xu-
losa oʻrinlidir.

Oʻzbekistonlik tadqiqotchilarning il miy 
asarlariga murojaat qiladigan boʻlsak, K. Gʻo-
ziyev va A. Axrorovlar mutanosiblik prinsipi-
ga maʼmuriy ish yuritish jarayonida jismoniy 
va yuridik shaxslarga koʻrsatiladigan taʼsir 
choralari maʼmuriy organ tomonidan koʻzlan-
gan qonuniy maqsadga erishish uchun mos 
va yetarli boʻlishi hamda manfaatdor shaxs-
larga imkon qadar qiyinchilik tugʻdirmasli-
gi kerakligi toʻgʻrisidagi qonuniy normaning 
taʼrifini ishlatganlar (Goziyev & Axrorov, 
2023).  

Yuqoridagi taʼrifni toʻldirgan holda 
J. Nematov “mutanosiblik prinsipi maʼmuriy 
organ tomonidan qoʻllanadigan har bir taʼ-
sir chorasi xususiy shaxs xatti-harakati va 
mavjud holatlarning ogʻirlashtiruvchi va 
yengillashtiruvchi holatlarini inobatga olgan 
holda mos va yetarli boʻlishi, ortiqcha qiyin-
chilik tugʻdirmasligi lozimligida ham namo-
yon boʻladi” (Nematov, 2015), – deb eʼtirof 
etgan. Bundan tashqari, davlat organlari 
“kam ahamiyatli xatti-harakat va mavjud ho-
lat uchun yengilroq va ogʻirroq xatti-harakat 
va mavjud holat uchun ogʻirroq taʼsir chora-
si qoʻllanishini anglatishi” (Nematov, 2015) 
haqida xulosa qilgan. Albatta, bu fikrlarga 
qoʻshilsa boʻladi, chunki taʼsir chorasining 
yengil yoki ogʻirroq boʻlishi koʻzlangan maq-
sadga mos va yetarli boʻlishi lozimligini qayd 
etish oʻrinlidir.

Davlat organlari va xususiy shaxslar oʻr-
tasidagi munosabatlarni huquqiy tartibga 
solish masalasi “Maʼmuriy tartib-taomil-
lar toʻgʻrisida”gi Qonunda mustahkamlan-
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gan boʻlib, 7-moddada belgilangan muta-
nosiblik prinsipi muhim ahamiyatga egadir. 
Chunki ushbu prinsip orqali davlat organ-
lari tomonidan xususiy shaxslarga nisbatan 
taʼsir chorasi nazarda tutilgan qarorlar qa-
bul qilinayotganda manfaatdor shaxslarn-
ing huquq va erkinliklari himoya qilinishini 
taʼminlash maqsadi koʻzlangan. Quyida dav-
lat organlari tomonidan mutanosiblik prin-
sipiga oid qonun buzilishini quyidagi misol 
(A Unified Electronic  System for Developing, 
Coordinating and Registering Resolutions 
Adopted by Local Public Authorities, n.d.)
orqali koʻrib chiqsak.

Boʻstonliq tumani hokimining 2018-yil 
29-noyabrdagi 11-son hamda Toshkent vilo-
yati hokimining 2019-yil 9-fevraldagi 23-son 
qarorlari bilan “JURABEK AGROIMPEKS” 
MCHJga oʻziga tegishli boʻlgan 1,8 gektar yer 
maydonida 5 mln AQSH dollari miqdorida 
sarmoya kiritilib, 24 oy muddatda 50 ta ish 
oʻrni yaratilgan holda 300 oʻrinli oilaviy dam 
olish oromgohi barpo etish va qolgan 1,2 gek-
tar yer maydonida lavanda oʻsimligini ekish-
ga ruxsat berilgan.

Boʻstonliq tumani hokimining 2018-yil 
29-noyabrdagi 11-son hamda Toshkent vi-
loyati hokimining 2019-yil 9-fevraldagi 
23-son qarorlarini qabul qilishda asos qilib 
koʻrsatilgan Vazirlar Mahkamasining 2009-yil 
20-yanvardagi 16-son, 2009-yil 18-fevraldagi 
45-son hamda 2013-yil 25-fev raldagi 54-son 
qarorlari Vazirlar Mahkamasining 2018-yil 
30-iyundagi 493-son “Tadbirkorlik va sha-
harsozlik faoliyatini amalga oshirish uchun 
yer uchastkalarini doimiy foydalanishga be-
rishning zamonaviy va shaffof mexanizmla-
rini joriy etish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi 
qaroriga asosan 2018-yil 1-iyuldan oʻz kuchi-
ni yoʻqotgan deb eʼtirof etilgan.

Boʻstonliq tumani hokimining 2018-yil 
29-noyabrdagi 11-son hamda Toshkent vi-
loyati hokimining 2019-yil 9-fevraldagi 
23-son qarorlarida yer fondi toifasini bosh-
qasiga oʻtkazish nazarda tutilmagan. Ad liya 
vazirligi huquqiy ekspertizasi tomonidan 

berilgan xulosada Boʻstonliq tumani hokimi-
ning 2018-yil 29-noyabrdagi 11-son hamda 
Toshkent viloyati hokimining 2019-yil 9-fev-
raldagi 23-sonli qarorini rasmiylashtirishda 
muayyan kamchiliklarga yoʻl qoʻyilgani koʻr-
satilgan.

“JURABEK AGROIMPEKS” fermer xoʻjaligi 
binolarni qurib oʻzidan xarajat qilib kelgan, 
biroq boshlagan ishlari boshi berk koʻchaga 
kirib qolgan. Sihatgoh qurilishi toʻxtab, bino-
lar bitmay qoldi. Xususan, “JURABEK AGRO-
IMPEKS” fermer xoʻjaligi tasarrufidagi yerdan 
hech qanday daromad olmagani holda har yil 
uchun 80 million soʻmdan hisoblangan yer 
soligʻini muntazam toʻlayapti. Shunday boʻl-
sa-da, tuman kadastr idorasi “Adliya vazirli-
gining xulosasi bor” degan vaj bilan shu kun-
gacha kadastr yigʻmajildini xoʻjalikka taqdim 
etmagan. 

Ushbu misoldan koʻrinib turibdiki, “JU-
RABEK AGROIMPEKS” MCHJ tomonidan qa-
rorga asosan yer ajratilgandan soʻng barcha 
qurilish ishlarini boshlab yuborgan. Bunda 
adliya organining xulosasi asosida ushbu 
MCHJga berilgan qaror bekor qilingan, lekin 
hokim tomonidan “Maʼmuriy tartib-taomil-
lar toʻgʻrisida”gi Qonunning 7-moddasidagi 
qoidasiga amal qilinmayapti. Yerni ajratish 
toʻgʻrisidagi qarorni bekor qilayotgan yangi 
qaror chiqarilayotganda maʼmuriy organ taʼ-
sir chorasining xususiy shaxsning manfaatiga 
zid ravishda qabul qilgan. Bunda, birinchidan, 
“JURABEK AGROIMPEKS” MCHJning qaror-
ga ishonib sarflagan xarajatlari, ikkinchidan, 
ushbu MCHJ tirikchilik manbaidan mahrum 
etilayotganligi eʼtiborga olinmayapti. Bu esa 
manfaatdor shaxsga qiyinchilik tugʻdirayot-
ganligidan dalolatdir. Va natijada maʼmuriy 
organning taʼsir chorasi koʻzlangan maqsadga 
mos boʻlmay qolyapti.

Biroq eng katta muammo ishni maʼmuriy 
sudda koʻrib chiqishda yuzaga keladi, chun-
ki sudlar Konstitutsiyada qonun ustuvorligi 
prinsipi orqali kafolatlangan hokimiyatning 
taqsimlanishi prinsipi asosida faqat ijro etuv-
chi hokimiyat harakatlarining qonuniyligini 
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tekshirishga haqlidir, ammo uning qarorlar-
ining maqsadga muvofiqligi sud tekshiruvi-
ga kirmaydi (Pudelka, 2017). Maʼmuriy sud 
ishlarini yuritish toʻgʻrisidagi kodeksning 
15-moddasi 2-qismida “sud maʼmuriy ishni 
koʻrayotganda maʼmuriy organning hujjati 
qonunga muvofiq emasligini, shu jumladan, 
hujjat vakolat doirasidan chetga chiqilgan 
holda qabul qilinganini aniqlasa, qonunga 
muvofiq qaror qabul qilishi” haqida norma 
belgilangan boʻlib, koʻrish mumkinki, sud qa-
bul qilinayotgan qarorning maqsadga mu-
vofiqligi (fuqarolarning huquqlariga zarar 
yetkazmasligi ular uchun ijobiy oqibat tugʻdi-
rishi) tekshirilmaydi. 

Mutanosiblik prinsipining maʼmuriy sud-
lardagi ishlarga eʼtiborimizni qaratib, yana 
bitta misol (Supreme Court of the Republic 
of Uzbekistan, 2022) orqali sud amaliyotida 
mutanosiblik prinsipining qoʻllanishiga oid 
keysni koʻrib chiqsak.

Arizachi B. Ulmasov sudga ariza (shi-
koyat) bilan murojaat qilib, unda javob-
gar Boʻstonliq tumani hokimining 2019-yil 
28-maydagi 4428-sonli qarorining 3-band-
ini “ushbu qaror belgilangan tartibda Tosh-
kent viloyati hokimi tomonidan tasdiqlan-
ganidan soʻng” jumlasini haqiqiy emas deb 
topishni va Boʻstonliq tumani hokimligi 
mansabdor shaxs larining harakatsizligini 
qonunga xilof deb topishni, Boʻstonliq tu-
mani hokimligi zimmasiga Boʻstonliq tuma-
ni hokimining 2019-yil 28-aydagi 4428-son-
li qarorini Xalq deputatlari tuman kengashi 
muhokamasiga kiritish majburiyatini yuk-
lashni soʻragan.

Ish holatlariga koʻra, Oʻzbekiston Res-
publikasi Vazirlar Mahkamasining 2018-yil 
26-iyun kunidagi 483-sonli qarori asosan,-
Toshkent viloyati hokimligining Boʻstonliq 
tumani Sijjak qishlogʻi Sarbogʻ va Boladala 
mahalla fuqarolar yigʻinlari hududidagi Qay-
narsoy va Shaydon koʻchalaridagi yer uchast-
kalarini davlat va jamoat ehtiyojlari uchun 
zaxiraga qabul qilish haqidagi taklifi maʼqul-
langan.

Mazkur qarorga koʻra, Toshkent viloyati 
hokimligi zimmasiga Oʻzbekiston Respublika-
si Vazirlar Mahkamasining 2006-yil 29-may-
dagi 97-sonli qarori bilan tasdiqlangan ni-
zom talablariga muvofiq yer uchastkalari olib 
qoʻyilishi munosabati bilan jismoniy va yuri-
dik shaxslarga yetkazilgan zarar kompensat-
siya qilinishini taʼminlash vazifasi yuklatilgan 
hamda davlat va jamoat ehtiyojlari uchun 
jismoniy va yuridik shaxslarga tegishli yer 
uchastkalari olib qoʻyilishi munosabati bilan 
Sijjak va Nanay qishloqlari hududidan tegish-
li yer maydonlari ajratilishiga ruxsat berilgan.

Boʻstonliq tumani hokimining 2018-yil 
18-iyul kunidagi 1827-sonli qaroriga asosan 
Vazirlar Mahkamasining 2018-yil 26-iyun-
dagi 483-sonli qarori ijrosini taʼminlash ma-
qsadida Boʻstonliq tumani Sarbogʻ va Nan-
ay mahalla fuqarolar yigʻini hududidagi tu-
man zaxira yerlari tarkibidan jami 12 gektar 
sugʻoriladigan (bogʻzor va uzumzor) yer may-
donlari uy-joylari buzilishga tushgan fuqa-
rolarga yakka tartibda uy-joy qurish uchun 
meros qilib qoldiriladigan umrbod egalik qi-
lish huquqi bilan oʻrniga oʻrin (har bir uy-joyi 
buzilishga tushgan fuqaroga 0,06 gektardan) 
yer uchastkasi ajratib berilishi belgilangan. 

Toshkent viloyati hokimining 2019-yil 
25-martdagi 226-sonli qarori bilan Boʻston-
liq tumani hokimining 2018-yil 18-iyulda-
gi 1827-sonli qarori tasdiqlangan hamda 
Boʻstonliq tumani Sarbogʻ va Nanay mahal-
lalari hududidan jami 12 gektar, shundan 
11,5 gektar qishloq xoʻjaligida foydalani-
ladigan sugʻoriladigan, 0,5 gektar yaylov yer 
maydonlari Sarbogʻ mahallasi hududidagi 
uy-joylarni davlat va jamoat ehtiyojlari uchun 
olinishi munosabati bilan fuqarolarga yakka 
tartibda uy-joy qurilishi uchun ajratib berili-
shi belgilangan.

Boʻstonliq tumani hokimining 2019-yil 
28-maydagi 4428-sonli qaroriga asosan, 
fuqaro B. Ulmasovga tegishli Sarbogʻ mahal-
la fuqarolari yigʻini Qaynarsoy mahallasidagi 
uy-joylari buzilishi munosabati bilan oʻrni-
ga-oʻrin “Nanay” massivi hududidan ajratil-
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gan 9 gektar yer maydonidan bosh rejaga 
asosan 58-raqamli 0,06 gektar (600 kv.m) 
yer maydoni yakka tartibda uy-joy qurish 
uchun meros qilib qoldiriladigan umrbod 
egalik qilish huquqi bilan ajratib berilgan. 

Qarorning 3-bandida Toshkent viloyati 
Yer tuzish va koʻchmas mulk kadastri davlat 
korxonasi Boʻstonliq tumani filiali zimmasiga 
ushbu qaror belgilangan tartibda Toshkent 
viloyati hokimi tomonidan tasdiqlanganidan 
soʻng belgilangan tartibda hujjatlarni rasmiy-
lashtirish va davlat roʻyxatidan oʻtkazish 
vazifasi yuklatilgan.

Qarorning 5-bandida “Mahalliy davlat 
hokimiyati toʻgʻrisida”gi Qonunning 10-mod-
dasiga asoslanib mazkur qaror Xalq deputat-
lari tuman kengashi muhokamasiga kiritilishi 
belgilangan.

Shuningdek, Boʻstonliq tumani prokurori 
tomonidan 2020-yil 5-iyuldagi 10.2-20-sonli 
protest bilan Boʻstonliq tumani hokimining 
2018-yil 18-iyuldagi 1827-sonli qarorini be-
kor qilishni soʻragan. Boʻstonliq tumani hoki-
mining 2020-yil 10-iyuldagi 1697-sonli qaro-
ri bilan Boʻstonliq tumani prokurorining pro-
testini koʻrib chiqish yakuni boʻyicha 2018-yil 
18-iyuldagi 1827-sonli qarori bekor qilingan.

Sud yuqoridagilarni hisobga olgan hol-
da Boʻstonliq tumani hokimining 2019-yil 
28-maydagi 4428-sonli qarorining 3-ban-
didagi “Toshkent viloyati hokimligidan soʻral-
gandan soʻng” degan jumlasi haqiqiy emas 
deb topilib, Boʻstonliq tumani hokimligi 
mansabdor shaxslarining tuman hokimi ning 
2019-yil 28-maydagi 4428-sonli qarorini 
Xalq deputatlari tuman kengashi muhokama-
siga kiritilmaganlikda ifodalangan harakat-
sizligi qonunga xilof deb topilgan. Boʻston-
liq tumani hokimligi zimmasiga amaldagi 
qonunchilikda belgilangan tartibda Boʻston-
liq tumani hokimining 2019-yil 28-maydagi 
4428-sonli qarorini Xalq deputatlari tuman 
kengashining muhokamasiga kiritish maj-
buriyati yuklatilgan.

Yuqoridagi keysdan koʻrinadiki, sudlar-
ning amaliyotida hattoki birinchi instansiya 

sudlarida ham ayrim hollarda mutanosib-
lik prinsipini qoʻllamaslik masalasiga eʼti-
bor berilmay, apellatsiya instansiyasida 
aniqlanyapti. Bunda hokimiyat qarorni be-
kor qilayotganda, yaʼni taʼsir chorasini bel-
gilayotganda koʻzlangan maqsad olib qoʻyil-
gan yer uchastkasining kompensatsiya qilish 
maqsadida yangi yer uchastkasini ajratish 
ekanligi va shu bilan manfaatdor shaxsning 
manfaatini hisobga olmayotganligi, aynan 
mutanosiblik prinsipining buzilishiga olib 
kel yapti. Hokimiyat tomonidan tanlangan taʼ-
sir chorasi koʻzlangan maqsadga mos kelmay, 
manfaatdor shaxs boʻlgan B. Ulmasovga qi-
yinchilik tugʻdirmoqda.

Undan tashqari, yuqorida manfaatdor 
shaxsning huquqi nafaqat mutanosiblik prin-
sipi, balki “qonuniylik” va “byurokratik ras-
miyatchilikka yoʻl qoʻyilmasligi” prinsiplari 
bilan birgalikda buzilishiga yoʻl qoʻyilganini 
koʻrish mumkin. Shu oʻrinda aytish lozim-
ki, qabul qilinayotgan qarorning manfaatdor 
shaxs uchun foydali boʻlishi (Solovey, 2015) 
ham joiz.  Bu misolda ham maʼmuriy organ-
ning taʼsir chorasi manfaatdor shaxsning 
huquqini buzib, uy-joydan mahrum boʻlishiga 
olib kelyapti. 

Sud organlarining kontrol nuqtayi nazari-
dan olib boradigan faoliyatida ham muta-
nosiblik prinsipining ahamiyati muhim boʻlib, 
bunda, albatta, qabul qilinadigan qarorning 
koʻzlangan maqsadga (nizoni hal qilish boʻ-
yicha) mutanosib chora koʻrilishi maqsad-
ga muvofiq. Bu haqda xorijiy davlatlarning 
sud amaliyotiga eʼtibor qaratadigan boʻlsak, 
Gretsiyada postsovet davlatlaridan farqli 
ravishda sud maʼmuriy organlari tomonidan 
chiqarilgan nafaqat maʼmuriy aktni, balki ular 
faoliyatining umumiy maqsadiga va muta-
nosiblik prinsipiga mosligini ham tekshiradi 
(Kareklas, 2015). 

Xulosa
Mutanosiblik va prinsip soʻzning birik-

masi davlat boshqaruvini amalga oshirish 
chogʻida inson huquq va erkinliklariga putur 
yetkazmagan holda proporsionallikni saqlab, 
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davlat va inson manfaatlariga xizmat qiluv-
chi asosiy qoidalar tizimi nazarda tutilishini 
taʼkidlash lozim.

Yuqoridagi tahlillardan xulosa qilib 
aytish mumkinki, mutanosiblik prinsipi 
qonunda koʻrsatilgan maʼmuriy organ to-
monidan koʻz langan maqsadga erishish 
uchun mos va yetarli boʻlibgina qolmay, 
balki ushbu taʼsir chorasi qonun doirasi-
da zaruriy va, albatta, xususiy shaxslarning 
manfaatlariga (imkon qadar) zarar yetka-
zmasligi kerak.

Maʼmuriy ixtiyoriylik prinsipi bevosi-
ta mutanosiblik prinsipi bilan bogʻliq boʻlib, 
maʼmuriy organ maʼmuriy akt chiqarayot-
ganda yoki muayyan harakat (harakatsizlik)
ni sodir etayotganda, albatta, tanlanayot-
gan taʼsir chorasining mutanosiblik prinsipi 
nuqtayi nazaridan oʻlchab, keyin qabul qilishi 
(harakat yoki harakatsizlikni amalga oshiri-
shi) maqsadga muvofiq.

Maʼmuriy tartib-taomillar va sud ishi yu-
rituvining maqsad va vazifalaridan kelib 
chiqib, mutanosiblik prinsipi ommaviy va xu-
susiy manfaatlar oʻrtasidagi nizolarni hal qi-
lishga qaratilgan.

Mutanosiblik prinsipini nafaqat maʼmuriy 
tartib-taomillar sohasida, balki maʼmuriy 
huquq fanining predmeti boʻlgan davlat or-
ganlari oʻzaro munosabatlariga ham tatbiq 
etish lozim. Chunki davlat organlarining faoli-
yati ommaviy va xususiy manfaatlarni hi-
moya qilishga qaratilganini taʼkidlash lozim. 

Xulosa qilish mumkinki, Maʼmuriy sud 
ishlarini yuritish toʻgʻrisidagi kodeksga ham 
sudlarning maʼmuriy ish boʻyicha chiqaradi-
gan qarorlari ham mutanosiblik prinsipi oʻl-
chovi bilan chiqarilsa, ishda ishtirok etuvchi 
shaxslarning manfaati bir muncha yuqoriroq 
darajada himoyalangan boʻlar edi. Shu maq-
sadda kodeksning 2-bobiga mutanosiblik 
prinsipiga oid normani kiritish lozimdir.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada amaldagi soliq qonunchiligida belgilangan soliq to‘lovchilarning 
soliqlarni to‘lash muddatini o‘zgartirish bo‘yicha qoidalar nazariy-ilmiy tahlil qilingan. Jumladan, 
soliqlarni to‘lash muddatini o‘zgartirish moliyaviy qiyin ahvolga tushib qolgan soliq to‘lovchilarga 
davlat tomonidan berilgan yordam ekanligi, bunday imkoniyat berilganida to‘lanishi kechiktirilgan 
soliq uchun foizlar hisoblanishi ularni yanada qiyin ahvolga solishi mumkinligi ta’kidlangan. Maqolada 
2020-yilda kuchga kirgan O‘zbekiston Respublikasi Soliq kodeksidagi soliq to‘lovchilar uchun belgilangan 
soliqlarni kechiktirib yoki bo‘lib-bo‘lib to‘lash bo‘yicha qoidalar mazkur imkoniyatdan foydalanishni 
qiyinlashtirayotgani ta’kidlangan. Shuningdek, xorijiy davlatlar soliq qonunchiligi tahlil qilinib, amaldagi 
soliq to‘lash muddatini o‘zgartirish qoidalarini soddalashtirish va mazkur qoidadan har qanday soliq 
to‘lovchining foydalanishiga imkon yaratish bo‘yicha takli�lar ishlab chiqilgan. Bundan tashqari, 
soliqlarni to‘lashni kechiktirish orqali o‘z mablag‘larini ishlab chiqarishni kengaytirish va innovatsion 
texnologiyalarni qo‘llashni istagan soliq to‘lovchilar uchun investitsiyaviy soliq krediti bo‘yicha 
qoidalarni amaldagi Soliq kodeksiga kiritish takli�lari bildirilgan.

Kalit so‘zlar: soliq to‘lovchi, soliq majburiyati, soliqlarni to‘lashni kechiktirish, soliq qarzi, 
investitsiyaviy soliq krediti.

ОСОБЕННОСТИ ОТСРОЧКИ ИЛИ РАССРОЧКИ УПЛАТЫ НАЛОГОВ 

Турабоев Ихтиёржон Кобилович,
доктор философии по юридическим наукам (PhD),

старший преподаватель кафедры 
«Административное и финансовое право» 

Ташкенсткого государственного юридического университета

Аннотация. В данной статье проводится научно-теоретический анализ правил изменения 
сроков уплаты налогов, предусмотренных в действующем налоговом законодательстве. Автор 
считает, что предоставление возможности по изменению сроков уплаты налогов является 
разновидностью государственной поддержки налогоплательщиков, находящихся в трудном 
финансовом положении, поэтому начисление процентов после предоставления отсрочки или 
рассрочки уплаты налогов может ещё более ухудшить их положение. По мнению автора, новые 
правила по представлению отсрочки или рассрочки уплаты налогов, введённые в 2020 году, 
усложняют механизм изменения сроков уплаты налогов налогоплательщиками. В статье 
на основе изучения налогового законодательства разных стран разработаны предложения 
по упрощению порядка предоставления преференции по изменению сроков уплаты налогов в 
целях создания равных условий использования данной возможности разными категориями 
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налогоплательщиков. Также автор предлагает внести изменения в действующий Налоговый 
кодекс, предусматривающие предоставление инвестиционного налогового кредита для 
налогоплательщиков, планирующих использовать средства по отсроченным налогам для 
расширения производства или применения инновационных технологий. 

Ключевые слова: налогоплательщик, налоговое обязательство, отсрочка уплаты налогов, 
рассрочка уплаты налогов, налоговая задолженность, инвестиционный налоговый кредит.

PECULIARITIES OF TAX DEFERMENT OR INSTALLMENT PAYMENT

Turaboev Ikhtiyorjon Kobilovich, 
Tashkent State University of Law,

Senior Lecturer at the Department 
of Administrative and Financial Law, PhD in Law 

Abstract. This article analyzes a theoretical and scienti�ic analysis of the rules of changing the term 
of tax payment for taxpayers established in the current tax legislation. In particular, it was noted that 
changing the term of payment of tax is a state aid to taxpayers experiencing �inancial dif�iculties, and if 
such an opportunity is provided, the accrual of interest for late payment of tax may put them in a more 
dif�icult situation. The article stated that the provisions of the Tax Code of the Republic of Uzbekistan, 
which came into force in 2020, make it dif�icult for taxpayers to pay taxes in installments. In addition, the 
tax legislation of foreign countries was analyzed and proposals were developed to simplify the rules for 
changing the current tax payment period and allowing any taxpayer to use this rule. In addition, it was 
proposed to include in the current Tax Code provisions on investment tax incentives for taxpayers wishing 
to expand the production of their funds and use innovative technologies through tax deferral.

Keywords: taxpayer, tax liability, tax deferral, tax debt, investment tax credit.

Kirish 
Amaldagi soliq qonunchiligiga asosan, 

soliq to‘lovchilar belgilangan soliqlar va 
yig‘imlarni o‘z vaqtida to‘liq hajmda hisoblab 
chiqarishi hamda to‘lashi shart. Ammo soliq 
to‘lovchilar turli sabablarga ko‘ra soliqlar-
ni o‘z vaqtida to‘lay olmasligi mumkin va bu 
holat soliq organlarining soliq qarzi summa-
sini majburiy undirish bo‘yicha harakatlar 
boshlashiga olib keladi. Shuning uchun ko‘p 
davlatlar soliq qonunchiligida, jumladan, 
O‘zbekiston Respublikasi Soliq kodeksida 
soliq to‘lovchilarga soliqlarni to‘lash mudda-
tini o‘zgartirish bo‘yicha qoidalar kiritilgan. 

Mamlakatimiz soliq qonunchiligida 
soliqlarni to‘lash muddatini o‘zgartirish 
soliqlarni to‘lashni kechiktirish yoki ularni 
bo‘lib-bo‘lib to‘lash shaklida amalga oshi-
riladi. A. Pechenkina soliqlarni to‘lashni ke-
chiktirish yoki bo‘lib-bo‘lib to‘lashni qiyin 

ahvolda bo‘lib turgan soliq to‘lovchiga beril-
gan yordam sifatida tavsiflaydi (Pechenki-
na, 2014). Soliqlarni to‘lashni kechiktirish 
yoki ularni bo‘lib-bo‘lib to‘lash imkoniyati 
mazmunan turli sabablarga ko‘ra moliyaviy 
qi yinchiliklarga duch kelgan soliq to‘lovchi-
larga berilgan yordam hisoblanadi. Ba’zi dav-
latlar qonunchiligida soliq to‘lash muddatini 
o‘zgartirish soliq imtiyozi sifatida e’tirof eti-
ladi. Masalan, Armaniston Respublikasi Soliq 
kodeksida soliqlarni to‘lashni kechiktirish 
soliq imtiyozlaridan biri hisoblanadi. Shu-
ningdek, S. Alibekov ham soliqlarni to‘lashni 
kechiktirishni soliq imtiyozi sifatida tavsiflay-
di (Alibekov, 2013).

2019-yilda o‘z kuchini yo‘qotgan eski 
tahrirdagi Soliq kodeksida soliqlarni to‘lash-
ni kechiktirish va bo‘lib-bo‘lib to‘lash soliq 
ta’tillari sifatida tan olingan va vaqtinchalik 
moliyaviy qiyinchiliklarga duch kelgan insof-
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li soliq to‘lovchilarga taqdim etilgan. Mazkur 
soliq ta’tillari soliq imtiyozi hisoblanmagan 
bo‘lsa-da, uni soliq to‘lovchilarga soliq maj-
buriyatini bajarish uchun taqdim etilgan 
yordam sifatida ko‘rishimiz mumkin. Ammo 
2020-yil 1-yanvardan kuchga kirgan Soliq 
kodeksida soliq to‘lash muddatlarini o‘zgart-
irish qoidalari butunlay o‘zgargan (How can 
you get an installment plan or deferment of 
taxes, 2021). Amaldagi soliq qonunchiligida 
soliq to‘lash muddatini o‘zgartirish imkoni-
yati berilganda to‘lashi kechiktirilgan soliq 
summasiga Markaziy bankning qayta moli-
yalashtirish stavkasiga (hozirda 14 foiz) teng 
stavkadan kelib chiqqan holda foiz to‘lash 
belgilanishi hamda kechiktirilgan soliq sum-
masini to‘lashni kafolatlash uchun kafillik, 
garov va bank kafolati singari majburiyat 
bajarilishini ta’minlash vositalari qo‘llanishi 
soliq to‘lovchilarga soliq to‘lash muddati-
ni o‘zgartirish imkoniyatidan foydalanishni 
juda qiyinlashtirib yubormoqda (Turaboyev, 
2021).

Shundan kelib chiqib, amaldagi soliq qo-
nunchiligida belgilangan soliq to‘lash mud-
datini o‘zgartirish qoidalarini soddalashtirish 
va mazkur qoidadan har qanday soliq to‘lov-
chi foydalanishiga imkon yaratish zarurati 
bor.

Material va metodlar 
Maqolani yozishda asosan qiyosiy-hu-

quqiy metoddan foydalanildi. Ushbu ma-
qsadda soliqlarni to‘lash muddatini o‘zgar-
tirishni tartibga soluvchi milliy soliq qonun-
chiligi hamda xorijiy mamlakatlar qonunchi-
ligi qiyosiy tahlil qilindi. Shuningdek, tad-
qiqotni amalga oshirishda tadqiqotning man-
tiqiy metodidan ham keng foydalanildi.

Tadqiqot natijalari va tahlili
O‘zbekiston Respublikasida soliq to‘lov-

chilarga soliqlarni to‘lash muddatini o‘zgar-
tirish bo‘yicha qoidalar dastlab O‘zbekis-
ton Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 
1998-yil 22-iyuldagi 309-sonli “Hisob-kitob-
lar mexanizmini takomillash tirish va bud-
jetga to‘lovlar intizomini mustahkamlash 

bo‘yicha hukumat komissiyasini tuzish 
to‘g‘risida” qarori (2004-yil 9-fevralda o‘z 
kuchini yo‘qotgan) bilan amaliyotga kirit-
ilgan. Mazkur qaror bilan Hisob-kitob lar 
mexanizmini takomillashtirish va budjetga 
to‘lovlar intizomini mustahkamlash bo‘yicha 
Hukumat komissiyasi tuziladi. Ushbu komis-
siyaga O‘zbekiston Respublikasi Davlat 
soliq qo‘mitasi va Moliya vazirligi takliflari 
bo‘yicha, penya yozishni to‘xtatgan holda, o‘z 
vaqtida to‘lanmagan qarzlarni to‘lashni ke-
chiktirish va (yoki) bo‘lib-bo‘lib to‘lash uchun 
muddat berish, soliqlar va budjetga to‘lovlar 
bo‘yicha penyalarni hisobdan chiqarish 
to‘g‘risida qaror qabul qilish vakolati ber-
iladi. Hukumat komissiyasi tomonidan soliq 
qarzini to‘lashni kechiktirish yoki bo‘lib-
bo‘lib to‘lash imkoniyatini berish jara yoni 
ushbu komissiya tasdiqlagan va O‘zbekis-
ton Respublikasi Adliya vazirligi tomonidan 
2001-yil 28-sentabrda 1071-son bilan davlat 
ro‘yxatidan o‘tkazilgan “O‘z vaqtida to‘lanma-
gan qarzlarni to‘lashni kechiktirish va (yoki) 
bo‘lib-bo‘lib to‘lash uchun muddat berish, 
penyalar yozishni to‘xtatish, shuningdek, 
soliqlar va budjet hamda davlat maqsadli 
jamg‘armalariga to‘lovlar bo‘yicha penyalar-
ni hisobdan chiqarish to‘g‘risida”gi nizom” 
(2005-yil 24-yanvarda o‘z kuchini yo‘qotgan) 
bo‘yicha amalga oshirilgan. Mazkur nizom-
ning 6-bandiga muvofiq, Hukumat komissi-
yasi qaroriga ko‘ra soliq qarzini to‘lashni ke-
chiktirish yoki bo‘lib-bo‘lib to‘lash muddati 
24 oygacha berilgan.

Shuni ta’kidlab o‘tish zarurki, o‘sha payt-
da amalda bo‘lgan, 1998-yil 1-yanvardan 
kuchga kirgan Soliq kodeksida soliq qarzi-
ni to‘lashni kechiktirish yoki bo‘lib-bo‘lib 
to‘lash bo‘yicha qoidalar mavjud emas edi. 
Ya’ni mazkur jarayon faqatgina yuqorida 
ta’kidlangan Vazirlar Mahkamasining qa-
rori va Hukumat komissiyasining qaroriga 
asosan amalga oshirilgan. Faqatgina 2008-yil 
1-yanvarda kuchga kirgan Soliq kodeksi-
da (2020-yil 8-yanvarda o‘z kuchini yo‘qot-
gan) soliq qar zini to‘lashni kechiktirish yoki 
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bo‘lib-bo‘lib to‘lash bo‘yicha qoidalar belgi-
lab qo‘yildi.

Ammo mazkur kodeksda ushbu holatga 
bag‘ishlangan 2 tagina modda bo‘lib, dekla-
rativ xarakterda bo‘lgan. E’tibor berish zaru-
rki, kodeksning 54-moddasida soliq qarzini 
to‘lashni kechiktirish va (yoki) bo‘lib-bo‘lib 
to‘lash vaqtinchalik moliyaviy qiynalayotgan 
ega bo‘lgan korxonalarga davlat tomonidan 
yordam ko‘rsatish maqsadida to‘lash mudda-
tini soliq to‘lovchi qarz summasini bir yo‘la 
yoki bosqichma-bosqich to‘lagan holda ke-
yinroq muddatga ko‘chirishdan iboratdir deb 
belgilangan. Ya’ni soliq qarznini to‘lashni ke-
chiktirish va (yoki) bo‘lib-bo‘lib to‘lash im-
koniyati soliq to‘lovchiga davlat tomonidan 
ko‘rsatilayotgan yordam ekanligi e’tirof etil-
gan.

Mazkur Kodeks 55-moddasida soliq qa-
rzini to‘lashni kechiktirish yoki bo‘lib-bo‘lib 
to‘lash tartibi O‘zbekiston Respublikasi Va-
zirlar Mahkamasi tomonidan belgilanadi, deb 

havola berilgan. Mazkur jarayon esa Huku-
mat komissiyasi tomonidan tasdiqlangan ni-
zom bo‘yicha amalga oshirilgan.

O‘zbekiston Respublikasining 2017-yil 
30-dekabrdagi O‘RQ–455-sonli “Soliq ma’mu-
riyatchiligi takomillashtirilishi munosabati 
bilan ayrim qonun hujjatlariga o‘zgartirish va 
qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida”gi Qonuni 
bilan Soliq kodeksining 54- va 55-moddalari-
ga o‘zgartirish kiritildi. Ushbu o‘zgartirish-
larga ko‘ra, endilikda yuqoridagi moddalar 
soliq qarzini emas, balki soliqlar va boshqa 
majburiy to‘lovlarni to‘lashni kechiktirish va 
(yoki) bo‘lib-bo‘lib to‘lashni tartibga solishi 
belgilandi. Ya’ni mazkur o‘zgartirishlar na-
faqat soliq qarzi, balki joriy soliqlarni to‘lash-
ni kechiktirish va (yoki) bo‘lib-bo‘lib to‘lash-
ga ham taalluqli bo‘ldi.

Quyidagi jadvalda 2019-yil 31-yanvari-
gacha amalda bo‘lgan soliq va majburiy 
to‘lovlarni to‘lashni kechiktirish va (yoki) 
bo‘lib-bo‘lib to‘lash turlari ko‘rsatilgan.

Soliq va majburiy to‘lovlarni 
to‘lashni kechiktirish va (yoki) 

bo‘lib-bo‘lib to‘lash turlari
Subyekti Muddati

Soliq ta’tillari • Vaqtinchalik moliyaviy qiyinchilikka 
duch kelgan insofli soliq to‘lovchilar
• Yagona soliq to‘lovchilar 

24 oygacha 

yagona soliq to‘lovini 
to‘lash bo‘yicha davlat 
ro‘yxatidan o‘tgan payt-
dan e’tiboran bir yilgacha 
bo‘lgan muddatga 

Soliq qarzini to‘lashni kechiktirish va 
(yoki) bo‘lib-bo‘lib to‘lash 

Soliq qarzi bor soliq to‘lovchilar 1 oydan 24 oygacha

Yuqoridagi jadvalda ko‘rsatilgan tartibda 
soliq ta’tillari berish va soliq qarzini to‘lashni 
kechiktirish va (yoki) bo‘lib-bo‘lib to‘lash im-
koniyatini berish tartibi 2020-yil 1-yanvarda 
kuchga kirgan yangi tahrirdagi Soliq kodeksi 
qabul qilingunga qadar amalda bo‘ldi. Yan-
gi tartibga ko‘ra, soliq to‘lashning muddatini 
keyinroq muddatga ko‘chirish soliqni to‘lash 
muddatini o‘zgartirish deb e’tirof etiladi. 
Avvalgi tartibdan farqli o‘laroq, kechiktirib 
to‘lanadigan soliq summasiga foizlar hisobla-

nishi hamda soliq to‘lash muddatini o‘zgarti-
rish uchun mol-mulk garovi, kafillik va bank 
kafolati singari soliq majburiyatini taxmin-
lash usullaridan biri bilan o‘z majburiyatini 
ta’minlash shartlari kiritildi.

Yangi Soliq kodeksi qabul qilinguniga qa-
dar amalda bo‘lgan soliqlarni to‘lash mud-
datini o‘zgartirish qoidalarining tahlili shuni 
ko‘rsatadiki, amaldagi soliq qonunchiligida-
gi mazkur norma soliq to‘lash muddatini 
o‘zgartirish imkoniyatiga ega bo‘luvchi soliq 
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to‘lovchilarni ancha qiyin ahvolga tushirib 
qo‘yadi. 

Amaldagi soliq qonunchiligiga ko‘ra, 
O‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mi-
tasi hamda mahalliy davlat hokimiyati organ-
lari – Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i 
Kengesi, viloyatlar va Toshkent shahar Xalq 
deputatlari kengashlari soliqlarni to‘lash 
muddatini o‘zgartirish sohasida vakolatli or-
ganlar deb e’tirof etiladi. Davlat soliq qo‘mita-
siga QQS, aksiz solig‘i, foyda solig‘i, jismoniy 
shaxslarlan olinadigan soliq va yer qa’ridan 
foydalanganlik uchun soliq bo‘yicha to‘lash 
muddatlarini o‘zgartirish bo‘yicha vakolat 
berilgan bo‘lsa, mahalliy davlat hoki miyati 
organlariga esa suv resurslaridan foydal-
anganlik uchun soliq, mol-mulk solig‘i, yer 
solig‘i hamda aylanmadan olinadigan soliqlar 
muddatlarni o‘zgartirish bo‘yicha qaror qabul 
qilish vakolati berilgan. Mantiqan olib qara-
ganda, Davlat soliq qo‘mitasida respublika 
budjeti daromadini shakllantiruvchi soliqlar-
ni to‘lash muddatini o‘zgartirish vakolati 
bo‘lsa, mahalliy davlat hokimiyati organlari 
mahalliy budjet daromadlarini shakllanti-
ruvchi mahalliy soliqlarni to‘lash muddatini 
o‘zgartirish bo‘yicha vakolatga ega bo‘lyapti.

Soliq qonunchiligi O‘zbekiston Respub-
likasi Vazirlar Mahkamasiga har qanday soliq 
bo‘yicha kechiktirish yoki bo‘lib-bo‘lib to‘lash 
imkoniyatini uch yilgacha bo‘lgan muddatga 
berishga haqli, deb belgilab qo‘yilgan. Ammo 
manfaatdor shaxslar tomonidan Vazirlar 
Mahkamasiga soliqlarni to‘lash muddatini 
o‘zgartirish bo‘yicha murojaat qilish va Va-
zirlar Mahkamasining bu borada qaror qabul 
qilish tartibi soliq qonunchiligida umuman 
yoritilmagan.

Fikrimizcha, soliqlarni to‘lash muddatini 
o‘zgartirish vakolati faqatgina qonunchilikda 
belgilangan vakolatli organlargagina tegish-
li bo‘lishi zarur. Chunki O‘zbekiston Repub-
likasi Vazirlar Mahkamasining bundan-da  
muhim vazifa va funksiyalari bor. Amalda-
gi qonunchilikka ko‘ra, Vazirlar Mahkama-
si – O‘zbekiston Respublikasi Hukumati ijro 

etuvchi hokimiyatning oliy organi bo‘lib, 
iqtisodiyot, ijtimoiy va ma’naviy sohalar ning 
samarali faoliyat ko‘rsatishiga rahbarlik qil-
ishni, O‘zbekiston Respublikasi qonunlari, 
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi qaror-
lari, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
farmonlari, qarorlari va farmoyishlari ijrosini 
ta’minlaydi. Shuningdek, mamlakatda amalga 
oshiralayotgan ma’muriy islohotlar natijasida 
O‘zbekiston Respublikasi davlat soliq qo‘mi-
tasi dastlab Iqtisodiyot va moliya vazirligi 
tarkibiga kiritilgan edi. Ammo mazkur dav-
lat organining maqomi o‘zgarib, O‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi 
Soliq qo‘mitasi deb qayta tashkil etildi. Shu-
larga asoslangan holda amaldagi soliq qonun-
chiligida soliqlarni to‘lash muddatini o‘zgarti-
rish bo‘yicha qaror qabul qilish faqat vakolat-
li organlargagina tegishli bo‘lishi kerak, deb 
hisoblaymiz.

Ta’kidlaganimizdek, moliyaviy qiyinchi 
liklarga uchragan, soliqlarni to‘lash imkoni-
yatiga ega bo‘lmagan soliq to‘lovchi uchun 
kafillik, mol-mulk garovi va bank kafolati-
ni taqdim etish bo‘yicha majburiyat bunday 
imkoniyatdan foydalanishni ancha cheklab 
qo‘yadi. Shuningdek, endigina davlat ro‘ y-
xatidan o‘tgan, moddiy resurslardan qiyna-
layotgan va joriy soliqlarni muddatini uzay-
tirib to‘lash orqali mazkur mablag‘laridan 
aylanma mablag‘lar sifatida foydalanib, ish-
lab chiqarishni kengaytirishni rejalashtirgan 
soliq to‘lovchilar qanday yo‘l tutishi mumkin? 
Bunday imkoniyat soliq qonunchiligida mav-
jud deya olamizmi?

Ba’zi davlatlar soliq qonunchiligida inves-
titsiyaviy soliq krediti tushunchasi mavjud 
va mazkur vosita ham soliq to‘lash muddati-
ni o‘zgartirishning bir turi bo‘lib, tadbirkor-
lik subyektlarining investitsiyaviy faolligini 
rag‘batlantirish maqsadida taqdim etiladi 
(Lyuter, 2020). Masalan, Rossiya Federatsi-
yasi soliq qonunchiligida tajriba-konstruk-
torlik ishlarini olib borayotgan, nogironligi 
bor shaxslar uchun ish joylari yaratayotgan, 
ishlab chiqarish, xizmatlar ko‘rsatish, ishlar-
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ni bajarishda energiya samaradorligini oshi-
rayotgan va shunga o‘xshash talablarni baja-
rayotgan tashkilotlar uchun investitsiyaviy 
soliq kreditini o‘z ishlab chiqarishida qayta 
jihozlash taqdim etiladi.

2021-yil 1-yanvardan Qozog‘iston Res-
publikasi soliq qonunchiligiga ham inves-
titsiyaviy soliq krediti tushunchasi kiritildi. 
Investitsiyaviy soliq krediti korporativ daro-
mad solig‘i va mol-mulk solig‘iga nisbatan 3 
yil muddatgacha berilishi mumkin. Mazkur 
muddat davomida soliq to‘lovchi ushbu soliq 
summasini kechiktirilgan muddat davomida 
to‘lash imkoniyatiga ega bo‘ladi. Investitsi-
yaviy soliq krediti olish uchun soliq to‘lovchi 
tegishli soliq organiga ariza bilan murojaat 
qiladi. Keyinchalik esa soliq organi va soliq 
to‘lovchi o‘rtasida investitsiyaviy soliq kre-
ditini taqdim etish bo‘yicha kelishuv tuziladi. 
Ushbu kelishuvda tomonlar mazkur investit-
siyaviy soliq kreditini taqdim etish shartlarini 
aniqlab oladilar.

Shunisi qiziqki, O‘zbekiston Respublikasi-
ning amaldagi investitsiya qonunchiligida in-
vestitsiyaviy soliq krediti taqdim etish mum-
kinligi nazarda tutilgan. 2019-yil 15-dekabr-
dagi “Investitsiyalar va investitsiya faoliyati 
to‘g‘risida”gi Qonunning 35-moddasiga ko‘ra, 
investorlarni qo‘llab-quvvatlash maqsadida 
ularga investitsiyaga oid soliq krediti beri-
lishi mumkin. Ushbu kredit soliq majburi-
yatini bajarish muddatini o‘zgartirish shakli 
bo‘lib, bunda soliq to‘lovchi bo‘lgan investor-
ga belgilangan muddat ichida u to‘lashi kerak 
bo‘lgan soliq to‘lovlarining kredit summasi 
va hisoblangan foizlarni O‘zbekiston Respub-
likasi Soliq kodeksiga muvofiq keyinchalik 
bosqichma-bosqich to‘lagan holda kamayti-
rish imkoniyati beriladi. Mazkur qonun soliq 
qonunchiligiga havola qilayapti, ammo Soliq 
kodeksida bunday qoida mavjud emas. Eh-
timol, yuqoridagi qonun va Soliq kodeksi 
loyihalari tayyorlanayotgan paytda Soliq ko-
deksiga investitsiyaviy kredit to‘g‘risida qoi-
dalarni kiritish ham nazarda tutilgandir, lekin 
bu bizning farazimiz xolos. 

Xulosa
Tahlillar shuni ko‘rsatadiki, soliqlarni 

to‘lash muddatini o‘zgartirish turli sabab-
larga ko‘ra moliyaviy qiyinchiliklarga duch 
kelgan soliq to‘lovchilarga davlat tomonidan 
ko‘rsatiladigan bir yordamdir. Shuningdek, 
ba’zi davlatlar soliq qonunchiligi mazkur ja-
rayonni soliq imtiyozi deb ham e’tirof etadi.

Amaldagi soliq qonunchiligida moliyaviy 
qiyinchiliklarga duch kelgan soliq to‘lovchilar 
soliq to‘lash muddatini o‘zgartirish tartibidan 
foydalanishi uchun foiz undirilishi belgilan-
gan. Bu va mazkur soliq majburiyatini ta’min-
lash uchun mol-mulk garovi, kafillik hamda 
bank kafolati singari vositalarning talab eti-
lishi soliq to‘lovchilarga ushbu imkoniyatdan 
foydalanishni qiyinlashtirib qo‘ymoqda. Soliq 
to‘lovchlarning bu imkoniyatlan foydalanish-
ni kengaytirish maqsadida ayrim takliflarni 
bildiramiz.

Birinchidan, soliqlarni to‘lash muddati-
ning o‘zgartirilishini davlat tomonidan soliq 
to‘lovchilarga berilayotgan yordam sifatida 
e’trof etish zarur. Soliqlarni kechiktirib yoki 
bo‘lib-bo‘lib to‘lash imkoniyati berilayotgan 
soliq to‘lovchilarga kechiktirilayotgan soliq 
summasi uchun qonunchilikda belgilangan 
foizlarni bekor qilish maqsadga muvofiq. 
Chunki moliyaviy qiyin ahvolga tushib qol-
gan soliq to‘lovchilardan soliq summasiga 
qo‘shimcha 14 foiz undiraladigan bo‘lsa, ush-
bu imkoniyatdan foydalanishning ahamiyati 
yo‘qoladi.

Ikkinchidan, amaldagi qonunchilikda 
Vazirlar Mahkamasi tomonidan soliqlarni 
to‘lash muddatini berish tartibi aniq belgilab 
qo‘yilmagan. Shu sababli, soliqlarni to‘lash 
muddatini berish vakolatini faqatgina va-
kolatli organlar amalga oshirishi o‘rinliroq 
bo‘lardi.

Uchinchidan, davlat ro‘yxatidan endi 
o‘tgan hamda to‘lanishi zarur bo‘lgan soliq 
summalarini ishlab chiqarishni kengayti-
rish va yangi texnologiyalarga kiritishni re-
jalashtirgan soliq to‘lovchilarga soliqlarni 
to‘lashni kechiktirish tarzida investitsiyaviy 
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soliq krediti taqdim etishniva bu bo‘yicha 
qoidalarni soliq qonunchiligiga kiritish-
ni taklif etamiz. Bu esa, o‘z navbatida, soliq 
to‘lovchilarga bank va boshqa kredit muas-

sasalariga murojaat qilmasdan o‘zi to‘lashi 
lozim bo‘lgan soliq summalarini to‘lashni va-
qtincha kechiktirish orqali reinvestitsiya qi-
lish imkoniyatini bergan bo‘lardi.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada budjet jarayoni va uning bosqichlari huquqshunos olimlarning 
�ikrlari asosida tahlil qilingan. Shuningdek, muallif tomonidan budjet jarayonida iqtisodiy, huquqiy 
va siyosiy jihatlar bir-biri bilan chambarchas bog‘liqligi, budjet jarayoni ham O‘zbekiston siyosatining 
ajralmas qismi ekanligi, uning samaradorligi mamlakatimizda budjet jarayonini huquqiy tartibga 
solish darajasi bilan belgilanishi isbotlab berilgan. Bundan tashqari, muallif moddiy budjet huquqiy 
normalarini amalga oshirish bo‘yicha faoliyatni budjet jarayoni deb hisoblash mumkinligi, boshqacha 
aytganda, budjet jarayoni budjet huquqiy munosabatlari subyektlarining moddiy budjet huquqlarini 
amalga oshirish shakli bo‘lib, protsessual budjet huquqi normalari bilan tartibga solinishini ilgari 
surgan. Shu bilan birga, O‘zbekiston Respublikasi rivojlanishining makroiqtisodiy ko‘rsatkichlari 
davlat prognozida bozor iqtisodiyoti qonunlariga asoslangan yalpi ichki mahsulot o‘sishi mutlaq 
raqamlarda, yalpi ichki mahsulot, sanoat mahsulotlari, qishloq, o‘rmon va baliq xo‘jaligi mahsulotlari 
yetishtirish, chakana tovar aylanmasi foizlarda, iste’mol narxlari indeksining o‘tgan yilning dekabr 
oyiga nisbatan o‘sish sur’atlari ilmiy asoslangan prognoz hisob-kitoblari asosida ishlab chiqilishi 
yoritilgan.

Kalit so‘zlar: budjet, budjet jarayoni, budjet bosqichlari, makroiqtisodiyot, budjet siyosati, prinsip, 
budjet loyihasi, budjet so‘rovi, daromad.

БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС И ЕГО ЭТАПЫ

Самигжонов Фазлиддин Рафкатович,
старший преподаватель кафедры 

«Административное и финансовое право» 
Ташкентского государственного 

юридического университета

Аннотация. В данной статье бюджетный процесс и его этапы анализируются на 
основе мнений учёных-юристов. Кроме того, автор доказал, что экономические, правовые и 
политические аспекты бюджетного процесса тесно связаны друг с другом, что бюджетный 
процесс является неотъемлемой частью бюджетной политики Узбекистана, а его 
эффективность определяется уровнем правового регулирования бюджетного процесса в нашей 
стране. Кроме того, автор предположил, что деятельность по реализации материальных 
бюджетных правовых норм можно рассматривать как бюджетный процесс, иными словами, 
бюджетный процесс представляет собой форму реализации материальных бюджетных прав 
субъектов бюджетных правоотношений и регулируется нормами процессуального бюджетного 
права. Пояснено, что государственный прогноз макроэкономических показателей развития 
Республики Узбекистан, основанный на законах рыночной экономики и научно обоснованных 
прогнозных расчётах, включает динамику валового внутреннего продукта в абсолютных 
цифрах, валовый внутренний продукт, производство промышленной продукции, продукции 
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сельского, лесного и рыбного хозяйства, темпы роста индекса потребительских цен и динамику 
товарооборота в процентах по сравнению с декабрем прошлого года.

Ключевые слова: бюджет, бюджетный процесс, этапы бюджета, макроэкономика, 
бюджетная политика, принцип, бюджетный проект, бюджетная заявка, доходы.

BUDGET PROCESS AND ITS STAGES

Samigjonov Fazliddin Rafkatovich,
Tashkent State University of Law,

Senior Lecturer of the Department of 
Administrative and Financial Law

Abstract. In this article, the budget process and its stages are analyzed based on the opinions of 
legal scholars. In addition, the author proved that the economic, legal, and political aspects of the budget 
process are closely related to each other, that the budget process is an integral part of the budget policy 
of Uzbekistan, and its effectiveness is determined by the level of legal regulation of the budget process 
in our country. In addition, the author suggested that the activities for the implementation of material 
budget legal norms can be considered as a budget process; in other words, the budget process is a form of 
implementation of the material budget rights of subjects of budget legal relations and is regulated by the 
norms of procedural budget law. At the same time, the state forecast of macroeconomic indicators of the 
development of the Republic of Uzbekistan, based on the laws of a market economy, includes the growth 
of gross domestic product in absolute �igures, gross domestic product, industrial output, and production 
of agricultural, forestry, and �ishery products, as well as retail goods. The dynamics of trade turnover 
as a percentage and the growth rate of the consumer price index compared to December last year are 
explained on the basis of scienti�ically based forecast calculations.

Keywords: budget, budget process, budget stages, macroeconomics, budget policy, principle, budget 
project, budget request, revenues.

Kirish
O‘zbekiston Respublikasining budjet ja-

rayonida iqtisodiy, huquqiy va siyosiy jihat-
lar bir-biri bilan chambarchas bog‘liq. Budjet 
jarayoni ham O‘zbekiston siyosatining ajral-
mas qismi bo‘lib, uning samaradorligi mam-
lakatimizda budjet jarayonini huquqiy tartib-
ga solish darajasi bilan belgilanadi.

Budjet jarayoni butun huquqiy jarayonga 
xos xususiyatlar, ya’ni jarayonning bosqich-
liligi, uning subyekti sifatida davlat organi-
ning majburiy ishtiroki, jarayonning dinamik 
va huquqiy tabiati, birin-ketinligi, huquqiy 
tartibga solinishi; jarayonning maqsadga 
muvofiqligi va boshqalar bilan tavsiflanadi. 
Har bir bosqich uchun bitta vazifa, subyekt-
larning ma’lum doirasi, bosqichning cheklan-
gan muddatlari, samaradorlik budjet jaray-
oni bosqichining o‘ziga xos xususiyatlariga 
kiradi.

Shunday qilib, “jarayon” atamasi ma’lum 
bir natijaga yoki har qanday faoliyatni amal-
ga oshirish tartibiga erishish uchun bajari-
ladigan ketma-ket harakatlar majmuini ang-
latadi. Masalan, ma’muriy, jinoiy, fuqarolik 
protsessi va boshqalar haqida shu ma’noda 
gapiradilar.

Material va metodlar
Mazkur tadqiqot doirasida huquqshunos 

olimlarning ilmiy-nazariy qarashlari asosida 
ekologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish so-
hasidagi ma’muriy-huquqiy nizolarni sud to-
monidan hal qilishning baʼzi jihatlari tahlil qilindi.

Tadqiqotni amalga oshirishda qiyo-
siy-huquqiy, mantiqiylik, ilmiy manbalarni 
kompleks tadqiq etish, statistik maʼlumotlar 
tahlili kabi usullardan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari va tahlili
Barcha darajadagi davlat hokimiyati va 

boshqaruvi organlarining budjet munosabatla-
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rini tartibga solish sohasidagi vakolatlari dav-
lat budjetini shakllantirish bilan bog‘liq bo‘lgan 
turli harakatlarda, u tuzilgan paytdan boshlab 
uning hisoboti tasdiqlangan paytgacha amalga 
oshirilishi sababli, ularni protsessual nuqtayi 
nazardan ko‘rib chiqish uchun zaruriy asoslar 
mavjud. Jarayon huquqiy kategoriya sifatida 
moddiy huquqni amalga oshirishga qaratilgan.

Yuqoridagi uslubiy yondashuvlardan ke-
lib chiqqan holda, moddiy budjet huquqiy 
normalarini amalga oshirish bo‘yicha faoli-
yatni budjet jarayoni deb hisoblash mumkin. 
Boshqacha aytganda, budjet jarayoni budjet 
huquqiy munosabatlari subyektlarining mod-
diy budjet huquqlarini amalga oshirish shakli 
bo‘lib, protsessual budjet huquqi normalari 
bilan tartibga solinadi.

O‘zbekiston Respublikasining budjet 
qonunchiligi budjet jarayonining asoslarini 
belgilaydi va uni tartibga soladi. Budjet ja-
rayoni tushunchasi O‘zbekiston Respublika-
si Budjet kodeksining 3-moddasida yoritib 
berilgan, unga ko‘ra budjet jarayoni – bud-
jet tizimi budjetlarini shakllantirish, tuzish, 
ko‘rib chiqish, qabul qilish, tasdiqlash va ijro 
etish, ularning shakllantirilishini, tuzilishini 
hamda ijrosini nazorat qilish, budjet tizimi 
budjetlarining ijrosi to‘g‘risidagi hisobotlar-
ni tayyorlash va tasdiqlash, shuningdek, ular 
o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlar jarayoni.

Budjet jarayoni muayyan tamoyillarga 
asoslanadi, ularga rioya qilish davlatning bu-
tun budjet tizimi barqaror va samarali ish-
lashi uchun zarurdir. Shu bois budjet jarayoni 
barcha budjetlarning birligi, to‘liqligi, realligi, 
muvozanati, shaffo�ligi kabi umuman budjet 
tizimining o‘ziga xos xususiyati tamoyillari 
bilan tavsiflanishi bejiz emas.

Shu bilan birga, faqat budjet jarayoniga 
xos bo‘lgan ma’lum tamoyillar ham mavjud 
bo‘lib, ular budjetning har yillikligi, vako-
latlarning vakillik va ijro etuvchi hokimiyat or-
ganlari o‘rtasida taqsimlanishi, budjet ko‘rsat-
kichlarining ixtisoslashuvini o‘z ichiga oladi.

Har yillik budjetni shakllantirish tamo-
yili O‘zbekiston Respublikasi Davlat budje-

tini tayyorlash va qabul qilishning budjet 
yili uchun amalga oshirilishida namoyon 
bo‘ladi. Ushbu tamoyilning ahamiyati shun-
dan iboratki, u muayyan davrda (budjet yil-
ida) ijtimoiy-siyosiy, ijtimoiy va iqtisodiy 
jarayonlarning rivojlanish tendensiyalarini 
to‘liqroq hisobga olish va ularni amalga oshi-
rish uchun budjet mablag‘larini maqsadli taq-
simlash imkonini beradi.

Shu bilan birga, hozirgi vaqtda budjet 
tizimining ushbu tamoyili biroz boshqa-
cha mazmun bilan to‘ldirilgan. Bu mam-
lakatimizning budjet qonunchiligiga kiritil-
gan so‘nggi o‘zgartirishlar bilan bog‘liq bo‘lib, 
mamlakatimiz Davlat budjeti bilan bir vaqtda 
kelgusi ikki yil uchun budjet yo‘riqnomalari 
ham qabul qilingani bilan izohlanadi (Pisko-
tin, 1971).

Budjetni tuzish va ijro etish ijro etuvchi 
hokimiyat organlarining, budjetni ko‘rib chi-
qish, tasdiqlash va ijrosini nazorat qilish esa 
vakillik organlarining vazifalari hisoblanadi. 
Bu vakillik va ijro etuvchi hokimiyat organlari 
o‘rtasidagi vakolatlarni chegaralash tamoyili-
ni ko‘rsatadi. Bu tamoyilning o‘rni shundan 
iboratki, budjet jarayonida vakillik va ijro 
etuvchi hokimiyat organlari faoliyatining tak-
rorlanishi istisno qilinadi. Bundan tashqari, 
vakillik organlarining nafaqat budjet ijrosi, 
balki budjetni ko‘rib chiqish va tasdiqlash ja-
rayonida ham amalga oshiriladigan nazorati 
davlatning markazlashgan pul jamg‘arma-
si mablag‘lari eng oqilona taqsimlanishi va 
qat’iy belgilangan maqsadlarda foydalani-
lishining jiddiy kafolatidir. 

Budjet jarayonining barcha bosqichlarida 
budjet ko‘rsatkichlarini ixtisoslashtirish print-
sipi qo‘llanadi. Bu tamoyilning mohiyati bud-
jet daromadlarini manbalari bo‘yicha, xara-
jatlarini esa ulardan foydalanish yo‘nalishlari 
bo‘yicha belgilashdan iborat bo‘lib, budjet 
tasnifi orqali amalga oshiriladi.

Budjet tizimi ochiqligi tamoyili sifatida 
Budjet kodeksida mustahkamlab qo‘yilgan 
oshkoralik va shaffo�lik prinsipi budjet jara-
yonida alohida e’tiborga loyiq. U o‘z maz-
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muni va ahamiyatiga ko‘ra budjet jarayoni 
uchun muhimdir. Budjet jarayonining ush-
bu ta moyilini amalga oshirish quyidagilarni 
ta’minlashga qaratilgan:

davlat budjetini va davlat maqsadli 
jamg‘armalari budjetlarini ko‘rib chiqish ham-
da qabul qilish tartib-taomillarining jamiyat va 
ommaviy axborot vositalari uchun ochiqligini, 
shuningdek, budjet jarayonida fuqarolarning 
faol ishtirok etishi mumkinligini;

tasdiqlangan Davlat budjeti va davlat 
maq sadli jamg‘armalari budjetlari to‘g‘risida-
gi axborotning ommaviy axborot vositalarida 
va O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirlig-
ining rasmiy veb-saytida e’lon qilinishini 
(chop etilishini);

Davlat budjeti va davlat maqsadli jamg‘ar-
malari budjetlari ijrosining borishi to‘g‘risi-
dagi axborot ommaviy axborot vositalari-
da chop etilishini, shuningdek, O‘zbekiston 
Respublikasi Moliya vazirligining rasmiy 
veb-saytida joylashtirilishi va yangilab bori-
lishini anglatadi.

Budjet loyihalarini keng muhokama qilish, 
ularni qabul qilingandan keyin majburiy e’lon 
qilish, shuningdek, ijro etuvchi hokimiyat 
organlarining budjet ijrosi to‘g‘risida vakil-
lik organlariga hisobot berish davlatda bud-
jet faoliyatining shaffofligiga erishish, bud-
jet jarayonida bevosita va teskari aloqalarni 
o‘rnatishga xizmat qiladi. Bu esa budjetni real 
va minimal yo‘qotishlar bilan amalga oshi-
rishga yordam beradi.

Ixtisoslashgan adabiyotlarda budjet jaray-
onining ba’zi boshqa tamoyillari ham yori-
tilgan. Xususan, bu budjet jarayoni ishtirok-
chilari – ijro etuvchi va vakillik organlari-
ning budjet faoliyatiga kirishishidagi izchillik 
tamoyiliga taalluqlidir. Budjet loyihasi ijro 
hokimiyati organlari tomonidan tuziladi, 
budjet to‘g‘risidagi qonun yoki qaror esa dav-
lat hokimiyatining vakillik organlari tomoni-
dan qabul qilinadi.

Budjet jarayoni ketma-ket almashinadi-
gan bir necha bosqichlardan iborat. Budjet ja-
rayonining bosqichi odatda davlat va munit-

sipal organlar faoliyatining alohida, mustaqil 
va to‘liq bosqichi sifatida tushuniladi, buning 
natijasida budjet bir sifat holatidan ikkin-
chisiga o‘tadi (Gracheva & Sokolova, 1998).

Budjet jarayoni bosqichining yana bir 
ta’rifi mavjud bo‘lib, u budjet huquqi norma-
lari bilan tartibga solinadigan budjetni shakl-
lantirish, taqsimlash va moliyaviy-huquqiy 
hujjat va moliyaviy rejalashtirish akti sifatida 
foydalanish bilan bog‘liq davlat hokimiyati 
vakillik hamda ijroiya organlari, budjet jara-
yonining boshqa ishtirokchilari faoliyatining 
mustaqil, tugallangan bosqichidir. Boshqacha 
aytganda, budjet jarayoni bosqichi – har bir 
davlat organining budjet vakolatiga muvofiq 
ichki birlik va muayyan harakatlarni amalga 
oshirish bilan tavsiflangan, barcha darajadagi 
davlat organlari va boshqaruv organlarining 
budjet jarayonini amalga oshirish bo‘yicha 
harakatlari majmuidir.

Moliya huquqiqa oid adabiyotlarda bud-
jet jarayonining bosqichlari soni masalasida-
gi fikrlar turlicha. Ba’zi hollarda to‘rt bosqich 
mavjudligi, boshqalarda – beshtasi keltiriladi 
(Gracheva & Sokolova, 1998). Biroq ko‘rib 
turganimizdek, bu holat fundamental xusu-
siyatga ega emas, chunki asosiysi, budjet 
jarayonining barcha elementlari ajratilgan 
bosqichlarda aks ettirilgan. Bundan tashqa-
ri, ma’lum bir mamlakatning budjet qonun-
chiligi budjet jarayonining an’anaviy ravishda 
hech qachon ko‘rib chiqilmagan bosqichlarini 
o‘z ichiga olishi mumkin. Masalan, O‘zbekis-
ton Respublikasining Budjet kodeksida Dav-
lat budjeti ko‘rsatkichlarini budjet mab-
lag‘lari oluvchilarga yetkazish bosqichi belgi-
langan (100-modda).

Respublikamizda budjet jarayoni quyidagi 
bosqichlardan iborat: 

1) budjetlarni tayyorlash, ko‘rib chiqish 
va qabul qilish; 

2) budjet mablag‘larini oluvchilarga bud-
jetlarni yetkazish; 

3) budjetlarning ijrosi; 
4) budjet ijrosi to‘g‘risidagi hisobotni 

tayyorlash va tasdiqlash.
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O‘zbekiston Respublikasi Budjet kodek-
sining 16-bobida belgilangan Davlat budjeti 
va davlat maqsadli jamg‘armalari budjetlari 
loyihalarini tuzish tartibi mustaqil O‘zbekis-
ton tarixida birinchi marta “Davlat budjeti 
to‘g‘risida”gi qonun loyihasi ishlab chiqilishi 
bilan bog‘liq.

O‘tgan yillardagi asosiy makroiqtisodiy 
ko‘rsatkichlar prognozlari va O‘zbekiston Res-
publikasining navbatdagi moliya yili uchun 
Davlat budjeti parametrlari O‘zbekiston Res-
publikasi Prezidentining qarorlari bilan tas-
diqlangan edi. “Davlat budjeti to‘g‘risida”gi 
qonun loyihasi va kelgusi ikki yilga mo‘ljal-
langan budjetning asosiy yo‘nalishlari ijti-
moiy-iqtisodiy rivojlanishning ustuvor yo‘na-
lishlari va o‘rta muddatli istiqbolga mo‘ljal-
langan makroiqtisodiy ko‘rsatkichlar prog-
nozidan kelib chiqqan holda ishlab chiqilgan.

Uni tuzish jarayoni BKning 83-moddasi-
da aniq ko‘rsatilgan bir necha ketma-ket 
bosqichlarni o‘z ichiga oladi. Bularga quyi-
dagilar kiradi: 

1) budjet so‘rovini tuzish tartibining 
yo‘nalishi; 

2) asosiy makroiqtisodiy ko‘rsatkichlar 
bo‘yicha budjet so‘rovlari va prognozlarini 
tayyorlash va taqdim etish; 

3) budjet so‘rovlarini ko‘rib chiqish va 
birlashtirish; 

4) budjet xabarini ishlab chiqish.
Budjet so‘rovini tuzish tartibini boshqarish. 

O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi har 
yili 15-aprelga qadar kelgusi davr uchun bud-
jet so‘rovini tuzish tartibini:

O‘zbekiston Respublikasining respublika 
budjeti loyihasini tayyorlash uchun – budjet 
mablag‘larini taqsimlovchilarga;

Qoraqalpog‘iston Respublikasi budje-
ti, viloyatlar va Toshkent shahar mahal-
liy budjetlari loyihalarini tayyorlash uchun 
– Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar 
Kengashiga, viloyatlar va Toshkent shahar 
hokimlariga yuboradi.

O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi 
ushbu muddatlarda O‘zbekiston Respublikasi 

Davlat soliq qo‘mitasi, O‘zbekiston Respub-
likasi Davlat bojxona qo‘mitasi va boshqa va-
zirliklar, davlat qo‘mitalari hamda idoralar-
dan Davlat budjeti loyihasining daromad qis-
mi bo‘yicha takliflar so‘raydi.

Budjet mablag‘larini taqsimlovchilar, 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Ken-
gashi, viloyatlar va Toshkent shahar hokim-
lari, davlat maqsadli jamg‘armalarini taqsim-
lovchi organlar kelgusi davr uchun budjet 
so‘rovini tuzish tartibini olgandan so‘ng uch 
ish kuni ichida tegishli budjet so‘rovlarini tu-
zish to‘g‘risida va ularni tayyorlash muddatla-
rini belgilash haqida qarorlar qabul qiladi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Moliya va-
zirligi, viloyatlar va Toshkent shahar hokim-
liklarining moliya boshqarmalari ushbu mod-
daning uchinchi qismida ko‘rsatilgan qarorlar 
qabul qilinganidan so‘ng uch ish kuni ichida 
kelgusi davr uchun budjet so‘rovini tuzish 
tartibini:

tegishli budjetlar loyihalarini tayyorlash 
uchun – tuman va shahar hokimlariga;

budjet so‘rovlarini tuzish uchun – Qoraqal-
pog‘iston Respublikasining respublika bud-
jetidan, viloyatlarning viloyat budjetlaridan va 
Toshkent shahrining shahar budjetidan moli-
yalashtiriladigan budjet tashkilotlari hamda 
budjet mablag‘lari oluvchilarga yuboradi.

Tuman va shahar hokimlari kelgusi davr 
uchun budjet so‘rovini tuzish tartibini olgan-
dan so‘ng uch ish kuni ichida tegishli bud-
jetlar loyihalarini tuzish to‘g‘risida va ularni 
tayyorlash muddatlarini belgilash haqida qa-
rorlar qabul qiladi.

Tumanlar va shaharlar hokimliklarin-
ing moliya bo‘limlari ushbu moddaning be-
shinchi qismida ko‘rsatilgan qarorlar qa-
bul qilinganidan so‘ng uch ish kuni ichida 
kelgusi davr uchun budjet so‘rovini tuzish 
tartibini tumanlar va shaharlar budjetidan 
moliyalashtiriladigan budjet tashkilotlari-
ga va budjet mablag‘lari oluvchilarga budjet 
so‘rovlarini tuzish uchun yuboradi.

Budjet kodeksining 85-moddasiga mu-
vofiq, budjet so‘rovi:
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budjet tashkilotining, budjet mablag‘lari 
oluvchining va budjet mablag‘larini taq-
simlovchining budjet tizimi budjetlari mab-
lag‘laridan foydalanish bilan bog‘liq faoliyati-
ning miqdor va sifat ko‘rsatkichlarini o‘z ichi-
ga oluvchi, o‘tgan yilda erishilgan natijalar va 
joriy yilda kutilayotgan natijalar to‘g‘risidagi 
tahliliy hisobotni;

xarajat majburiyatlarining ularni kiri-
tish (ijro etish) uchun asos bo‘ladigan ham-
da moliyalashtirish manbalari va amal qilish 
muddatlarini belgilaydigan normativ-huquqiy 
hujjatlar, shartnomalar va (yoki) ularning alo-
hida qoidalari ko‘rasatilgan reyestrini;

budjet mablag‘larini taqsimlovchining 
rivojlantirish dasturini;

budjet mablag‘larini taqsimlovchining 
rivojlantirish dasturi bilan uzviy bog‘liq holda 
tuzilgan kelgusi davr uchun budjet buyurt-
masini o‘z ichiga oladi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazir-
lar Kengashi, viloyatlar va Toshkent shahar 
hokimliklari, davlat maqsadli jamg‘armalarini 
taqsimlovchi organlar budjet so‘rovi bilan bir 
vaqtda tegishli budjetlar va davlat maqsadli 
jamg‘armalari daromadlarining kelgusi davr 
uchun prognozlarini taqdim etadi.

Davlat budjetining budjet so‘rovini tuzish 
tartibi O‘zbekiston Respublikasi Moliya va-
zirligi tomonidan, davlat maqsadli jamg‘ar-
malari uchun esa ularning boshqaruv organ-
lari tomonidan belgilanadi.

Budjet kodeksining 92-moddasi bud-
jet so‘rovlarini taqdim etishning quyidagi 
muddatlarini belgilaydi. Xususan, Qoraqal-
pog‘iston Respublikasining respublika bud-
jetidan, viloyatlarning viloyat budjetlaridan 
va Toshkent shahrining shahar budjetidan, 
tumanlar va shaharlar budjetlaridan moli-
yalashtiriladigan budjet tashkilotlari va bud-
jet mablag‘lari oluvchilar tomonidan tegishli 
moliya organlariga, shuningdek, O‘zbekis-
ton Respublikasining respublika budjetidan 
moliyalashtiriladigan tasarrufdagi budjet 
tashkilotlari va budjet mablag‘lari oluvchi-
lar tomonidan budjet mablag‘larini taqsim-

lovchilarga – joriy yilning 1-avgustigacha. 
Shu muddatda budjet mablag‘larining bosh-
qaruvchilari, shuningdek, davlat maqsadli 
jamg‘armalarini boshqaruvchi organlar res-
publika Moliya vazirligiga budjet so‘rovlarini 
taqdim etadilar.

Budjet so‘rovlarini ko‘rib chiqish:
tumanlar va shaharlar budjetlaridan moli-

yalashtiriladigan hududiy budjet mablag‘la-
rini taqsimlovchilar bo‘yicha – tumanlar va 
shaharlar hokimliklarining moliya bo‘limlari 
tomonidan;

Qoraqalpog‘iston Respublikasining res-
publika budjetidan, viloyatlarning viloyat 
budjetlaridan va Toshkent shahrining sha-
har budjetidan moliyalashtiriladigan hudud-
iy budjet mablag‘larini taqsimlovchilar, shu-
ningdek, tumanlar va shaharlar budjetlari 
loyihalari bo‘yicha – Qoraqalpog‘iston Res-
publikasi Moliya vazirligi, viloyatlar va Tosh-
kent shahar hokimliklarining moliya boshqa-
rmalari tomonidan;

birinchi darajali budjet mablag‘larini taq-
simlovchilar tasarrufidagi budjet tashkilotlari 
va budjet mablag‘larini oluvchilar bo‘yicha, 
shuningdek, O‘zbekiston Respublikasining res-
publika budjetidan moliyalashtiriladigan ikkin-
chi darajali budjet mablag‘larini taqsimlovchi-
lar bo‘yicha – tegishli birinchi darajali budjet 
mablag‘larini taqsimlovchilar tomonidan;

Qoraqalpog‘iston Respublikasining res-
publika budjeti, viloyatlarning viloyat bud-
jetlari va Toshkent shahrining shahar budje-
ti, shuningdek, birinchi darajali budjet mab-
lag‘larini taqsimlovchilarining obyektlarni 
loyihalashtirish, qurish (rekonstruksiya qi-
lish) va jihozlash uchun kapital qo‘yilmalari 
bo‘yicha — O‘zbekiston Respublikasi Iqti-
sodiy taraqqiyot va kambag‘allikni qisqarti-
rish vazirligi tomonidan;

birinchi darajali budjet mablag‘larini 
taqsimlovchilar, Qoraqalpog‘iston Respub-
likasi budjeti, viloyatlar va Toshkent sha-
har mahalliy budjetlari loyihalari, shuning-
dek, O‘zbekis ton Respublikasi Tiklanish va 
taraqqiyot jamg‘armasi hamda davlat maq-
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sadli jamg‘armalari budjetlarining loyihalari 
bo‘yicha – O‘zbekiston Respublikasi Moliya 
vazirligi tomonidan amalga oshiriladi.

Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi 
Moliya vazirligi quyidagilarni ko‘rib chiqadi:

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Ad-
ministratsiyasi, O‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisi Qonunchilik palatasi va O‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi 
ikkinchi darajali budjet mablag‘larini taqsim-
lovchilar bo‘yicha budjet so‘rovlarini;

O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiy taraq-
qiyot va kambag‘allikni qisqartirish vazirli-
gi tomonidan obyektlarni loyihalash tirish, 
qu rish (rekonstruksiya qilish) va jihozlash 
uchun kapital qo‘yilmalar bo‘yicha umum-
lashtirilgan budjet so‘rovlarini.

O‘zbekiston Respublikasi BKning 95-mod-
dasiga ko‘ra, davlat budjetining loyihasini 
ishlab chiqish O‘zbekiston Respublikasi Moli-
ya vazirligi tomonidan:

makroiqtisodiy ko‘rsatkichlar prognozi;
daromadlarning tashkil topish manbalari 

bo‘yicha Davlat budjeti daromadlari prognozi;
birinchi darajali budjet mablag‘lari-

ni taqsimlovchilarning budjet so‘rovlari va 
O‘zbekis ton Respublikasining respublika 
budjeti hisobidan ayrim tadbirlar uchun 
xarajatlar hajmining prognozi;

Qoraqalpog‘iston Respublikasi budjeti, 
viloyatlar va Toshkent shahrining mahalliy 
budjetlari loyihalari asosida ishlab chiqiladi.

O‘zbekiston Respublikasi rivojlanishin-
ing makroiqtisodiy ko‘rsatkichlari davlat 
prognozi – bozor iqtisodiyoti qonunlariga 
asos langan yalpi ichki mahsulot o‘sishining 
mutlaq raqam larda, yalpi ichki mahsulot, sa-
noat mahsulotlari, qishloq, o‘rmon va baliq 
xo‘jaligi mahsulotlari yetishtirish, chakana 
tovar aylanmasini foizlarda, iste’mol narx-
lari indeksining o‘tgan yilning dekabr oyiga 
nisbatan o‘sish sur’atlarini ilmiy asoslangan 
prognoz hisob-kitoblari tizimi hisoblanadi. 

Makroiqtisodiy ko‘rsatkichlarni davlat 
prognozlash natijalari nafaqat mamlakat dav-
lat budjetini ishlab chiqishda, balki qonun 

chiqaruvchi va ijro etuvchi hokimiyat organ-
lari tomonidan davlat moliya siyosatining 
turli sohalarida aniq qarorlar qabul qilingan-
da ham qo‘llanadi.

Davlat budjeti daromadlarining ularni 
shakllantirish manbalari bo‘yicha prognozi
budjet toʻgʻrisidagi qonun (qaror), soliqlar va 
yig‘imlar to‘g‘risidagi qonun hujjatlari, sh u-
ningdek, O‘zbekiston Respublikasining bud-
jet qonunchiligi loyihasi qonun chiqaruvchi 
(vakillik) organiga kiritilgan kundagi amalda-
gi sharoitlarda ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish 
koʻrsatkichlarining prognoz hisob-kitoblari 
asosida amalga oshiriladi.

2020-yil uchun respublika budjeti va 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi budjeti, 
viloyatlar va Toshkent shahar mahalliy bud-
jetlari daromadlari prognozi birgalikda Dav-
lat budjeti daromadlari bo‘yicha “2020-yil 
uchun O‘zbekiston Respublikasining Davlat 
budjeti to‘g‘risida”gi Qonunining 11-mod-
dasida nazarda tutilgan. Shu bilan birga, 
respublika budjeti daromadlari prognozi 
daromad manbalari nuqtayi nazaridan quyi-
dagi ko‘rsatkichlarni o‘z ichiga oladi: to‘g‘ri-
dan to‘g‘ri soliqlar; bilvosita soliqlar; resurs 
to‘lovlari va mulk solig‘i; boshqa daromadlar 
va boshqa soliq bo‘lmagan to‘lovlar. Qoraqal-
pog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Tosh-
kent shahar mahalliy budjetlari daromadlari 
prognozi daromad manbalari ko‘rsatilmagan 
holda taqdim etiladi.

Davlat budjeti loyihasida xarajatlar Dav-
lat budjeti taqchilligining maksimal hajmini 
hisobga olgan holda, uni qoplash manbalari-
ni belgilagan holda daromadlarning prognoz 
qilinadigan hajmidan kelib chiqib nazarda 
tutilgan.

O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirli-
gi, vazirliklar, davlat qo‘mitalari va idoralari, 
mahalliy davlat hokimiyati organlari Davlat 
budjeti loyihasini ishlab chiqish uchun mas’ul 
organlar hisoblanadi.

Xulosa
Kelgusi moliya yili uchun Qoraqalpog‘is-

ton Respublikasi budjetlari, viloyatlar va 
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Toshkent shahar mahalliy budjetlari loy-
ihalari tegishli ma’muriy-hududiy birliklar-
ning moliya organlari tomonidan ishlab 
chiqiladi, davlat maqsadli jamg‘armalari bud-
jetlari esa ularning boshqaruvchisi hisoblana-
di va davlat hokimiyati va boshqaruvi organ-
lariga taqdim etiladi. 

O‘z navbatida, tumanlar va shaharlar 
hokimliklarining moliya bo‘limlari tegishli 
budjetlar loyihalarini Qoraqalpog‘iston Re-
spublikasi Moliya vazirligiga, viloyatlar va 
Toshkent shahar hokimliklarining moliya 
boshqarmalari ga ushbu moliya organlari to-
monidan belgilangan muddatlarda taqdim eta-
dilar, biroq ular tomonidan belgilangan mud-
datlarda Qoraqalpog‘iston Respublikasi Moliya 
vazirligi, viloyatlar va Toshkent shahar hokim-
liklari moliya boshqarmalariga taqdim joriy 
yilning 25-iyunidan kechiktirmay taqdim etiladi.

Shuningdek, Qoraqalpog‘iston Respub-
likasi respublika budjeti, viloyatlar budjetlari 
va Toshkent shahar budjeti mablag‘lari hiso-
bidan moliyalashtiriladigan alohida tadbirlar 

bo‘yicha xarajatlarning prognozli hajmi ham 
hisobga olinadi. Qoraqalpog‘iston Respub-
likasi budjetlarining, viloyatlar va Toshkent 
shahar mahalliy budjetlarining taqchilligi bi-
lan loyihalarini ishlab chiqishga yo‘l qo‘yil-
maydi.

Tumanlar va shaharlar budjetlari loyi-
halari tuman va shahar hokimliklarining 
moliya bo‘limlari tomonidan ishlab chiqila-
di. Ushbu budjetlar loyihalaridagi daromad-
lar Davlat budjetiga hisoblangan daromadlar 
prognozi boʻyicha takliflar va davlat soliq ins-
peksiyalari, hokimliklarning boshqarmalari 
hamda davlat organlarining boshqa tuman 
va shahar bo‘linmalari tomonidan taqdim 
etiladigan boshqa ma’lumotlar asosida 
maʼmuriy-hududiy birlik iqtisodiy rivojlani-
shining makroiqtisodiy koʻrsatkichlari prog-
noziga muvofiq belgilanadi. Xarajatlar budjet 
tashkilotlari hamda tumanlar va shaharlar 
budjetlaridan moliyalashtiriladigan budjet 
mablag‘lari oluvchilarning budjet so‘rovlari 
asosida belgilanadi.
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EKOLOGIYA SOHASIDAGI MAʼMURIY-HUQUQIY NIZOLARNI 
SUD TOMONIDAN HAL QILISHNING AYRIM JIHATLARI 
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Annotatsiya. Ushbu maqolada ekologiya sohasida vujudga keladigan maʼmuriy huquqiy nizolarni 
hal qilishning sud tartibi hamda maʼmuriy (suddan tashqari) tartibi, ularning bir-biridan farqli 
jihatlari, “maʼmuriy-huquqiy nizo” tushunchasi hamda ekologiya sohasidagi maʼmuriy-huquqiy 
nizolarning oʻziga xos xususiyatlari huquqshunos olimlarning ilmiy-nazariy tadqiqot ishlari asosida 
tahlil qilingan. Shuningdek, ekologiya sohasidagi maʼmuriy-huquqiy nizolarni sud tomonidan hal 
qilishning oʻziga xos jihatlari hamda Oʻzbekiston Respublikasi qonunchiligiga muvofiq mazkur 
toifadagi nizolarning sudlovga taalluqliligi masalasi amaliy misollar asosida yoritib berilgan. 
Bundan tashqari, sud amaliyoti hujjatlari tahlili asosida maʼmuriy sudlar tomonidan ekologiya 
sohasidagi maʼmuriy-huquqiy nizolarni koʻrib chiqishning oʻziga xos jihatlari yoritib berilgan. Ayrim 
nizolarning sudga taalluqliligi yuzasidan normativ-huquqiy hujjatlardagi bahsli holatlar muallif 
tomonidan tadqiq qilingan va uni yechimiga qaratilgan mulohazalar ilgari surilgan. Shu bilan birga, 
qonunchilik va sud hujjatlari tahlili natijasida milliy qonunchilik normalarini takomillashtirish 
yuzasidan takliflar ishlab chiqilgan hamda ushbu taklif va tavsiyalar qonunchilik hujjatlari orqali 
asoslantirib berilgan. 

Kalit soʻzlar: maʼmuriy nizo, ommaviy-huquqiy nizo, maʼmuriy organ, ekologiya, atrof-muhit, maʼmuriy 
tartib, sud tartibi, nizolarni hal qilish, mediatsiya, litsenziya, mineral resurslar, davlat roʻyxatidan oʻtkazish. 

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ СУДЕБНОГО РАЗРЕШЕНИЯ 
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ СПОРОВ В ОБЛАСТИ ЭКОЛОГИИ

Ахроров Адхамжон Асроркул угли,
старший преподаватель кафедры 

«Административное и финансовое право» 
Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В данной статье на основе научно-теоретических исследовательских работ 
учёных-правоведов анализируются судебный и административный (внесудебный) порядок 
разрешения административных правовых споров, возникающих в области экологии, их отличия 
друг от друга, понятие «административно-правовой спор», специфика административно-
правовых споров в области экологии. Также на практических примерах освещены особенности 
судебного разрешения административно-правовых споров в сфере экологии, а также вопрос 
судебной принадлежности данной категории споров в соответствии с законодательством 
Республики Узбекистан. Кроме того, на основе анализа документов судебной практики освещаются 
специфические аспекты рассмотрения административными судами административно-правовых 
споров в области экологии. Автором исследовались спорные ситуации в нормативных правовых 
актах по поводу судебной принадлежности некоторых споров и выдвигались соображения, 
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направленные на их разрешение. При этом в результате анализа законодательства и судебных 
актов были разработаны предложения по совершенствованию национальных правовых норм, 
которые были обоснованы законодательными актами.

Ключевые слова: административный спор, публично-правовой спор, административный 
орган, экология, окружающая среда, административный порядок, судебный порядок, разрешение 
споров, медиация, лицензия, недра, государственная регистрация.

SOME ASPECTS OF JUDICIAL RESOLUTION OF ADMINISTRATIVE LEGAL DISPUTES IN 
THE FIELD OF ECOLOGY

Akhrorov Adkhamjon Asrorkul ugli,
Tashkent State University of Law

Senior Lecturer of the Department of
Administrative and Financial Law

Abstract. This article analyzes the judicial and administrative (extrajudicial) procedure for 
resolving administrative legal disputes arising in the field of ecology, their differences from each 
other, the concept of “administrative legal dispute,” and the specifics of administrative legal disputes 
in the field of ecology on the basis of scientific and theoretical research works legal scholars. Also, 
practical examples highlight the features of judicial resolution of administrative legal disputes in the 
field of ecology, as well as the issue of judicial attribution of this category of disputes in accordance 
with the legislation of the Republic of Uzbekistan. In addition, based on the analysis of judicial 
practice documents, specific aspects of the consideration by administrative courts of administrative 
legal disputes in the field of ecology are highlighted. Controversial situations in normative legal acts 
regarding the judicial jurisdiction of some disputes were studied by the author, and considerations 
were put forward aimed at resolving them. At the same time, as a result of the analysis of legislation 
and judicial acts, proposals were developed to improve national legal norms, which were justified by 
legislative acts.

Keywords: administrative dispute, public law dispute, administrative body, ecology, environment, 
administrative procedure, judicial procedure, dispute resolution, mediation, license, mineral resources, 
state registration.

Kirish
Sudga murojaat qilish huquqi Oʻzbekis-

ton Respublikasida jismoniy va yuridik 
shaxslarning huquq va qonuniy manfaatlari-
ni himoya qilishning asosiy konstitutsiyaviy 
kafolatlaridan biri hisoblanadi. Taraflardan 
biri doim maʼmuriy organ, boshqasi jismoniy 
va yuridik shaxslar hisoblanadigan sub-
yektlar oʻrtasida vujudga kelgan maʼmuriy-
huquqiy nizolarni hal qilish, maʼmuriy organ 
mansabdor shaxslarining noqonuniy xat-
ti-harakatlari (harakatsizligi) va qarorlari 
yuzasidan nizolashish toʻgʻrisidagi ishlarni 
sudda koʻrish hamda jismoniy va yuridik 
shaxslarning buzilgan yoki nizolashilayot-
gan huquqlarini himoya qilish davlat oldida 

turgan asosiy vazifalardan biri hisoblanadi. 
Shu sababli maʼmuriy-huquqiy nizolarni, 
xususan, ekologiya sohasidagi maʼmuriy-
huquqiy nizolarni hal qilish usullari, sh u-
ningdek, ushbu nizolarning sudlar tomoni-
dan hal qilishning oʻziga xos jihatlari ham-
da ularning sudlovga taalluqliligi asoslarini 
tahlil qilish nazariy va amaliy ahamiyatga 
ega hisoblanadi.      

Material va metodlar
Mazkur tadqiqot doirasida huquqshunos 

olimlarning ilmiy-nazariy qarashlari asosida 
ekologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish 
sohasidagi maʼmuriy-huquqiy maʼmuriy-
huquqiy nizolarni sud tomonidan hal qilish-
ning baʼzi jihatlari tahlil qilindi. Tadqiqotni 
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amalga oshirishda qiyosiy-huquqiy, mantiqiy-
lik, ilmiy manbalarni kompleks tadqiq etish, 
statistik maʼlumotlar tahlili kabi usullardan 
foydalanildi.

Tadqiqot natijalari va tahlili
Maʼmuriy organlar bilan munosabatlarda 

jismoniy va yuridik shaxslarning huquq va 
erkinliklari hamda ularning qonuniy man-
faatlarini himoya qilishda sudlarning ahami-
yati yuqori hisoblanadi. Jismoniy va yuridik 
shaxslar maʼmuriy organlar bilan maʼmuriy-
huquqiy munosabatga kirishganda, ushbu 
sub yektlar oʻrtasida maʼmuriy organ mansab-
dor shaxsining qarori, harakati yoki harakat-
sizligi natijasida muayyan nizo vujudga ke-
ladi va bunday nizo maʼmuriy-huquqiy nizo 
hisoblanadi. Ushbu nizolarni hal qilish, fuqa-
rolarning buzilgan huquqlarini tiklash davlat-
ning asosiy funksiyalaridan biri hisoblanadi. 

“Maʼmuriy-huquqiy nizo” tushunchasi 
mil liy qonunchiligimizda uchramasa-da, om-
maviy-huquqiy nizo sifatida yuridik adabi-
yotlarda huquqshunos olimlar tomonidan 
tadqiq qilinganligini koʻrishimiz mumkin. 
Xususan, Y.N. Starilov maʼmuriy-huquqiy 
nizo ommaviy hokimiyatning funksiyalanishi 
sohasidagi maʼmuriy-huquqiy munosabatlar 
subyektlari oʻrtasida vujudga kelgan va ular 
ishtirokchilari noteng munosabatda joylash-
gan yuridik nizo ekanligini taʼkidlaydi (Stari-
lov, 1998). 

A.B. Zelensov esa maʼmuriy-huquqiy nizo 
maʼmuriy-huquqiy munosabatlar subyektlari 
oʻrtasida turli xil tushunilgan oʻzaro huquq va 
majburiyatlar va maʼmuriy hujjatlarning qo-
nuniyligi toʻgʻrisida kelishmovchiliklar boʻlib, 
ular davlat boshqaruvi sohasida huquqiy 
normalarni amalga oshirish, qoʻllash, buzish 
yoki oʻrnatish bilan bogʻliq boʻlib, muayyan 
huquqiy protsedura doirasida hal qilinishini 
taʼkidlaydi (Zelentsov, 2005) . 

X. Islamxodjayevning fikricha, maʼmuriy-
huquqiy nizo – bu maʼmuriy-huquqiy mu-
nosabatlar subyektlari oʻrtasida davlat 
boshqaruvi sohasida huquqiy normalarni 
amalga oshirish, qoʻllash, buzish yoki oʻr-

natish bilan bogʻliq boʻlgan va muayyan 
huquqiy protsedura doirasida hal qili-
nadigan maʼmuriy aktlarning qonuniyligi 
toʻgʻrisidagi kelishmovchiliklardir (Admin-
istrative Act, 2016). 

Bizning fikrimizcha, turli olimlar tomoni-
dan maʼmuriy-huquqiy nizoga berilgan taʼrif-
larning mazmun-mohiyati bir xil hisoblanib, 
yuridik jihatdan teng boʻlmagan subyektlar 
(jismoniy, yuridik shaxslar va maʼmuriy or-
gan) oʻrtasidagi maʼmuriy-huquqiy faoliyat ja-
rayonida vujudga keladigan ommaviy xarak-
terga ega boʻlgan nizoni anglatadi. 

Shunga koʻra, ekologiya sohasidagi 
maʼmuriy-huquqiy nizolar esa tabiatdan foy-
dalanish va atrof-muhitni muhofaza qilish 
bilan bogʻliq ravishda vujudga keladigan jis-
moniy va yuridik shaxslar hamda maʼmuriy 
organlar oʻrtasidagi ommaviy-huquqiy 
nizolarni aks ettiradi. 

Baʼzi yuridik adabiyotlarda ekologiya so-
hasidagi maʼmuriy nizolarning quyidagi ikkita 
asosiy turi ajratib koʻrsatiladi:

− boshqaruv aktlarining qonuniyligi 
toʻgʻrisidagi nizolar;

− tabiiy resurslardan foydalanuvchilarning 
subyektiv huquq va majburiyatlari toʻgʻrisida-
gi nizolar. 

E. Lyutyagina esa ekologiya sohasidagi 
maʼmuriy-huquqiy nizolarning quyidagi bel-
gilarini ajratib koʻrsatadi (Lyutyagina, 2011):

− nizo tabiatdan foydalanish sohasidagi 
davlat organlari tomonidan boshqaruv funksi-
yalarini amalga oshirish bilan bogʻliq boʻladi;

− tabiatdan foydalanishni amalga oshi-
ruvchi maʼmuriy huquq subyektlarining 
huquqlari va majburiyatlari toʻgʻrisidagi nizo;

− nizo aniq bir maʼmuriy huquqiy munosa-
batlarda tabiatni boshqarish subyektlarining 
salbiy reaksiyasi bilan tavsiflanadi (belgilan-
gan qoidalarni qabul qilmaslik yoki rioya qil-
maslik);

− moddiy jihatdan teng boʻlmagan taraflar 
oʻrtasidagi nizo;

− protsessual jihatdan teng boʻlgan sub-
yektlar oʻrtasidagi nizo.
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Shuningdek, E. Lyutyagina tomonidan 
ekologiya sohasidagi maʼmuriy-huquqiy 
nizolar tarmoq ichidagi klassifikatsiyasining 
quyidagi 4 turi keltiriladi:

1. Yer qaʼridan foydalanish sohasidagi 
nizolar

2. Yerdan foydalanish boʻyicha nizolar
3. Oʻrmondan foydalanish sohasidagi 

nizolar
4. Suvdan foydalanish sohasidagi nizolar.
Bizning fikrimizcha, E. Lyutyagina to-

monidan keltirilgan ekologiya sohasidagi 
maʼmuriy huquqiy-nizolarning tarmoq ichi-
dagi turlari mazkur sohadagi nizolarning 
barchasini qamrab olmaydi. Chunki oʻsimlik 
(daraxtlar) va hayvonot dunyosidan foyda-
lanish toʻgʻrisidagi nizolar ham ekologiya so-
hasidagi maʼmuriy-huquqiy nizolarning bir 
turiga kiradi.   

Milliy qonunchilik va yuridik adabiyotlar 
tahlili maʼmuriy-huquqiy nizolarni hal qilish-
ning maʼmuriy (suddan tashqari) tartib va 
sud tartibiga ajratilishini koʻrsatadi (Artikov 
& Qosimov, 2018).

E. Lyutyagina esa turli mamlakatlar qonun-
chiligi tahlili asosida maʼmuriy nizolarni hal 
qilish asosan quyidagi uch turdagi qonunchilik 
hujjatlari bilan tartibga solinishini taʼkidlay-
di: 1) “Maʼmuriy tartib-taomillar toʻgʻrisida”-
gi Qonun; 2) “Maʼmuriy sudlar toʻgʻrisida”gi 
Qonun yoki “Maʼmuriy sud ishlarini yuritish 
toʻgʻrisida”gi Qonun; 3) “Nizolarni hal qilish-
ning muqobil vositalari toʻgʻrisida”gi Qonun 
(Lyutyagina, 2011).

Ushbu oʻrinda taʼkidlash kerakki, hozir-
gi vaqtda milliy qonunchiligimizda omma-
viy-huquqiy nizolarni hal qilishning ikki turi, 
yaʼni maʼmuriy tartib va sud tartibi mavjud 
boʻlib, mamlakatimizda mazkur toifadagi 
nizolarni hal qilishning muqobil usullari joriy 
etilmagan. Xususan, “Maʼmuriy tartib-taomil-
lar toʻgʻrisida”gi Qonunning 5-bobiga muvofiq, 
manfaatdor shaxslar shikoyat bilan yuqori 
turuvchi maʼmuriy organ yoki sudga shikoyat 
qilishi mumkinligi belgilangan. Shuningdek, 
“Mediatsiya toʻgʻrisida”gi Qonunning 3-mod-

dasiga muvofiq, ushbu Qonunning amal qil-
ishi fuqarolik huquqiy munosabatlardan, 
yaʼni tadbirkorlik faoliyatini amalga oshirish 
munosabati bilan kelib chiqadigan nizolarga, 
yakka mehnat nizolariga va oilaviy huquqiy 
munosabatlardan kelib chiqadigan nizolarga 
mediatsiyani qoʻllash bilan bogʻliq munosa-
batlarga nisbatan, agar qonunda boshqacha 
qoida nazarda tutilmagan boʻlsa, tatbiq etili-
shi belgilangan. Yuqoridagi normalar omma-
viy-huquqiy nizolarga nisbatan nizolarni hal 
qilishning muqobil usullaridan biri hisoblan-
gan mediatsiya tatbiq etilmasligini koʻrsatadi.

“Nizolarni hal qilishning maʼmuriy tartibi” 
tushunchasi yuridik adabiyotlarda maʼmuriy-
huquqiy munosabat taraflari oʻrtasida vu-
judga keladigan nizoni hal qilishning suddan 
tashqari usuli sifatida eʼtirof etiladi (Bachilo 
et al., 1999; Nikiforov, 2004; Minashkin, 2007; 
Panova, 2007; Sarkisov & Lyubarsky, 2014; 
Tikhomirov, 2000).   

Mazkur tartibning oʻziga xosligi shunda-
ki, arizachi nizoli huquqiy munosabat vujud-
ga kelganda, ustidan shikoyat qilinayotgan 
maʼmuriy organdan yuqori turuvchi organga 
murojaat qiladi.      

Taʼkidlash joizki, manfaatdor shaxslar vu-
judga kelgan maʼmuriy nizolarni hal qilish 
usulini tanlashda erkin boʻlib, oʻz xohishlariga 
koʻra sudga yoki yuqori turuvchi maʼmuriy or-
ganga shikoyat qilishlari mumkin. 

Yangi tahrirdagi Oʻzbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasi 55-moddasisi birinchi qismi-
ga muvofiq, har kim oʻz huquq va erkinlikla-
rini qonunda taqiqlanmagan barcha usullar 
bilan himoya qilishga haqli. Shuningdek, ush-
bu modda uchinchi qismiga binoan, har kim-
ga buzilgan huquq va erkinliklarini tiklash 
uchun uning ishi qonunda belgilangan mud-
datlarda vakolatli, mustaqil hamda xolis sud 
tomonidan koʻrib chiqilishi huquqi kafolatla-
nishi mustahkamlangan. 

Yuqorida taʼkidlanganidek, maʼmuriy 
nizolarni hal qilishning samarali usullari-
dan biri bu sudga shikoyat qilish hisobla-
nadi. Maʼmuriy nizolarni sud tartibida hal 
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qilish maʼmuriy tartibdan farqli ravishda 
bir qator oʻziga xosligi bilan xarakterlanadi. 
Birinchidan, ushbu tartibda maʼmuriy nizo 
nizolashuv chi taraflardan mustaqil faoliyat 
yurituvchi sudlar tomonidan hal qilinadi. Ik-
kinchidan, nizolarni hal qilishning sud tartibi 
oxirgi bosqich hisoblanib, nizo boʻyicha qabul 
qilingan sud hujjati barcha uchun majburiy hi-
soblanadi. Nizo maʼmuriy tartibda koʻrilgan-
da esa taraf nizoni maʼmuriy tartibda koʻrish 
natijalaridan norozi boʻlgan taqdirda sudga 
shikoyat qilishi mumkin.

Turli mamlakatlarda ekologiya sohasida-
gi maʼmuriy nizolar umumyurisdiksiya sud-
lari, maxsus maʼmuriy sudlar yoki maʼmuriy 
nizolarni koʻrishga ixtisoslashtirilgan maxsus 
sudlar tomonidan koʻriladi.

Oʻzbekiston Respublikasida ekologiya 
sohasidagi maʼmuriy nizolar maʼmuriy sud-
lar tomonidan, ayrim toifadagi nizolar esa 
iqtisodiy sudlar tomonidan koʻrib chiqila-
di. Xususan, Maʼmuriy sud ishlarini yuritish 
toʻgʻrisidagi kodeks 26-moddasi birinchi 
qismiga muvofiq, maʼmuriy sudga fuqaro-
lar va yuridik shaxslarning buzilgan yoki 
nizolashilayotgan huquqlari, erkinliklari 
va qonuniy manfaatlarini himoya qilish 
toʻgʻrisidagi, maʼmuriy va boshqa ommaviy 
huquqiy munosabatlardan kelib chiqadigan 
ishlar taalluqlidir, ammo bundan Oʻzbekis-
ton Respublikasi Konstitutsiyaviy sudiga, 
fuqarolik ishlari boʻyicha sudlarga, iqtisodiy 
sudlarga va harbiy sudlarga taalluqli ish-
lar mustasno. Shuningdek, ushbu kodeks 
27-moddasi birinchi qismi 2-bandiga koʻra, 
mahalliy davlat hokimiyati organlarining, 
davlat boshqaruvi organlarining, maʼmuriy-
huquqiy faoliyatni amalga oshirishga vako-
latli boʻlgan boshqa organlarning, fuqaro-
lar oʻzini oʻzi boshqarish organlarining va 
ular mansabdor shaxslarining qonunchilik-
ka mos kelmaydigan hamda fuqarolar yoki 
yuridik shaxslarning huquqlarini va qonun 
bilan qoʻriqlanadigan manfaatlarini buza-
digan qarorlari, harakatlari (harakatsizligi) 
yuzasidan nizolashish toʻgʻrisidagi hamda 

5-banddagi davlat roʻyxatidan oʻtkazishni 
rad etish yoxud belgilangan muddatda dav-
lat roʻyxatidan oʻtkazishdan boʻyin tovlash 
ustidan shikoyat qilish toʻgʻrisidagi ishlar 
maʼmuriy sud tomonidan koʻrilishi belgilan-
gan.

Ekologiya sohasidagi maʼmuriy nizolar 
ushbu ikki toifadagi ishlar sirasiga kiradi. Ush-
bu fikrimizni misollar yordamida tahlil qila-
miz. Muayyan yuridik shaxs mineral oʻgʻitlar-
ni va oʻsimliklarni himoya qilish uchun foy-
dalaniladigan kimyoviy vositalarning ulgurji 
hamda chakana savdosi boʻyicha faoliyatni 
amalga oshirish uchun litsenziya olish uchun 
Oʻsimliklar karantini va himoyasi agentligiga 
murojaat qildi va tegishli hujjatlarni taqdim 
etdi. Agar agentlik tomonidan ariza rad etil-
sa va manfaatdor shaxs agentlik mansab-
dor shaxsining harakatlaridan norozi boʻlsa, 
Maʼmuriy sud ishlarini yuritish toʻgʻrisidagi 
kodeks 27-moddasi birinchi qismi 2-bandi-
ga asosan, maʼmuriy sudga murojaat qilishi 
mumkin. 

Boshqa bir misol sifatida koʻradigan boʻl-
sak, jismoniy yoki yuridik shaxs (arizachi) 
koʻchmas mulkka boʻlgan huquqlarini davlat 
roʻyxatidan oʻtkazish uchun Kadastr agent-
ligining Davlat kadastrlari palatasi hududiy 
filialiga murojaat qildi, lekin vakolatli organ 
belgilangan muddatda koʻchmas mulkka boʻl-
gan huquqlarini davlat roʻyxatidan oʻtkazish-
dan boʻyin tovladi. Ushbu holatda arizachi 
Maʼmuriy sud ishlarini yuritish toʻgʻrisidagi 
kodeks 27-moddasi birinchi qismi 5-bandi-
ga muvofiq maʼmuriy sudga shikoyat qilish 
mumkin boʻladi. 

Sud amaliyoti hujjatlarining tahlili 
ekologiya sohasidagi nizolarda maʼmuriy 
sudga shikoyat qilishda arizachilar tomoni-
dan nizoning predmetiga kam eʼtibor beri-
lishini koʻrsatadi. Misol uchun, arizachi yuri-
dik shaxs javobgar ekologiya va atrof-muhit-
ni muhofaza qilish boshqarmasiga nisbatan 
maʼmuriy sudga murojaat qilib, boshqar-
maning 2022-yil 22-iyuldagi dalolatnomasi-
ning 4-boʻlimi 4.1-bandi 7-kichik bandini no-
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qonuniy deb topishni soʻragan. Maʼmuriy sud 
tomonidan ariza ish yuritishga qabul qi lish 
rad etilgan. Maʼmuriy sud ishlarini yuri tish 
toʻgʻrisidagi kodeks 185-moddasiga muvofiq, 
manfaatdor shaxs maʼmuriy organning, 
fuqarolar oʻzini oʻzi boshqarish organining 
qarorlarini haqiqiy emas, ular mansabdor 
shaxslarining harakatlarini (harakatsizligi-
ni) qonunga xilof deb topish toʻgʻrisida ariza 
(shikoyat) bilan sudga murojaat qilishi mum-
kinligi belgilangan. Shuningdek, Oʻzbekiston 
Respublikasi Oliy Sudi Plenumining 2019-yil 
24-dekabrdagi “Maʼmuriy organlar va ular 
mansabdor shaxslarining qarorlari, harakat-
lari (harakatsizligi) ustidan shikoyat qilish 
toʻgʻrisidagi ishlarni koʻrib chiqish boʻyicha 
sud amaliyoti haqida”gi 24-son qarori 5-ban-
diga muvofiq, maʼmuriy organ qarori degan-
da maʼmuriy organ yoki uning mansabdor 
shaxsi tomonidan yakka yoki kollegial tarzda 
qabul qilingan va muayyan huquqiy oqibat 
tugʻdiruvchi hujjat tushunilishi belgilangan. 
Shu sababli maʼmuriy sud tomonidan nizo-
li dalolatnoma arizachiga nisbatan huquqiy 
oqibat keltirib chiqarmasligi, dalolatnoma 
asosida jamiyatga bajarilishi lozim boʻlgan 
majburiyat yuklanmasligini inobatga olib 
ushbu dalolatnomani maʼmuriy organning 
qarori sifatida eʼtirof etish mumkin emas, de-
gan xulosaga kelgan. 

Mazkur holatdan kelib chiqib, maʼmuriy 
sudga shikoyat qilishda maʼmuriy organning 
muayyan huquqiy oqibat keltirib chiqaruvchi 
qarori (maʼmuriy akti) yoki harakati (harakat-
sizligi) asos boʻlishi mumkinligini taʼkidla-
shimiz mumkin. 

Yuqorida taʼkidlanganidek, ekologi-
ya sohasidagi maʼmuriy nizolar nafaqat 
maʼmuriy sudlar, balki iqtisodiy sudlar to-
monidan ham koʻrilar ekan. Yaʼni milliy 
qonunchiligimizga muvofiq ayrim maʼmuriy 
nizolar iqtisodiy sudlar tomonidan koʻrib 
chiqilishi belgilangan. Xususan, Iqtisodiy 
protsessual kodeksining 217-modda-
si bi rinchi qism 6-bandiga muvofiq, tad-
birkorlik faoliyatining ayrim turlari bi-

lan shugʻullanish uchun litsenziyalarning 
(ruxsatnomalarning) amal qilishini oʻn ish 
kunidan koʻp boʻlgan muddatga toʻxtatib 
turish yoki ularning amal qilishini tugatish 
va litsenziyalarni (ruxsatnomalarni) bekor 
qilish toʻgʻrisidagi ishlar iqtisodiy sudlar 
tomonidan koʻrib chiqilishi belgilangan. 
Yuqorida keltirilgan misol asosida ushbu 
holatni ham tahlil qilamiz. Yuridik shaxs 
mineral oʻgʻitlarni va oʻsimliklarni himoya 
qilish uchun foydalaniladigan kimyoviy vo-
sitalarning ulgurji hamda chakana savdosi 
boʻyicha faoliyatni amalga oshirish uchun 
litsenziya asosida faoliyat yuritadi. Oʻsim-
liklar karantini va himoyasi agentligi to-
monidan litsenziya talablari bajarilishi yu-
zasidan monitoring oʻtkazilganda yuridik 
shaxs litsenziya talablarini doimiy tarzda 
qoʻpol ravishda buzayotganligini aniqlasa, 
yuridik shaxsga berilgan litsenziyani be-
kor qilish toʻgʻrisidagi talab bilan maʼmuriy 
sudga emas, balki iqtisodiy sudga muro-
jaat qilishi kerak. Chunki bunday toifada-
gi ishlar maʼmuriy-huquqiy nizo boʻlishiga 
qaramasdan amaldagi qonunchilikka koʻra 
iqtisodiy sudlar sudloviga taalluqli hisobla-
nadi.

Bizning fikrimizcha, mazkur toifadagi 
nizolarni maʼmuriy sudlar sudloviga oʻtka-
zish ham nizoli hisoblanadi. Birinchidan, 
Maʼmuriy sud ishlarini yuritish toʻgʻrisida-
gi kodeksi 2-moddasiga muvofiq, maʼmuriy 
sud ishlarini yuritishning asosiy vazifalari 
maʼmuriy organlar bilan munosabatlarda 
qonun ustuvorligini, fuqarolar, shuning-
dek, korxonalar, muassasalar, tashkilot-
larning huquqlari va qonuniy manfaatlari-
ni taʼminlash hamda maʼmuriy va boshqa 
ommaviy huquqiy munosabatlar sohasida 
fuqarolar va yuridik shaxslarning buzilgan 
yoki nizolashilayotgan huquqlari, erkin-
liklari va qonuniy manfaatlarini himoya 
qilish ekanligi belgilangan. Lekin yuqorida 
keltirilgan nizoda vakolatli davlat organi 
tomonidan tadbirkorlik subyektlariga nis-
batan huquqiy taʼsir choralarini qoʻllash-
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ni nazarda tutadi. Ikkinchidan, Maʼmuriy 
sud ishlarini yuritish toʻgʻrisidagi kodeks 
40-moddasiga muvofiq arizachi va javobgar 
maʼmuriy sud ishlarini yuritishdagi taraf-
lardir. Oʻzlarining huquqlari va qonun bilan 
qoʻriqlanadigan manfaatlarini himoya qi-
lish maqsadida talab taqdim etayotgan yoki 
manfaatlarini koʻzlab talab taqdim etilgan 
fuqarolar va yuridik shaxslar arizachilardir.

Ariza (shikoyat) talabi qaratilgan maʼmuriy 
organlar, fuqarolarning oʻzini oʻzi boshqarish 
organlari va ularning mansabdor shaxslari 
javobgardirlar. 

Ushbu normadan koʻrinib turibdiki, 
maʼmuriy sudlarda arizachi jismoniy va yuri-
dik shaxslar, javobgar esa maʼmuriy organlar 
va ularning mansabdor shaxslari hisoblanadi. 
Iqtisodiy protsessual kodeksning 215-mod-
dasiga muvofiq, huquqiy taʼsir choralarini 
qoʻllash toʻgʻrisidagi arizalar bilan sudlarga 
nazorat qiluvchi organlar murojaat etishga 
haqli. Yaʼni mazkur toifadagi ishlarda arizachi 
maʼmuriy organ, javobgar esa jismoniy yoki 
yuridik shaxslar hisoblanadi.

Ushbu asoslardan kelib chiqib, tadbirkor-
lik faoliyatining ayrim turlari bilan shugʻul-
lanish uchun litsenziyalarning (ruxsatnoma-
larning) amal qilishini oʻn ish kunidan koʻp 
boʻlgan muddatga toʻxtatib turish yoki ular-
ning amal qilishini tugatish va litsenziyalar-
ni (ruxsatnomalarni) bekor qilish vakolatini 
mazkur sohada nazoratni amalga oshiru-
vchi organga berishni maqsadga muvofiq 
hi soblaymiz. Agar nazorat qiluvchi organ 
asossiz ravishda yoki qonun hujjatlariga zid 
holatda litsenziyaning amal qilishini oʻn ish 
kunidan koʻp boʻlgan muddatga toʻxtatib tur-

sa yoki uni bekor qilsa, manfaatdor shaxs 
umumiy asoslarga koʻra maʼmuriy organ 
mansabdor shaxsining qarorini haqiqiy emas, 
harakat (harakatsizlik)ini qonunga xilof deb 
topish toʻgʻrisidagi talab bilan maʼmuriy sud-
ga shikoyat qilishi mumkin.

Shu sababli “Tadbirkorlik faoliyati erkin-
ligining kafolatlari toʻgʻrisida”gi Qonunning 
42-moddasi birinchi qism 6-bandi hamda Iqti-
sodiy protsessual kodeksning 217-moddasi 
birinchi qismi 6-bandini chiqarib tashlashni 
maqsadga muvofiq hisoblaymiz.   

Xulosa
Yuqorida keltirilgan ilmiy-nazariy va 

qonunchilik hujjatlari tahlili asosida quyida-
gi asosiy xulosalarni ilgari surishimiz mum-
kin:

− ekologiya sohasidagi maʼmuriy-
huquqiy nizo – bu tabiiy resurslardan foy-
dalanish va atrof-muhitni muhofaza qilish 
sohasida vakolatli maʼmuriy organlar bi-
lan jismoniy va yuridik shaxslar oʻrtasidagi 
maʼmuriy-huquqiy faoliyat sohasida vujudga 
keladigan nizo;

−  ekologiya sohasidagi maʼmuriy-huquqiy 
nizoning quyidagi belgilarini ajratib koʻrsatish 
mumkin:

1)  ekologiya sohasida vujudga keladi;
2)  maʼmuriy-huquqiy faoliyat sohasida 

vujudga keladi;
3)  bir tomonda har doim maʼmuriy organ, 

ikkinchi tomonda jismoniy yoki yuridik shaxs 
boʻladi;

– ekologiya sohasidagi maʼmuriy-
huquqiy nizolarning barchasi maʼmuriy sud-
lar tomonidan koʻrib chiqilishi maqsadga 
muvofiq.
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OLIY TAʼLIM TASHKILOTLARI – MAʼMURIY HUQUQNING 
SUBYEKTI SIFATIDA
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Annotatsiya. Maqolada davlat va nodavlat oliy taʼlim tashkilotlarini tashkil etish va tartibga 
solish munosabatlarining mazmun-mohiyati, boshqaruvni amalga oshirishning oʻziga xos xu-
susiyatlari tahlil qilingan. Shuningdek, mavjud milliy qonunchilikni tahlil etish asnosida oliy oʻquv 
yurtlarini boshqarishning oʻziga xos xususiyatlari ochib berilgan. Sohaga keng avtonomiya va 
erkinlik berish masalasiga alohida toʻxtalib oʻtilgan. Shu bilan birga, davlat oliy taʼlim tashkilotlariga 
akademik mustaqillik berishning prinsipial jihatlarini bugungi kun talablariga moslashtirish, taʼlim 
tashkilotlari hamda sohani tartibga soluvchi davlat tashkilotlarining oʻzaro munosabati, shuningdek, 
xorijiy tajriba asosida boshqaruvni tashkil etish masalasi koʻtarilgan. Oliy taʼlim tashkilotlarining 
akademik mustaqillik borasidagi muammolarini bartaraf etishning zamonaviy yechimlaridan 
biri sifatida chet el davlatlarining universitetlari amaliyotini qoʻllagan holda davlatga qarashli 
oliy taʼlim tashkilotlarini xususiylashtirish, faoliyatlarini mustaqil olib borish mumkinligi qayd 
etilgan. Shuningdek, taʼlim tashkilotlarini tashkil etish va boshqarish jarayonida vujudga keladigan 
litsenziyalash, akkreditatsiya bilan bogʻliq holatlar tizimli tarzda oʻrganilib, oliy taʼlim tashkilotlari 
maʼmuriy huquqning subyekti sifatida davlat boshqaruvi organlari bilan vujudga keladigan holatlari 
tadqiq qilingan. 

Kalit soʻzlar: oliy taʼlim tashkiloti, litsenziya, ruxsat berish, subyekt, boshqaruv, akademik musta-
qillik.

ВЫСШЕЕ УЧЕБНОЕ ЗАВЕДЕНИЕ КАК СУБЪЕКТ 
АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА 

Гoзиев Козимбек Жовлонбекович,
преподаватель кафедры «Административное и финансовое право»

Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В статье анализируется содержание отношений, складывающихся в 
сфере создания и регулирования государственных и негосударственных высших учебных 
заведений. На основе анализа действующего национального законодательства раскрыты 
особенности управления высшими учебными заведениями. Особое внимание уделяется 
вопросу предоставления данной отрасли широкой автономии и свободы. Вместе с тем 
поднимается вопрос об адаптации принципиальных аспектов предоставления академической 
независимости государственным высшим образовательным учреждениям в соответствии с 
требованиями сегодняшнего дня, организации взаимодействия образовательных учреждений 
с государственными органами, регулирующими эту сферу, а также внедрении управления 
ими на основе зарубежного опыта. В качестве одного из современных решений преодоления 
проблем академической независимости организаций высшего образования отмечается 
возможность приватизации государственных организаций высшего образования и ведения их 
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деятельности самостоятельно, используя практику университетов зарубежных стран. Также 
систематически изучались случаи, связанные с лицензированием и аккредитацией, возникающие 
в процессе организации и управления образовательными организациями, а также ситуации 
взаимодействия организаций высшего образования как субъектов административного права с 
органами государственного управления.

Ключевые слова: высшее учебное заведение, лицензия, разрешение, субъект, управление, 
академическая независимость.

HIGHER EDUCATION ORGANIZATIONS AS A SUBJECT OF ADMINISTRATIVE LAW

Goziev Kozimbek Javlonbekovich,
Tashkent State University of Law

Lecturer of the Department of Administrative and Financial Law,

Abstract. The article analyzes the content of relations developing in the sphere of creation 
and regulation of state and non-state higher educational institutions. Based on the analysis of 
current national legislation, the features of the management of higher educational institutions are 
revealed. Particular attention is paid to the issue of providing this �ield with broad autonomy and 
freedom. At the same time, the issue of adapting the principles of granting academic independence to 
state organizations of higher education to modern requirements, interaction between educational 
organizations and state organizations regulating the sphere, as well as the organization of 
management based on foreign experience was raised. Proposals and recommendations were developed 
in areas of research work. As one of the modern solutions to the problem of academic independence of 
higher educational institutions, the possibility of privatization and independent conduct of activities of 
state higher educational institutions using the practice of universities in foreign countries was noted. 
Situations related to licensing and accreditation that arise in the process of organizing and managing 
educational institutions are also systematically studied, as are situations arising with the government 
bodies of higher education organizations as subjects of administrative law. The author reveals all the 
relationships that develop between government bodies and higher educational institutions, in which a 
higher educational institution is considered as one of the subjects of administrative law, based on the 
study of current legal and statutory acts and modern trends in the �ield of public administration of 
higher educational institutions.

Keywords: higher education institution, license, give permission, subject, management, academic 
independence.

Kirish
Oliy taʼlim tashkilotlari (OTT)ning hu-

quqiy maqomi va faoliyatini tashkil etish 
asoslariga qiziqish ijtimoiy sohada olib bo-
rilayotgan doimiy islohot jarayonlari bilan 
bogʻliq. Taʼlimning sifat oʻzgarishlari na-
faqat oliy oʻquv yurtlarining davlat tomoni-
dan tartibga solish va boshqarishdagi kam-
chiliklari va shartlarida, balki taʼlim tashki-
lotlarining huquqiy maqomida ham namo-
yon boʻladi. 

Oliy taʼlim tizimida amalga oshirilayotgan 
islohotlar samaradorligini oshirish, davlat 

oliy taʼlim tashkilotlarining akademik mus-
taqilligini taʼminlash, moddiy-texnika baza-
sini mustahkamlash masalalarini mustaqil 
hal etish, boshqaruvning oʻziga xos jihat-
lari, taʼlim tashkilotlariga davlat organlari 
tomonidan yer ajratishdan boshlab, litsen-
ziya va ruxsat berish, attestatsiya va akkre-
ditatsiyadan oʻtkazish bilan bogʻliq jarayon-
larda ommaviy munosabatlarda maʼmuriy 
huquqning mustaqil subyekti sifatida 
ishtirok etishini yaxshilashga zamin yaratadi.

Bu borada oliy taʼlim tashkilotlarining 
maʼmuriy-huquqiy jihatdan davlat bilan 
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munosabatlarini tartibga soladigan “Taʼlim 
toʻgʻrisida”gi Qonunning oliy oʻquv yurt-
lari bilan bogʻliq munosabatlarini tartibga 
soluvchi normalari, Oʻzbekiston Respub-
likasi Prezidentining 15.09.2017-yilda-
gi “Nodavlat taʼlim xizmatlari koʻrsatish 
faoliyatini yanada rivojlantirish cho-
ra-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PQ–3276-son, 
16.01.2019-yildagi “Taʼlim sifatini nazorat 
qilish tizimini takomillashtirish boʻyicha 
qoʻshimcha chora-tadbirlar toʻgʻrisida”gi 
PQ–4119-son qarorlari, 09.10.2019-yildagi 
“Oʻzbekiston Respublikasi oliy taʼlim tizimi-
ni 2030-yilgacha rivojlantirish konsepsi-
yasini tasdiqlash toʻgʻrisida”gi PF–5847-son 
Farmoni va Vazirlar Mahkamasining “Davlat 
taʼlim muassasalari hamda nodavlat taʼlim 
tashkilotlarini attestatsiyadan va davlat 
akkreditatsiyasidan oʻtkazish tartibini ta-
komillashtirish toʻgʻrisida”gi 470-sonli qa-
ror va boshqa qonunosti hujjatlari bilan 

maʼmuriy huquq subyekti sifatida ommaviy 
munosabatga kirishadi.

Shu bilan birga, 2022-yil 20-dekabrdagi 
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat 
Mirziyoyevning Oliy Majlis va Oʻzbekiston 
xalqiga murojaatnomasida 2023-yil “Insonga 
eʼtibor va sifatli taʼlim yili” deb eʼlon qilini-
shi, bu sohadagi muammolarni bartaraf etish 
boʻyicha yangi yoʻnalishlarni tadqiq etishni 
taqozo etadi.

Bugungi kunda biz tadqiq etayotgan so-
haning ommaviy munosabatlarda maʼmuriy 
huquqni alohida subyekti sifatida koʻrili-
shi, davlat organlari bilan munosabatlarda 
tashkilot nomidan individ sifatida ishtirok 
etishida xorijiy davlatlarning taʼlim sohasida-
gi amaliyotini oʻrganganimizda, xorijiy dav-
latlarda maʼmuriy huquq subyekti sifatida 
ishtirok etishida bir yoki ikkita qonun norma-
lari bilan tartibga solinganini koʻrish mum-
kin.

Jadval
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Jami

Qonun 1 - 1
Prezident qarorlari va 

farmonlari
1 14 16 24 10 5 31 9 110

VM qarorlari 2 27 29 47 14 5 20 6 150
Vazir buyruqlari 3 17 27 8 5 9 8 10 87

Bizda davlat tomonidan oliy taʼlim ning 
yuqoridagi jadvalda koʻrsatilgan 348 ta 
huquqiy-hujjatlar bilan tartibga solinishining 
oʻzi ham toʻliq byurokratik tizimdan iborat 
ekanligining isbotidir.

Taʼlim tashkilotlari tomonidan taʼlim-
ni tashkil etishda vakolatli organlar bilan 
bogʻliq boʻlgan munosabatlar, yaʼni davlatga 
qarashli boʻlgan oliy oʻquv yurtlarining attes-
tatsiyadan oʻtishi yoki davlat rahbari yoxud 
hukumat tomonidan tashkil etilishi, litsenzi-
ya olish, bino-inshootlarga egalik qi lish, soliq 
huquqiy munosabatlardagi imtiyoz va pref-
erensiyalardan foydalanish, nodavlat taʼlim 
tashkilotlarining yuridik shaxs sifatida roʻyx-
atdan oʻtishi, litsenziya olishi, inshootlar qur-
ilishi uchun tegishli organlardan ruxsatnom-
alar olishi, yer uchastkalariga boʻlgan egalik 

sohasidagi munosabatlar, davlat va nodavlat 
taʼlim tashkilotlarining maʼmuriy huquq su-
byekti sifatida ommaviy-huquqiy munosa-
batlarda ishtirok etishidagi farqli va oʻzaro 
oʻxshash jihatlarini oʻrganishni taqozo etadi. 
Oʻzbekistonda mazkur soha oʻrganilmaganligi 
va taʼlim tashkilotlarining alohida maʼmuriy 
huquq subyekti sifatidagi munosabatlarda 
ishtirok etishi va boshqa rish yoʻnalishida ilm-
iy ishlar mavjud emasligi taʼlim tashkilotlar-
ining akademik jihatdan mustaqilligiga qis-
man putur yetkazadi. Shu sababli ham davlat 
tomonidan taʼlimni boshqarishning cheg-
aralarini aniq belgilash va universitetlarn-
ing avtonomligini oshirish zarur huquqiy 
hujjatlarni ishlab chiqish va taʼlim tizimidagi 
boshqaruv organlarining vakolatlarini aniq 
belgilash masalalarini dol zarblashtiradi. 
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Mazkur maqolada taʼlim tashkilotlarin-
ing maʼmuriy huquq subyekti sifatida qaysi 
jabhalarda namoyon boʻlishi va ularni sama-
rali tashkil etish bilan birga uni boshqarish 
imkoniyatlari koʻrib chiqiladi.

Adabiyotlar tahlili. Oliy taʼlim tashkilot-
larini boshqarish va tashkil etishda davlat 
organlari bilan boʻladigan ommaviy muno-
sabatlarda litsenziya berish, ruxsat berish 
va boshqa sohaga oid masalalar asosan xo-
rijiy mamlakatlar olimlari tomonidan ilmiy 
izlanishlar, tadqiqotlar olib borilib, xulosalar 
taqdim etilgan.

Oliy taʼlim tashkilotlarining maʼmuriy 
huquq subyekti sifatidagi ahamiyati yuzasi-
dan Scopus maʼlumotlar bazasida 147 ta il-
miy maqola va bir qator olimlar tomonidan 
ishlanmalar eʼlon qilingan boʻlib, ularning 
baʼzilarini tahlil qilib chiqamiz.

S. Dubrovina (Dubrovina, 2006) va 
N. Kazarova (Kazаrova, 2005) tomonidan 
oliy taʼlim tashkilotlari faoliyatini maʼmuriy-
huquqiy jihatdan tartibga solish va litsen-
ziyalash faoliyati, Alberto Amaral (Amaral, 
2020). AQSh, Kanada, Shveysariya kabi dav-
latlardagi taʼlim tashkilotlarning davlat or-
ganlari bilan oʻzaro munosabatlarini, Kirillo-
vix Andrey (Kiryllovykh, 2005) esa oliy taʼlim 
tashkilotlarini maʼmuriy huquq subyekti sifa-
tida nimalarda namoyon boʻlishini, mahalliy 
va yuqori hokimiyat organlari bilan omma-
viy munosabatlarda qanday ishtirok etishi 
yuzasidan tadqiqotlarni tizimli tarzda bir-
lashtirib, alohida dissertatsiya himoya qi lish 
bilan birga, oliy oʻquv yurtlarini davlat to-
monidan tartibga solishning nomarkazlashti-
rish effektini oʻrgangan.

Material va metodlar
Tadqiqot doirasida barcha huquqiy fanlar 

uchun muhim boʻlgan ilmiylik, xolislik, tizimli-
lik, determenizm prinsiplari, xronologik uslub, 
qiyosiy-tahlil, formal-yuridik, induksiya, de-
duksiya va boshqa ilmiy metodlar qoʻllandi.

Tadqiqot natijalari va tahlili
Maqolamiz asosiy mazmuni va uning 

obyektidan kelib chiqqan holda eʼtiborni dav-

lat va nodavlat taʼlim tashkilotlarning tashkil 
etilishi, boshqarilishi va tuzilishi jarayonida 
maʼmuriy huquqning alohida subyekti sifa-
tida davlat organlari bilan boʻladigan ruxsat 
berish, litsenziyalash, nazorat qilish, mu-
vofiqlashtirish va shu kabi munosabatlarni 
milliy va xorijiy tajriba asosida yoritishga qa-
ratamiz.

Oliy taʼlimni modernizatsiya qilish jami-
yat va davlatning, shu jumladan, taʼlim so-
hasining aniq ishlashiga boʻlgan ehtiyoji bilan 
belgilanadi. Oliy oʻquv yurtlari ijtimoiy ins-
titutlar tizimining elementi boʻlib, ularning 
huquqiy maqomiga hamda birinchi navbat-
da maʼmuriy sohaga alohida yondashuvni 
nazarda tutadi.

Oliy oʻquv yurtlarining huquqiy maqomini 
aniqlash, faoliyatini tartibga soluvchi bir qator 
sohalarni (fuqarolik, mehnat va boshqa) oʻr-
ganishdan tashqari, OTTning maʼmuriy huquq 
subyekt sifatidagi maqomini tavsiflovchi ho-
latlarni maʼmuriy huquqiy munosabatlar orqa-
li koʻrib chiqish mumkin (Vladykina, 2003).

Xususan, “Taʼlim toʻgʻrisida”gi Qonun-
da oliy taʼlim tashkilotlari oliy maʼlumotli 
kadrlarni tayyorlashni amalga oshirishi belgi-
langan (11-modda). Oʻzbekiston Respublika-
sining taʼlim tashkilotlari va ularning filiallari, 
shuningdek, xorijiy davlatlar taʼlim tashkilot-
larining filiallari yuridik shaxs maqomi bilan 
tashkil etiladi. Nodavlat taʼlim tashkilotlari 
litsenziya olingan kundan eʼtiboran taʼlim 
faoliyati bilan shugʻullanishga haqli. Taʼlim 
tashkilotlari oʻz faoliyatini ustav va (yoki) 
boshqa taʼsis hujjatlari asosida yuritadi 
(29-modda).

Yuqorida qayd etilgan normalar bizga oliy 
oʻquv yurti haqida tadqiq qilayotgan masa-
lamiz yuzasidan toʻliq tasavvur bermaydi. U 
universitetlarning maʼmuriy sohadagi oʻrnini 
belgilaydigan asosiy muhim elementlarni aks 
ettirmaydi, maʼmuriy huquq nuqtayi nazari-
dan maʼmuriy huquqiy munosabatlar sub-
yekti sifatida universitetlarning oʻziga xos xu-
susiyatlarini aniqlash uchun muhim boʻlgan 
parametrlar bu yerda mavjud emas.
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Ommaviy-huquqiy munosabatlarda va 
maʼmuriy huquq sohasida oliy taʼlim tash-
kilot larining maʼmuriy-huquqiy munosa-
batlardagi oʻrni va rolini aniqlash, ularning 
huquqiy maqomining koʻlami va mazmuni bi-
lan belgilanadigan holatlarni fuqarolik muno-
sabatlardan ajratish zarur.

Xorijiy olimlar OTT tushunchasini bel-
gilashda fuqarolik-huquqiy jihatdan yon-
dashadi va uning elementlari sifatida qu-
yidagilarni keltiradi:

1) notijorat tashkiloti maqomida boʻlish 
(Aleixo, Leal, & Azeiteiro, 2018, January 20);

2) litsenziyalash (Mause, 2008);
3) oliy kasbiy taʼlimning taʼlim dasturlarini 

amalga oshirish (Hendricks, 1975, Summer); 
4) davlat akkreditatsiyasiga ega boʻlish 

(Karpen, n.d.);
5) taʼsischi tomonidan moliyalashtirilishi;
6) mustaqil ravishda boshqarilish.
Albatta, davlat va nodavlat oliy taʼlim 

tashkilotlarining yuridik shaxs maqomida 
tashkil etilishi, fuqarolik huquqiy munosabat-
lar bilan tartibga solinishi mumkin. FKning 
39-moddasida yuridik shaxs tushunchasiga 
taʼrif berilgan boʻlib, oʻz mol-mulki bilan xoʻ-
jalik va operativ boshqaruvni amalga oshi-
rishi, maʼlum bir majburiyatlarni bajarishi, 
sudda qatnashishi mumkinligi qayd etilgan, 
biroq ularning keyinchalik faoliyat turlarini 
litsenziyalash, ruxsat berish va boshqa dav-
lat organlarida maʼmuriy munosabatlar bi-
lan bogʻliq boʻlgan holatlarning barchasida 
maʼmuriy huquq subyekti sifatida ishtirok 
etadi. Shu sababli baʼzi xorijiy olimlarning bu 
fikrlariga qoʻshilmaslik ham mumkin.

Oʻzbekistonda oliy taʼlim sohasida bosh-
qaruvni, tashkil etishni Oʻzbekiston Respub-
likasi Prezidenti, Vazirlar Mahkamasi, tegishli 
vazirliklar (Oliy taʼlim, fan va innovatsiyalar 
vazirligi va tizimida oliy oʻquv yurtlari mav-
jud boʻlgan tegishli vazirlik hamda idoralar) 
amalga oshiradi.

Oliy taʼlim sohasida tizimning murak-
kabligi shundan dalolat beradiki, koʻp hollar-
da oliy oʻquv yurtlari maʼmuriy huquqning 

alohida subyekti sifatida davlat rahbari to-
monidan tashkil etilishi bilan bogʻliq jarayon 
hisoblanadi.

Masalan, Oʻzbekiston Respublikasi Prezi-
dentining 05.10.2022-yildagi PQ–386-son-
li qaroriga asosan, Namangan toʻqimachilik 
sanoati instituti tashkil etilib, uning asosiy 
faoliyat yoʻnalishlari, mutaxassisliklari belgi-
lab berilgan hamda institutning faoliyat yu-
ritishi uchun Namangan shahari, “Gulobod” 
MFY, Janubiy aylanma yoʻli koʻchasi, 17-uy 
manzilida joylashgan Namangan tadbirkor-
likni tashkil etish texnikumining bino va in-
shootlari tegishli hududi bilan birgalikda op-
erativ boshqaruv huquqi asosida bepul beril-
gan.

Bu tarzdagi maʼmuriy huquqning subyek-
ti boshqa subyektlardan farqli jihati shunda-
ki, davlat rahbari tomonidan uning barcha 
yoʻnalishlari qatʼiy belgilab beriladi va keyin-
chalik esa unga oʻzgartirish yoki qoʻshimcha 
kiritish ham alohida tartibda olib boriladi.

Agarda davlat yoki hukumat rahbari to-
monidan tashkil etilgan davlat oliy taʼlim 
tashkilotlarining nodavlat oliy oʻquv yurt-
laridan farqi, maʼlum bir maʼnoda ustunlik 
jihati sifatida ularning faqatgina attestatsiya 
va akkreditatsiyadan oʻtishi bilan cheklanib, 
qolgan maʼmuriy munosabatlarda qatnash-
maslikni taʼminlaydi. Bu esa, oʻz navbatida, 
taʼlim sifati borasidagi raqobatga salbiy taʼsir 
koʻrsatadi.

Xorijiy mamlakatlar tajribasida esa oliy 
taʼlim tashkilotlarini tashkil etishda boshqa 
uslub asosida yondashiladi.

Dunyoning koʻplab mamlakatlarida davlat 
organlari yangi oliy taʼlim xizmatlarini yetka-
zib beruvchilarning bozorga kirishini nazorat 
qiladi. Oliy taʼlim sohasida litsenziyalash 
orqali minimal sifat standartlariga javob be-
radigan akademik dasturlar bilan taʼminlaydi. 
Hukumat tomonidan ushbu sifatni taʼminlash 
aralashuvi odatdagidek qabul qilinishi mum-
kin (Pechar & Park, 2017). 

Bundan tashqari, hududiy mahalliy ken-
gashlar va faol fuqarolar tomonidan ham 
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hududni iqtisodiy rivojlantirish uchun oliy 
taʼlim tashkilotlarini tuzish va roʻyxatdan oʻt-
kazish va keyinchalik Senat tasdigʻidan oʻtka-
zish amaliyoti ham mavjud.

Masalan, AQSh Kanzas shtati Lavrense 
shahrimeri Endryu Rider 1855-yil 3-iyul kuni 
hududiy qonun chiqaruvchilar va faol fuqaro-
lar bilan birgalikda davlat universiteti ochish 
uchun yigʻilish tashkil etilib, Kanzas universi-
tetining Nizomini tasdiqlashgan va taʼlim dar-
gohi 1869-yildan toʻliq faoliyatini boshlagan 
(An Act to incorporate and provide for the in-
stitution and support of a University in Kan-
sas Territory, 1855). 

Maʼmuriy-huquqiy munosabatlar subyek-
ti sifatida koʻproq ishtirok etadigan nodavlat 
oliy taʼlim tashkilotlari hisoblanib, biz yuqori-
da koʻrib chiqqan davlat rahbari tomonidan 
tashkil etilgan universitetdan farqli ravishda 
ular birinchi navbatda masʼuliyati cheklan-
gan jamiyat shaklida davlat roʻyxatidan oʻtish 
uchun davlat xizmatlari markazlariga muro-
jaat qilishadi va shu orqali maʼmuriy-huquqiy 
munosabatga kirishib, soliq organlaridan 
roʻyxatdan oʻtiladi.

Bu maʼmuriy munosabatning dastlabki 
bosqichi hisoblanib, bu bosqichdan keyin te-
gishli ravishda amaldagi qonunchilikka bino-
an yer uchastkasi uchun auksionda qatnashib 
yer uchastkasi olishi, hujjatlarni mahalliy 
davlat hokimiyati organlariga topshirishi 
lozim.

Shundan soʻng nodavlat oliy taʼlim tash-
kilotlari uchun litsenziyalash masalasi yu-
zasidan asosiy maʼmuriy-huquqiy muno-
sabat boʻlgan va Vazirlar Mahkamasining 
27.03.2018-yildagi 241-sonli va Adliya va-
zirligidan 27.10.2023-yilda 3467-son bi-
lan roʻyxatdan oʻtgan davlat xizmatlari yag-
ona reyestri haqidagi buyrugʻiga asosan, 
Oʻzbekis ton Respublikasi Oliy taʼlim, fan 
va innovatsiyalar vazirligiga litsenziya ol-
ish uchun ariza va ilova hujjatlar topshirish 
mumkin boʻladi.

Bu jarayonlarning barchasi fuqarolik mu-
nosabati emas, balki davlat organlari va xu-

susiy shaxslar oʻrtasidagi maʼmuriy-huquqiy 
munosabatlar boʻlganligi sababli ham davlat 
va nodavlat oliy taʼlim tashkilotlari maʼmuriy 
huquqning toʻlaqonli subyekti hisoblanadi.

Endi shu oʻrinda bir muammoga toʻx-
talsak, yaʼni “Taʼlim toʻgʻrisida”gi Qonunda 
taʼlim muassasasini akkreditatsiyalash va-
kolatli davlat organi tomonidan attestatsiya-
ga asosan amalga oshiriladi. Nodavlat taʼlim 
tashkiloti Oʻzbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasi belgilagan tartibda davlat ak-
kreditatsiyasidan oʻtgan paytdan boshlab yu-
ridik shaxs huquqlari va taʼlim faoliyati bilan 
shugʻullanish huquqiga ega boʻladi, deb qayd 
etilgan, Buning oqibatida esa muammolarn-
ing bir-biriga bogʻliq halqasi vujudga kel-
moqda: litsenziya olish uchun yuridik shaxs 
maqomiga ega boʻlish lozim, ammo qonun 
boʻyicha unga akkreditatsiyadan keyin ega 
boʻlinadi. Akkreditatsiyani esa taʼlim sifati 
belgilangan standartlar va talablarga javob 
berishi isbotlanganidan keyin olish mumkin.

Nodavlat oliy taʼlim tashkilotlari tomoni-
dan litsenziya olish borasidagi maʼmuriy-
huquqiy munosabat uchun license.gov.uz 
elektron tizimdan foydalangan holda tegishli 
yoʻnalishlarni va belgilangan bir qator talab-
lar asosida, shuningdek, Vazirlar Mahkama-
sining 21.02.2022-yildagi “maxsus elektron 
tizim orqali ayrim faoliyat turlarini litsen-
ziyalash tartibi toʻgʻrisidagi yagona nizom-
ni tasdiqlash haqida”gi 80-sonli qarori bilan 
belgilangan Nizomga binoan maʼmuriy or-
ganga ariza va unga bir qator hujjatlarni ilova 
qilish, yaʼni, yuridik shaxs toʻgʻrisidagi toʻliq 
maʼlumotlar, litsenziya talabgorining litsen-
ziya talablari va shartlariga rioya qilishga ro-
ziligi, avtomototransport vositalari, pedagog 
kadrlar haqida maʼlumot, oʻquv rejasi va das-
turlarining elektron nusxalari va boshqa bel-
gilangan 11 ta talablarni bajarganligi haqida-
gi maʼlumotlarni taqdim etishi lozim.

Shundan soʻng litsenziyalovchi organ to-
monidan arizani koʻrib chiqish uchun bazaviy 
hisoblash miqdorining 2 baravari miqdorida 
yigʻim undirilib, 30 kun ichida arizani koʻrib 
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chiqadi va barcha talablar bajarilgan boʻl-
sa, litsenziya berilganligi uchun BHMning 10 
baravari miqdorida oʻsha talabgorning oʻziga 
litsenziya beriladi. Bu esa yaqqol maʼmuriy-
huquqiy munosabat hisoblanadi.

Bugungi kunda Oʻzbekistonda xorijiy dav-
latlar universitetlarini ochish uchun quyidagi 
huquqiy modellardan foydalanish mumkin:

1. Oʻzbekiston Respublikasi hududida 
tashkil qilingan yuridik shaxsni masʼuliya-
ti cheklangan jamiyat shaklida tashkil qilib, 
mazkur tashkil qilingan notijorat tashkiloti 
xorijiy davlat universiteti bilan kompleks tad-
birkorlik shartnomasi (franshizing) tuzadi. 
Mazkur shakldagi hamkorlikning asosiy shar-
ti xorijiy universitetga koʻrsatilgan taʼlim xiz-
matlari uchun har oʻquv yili yakunida shart-
nomada belgilangan aniq pul summasi toʻla-
nadi. 

Mazkur shaklda tashkil qilingan universi-
tet filiallari sifatida Turin politexnika univer-
siteti, Inha universiteti, Xalqaro Vestminster 
universitetlarini koʻrsatib oʻtish mumkin. 
Ushbu shakldagi hamkorlik doirasida xorijiy 
davlat universiteti yangi tashkil qilingan fi-
lialni toʻliq oʻquv va oʻquv uslubiy qismi, yaʼni 
taʼlim sifati, oʻquv dasturlari va talablari, ta-
labalar bilimini baholash, oʻquv jarayoni mu-
vofiqlashtirish va rejalashtirish, oʻqituvchilar-
ni tanlov asosida ishga olish hamda ular-
ning malakasini oshirish, xorijiy universitet 
diplomini berishga javob beradi. Shu sababli, 
oʻquv ishlari boʻyicha prorektor va dekan xo-
rijiy universitet vakili etib tayinlanadi. Ushbu 
shakldagi hamkorlik doirasida universitet-
ning egasi uni tashkil qilgan Oʻzbekiston yuri-
dik shaxs(lar)i hisoblanadi. Shu sababli yangi 
tashkil qilinadigan universitetning binosi va 
barcha infrastruktura, moddiy-texnik taʼmi-
not hamda marketing xizmati Oʻzbekiston to-
monidan taʼminlanadi.

Mazkur shaklda universitetni tashkil qi-
lishning salbiy tomoni sifatida xorijiy ham-
korning universitet faoliyatida koʻrilgan 
zarar uchun javobgar boʻlmasligidir. Barcha 
iqtisodiy tavakkalchilik Oʻzbekiston zimma-

siga yuklatiladi. Har qanday holatda ham 
(kam miqdorda abituriyentlarni oʻqishga 
topshirishidan qatʼi nazar) Oʻzbekiston tarafi 
belgilangan qatʼiy summani xorijiy universi-
tetga toʻlashga majbur.

2. Xorijiy davlat universiteti bir tomon-
dan va Oʻzbekiston tarafi ikkinchi tomondan 
masʼuliyati cheklangan jamiyat (MCHJ) shak-
lida qoʻshma korxona tashkil qilish. Ushbu 
amaliyot Oʻzbekiston tajribasida Toshkent 
shahrida joylashgan Singapur menejment-
ni rivojlantirish instituti tajribasida mavjud. 
Ushbu holatda MCHJ taʼsischilari belgilangan 
ustav kapitalini kiritgan holda universitet 
fi lialini ochish boʻyicha barcha chora-tad-
birlarni birga amalga oshiradilar va foyda 
hamda zarar uchun teng miqdorda javobgar 
boʻladi.

Ushbu holatda xorijiy davlat universi-
tetining ustav kapitalini shakllantirish boʻ-
yicha hissasi taʼlim sifati, oʻquv dasturlari va 
talablari, talabalar bilimini baholash, oʻquv 
jarayoni muvofiqlashtirish va rejalashti rish, 
oʻqituvchilarni tanlov asosida ishga olish 
hamda ularning malakasini oshirish, xorijiy 
universitet diplomini berish bilan belgilansa, 
Oʻzbekiston tarafi universitetni bino va bar-
cha infrastruktura, moddiy-texnik jihatdan 
taʼminlash hamda marketing xizmati bilan 
oʻz hissasini kiritadi. Ushbu modelning salbiy 
tarafi sifatida xorijiy investorlar tomonidan 
kelgusida universitetni boshqarish huquqini 
beruvchi hissasining oshishi va uni boshqa-
rish va nazorat qilishda Oʻzbekiston tarafin-
ing vakolatlari kamayishi bilan belgilanadi. 
Bundan tashqari, qoʻshma korxona sifatida 
tashkil qilingan universitet filialiga kelgusida 
boshqa xorijiy universitetlarni jalb qilish im-
koniyati mavjud emas. 

Ijobiy tarafi sifatida har yili aniq belgilan-
gan pul miqdorini Oʻzbekiston tarafi toʻlash-
ga majbur boʻlmaydi. Tijorat tavakkalchiligi 
ishtirokchilar oʻrtasida baravar taqsimlana-
di. Universitet filialini boshqarishda har ikki 
taraf teng qatnashadi va buni MCHJ boshqa-
ruv organi hal qiladi. 
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Oʻzbekistonda nodavlat oliy taʼlim tashki-
lotlarini litsenziyalash tizimi asosan marka-
ziy davlat organlari tomonidan amalga oshi-
rilishi va har bir faoliyat turi alohida litsen-
ziya berilishi bilan baʼzi xorijiy davlatlardan 
farq qiladi. Yaʼni bu jarayonda oliy oʻquv 
yurtlari tomonidan yangi yoʻnalish tashkil 
qilinmoqchi boʻlsa, jarayon qaytadan boshla-
nadi.

Oʻzbekistonda oliy taʼlim tashkilotlariga 
litsenziyaning davlat organi tomonidan be-
rilishini koʻrib chiqishga harakat qildik. Biroq 
bir qator xorijiy nashrlarni koʻrib chiqqani-
mizda oliy taʼlim tashkilotlariga litsenziya no-
davlat, yaʼni xususiy firmalar tomonidan ham 
berilishiga guvoh boʻldik. 

AQShda yangi tashkil qilinadigan oliy 
taʼlim tashkilotlarini litsenziyalash va ak-
kreditsiyadan oʻtkazish ikki xil usulda milliy 
va hududiy tarzda amalga oshiriladi. Bularni 
oʻtkazish esa, oʻz navbatida, institusional ak-
kreditatorlar (xorijiy mamlakatlarning min-
taqada ochilgan universitetlari uchun xizmat 
qiladi) va ixtisoslashgan akkreditatorlar lit-
senziyalanadigan kasblar (huquq, tibbiyot 
va boshqalar) tomonidan amalga oshiriladi 
(Brittingham, 2018).  

Nodavlat oliy taʼlim tashkilotlarida litsen-
ziya olinganidan soʻng davlat oliy oʻquv yurt-
larida esa tashkil etilganidan keyingi boʻladi-
gan maʼmuriy-huquqiy munosabat subyekti 
sifatida attestatsiyadan va davlat akkreditat-
siyasidan oʻtishda namoyon boʻladi.

Vazirlar Mahkamasining 07.06.2019-yil-
dagi “Davlat taʼlim muassasalari hamda no-
davlat taʼlim tashkilotlarini attestatsiyadan 
va davlat akkreditatsiyasidan oʻtkazish tar-
tibini takomillashtirish toʻgʻrisida”gi 470-son-
li qarori asosida amalga oshiriladi.

Attestatsiya va akkreditatsiya taʼlim 
tashkilotining faoliyatini baholashda davlat 
nazoratining asosiy shakli hisoblanib, taʼlim 
tashkilotlarida kadrlar tayyorlash mazmuni, 
darajasi va sifatining davlat taʼlim standart-
lariga, taʼlim talablariga hamda oʻquv das-
turlariga muvofiqligini aniqlashdan va ular-

ning bitiruv chilariga davlat tomonidan tas-
diqlangan namunadagi maʼlumot toʻgʻrisidagi 
hujjatlarni topshirish huquqini berishdan 
iborat.

Bu maʼmuriy munosabatda oliy taʼlim 
tashkilotlari maʼmuriy huquqning subyekti 
sifatida har 5 yilda bir marotaba ishtirok eta-
di va belgilangan tartibda individual tarzda 
sertifikat oladi va Oliy taʼlim, fan va innovat-
siyalar vazirligi tomonidan amalga oshiriladi.

Solishtirish uchun Qoʻshma Shtatlarda 
akkreditatsiya agentliklari tomonidan qoʻl-
lanadigan akkreditatsiya tartibi odatda bir 
qancha bosqichlarni oʻz ichiga oladi. Avvalo, 
akkreditatsiya qiluvchi agentlik sertifikat ol-
ishni istagan oliy oʻquv yurtining umuman 
akkreditatsiya qilish huquqiga ega ekanligini 
tekshiradi (Beales, 1998). 

Agar taʼlim tashkiloti munosib boʻlsa, 
unda kollej, universitet yoki dastur provay-
deri akkreditatsiya agentligi tomonidan ol-
dindan belgilangan muassasaning ishlashi-
ni tavsiflovchi mustaqil tadqiqot xulosasini 
tayyorlab, ekspertlar guruhiga topshiradi va 
ularning xulosalari asosida sohaning tegish-
li tashkilotlari (xoh u davlat yoki nodavlat 
tashkiloti boʻlsin) tomonidan akkreditatsi-
ya qilinadi. Masalan, huquq sohasidagi oliy 
taʼlim tashkilotlari uchun Advokatlar as-
sotsiatsiyasi tomonidan amalga oshiriladi 
(Mause, 2008). 

Oliy taʼlim tashkilotlari biz yuqorida 
koʻrib chiqqan holatlardan tashqari talabalar 
yoki xodimlar bilan bogʻliq boʻlgan maʼmuriy 
munosabatlarda ham subyekt sifatida 
ishtirok etishi mumkin.

Masalan, Toshkent shahri maʼmuriy sudi 
apellatsiya instansiyasiga arizachi D. Hamda-
mov javobgar Toshkent Moliya institutining 
17.05.2022-yildagi xati orqali murojaatini 
rad etishda ifodalangan harakatlarini qonun-
ga xilof deb topishni va Toshkent Moliya ins-
titutiga oʻqishga qabul qilish majburiyati-
ni yuklashni soʻrab, Toshkent tumanlararo 
maʼmuriy sudiga murojaat qilgan va sudning 
2022-yil 7-iyuldagi hal qiluv qarori bilan 
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arizachining arizasi qanoatlantirishdan rad 
etilgan.

Bundan norozi boʻlgan arizachi apellatsi-
ya instansiyasiga ariza bilan murojaat qilgan.

Ish hujjatlaridan koʻrinishicha, arizachi D. 
Hamdamov 2018-yilda Rossiya Federatsiya-
sining davlat budjet tizimidagi Tomsk davlat 
radiotexnika va boshqaruv tizim universiteti 
iqtisodiyot mutaxassisligi boʻyicha oʻqishga 
qabul qilingan. Toshkent Moliya instituti ning 
soliq va soliqqa tortish yoʻnalishiga oʻqish-
ni koʻchirish maqsadida, 2020-yil iyul oyi-
da hujjat topshirgan va Oliy va oʻrta maxsus 
taʼlim vazirligi tomonidan 2020-yil 15-sen-
tabr kuni test sinovlaridan 63 ball toʻplagan 
holda u oʻqishni koʻchirishga tavsiya etilgan. 
Arizachi D. Hamdamov 2022-yil 10-mayda 
Oʻzbekiston Respublikasi Oliy va oʻrta max-
sus taʼlim vazirligiga ariza bilan murojaat qil-
gan va uning arizasi 2022-yil 10-may kungi 
10-5/4-660-sonli aloqa xati bilan taalluqliligi 
boʻyicha Toshkent moliya institutiga yuboril-
gan.

Toshkent moliya institutining 2022-
yil 17-maydagi №30/1183-sonli xati bilan 
arizachi D. Hamdamovning arizasi qanoat-
lantirilmagan. Bundan norozi boʻlib, arizachi 
D. Hamdamov sudga mazkur shikoyat bilan 
murojaat qilgan.

Sudlov hayʼati birinchi instansiya sudining 
arizani qanoatlantirishdan rad etish haqida-
gi xulosasini oʻz kuchida qoldirgan, yaʼni Va-
zirlar Mahkamasining 2017-yil 20-iyundagi 
393-son qarori bilan tasdiqlangan Nizomi-
ning 9-bandiga muvofiq, arizachi tomonidan 
toʻlov-kontrakt asosida oʻqishga tavsiya etil-
ganlar toʻlovni belgilangan muddatda amalga 
oshirmaganda, talabaning shaxsiy yigʻma jildi 
(akademik maʼlumotnoma) belgilangan mud-
datlarda taqdim etilmaganda, qonunchilikda 
belgilangan boshqa holatlarda fuqaroning 
oʻqishini koʻchirish va qayta tiklash haqidagi 
arizasiga rad javobi berilishiga asos boʻlishi 
belgilangan.

Yuqorida qayd etilgan 10-5/4-660-sonli 
aloqa xatida arizachi D. Hamdamov 5230800 

soliqlar va soliqqa tortish yoʻnalishi boʻyicha 
2-bandida jami 63 ball toʻplagan, biroq, Ni-
zom talablariga koʻra belgilangan tartibda 
ariza topshirmagan, toʻlov-kontrakt asosi-
da toʻlovni belgilangan muddatda toʻlama-
gan hamda arizachi tomonidan talabaning 
shaxsiy yigʻma jildi (akademik maʼlumotno-
ma) belgilangan muddatlarda taqdim etil-
magan. Shu sababli sudning qaroriga asosan 
Maʼmuriy sud ishlarini yuritish toʻgʻrisidagi 
kodeksning 189-moddasi va 219-moddasi 
1-qismiga koʻra, apellatsiya shikoyati qanoat-
lantirilmasdan qoldirilgan.

Oliy taʼlim tashkilotlarini roʻyxatdan oʻ-
tkazish, litsenziyalash va boshqa holatlar 
bilan birga oliy oʻquv yurtlarini boshqa-
rish va nazorat qilishga oid munosabatlarda 
maʼmuriy huquq subyekti sifatida ishtirok 
etishi mumkin [15, 84-b.].

Yuqorida qayd etilgan xorijiy mam-
lakatlarning milliy qonunchilik va olimlar-
ning ilmiy ishlarida oliy taʼlim tashkilotlarin-
ing maʼmuriy huquqning alohida subyekti si-
fatidagi ahamiyati, oliy oʻquv yurtlarining toi-
fasidan qatʼi nazar, ularning davlat organlari 
bilan aloqalarini maʼmuriy-huquqiy nuqtayi 
nazardan qiyosiy tahlili asosida bir qator ijo-
biy jihatlarni koʻrsatib oʻtish lozim.

Bugungi kunda rivojlangan davlatlar-
da oliy taʼlim tashkilotlarining maʼmuriy 
huquqning subyekti sifatida eʼtirof etilishi-
ning ikki turi amaliyotda qoʻllanadi: birinchi,
litsenziyalash asosida – oliy taʼlim tashkilot-
larining oʻz faoliyat yoʻnalishlarini boshlash 
uchun yuridik shaxs sifatida roʻyxatdan oʻt-
gan boʻlishi, bino-inshootlari, moddiy-texnik 
bazasi shakllantiriladi; ikkinchi, akkreditatsi-
yalash asosida – xorijiy mamlakatlarda faoli-
yat olib borayotgan nufuzli davlat yoki no-
davlat taʼlim tashkilotlarining boshqa mam-
lakatlarda filiallarini ochish orqali amalga 
oshiriladi.

Bundan tashqari, oliy taʼlim tashkilotlarini 
alohida maʼmuriy huquqning subyekti sifati-
da koʻrilishi, fuqarolik huquqiy munosabat-
larga tushgan yukning kamayishiga hamda 
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maʼmuriy-huquqiy munosabatlarni konkret-
lashtirishga imkon beradi.

Taʼlim tashkilotlari va davlat organlari oʻr-
tasida boʻladigan maʼmuriy-munosabatlarni 
nomarkazlashtirish, yaʼni Oliy taʼlim, fan va 
innovatsiyalar vazirligidan xususiy sohaga 
oʻtkazish, davlat organlaridagi yuklamaning 
kamayishiga va taʼlim tashkilotlari oʻrtasidagi 
sogʻlom muhitga zamin yaratadi.

Bu esa ilmiy yangilikning yaratilishiga 
va oʻsishga yordam berish bilan birga inno-
vatsion tadqiqot dasturlarini moliyalash-
tirishi, sohaga oid boʻlgan tashkilotlarning 
maʼmuriy-huquqiy munosabatlardagi mus-
taqilligiga va taʼlim tashkilotining xalqaro 
obroʻsiga ijobiy taʼsir koʻrsatadi.

Oliy taʼlim tashkilotlari muayyan maʼmu-
riy-huquqiy munosabatlar tizimida maʼmuriy 
huquqning subyekti sifatida “tashqi” va “ich-
ki” tomonlarni ifoda etadi. Birinchi holda, bu 
taʼlim tashkilotiga yuklangan davlat funksi-
yalarini bajarish orqali shakllangan hokimi-
yat va boʻysunish munosabatlari, ikkinchidan, 
taʼlim tashkiloti teng huquqli subyekt vazifas-
ini bajaradigan ishtirokchi sifatida koʻriladi.

Shuningdek, taʼlim tashkilotlari ichidagi, 
hukumat va boshqaruv organlari bilan bogʻliq 
maʼmuriy munosabatlarda amaldagi qonun-
chilik sohani maʼmuriy huquq subyekti sifati-
da koʻrsatish uchun asos hisoblanishi:

birinchidan, taʼlim tashkiloti ommaviy 
munosabatlarning alohida sohasi boʻlib, 
u yerda dastlab davlat, jamiyat va xususiy 
shaxs larning manfaatlari mavjudligi;

ikkinchidan, muassasalarni boshqarish-
da boʻysunish, maʼmuriy taʼsir usullariga oid 
munosabatlar emas, balki muvofiqlashtirish 
usullari tobora muhim rol oʻynashi;

uchinchidan, taʼlim tashkilotlarining 
boshqaruv usullarining amaldagi tizimi-
dan kelib chiqadigan davlat oʻrtasida-
gi boshqaruv munosabatlarini, birinchi 
navbatda, tartibga solish va oʻzini oʻzi 
bosh qarishni tavsiflovchi zamonaviy vosi-
talar qoʻllanadi.

Xulosa
Oliy taʼlim tashkilotlarining maqomini 

maʼmuriy-huquqiy munosabatda koʻrib chi-
qish oliy oʻquv yurti faoliyatining nazariy va 
amaliy jihatlarini oʻz ichiga oladi.

Taʼlim tashkilotlarining maʼmuriy 
huquq ning subyekti sifatidagi zamonaviy 
konsepsiyasida birinchi navbatda omma-
viy sohada faoliyat yuritadigan ijtimoiy 
institutlar sifatida ochib berishga imkon 
beradi. Ularning roli davlat taʼlim siyosa-
ti tomonidan ularga yuklatilgan vazifalar-
ning ahamiyatini ochib be rish bilan belgi-
lanadi.

Oliy taʻlim tashkilotlarning faoliyatida 
maʼmuriy huquq subyekti boʻlib, yuridik 
shaxs sifatida roʻyxatdan oʻtishi, yer uchast-
kasi, bino-inshoot bilan taʼminlanishi lit-
senziya va sertifikatga ega boʻlishi muhim 
ahamiyatga ega boʻlib, tashkilotning maʼlum 
bir huquqlari va majburiyatlarini amalga 
oshirish imkoniyatini aniqlashga imkon be-
radi.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligida o‘rnatilgan saylovga 
oid nizolarni hal etish usullari, jumladan, ma’muriy va sud tartibi nazariy tushunchalari hamda 
protsedurasi tahlil qilinadi. Shuningdek, qonunchilikdagi bo‘shliqlar muhokama qilinadi. Tadqiqotni 
amalga oshirishda qiyosiy-huquqiy, amaldagi normalar va statistik maʼlumotlar tahlili kabi usullardan 
foydalanildi. O‘zbekiston demokratik huquqiy davlatini barpo etish jamiyatda erkin saylov huquqini 
shakllantirish, fuqarolarning davlat boshqaruvidagi rolini kuchaytirish, ommaviy-huquqiy munosabatlar 
sohasida tub o‘zgarishlar qilishni talab etadi.  Maqolada milliy qonunchiligimizda saylov bilan bog‘liq 
nizolarni hal etishdagi mavjud bo‘shliqlar tahlil qilinib, ularni rivojlangan davlatlar tajribasi orqali 
to‘ldirish hamda takomillashtirish zarurligi taklif qilindi.

Kalit so‘zlar: saylovga oid nizolar, nizolarni hal qilishning ma’muriy tartibi, sud, protsedura, nizo 
predmeti, taalluqlilik, muddatlar, qaror.

МЕТОДЫ РАЗРЕШЕНИЯ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ СПОРОВ

Ражабова Карима Кахрамоновна,
преподаватель Ташкентского государственного 

юридического университета

Аннотация. В данной статье анализируются способы разрешения избирательных споров, 
установленные в законодательстве Республики Узбекистан, в том числе теоретические 
понятия и порядок осуществления административных и судебных процедур. Также 
будут обсуждаться пробелы в законодательстве. В исследовании использовались такие 
методы, как сравнительно-правовой, действующих норм и статистический анализ данных. 
Создание демократического правового государства Узбекистана требует формирования 
свободного избирательного права в обществе, усиления роли граждан в государственном 
управлении, принципиальных изменений в сфере общественно-правовых отношений. В 
статье проанализированы существующие пробелы в разрешении избирательных споров 
в нашем национальном законодательстве и предложена необходимость их восполнения и 
совершенствования на основе опыта развитых стран.

Ключевые слова: избирательные споры, административный порядок разрешения споров, 
суд, процедура, предмет спора, актуальность, сроки, решение.

METHODS FOR RESOLVING ELECTION DISPUTES

Rajabova Karima Kakhramonovna,
Lecturer at Tashkent State University of Law

Abstract. This article analyzes the methods for resolving election disputes established by the 
legislation of the Republic of Uzbekistan, including theoretical concepts and the procedure of 
administrative and judicial procedures. Gaps in the legislation will also be discussed. The study used 



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

130 YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2024-YIL MAXSUS SON
VOLUME 8 

SPECIAL ISSUE / 2024

Kirish
Saylov demokratik davlatning bir belgisi 

sifatida fuqarolarning davlat va jamiyat ish-
larini boshqarishdagi o‘rnini ko‘rsatib beradi. 
Shu sababdan, mamlakatimizda fuqarolar-
ning ushbu huquqini yanada takomillashti-
rish maqsadida saylov qonunchiligi izchil ta-
komillashtirilmoqda. Jumladan, referendum, 
boshqacha aytganda, xalq irodasi asosida 
qabul qilingan yangi tahrirdagi Konstitutsi-
yamizda ham saylov tizimiga doir bir qator 
normalar o‘z aksini topgani bunga yaqqol mi-
soldir. Albatta, bunday islohotlar amaliyotda 
samarali qo‘llanishi uchun ishonchli himoya 
mexanizmiga ega bo‘lishi zarur.

O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligi-
ga ko‘ra, fuqarolarning saylov bilan bog‘liq 
huquq va erkinliklarini himoya qilishning 
ikki xil mexanizmini ko‘rishimiz mumkin, bu-
lar ma’muriy va sud tartibidir. 

Material va metodlar
Mazkur tadqiqot davomida O‘zbekiston 

Respublikasi qonunchiligida o‘rnatilgan say-
lovga oid nizolarni hal etish usullari, jumladan, 
ma’muriy va sud tartibi nazariy tu shunchalari 
hamda protsedurasi tahlil qilinadi.

Tadqiqotni amalga oshirishda qiyo-
siy-huquqiy, amaldagi normalar va statistik 
maʼlumotlar tahlili kabi usullardan foydala-
nildi.

Tadqiqot natijalari va tahlili
Dastlab ma’muriy tartibni ko‘rib chiqsak.
Fuqarolarning huquqlarini ma’muriy tar-

tibda himoya qilish deganda, ayrim adabi-
yotlarga ko‘ra, jismoniy va yuridik shaxslar 
tomonidan ma’muriy organ yoki ularning 
mansabdor shaxslari tomonidan qilingan 

noqonuniy harakat (harakatsizlik) yoki ular 
tomonidan chiqarilgan g‘ayriqonuniy qaror-
lar ustidan yuqori turuvchi organ yoki max-
sus tashkil etilgan organga shikoyat qilish va 
ko‘rib chiqish tushuniladi (Muratayev, Musa-
yev, Artikov, 2022).

So‘z yuritilayotgan tartib milliy qonun-
chiligimizda ham o‘rnatilgan bo‘lib, “Mamuriy 
tartib-taomillar to‘g‘risida”gi Qonunning 
63-moddasida quyidagicha ifodalangan: 
“Manfaatdor shaxs ma’muriy shikoyatni 
qonunchilikka muvofiq ma’muriy shikoyat-
ni ko‘rib chiqishga vakolatli bo‘lgan yuqori 
turuvchi ma’muriy organga yoki boshqa 
ma’muriy organga ustidan shikoyat qilinayot-
gan ma’muriy hujjatni, protsessual hujjatni 
qabul qilgan yoxud ma’muriy harakatni amal-
ga oshirgan ma’muriy organ orqali berishi 
mumkin”. Biroq ushbu tushunchani mazkur 
qonunning 3-moddasiga muvofiq saylov ja-
rayonlariga nisbatan tatbiq etib bo‘lmaydi.

“Jismoniy va yuridik shaxslarning muro-
jaatlari to‘g‘risida”gi Qonunning 21-mod-
dasiga ko‘ra, murojaatlar ularni hal etish o‘z 
vakolati doirasiga kiradigan davlat organi-
ga, tashkilotga yoki ularning mansabdor 
shaxsiga bevosita yoxud bo‘ysunuv tartibi-
da yuqori turuvchi organga beriladi. Maz-
kur qonunning 22-moddasida bo‘ysunuv 
tartibida yuqori turuvchi organga ariza 
yoki shikoyat jismoniy yoki yuridik shaxsga 
uning huquqlari, erkinliklari hamda qonuniy 
manfaatlarini buzuvchi harakat (harakatsiz-
lik) sodir etilganligi yoxud qaror qabul qi-
linganligi ma’lum bo‘lgan paytdan e’tiboran 
uzog‘i bilan bir yildan kechiktirmay berilishi 
o‘rnatilgan.

such methods as comparative-legal, current norms, and statistical analysis of data. The creation of a 
democratic state based on the rule of law in Uzbekistan requires the formation of a free electoral law 
in society, strengthening the role of citizens in public administration, and fundamental changes in the 
sphere of social and legal relations. The article analyzes the existing gaps in the resolution of electoral 
disputes in our national legislation and suggests the need to �ill and improve them based on the 
experience of developed countries.

Keywords: election disputes, administrative procedure for resolving disputes, court, procedure, 
subject of the dispute, relevance, deadlines, decision.
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Yuqoridagi tushunchalarni umumlashti-
radigan bo‘lsak, fuqarolarning huquqlarini 
ma’muriy tartibda himoya qilish – buzilgan 
huquqlarini tiklash maqsadida noqonuniy 
xatti-harakat yoki harakatsizlik sodir et-
gan yoxud noqonuniy qaror qabul qilgan 
organdan yuqori turuvchi organga yoki va-
kolatli boshqa organga shikoyat qilish hi-
soblanadi.

O‘zbekiston Respublikasining Saylov ko-
deksiga ko‘ra, saylov bilan bog‘liq nizolar 
yuzaga kelganda saylov komissiyasiga 
muro jaat qilish mumkin. Jumladan, ush-
bu kodeksning 101-moddasiga muvofiq, 
saylov komissiyalari saylov kampaniyasi-
ni o‘tkazish davrida jismoniy va yuri-
dik shaxs larning ushbu kodeks talablari 
buzil ganligi yoki saylovni tashkil etish-
ning boshqa masalalari xususida o‘ziga ke-
lib tushgan murojaatlarini o‘z vakolatlari 
doirasida ko‘rib chiqishi, ushbu murojaat-
lar bo‘yicha tekshiruvlar o‘tkazishi va uch 
kunlik muddatda ularga yozma javoblar 
berishi, saylovga olti kundan kam vaqt qol-
ganida yoki ovoz berish kuni kelib tush-
gan murojaatlarni esa darhol ko‘rib chiqib, 
javob qaytarishi shart. Saylov komissiyasi-
ning raisi murojaatni ko‘rib chiqadi va unga 
doir qaror qabul qiladi. 

Shunga ham alohida e’tibor berish kerak-
ki, saylov komissiyalari barcha turdagi shi-
koyatlarni ko‘rib chiqmaydi, ya’ni bu nizo-
ning predmetiga muvofiq farq qiladi. Mas-
alan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
saylovini, Qonunchilik palatasiga saylovni 
haqiqiy emas deb topish bilan bog‘liq nizo-
da qaror Markaziy saylov komissiyasi to-
monidan qabul qilinadi, boshqa saylovlarda 
esa tegishli hududiy komissiya ushbu nizoni 
hal etish vakolatiga ega. Shuningdek, saylov 
komissiyalarining xatti-harakatlari yoki qaro-
rlari yuzasidan berilgan shikoyatlar faqat sud 
tartibida ko‘riladi.

Saylovga oid nizolarning keyingi turi, 
ya’ni sud bosqichiga to‘xtaladigan bo‘lsak, 
nazariy jihatdan bunda jismoniy va yuridik 

shaxslar tomonidan ma’muriy organ yoki 
ular mansabdor shaxslari tomonidan qilin-
gan noqonuniy harakat (harakatsizlik) yoki 
ular tomonidan chiqarilgan qarorlar ustidan 
sudga shikoyat qilish va uni ko‘rib chiqish 
tushuniladi (Muratayev, Musayev, Artikov, 
2022). Nizolar ommaviy-huquqiy xususiyatga 
ega bo‘lsa, ma’muriy sudlar tomonidan ko‘rib 
chiqiladi.

N. Bondar saylovga oid nizolarning sud-
larga taalluqlilik masalasini uch modelga 
ajratadi (Bondar, 2006). Birinchi modelda 
saylovga oid barcha nizolar umumyurisdiksi-
ya yoki ma’muriy sudlar tomonidan ko‘riladi. 
Bunday model Rossiya va O‘zbekiston sudlar-
iga mos hisoblanadi. Ushbu modelda ba’zida 
alohida sudlar ham tuzilishi mumkin. Ma-
salan, Braziliya Konstitutsiyasi 92-moddasi-
da o‘rnatilgan sud tizimida tribunal va saylov 
nizolari bilan shug‘ullanuvchi sudlar ajratil-
gan.

Ikkinchi modelga keladigan bo‘lsak, bun-
da saylovga oid nizolar Konstitutsiyaviy sud-
lar va umumyurisdiksiya (ma’muriy) sudlar 
sudloviga taalluqli hisoblanadi. Armanis-
ton Respublikasida xuddi shu tartib amal-
da bo‘lib, unga ko‘ra, Milliy Majlisga bo‘lgan 
saylovlarda Markaziy saylov komissiyasi 
tomonidan chiqarilgan qarorlar Konstitutsi-
yaviy sudlarga, boshqa qarorlar, shuningdek, 
Markaziy saylov komissiyasining harakat-
lari (harakatsizligi) bilan bog‘liq nizolar 
umumyurisdiksiya sudlari tomonidan hal eti-
ladi (Electoral Code of the Republic of Arme-
nia, 2016).

Uchinchi modelda sudlar saylovga oid 
nizolarni hal etish bilan emas, balki say-
lovlarning qonuniy o‘tganini tekshiradi. Ma-
salan, Avstriya Respublikasi Konstitutsiyaviy 
sudi mana shunday vakolatni amalga oshi-
radi (Federal constitutional law of Austria, 
1920).

O‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy sud 
ishlarini yuritish to‘g‘risidagi kodeksga mu-
vofiq, saylov komissiyasining xatti-harakat-
lari (qarorlari) ustidan berilgan shikoyatlarni 
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tuman (shahar) ma’muriy sudlari, O‘zbekis-
ton Respublikasi Markaziy saylov komissiyasi 
xatti-harakatlari va qarorlari ustidan berilgan 
shikoyatlarni esa O‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Sudi ko‘rib chiqadi. Bunda shikoyat be-
rish muddati O‘zbekiston Respublikasi Saylov 
kodeksining 102-moddasida berilgan bo‘lib, 
unga muvofiq, nomzod ko‘rsatgan siyosiy 
partiyalar organlari, nomzodlar, ishonchli 
vakillar, kuzatuvchilar va saylovchilar saylov 
komissiyalarining qarorlari ustidan ushbu 
qarorlar qabul qilinganidan keyin besh kun 
ichida sudga shikoyat qilishi mumkin. Marka-
ziy saylov komissiyasining qarorlari ustidan 
qaror qabul qilinganidan keyin besh kun ichi-
da O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudiga shi-
koyat qilinishi mumkin. Shikoyat kelib tush-
ganidan keyin uch kun ichida, saylovga olti 
kundan kam vaqt qolganida yoki ovoz berish 
kuni esa darhol ko‘rib chiqilishi kerak.

Ushbu nizolarga doir ishlarni ko‘rib chi-
qishning boshqa tartibi Ma’muriy sud ishla-
rini yuritish to‘g‘risidagi kodeksda nazarda 
tutilgan umumiy protsedura asosida amalga 
oshiriladi.

Shikoyat sud tomonidan shikoyat beril-
gan kundan e’tiboran uch kundan kechik-
tirmay, agar saylovga olti kundan kam vaqt 
qolgan bo‘lsa, darhol ko‘rib chiqiladi. Mu-
rojaat bo‘yicha o‘tkaziladigan sud majlisida 
arizachi va tegishli saylov komissiyasining 
vakili, shuningdek, prokuror, agar shikoyat 
ariza bergan shaxsga emas, boshqa fuqaroga 
daxldor bo‘lsa, o‘sha shaxs ishtirokida ko‘rib 
chiqiladi. Yuqorida qayd etilgan shaxslarning 
kelmasligi shikoyatni sudda ko‘rib chiqishga 
to‘sqinlik qilmaydi.

E’tiborlisi, sudning hal qiluv qarori chiqa-
rilishi bilanoq, darhol tegishli saylov komissi-
yasiga va arizachiga topshiriladi hamda dar-
hol ijro etilishi shart.

Saylovga oid nizolar bo‘yicha sudga 
murojaat qilishda ariza (shikoyat) sud-
ga yozma shaklda beriladi. U arizachi yoki 
uning vakili tomonidan imzolanadi. Ariza-
da (shikoyatda) Ma’muriy sud ishlarini yu-

ritish to‘g‘risidagi kodeks (MSIYtK)ning 
128-moddasida o‘rnatilgan rekvizitlar 
ko‘rsatilishi kerak.

Arizachi o‘zaro bog‘liq bo‘lgan bir nechta 
talabni, agar ular ma’muriy sudga taalluqli 
bo‘lsa, bitta arizaga (shikoyatga) birlasht-
irishga haqli. Arizachi ariza (shikoyat) be-
rayotganda javobgarga va uchinchi shaxs-
larga arizaning (shikoyatning) hamda unga 
ilova qilingan, ularda bo‘lmagan hujjatlar-
ning ko‘chirma nusxalarini yuborishi shart. 
Arizaga (shikoyatga) MSIYtKning 130-mod-
dasida keltirilgan tasdiqlovchi hujjatlar ilova 
qilinadi.

Agar Ma’muriy sud ishlarini yuritish 
to‘g‘risidagi kodeksda boshqacha qoida 
nazarda tutilmagan bo‘lsa, sudya arizani (shi-
koyatni) ish yuritishga qabul qilish to‘g‘risi-
dagi, qabul qilishni rad etish yoxud qayta rish 
haqidagi masalani ariza (shikoyat) sudga ke-
lib tushgan kundan e’tiboran besh kundan 
kechiktirmay yakka tartibda hal qiladi.

Arizani (shikoyatni) ish yuritishga qabul 
qilish, qabul qilishni rad etish yoki qaytarish 
to‘g‘risida ajrim chiqariladi, uning ko‘chirma 
nusxasi ishda ishtirok etuvchi shaxslarga u 
chiqarilgandan keyingi kundan kechiktirmas-
dan yuboriladi.

Ushbu toifadagi ishlarni ko‘rishda saylov 
to‘g‘risidagi qonun hujjatlarida belgilangan 
sudlarga shikoyat bilan murojaat qilish mud-
dati qat’iy bo‘lib, uni tiklash qonun hujjatlari-
da nazarda tutilmagan. Shunga ko‘ra, mazkur 
toifadagi munosabatlarni tartibga soluv chi 
qonun hujjatlarida belgilangan sudga shi-
koyat bilan murojaat qilish muddatining 
o‘tganligi bildirilgan talabni rad etish uchun 
asos bo‘ladi.

Shikoyatni ko‘rib chiqish natijalari 
bo‘yicha sud shikoyat asosliligini aniqlasa, 
saylov komissiyasining qarorini haqiqiy emas 
deb, uning xatti-harakatlarini qonunga xilof 
deb topadi va saylov komissiyasiga arizachi-
ning talabini qanoatlantirish majburiyatini 
yuklaydi yoki uning buzilgan huquqlari va 
erkinliklarini o‘zgacha yo‘l bilan tiklaydi.
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Xulosa
O‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy sud 

ishlarini yuritish to‘g‘risidagi kodeksiga 
ko‘ra, ishda ishtirok etuvchi shaxslar, shu-
ningdek, ishda ishtirok etishga jalb qilin-
magan, ammo huquqlari va majburiyatlari 
to‘g‘risida sud hal qiluv qarori qabul qilgan 
shaxslar qabul qilingan sud qarorlari ustidan 
shikoyat berishga, prokuror esa protest kel-
tirishga haqli.

Shu munosabat bilan qabul qilingan hal 
qiluv qarorlari ustidan apellyatsiya (kassat-
siya) shikoyati kelib tushgan taqdirda, ishni 
ko‘ruvchi sud shikoyatni imkon qadar qonun-
da belgilangan eng qisqa muddatlarda ko‘rib 
chiqishi lozim.

Demak, amaldagi qonunchiligimizga mu-
vofiq, saylov komissiyasining harakatlari va 
qarorlari yuzasidan nizolashish bilan bog‘liq 
ishlarning subyektilari deputatlikka nomzod-
lar ko‘rsatgan siyosiy partiyalar organlari, 
deputatlikka nomzodlar, ishonchli vakillar, 
kuzatuvchilar va saylovchilar (arizachi), say-
lov komissiyalar (javobgar) hisoblanadi. Bun-
day nizolarning predmeti esa saylov komissi-
yalarining qonun hujjatlariga muvofiq bo‘lma-
gan, tashkilotlar va fuqarolarning huquqlari 
hamda qonun bilan qo‘riqlanadigan manfaat-
larini buzadigan mansabdor shaxslarining 
harakatlari yoki qarori bo‘lishi mumkin. 

Biroq shuni ham e’tiborga olish kerak-
ki, saylov bilan bog‘liq nizolarni hal etishda 
milliy qonunchiligimizda qator bo‘shliqlar 
ham yo‘q emas.

Nizolarni hal etishning ma’muriy tarti-
bidan boshlaydigan bo‘lsak, ushbu holatda 
saylov komissiyasi tomonidan shikoyatni 
ko‘rib chiqish muddati keltirilgan bo‘lib, bir-
oq arizachi qancha muddatda shikoyat beri-
shi mumkinligi, shikoyatni ko‘rib chiqish 
protsedurasi, ya’ni ushbu jarayonda kimlar 
ishtirok etishi, mazkur shikoyatlar qanday 
tartibda, ya’ni yakka, kollegial yoki maxsus 
nizolarni hal qiluvchi komissiyani shakllan-
tirgan holda olib borilishi mumkinligi, shi-
koyatni ko‘rib chiqish natijasida chiqariladi-

gan qaror va uning oqibati kabi masalalar 
yoritilmagan.

Sud tartibiga keladigan bo‘lsak, saylov 
komissiyasining harakatlari ustidan shikoyat 
qilish muddati o‘rnatilmaganligi qonun-
chilikdagi bo‘shliqlardan biridir. Yuqorida 
ko‘rib o‘tganimizdek, saylov komissiyasi-
ning qarorlari ustidan O‘zbekiston Respub-
likasi Saylov kodeksining 102-moddasida 
belgilangan muddatlarda shikoyat qilish 
mumkin, lekin harakatlari yuzasidan qachon 
shikoyat qilish mumkinligi keltirilmagan. 
Bundan tashqari, saylov komissiyasining 
harakatsizligi ustidan shikoyat qilish tarti-
bi qonunchilikda o‘rnatilmagan. Bu esa ana 
shu harakatsizlik bilan bog‘liq nizolar yuzaga 
kelganda O‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy 
sud ishlarini yuritish to‘g‘risidagi kodeksi-
ning 133-moddasiga asosan, sudlar tomoni-
dan arizani (shikoyatni) ish yuritishga qabul 
qilishni rad etish uchun asos bo‘lishi, nati-
jada, fuqarolarning saylovga doir huquqlari 
ta’minlanishi bilan bog‘liq muammolar yuza-
ga kelishi mumkin.

Xalqaro tajribada saylovga oid omma-
viy nizolar faqatgina saylov komissiyasining 
xatti-harakatlari bilan cheklanmasdan yana-
da kengroq doirani qamrab olganini ko‘rish 
mumkin. Jumladan, Ukrainaning “Ukraina 
Konstitutsiyaviy sudi to‘g‘risida”gi Qonuni 
40-, 79-moddalari, Germaniya Asosiy Qo-
nunining 41-moddasi, Rossiya Federatsiyasi 
Ma’muriy sud ishlarini yuritish to‘g‘risida-
gi kodeksining 239-moddasida saylovga oid 
boshqa nizolar ham sudlar tomonidan ko‘rib 
hal etilishi keltirilgan.

Shunday ekan, mamlakatimiz say-
lov qonunchiligida mavjud bo‘lgan ushbu 
bo‘shliqlar rivojlangan davlatlar tajriba-
si orqali to‘ldirish hamda takomillashtirish 
zarur. Zero, O‘zbekiston demokratik huquqiy 
davlatini barpo etish jamiyatda erkin saylov 
huquqini shakllantirish, fuqarolarning dav-
lat boshqaruvidagi rolini kuchaytirish, om-
maviy-huquqiy munosabatlar sohasida tub 
o‘zgarishlar qilishni talab etadi.
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KORPORATIV HUQUQ SUBYEKTLARINI QAYTA TASHKIL ETISH 
SHAKLLARI VA TURLARINI TASNIFLASH VA 

TIZIMLASHTIRISH
Raxmonov Otabek Qoʻchqor oʻgʻli,
Toshkent davlat yuridik universiteti

Maʼmuriy va moliya huquqi kafedrasi oʻqituvchisi
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Annotatsiya. Mamlakatimizda korporativ huquq subyektlarini qayta tashkil etish bilan bogʻliq 
munosabatlarni tartibga soluvchi qonun hujjatlari qabul qilingan boʻlsa-da, qayta tashkil etishning 
asoslari, usullari, turlari va tartibi turli xilligi va murakkabligini nazarda tutib ular muayyan bir 
tizimga solinmaganligini, sohaga oid qonun hujjatlarini takomillashtirishni va ularning amal qilish 
mexanizmi izchilligini oshirishni talab qiladi. Ushbu maqolada korporativ huquq subyektlarini qayta 
tashkil etishning oʻziga xos jihatlarini hisobga olib, korporativ huquq subyektlarini qayta tashkil 
etishning shakllari va ularni amal qilishi huquqiy tahlil qilingan. Shuningdek, maqolada korporativ 
huquq subyektlarini qayta tashkil etish tushunchasi, oʻziga xos xususiyatlari ochib berilgan. Maqolada 
korporativ huquq subyektlarining qayta tashkil etilish va bekor boʻlishi bilan bogʻliq munosabatlarning 
huquqiy tartibga solinishi Oʻzbekiston Respublikasining milliy qonunchiligi asosida ilmiy-nazariy va 
ilmiy-amaliy tahlil etilgan.

Kalit soʻzlar: qayta tashkil etish, qoʻshib yuborish, ajratish, ajratib chiqarish, birlashish, yuridik 
shaxs.

КЛАССИФИКАЦИЯ И СИСТЕМАТИЗАЦИЯ ФОРМ И ВИДОВ РЕОРГАНИЗАЦИИ 
СУБЪЕКТОВ КОРПОРАТИВНОГО ПРАВА

Рахмонов Отабек Кучкар угли,
преподаватель кафедры «Административное и финансовое право»

Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В нашей стране принято законодательство, регулирующее отношения, 
связанные с реорганизацией юридических лиц, но с учётом многообразия и сложности 
оснований, методов, видов и процедур реорганизации необходимо привести их в определённую 
систему, усовершенствовать нормативно-правовые документы, относящиеся к данной 
сфере, и повысить системность механизма их реализации. В данной статье с учётом 
специфики реорганизации субъектов корпоративного права и исходя из вышеперечисленных 
факторов анализируются формы реорганизации субъектов корпоративного права и их 
деятельность. Также в статье автор с научной точки зрения анализирует и раскрывает 
понятие реорганизации субъектов корпоративного права и её особенности. В статье с научной, 
теоретической и практической сторон, на основе национального законодательства Республики 
Узбекистан анализируется правовое регулирование отношений, связанных с реорганизацией и 
ликвидацией субъектов корпоративного права.

Ключевые слова: реорганизация, слияние, разделение, выделение, объединение, юридическое 
лицо.
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CLASSIFICATION AND SYSTEMATIZATION OF FORMS AND TYPES OF REORGANIZATION 
OF SUBJECTS OF CORPORATE LAW

Rakhmonov Otabek Kuchkar ugli,
Tashkent State University of Law,

Lecturer of the Department of Administrative and Financial Law,

Abstract. Legislation regulating relations related to the reorganization of corporate law entities has
been adopted in our country, but taking into account the diversity and complexity of the foundations, 
methods, types, and procedures of reorganization, it is necessary to put them into a speci�ic system, 
improve the legal documents related to the �ield, and increase the consistency of the mechanism of their
implementation. In this article, taking into account the speci�ic aspects of the reorganization of corporate
law subjects and based on the above factors, the forms of reorganization of corporate law subjects and
their activity are analyzed. Also, in the article, the author, with a scienti�ic analysis, reveals the concept
of reorganization of corporate law subjects and its speci�ic features. In the article, the legal regulation
of relations related to the reorganization and cancellation of corporate law subjects is analyzed
scienti�ically, theoretically, and practically based on the national legislation of the Republic of Uzbekistan.

Keywords: reorganization, merger, division, separation, consolidation, legal entity.

Kirish
Korporativ huquq subyektlarining tashkil

etilishi va bekor boʻlishi bilan bogʻliq muno-
sabatlar bozor iqtisodiyoti sharoitida muhim
ahamiyatga ega. Ushbu subyektlarning qay-
ta tashkil etilishi har doim oʻziga xos hayo-
tiy dolzarblikni vujudga keltiradi. Chunki bir
huquq subyektining barham topishi va uning
oʻrniga yangi huquq subyektining vujudga ke-
lishi yoki mol-mulkning keyingi taqdirini hal
qilish masalalari har bir davlat uchun ham-
ma vaqt muhim ahamiyatga ega boʻlgan. Zero, 
ushbu munosabatlarning mamlakatda qanday
tartibga solinganiga qarab, davlatning iqti-
sodiy rivojlanishini belgilab olish mumkin.

Mamlakatimizda korporativ huquq sub–
yektlarini qayta tashkil etish bilan bogʻliq
munosabatlarni tartibga soluvchi qonun
hujjatlari qabul qilingan boʻlsa-da, qayta tash-
kil etishning asoslari, usullari, turlari va tar-
tibi turli xilligi, murakkabligini nazarda tutib
ularning muayyan bir tizimga solinmaganini, 
sohaga oid qonun hujjatlarini takomillashti-
rishni va ularni amal qilish mexanizmi izchil-
ligini oshirishni talab qiladi.

Material va metodlar
Mazkur tadqiqot doirasida huquqshunos

olimlarning ilmiy-nazariy qarashlari asosida

korporativ huquq subyektlarini qayta tashkil
etish bilan bogʻliq munosabatlarni tartibga
soluvchi qonun hujjatlari, korporativ huquq
subyektlarini qayta tashkil etishning shakl-
lari, turlari va ularning amal qilishi huquqiy
tahlil qilindi.

Tadqiqotda qiyosiy-huquqiy, mantiqiy-
lik, ilmiy manbalarni kompleks tadqiq etish, 
statistik maʼlumotlar tahlili kabi usullardan
foydalanildi.

Tadqiqot natijalari va tahlili
Hozirgi kunda Oʻzbekiston Respublikasida

korporativ huquq subyektlarining qayta tash-
kil etilishi alohida ahamiyatga ega boʻlgan vo-
qelik sifatida baholanmoqda. Ayniqsa, bozor
munosabatlariga oʻtish sharoitida korpora-
tiv huquq subyektlarining barqaror faoliyat
yurita olmasligi, talab va taklif, raqobat qo-
nuniyatlariga bardoshliligi yuqori emasli-
gi kuzatilmoqda. Masalan, 2005-yil 1-yan-
vardan 2006-yil 1-yanvargacha Toshkent
shahri boʻyicha 3501 ta yuridik shaxs tugatil-
gan boʻlib, shulardan 3174 tasi mikrokor-
xonalar, 258 tasi kichik korxonalar va 69 tasi
boshqa turdagi korxonalar boʻlgan. 2007-yil
1-yanvaridan 2008-yilning 1-yanvarigacha
esa tugatilgan yuridik shaxslarning soni 4591
tani tashkil etgan.
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Korporativ huquq subyektlarini qayta
tashkil etish, ular bekor boʻlishining asosiy
usullaridan biri hisoblanadi. Qayta tashkil
etish xoʻjalik yurituvi subyektlar faoliyati-
ni toʻgʻri tashkil etish bilan bogʻliq vazifani
bajarish maqsadida amalga oshiriladi (Diver, 
2002).

Koʻpchilik mualliflar qayta tashkil etish
korporativ huquq subyektlarining bekor
boʻlish usuli ekanligini taʼkidlashsa, baʼzilari
qayta tashkil etishning barcha usullari ham
korporativ huquq subyektlarini bekor qilish
hisoblanmasligini taʼkidlashadi.

Masalan, G.S. Shapkina fikricha, qay-
ta tashkil etishning uchta shaklida (qoʻshib
yuborish, ajratish, ajratib chiqarishda) kor-
porativ huquq subyektlarini bekor qilish va
uning huquqiy vorisi boʻlgan yangi yuridik
shaxsning tashkil etilishini nazarda tuta-
di, ayni vaqtda esa qoʻshib olishda faqatgi-
na qoʻshib olinayotgan subyekt tugatiladi, 
oʻzgartirishda esa faqat yangi subyekt vujud-
ga kelishi koʻzda tutiladi (Shapkina, 2002). 

Taʼkidlash lozimki, qayta tashkil etish
tushunchasiga baʼzi mualliflar doktrinal
taʼrif berishga harakat qilishadi. Masalan, 
A.V. Sotskovaning fikricha, qayta tashkil etish
– bir yoki bir necha yuridik shaxs (huquqiy
oʻtmishdosh) huquq va majburiyatlarini
huquqiy oʻtmishdoshning bekor boʻlishi va
huquqiy vorisning vujudga kelishi bilan
bogʻliq holatda boshqa yuridik shaxs yoki
shaxslarga (huquqiy voris) huquqiy vorislik
tartibida oʻtishini tavsiflovchi holat (yuridik
harakatlar majmui) tushuniladi (Sotskova, 
2006). 

Mazkur taʼrif korporativ huquq subyekt-
larini qayta tashkil etish tushunchasiga beril-
gan ancha asosli taklif hisoblanadi. Biroq
unda baʼzi kamchiliklar ham mavjud. Ma-
salan, mazkur tarifda huquqiy vorislik uchun
asosiy holatlar hisoblangan kreditorlarni
ogohlantirish xususidagi qoidalar ham oʻz ifo-
dasini topishi lozim edi. Shu munosabat bilan
qayta tashkil etish tushunchasiga quyidagi-
cha ilmiy-doktrinal taʼrif berish maqsadga

muvofiq:
– qayta tashkil etish – bir yoki bir necha

yuridik shaxs (huquqiy oʻtmishdosh) huquq
va majburiyatlarini, kreditorlarning huquqla-
rini qanoatlantirilishi asosida, huquqiy oʻt-
mishdoshning bekor boʻlishi va huquqiy
vorisning vujudga kelishi bilan bogʻliq ho-
latda boshqa yuridik shaxs yoki shaxslarga
(huquqiy voris) huquqiy vorislik tartibida
oʻtishini tavsiflovchi holat (yuridik harakatlar
majmui) tushuniladi.

Mamlakatimiz fuqarolik qonunchiligi yu-
ridik shaxsni qayta tashkil etish asoslarini
belgilamaydi. Faqatgina qayta tashkil etish-
ga birgina asos sifatida muassislar (ishtirok-
chilar) yoki taʼsis hujjatlarida shunga vakil
qilingan yuridik shaxs organining qarori-
ni keltiradi. Bunda muassislar yoki yuridik
shaxs organining qarori qaysi holat yoki sa-
babga asoslanishi koʻrsatilmaydi. Bunday ho-
lat bozor munosabatlari sharoitida fuqarolik
huquqining dispozitivlikka asoslanishi, sub-
yektlar tengligi, xususiy ishlarga oʻzboshim-
chalik bilan aralashishga yoʻl qoʻyilmasligi, 
mulk huquqining daxlsizligi va eng muhimi
mulkdorning oʻz mol-mulkidan oʻz xohishi va
manfaatlarini koʻzlab egalik qilishi, foydalani-
shi va tasarruf etishi bilan izohlanadi. Yuridik
shaxs unga boshqa yuridik shaxsni qoʻshib
olish shaklida qayta tashkil etilganida qoʻshib
olingan yuridik shaxsning faoliyati toʻxtatil-
gani haqidagi yozuv yuridik shaxslarning
yagona davlat reyestriga kiritilgan paytdan
boshlab yuridik shaxs qayta tashkil etilgan
hisoblanadi.

Bu oʻrinda yuridik shaxsni qayta tash-
kil etishda kimning: muassislar va yuridik
shaxs organining yoki vakolatli davlat or-
gani va sudning xohish-istagi birinchi oʻrin-
da turishini aniqlab olish lozim. B. Ibratov va
N.Sh. Said-Gaziyevalarning fikricha, bunda
yuridik shaxs muassislarining xohish-istagi
birinchi oʻrinda turadi (Ibratov & Saidgozie-
va, 1998).

H. Rahmonqulovning taʼkidlashicha, bu
masalani hal qilishda yangi kodeksda sud-
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ga keng vakolat beriladi. Masalan, agar yuri-
dik shaxs belgilangan muddatda qayta tash-
kil etilmasa, sud vakolatli organning daʼvosi
boʻyicha yuridik shaxsning boshqaruvchisini
tayinlaydi, ushbu vazifani bajarishni unga
topshiradi (Rahmankulov, 1997). 

Bu oʻrinda yuridik shaxsni qayta tashkil
etishda birinchi navbatda muassislarning qa-
rori birlamchi xususiyatga ega boʻladi. Zero, 
tijoratchi yuridik shaxslarni qayta tashkil
etishda vakolatli davlat organlaridan olinadi-
gan rozilik ham aynan muassislarning qaror-
laridan soʻng amalga oshiriladi. 

Shu bilan birga, yuridik shaxslarni maj-
buriy tartibda qayta tashkil etish asosan tovar
bozoridagi monopolistik faoliyatni cheklash
maqsadida ham amalga oshiriladi. Zero, bun-
da davlat ijtimoiy himoyani taʼminlash ham-
da fuqarolar huquqlari va manfaatlarini hi-
moya qilishni amalga oshirish maqsadida ma-
jburiy tartibda qayta tashkil etadi. Bu holatda
koʻpincha “monopol yuridik shaxs”ni boʻlish
yoki ajratish usuli tanlab, tegishli sohadagi
yakka, qudratli va eng muhimi, monopol tash-
kilot oʻrniga raqobatni vujudga keltiradigan
va bu bilan isteʼmolchilar manfaatlarini hisob-
ga olgan holda faoliyat yuritadigan ikki yoki
undan koʻp yuridik shaxs tashkil etiladi. Bi-
nobarin, savdo va xizmat koʻrsatish sohasida
monopolistik faoliyatining qisman boʻlsa-da
mavjudligi, isteʼmolchilarning manfaatlari-
ga juda katta zarar yetkazadi, bozorlar mav-
judligining asosiy sharti boʻlgan raqobatning
rivojlanishiga, tovarlarning isteʼmolchilarga
toʻgʻridan toʻgʻri yetib borishiga sunʼiy toʻsqin-
lik qiladi (Said-Gazieva, 2005).

Oʻzbekiston Respublikasi Vazirlar Mahka-
masining 2006-yil 16-oktabrdagi 215-sonli
qarori bilan tasdiqlangan Davlat korxonalari
toʻgʻrisidagi nizomning 31-bandiga muvofiq, 
davlat korxonasi muassis qaroriga koʻra, te-
gishli ravishda Davlat mulk qoʻmitasi yoki
uning hududiy boshqarmasi bilan kelishgan
holda qonun hujjatlarida belgilangan tartibda
yoxud sud qaroriga binoan qayta tashkil etili-
shi mumkin.

Muassis yoki yuridik shaxs organining
qarori ushbu subyektlarning subyektiv
huquqlari boʻlib, qonunda toʻgʻridan toʻgʻri
nazarda tutilmaganligi uchun ular oʻz qaro-
rlarini hech qanday sabab yoki holat bilan
asoslamasliklari mumkin. Bunda faqatgina
muassis yoki taʼsis hujjatlarida shunga va-
kil qilingan yuridik shaxsning organi yuridik
shaxsni qayta tashkil etish haqida qaror qa-
bul qilib, qayta tashkil etish usulini tanlaydi.

Korporativ huquq subyektlari qayta
tashkil etilganda uning huquq va burchlari
boshqa yuridik shaxsga oʻtadi. Huquq va
burchlarning oʻtish tartibi huquqiy vorislik
masalalari yuridik shaxsni qayta tashkil etish
usullariga qarab turlicha boʻladi.

Umumiy qoidaga koʻra qayta tashkil etish
yuridik shaxs muassislarining qarori bilan, 
aniqrogʻi ixtiyoriy ravishda amalga oshirila-
di. Biroq tijoratchi tashkilotlarga nisbatan
qonun hujjatlarida majburiy tartibda qayta
tashkil etish hollarda ham koʻzda tutilgan. 
Fuqarolik kodeksining 49-moddasi 2-qismida
majburiy tartibda qoʻshib olish qoidalar mus-
tahkamlangan boʻlib, unga koʻra qonunda bel-
gilangan hollarda yuridik shaxsni boʻlish yoki
uning tarkibidan bir yoxud bir necha yuridik
shaxsni ajratib chiqarish shaklida uni qayta
tashkil etish vakil qilingan davlat organlari-
ning qarori bilan yoxud sud qarori bilan
amalga oshiriladi.

Agar yuridik shaxs muassislari (ishtirok-
chilari), ular vakil qilgan organ yoki yuri-
dik shaxsning oʻz taʼsis hujjatlari bilan qayta
tashkil etishga vakil qilingan organi yuridik
shaxsni vakolatli davlat organining qarorida
belgilangan muddatda qayta tashkil etmayot-
gan boʻlsa, sud mazkur davlat organining
daʼvosi boʻyicha yuridik shaxsning boshqa-
ruvchisini tayinlaydi va unga ushbu yuri-
dik shaxsni qayta tashkil etishni topshiradi. 
Boshqaruvchi tayinlangan paytdan boshlab
unga yuridik shaxsning ishlarini boshqarish
vakolatlari oʻtadi. Boshqaruvchi sudda yu-
ridik shaxs nomidan harakat qiladi, taqsim-
lash balansini tuzadi va uni yuridik shaxs-
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larni qayta tashkil etish natijasida vujudga
keladigan taʼsis hujjatlari bilan birga koʻrib
chiqish uchun sudga topshiradi. Sudning ush-
bu hujjatlarni tasdiqlashi yangidan vujudga
kelayotgan yuridik shaxslarni davlat roʻy-
xatidan oʻtkazish uchun asos boʻladi.

Qonunda belgilangan hollarda yuridik
shaxslarni qoʻshib yuborish, qoʻshib olish
yoki oʻzgartirish shaklida qaytadan tashkil
etish vakolatli davlat organlarining roziligi
bilangina amalga oshirilishi mumkin.

Yuqoridagi holatlarga asoslanib yuridik
shaxslarni qayta tashkil etish orqali tugatish-
da bozor iqtisodiyoti talablaridan kelib chiqib
koʻpincha ixtiyoriy usulda qayta tashkil etish
qoʻllanadi. Biroq davlat organlari isteʼmolchi-
lar manfaatlarini nazarda tutib qonun hujjat-
larida nazarda tutilgan hollarda tijoratchi yu-
ridik shaxslarni majburiy tartibda qayta tash-
kil etishni amalga oshirishlari mumkin.

Korporativ huquq subyektlari qayta tash-
kil etilganda hamma vaqt topshirish hujjati
va taqsimlash balansi tuziladi. Har bir shaxs
uchun qayta tashkil etishning oʻziga xos tarti-
bi va oʻziga xos qoidalari belgilansa-da, Fuqa-
rolik kodeksi topshirish hujjati va taqsimlash
balansiga nisbatan umumiy qoidalarni belgi-
laydi. Bunda boʻlish va ajratishda taqsimlash
balansi tuzilsa, qoʻshib yuborish, qoʻshib olish
va oʻzgartirishda topshirish hujjati tuziladi. 

S.S. Gulyamovning fikricha, qoʻshib yubo-
rish shaklidagi qayta tashkil etishni amalga
oshirishda quyidagi bosqichlardan ketma-ket
oʻtish lozim (Rakhmankulov & Gulyamov, 
2004):

1. Qoʻshib yuborishda ishtirok etuvchilar
bilan qoʻshib yuborish toʻgʻrisidagi shartno-
mani tuzish;

2. Qoʻshib yuborishda ishtirok etayotgan
har bir jamiyat aksiyadorlarining umumiy
yigʻilishida qoʻshib yuborish shaklida qay-
ta tashkil etish toʻgʻrisida, qoʻshib yuborish
shartnomasini va oʻtkazish dalolatnomasini
tasdiqlash haqidagi qaror qabul qilinish;

3. Qoʻshib yuborishda ishtirok etayotgan
jamiyat aksiyadorlarining qoʻshma umumiy

yigʻilishida yangi vujudga kelayotgan jami-
yat ustavini tasdiqlash va kuzatuv kengashini
saylash;

4. Qoʻshib yuborishda birlashib ketgan
qimmatli qogʻozlarni chiqarishni davlat roʻy-
xatidan oʻtkazish va qimmatli qogʻozlarni
chiqarishning natijalari haqidagi hisobot.

Darhaqiqat, qoʻshib yuborish toʻgʻrisi-
dagi shartnoma ham fuqarolik huquqida-
gi shartnomalardan biri hisoblanadi. Bu
turkumdagi shartnomalarning mavjudligi
hozirgi kunda ham yuridik adabiyotlarda
koʻplab uchraydi.

Bu oʻrinda yuridik shaxslarni qoʻshib
yuborish tartibi har bir yuridik shaxs turi
uchun shu yuridik shaxsning huquqiy ma-
qomi, huquq va muomala layoqati, uning
umumiy va oʻziga xos belgilari, ustav va ni-
zomiga muvofiq turlicha boʻladi. Lekin, Fuqa-
rolik kodeksi qoʻshib olishga nisbatan yuridik
shaxslar uchun bitta umumiy qoida qoʻshib
olinganda huquqiy vorislik qoidasini belgi-
laydi. Unga koʻra, yuridik shaxslar qoʻshib
yuborilganida ulardan har birining huquq va
burchlari topshirish hujjatiga muvofiq yan-
gidan vujudga kelgan yuridik shaxsga oʻtadi.

Qayta tashkil etish bilan yuridik shax-
slar bekor boʻlishining keyingi usuli qoʻshib
olish hisoblanadi. Qoʻshib olish tushun-
chasiga Fuqarolik kodeksi taʼrif bermasa-da, 
huquqiy adabiyotlarda “qoʻshib olish” tush-
unchasi atroflicha tahlil etilgan va koʻpchilik
olimlar qoʻshib olishga nisbatan deyarli bir
xildagi fikrni bildirishadi. Ayrim olimlarn-
ing fikricha, qoʻshib olish qoʻshib yuborish-
ning alohida holati boʻlib, bunda bitta yuridik
shaxsga ikkinchisi qoʻshiladi. Bunda ikkinchi
yuridik shaxs bekor boʻlsa, birinchisi oʻzining
mavjudligini saqlab qolgan holda faqatgina
oʻz faoliyati doirasini kengaytiradi yoxud oʻz
faoliyatining turini oʻzgartiradi. Bu holat, al-
batta, ushbu yuridik shaxsning huquq layoqa-
ti mazmunida belgilagan tartibda ifodalanadi
(Tumakov, 2009).

Baʼzi olimlarning fikriga koʻra, qoʻshib
olish – mavjud korxonaning tarkibiga bosh-
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qasini biriktirish boʻlib, bunda biriktirilayot-
gan korxonaning mavjudligi barham topadi
(Mitus, 2010).

I.B. Zokirovning taʼkidlashicha, yuridik
shaxsning qoʻshilishida uning huquq va maj-
buriyatlari uni qoʻshib olayotgan yuridik
shaxsga oʻtadi va qoʻshilgan yuridik shaxs
oʻzining mustaqil ravishda ish olib borishini
bekor qiladi (Zakirov, 2009). 

A. Shukrullayevning fikricha, bir yoki bir
necha yuridik shaxsni barcha huquqlari va
majburiyatlarini oʻtkazish yoʻli bilan boshqasi
tomonidan qoʻshib olinishi qayta tashkil etish
shakli hisoblanadi (Shukrullaev, 1999). 

S.S. Gulyamovning eʼtirof etishicha, 
qoʻshib olishda bir yuridik shaxs oʻzining
mavjudligini saqlab qolgan holda, oʻz faoli-
yatini bekor qilgan boshqa yuridik shaxsni
qoʻshib oladi va bunday holat tegishli organ-
larda rasmiylashtirishni talab qiladi (Gulya-
mov, 2004). 

Yuqorida bayon etilgan taʼriflarning bar-
chasi bitta umumiy holatdan, bir yoki bir
necha yuridik shaxslarni oʻz faoliyatlarini
tugatib, huquq va majburiyatlarini bitta yu-
ridik shaxsga oʻtkazish yoʻli bilan birlashish-
lari holatidan kelib chiqib, qoʻshib olish usuli-
ga taʼrif berishadi. Fuqarolik qonunchiligida
“qoʻshib olish” usulini “birlashtirish” atamasi
bilan nomlash holatlari uchraydi. Jumladan, 
Fuqarolik kodeksining 49-50-moddalarida
qayta tashkil etishning bu usuli aniq va qa-
tʼiy ravishda “qoʻshib olish” deb nomlansa, 
“Aksiyadorlik jamiyatlari va aksiyadorlar-
ning huquqlarini himoya qilish toʻgʻrisida”-
gi Qonunning 97-moddasida va “Masʼuliyati
cheklangan hamda qoʻshimcha masʼuliyatli
jamiyatlar toʻgʻrisida”gi Qonunning 51-mod-
dasida qayta tashkil etishning bu usuli “bir-
lashtirish” deb nomlanadi.

Bu oʻrinda qayta tashkil etishning bu usu-
li (yuqoridagi ikki qonunda nomlanganidek
“birlashtirish” emas, Fuqarolik kodeksi-
ning 49-moddasi talablari asosida “qoʻshib
olish”)ga “Masʼuliyati cheklangan hamda
qoʻshimcha masʼuliyatli jamiyatlar toʻgʻrisi-

da”gi Qonunda toʻgʻri taʼrif berilgan. Shu
munosabat bilan “Aksiyadorlik jamiyatlari
va aksiyadorlarning huquqlarini himoya qi-
lish toʻgʻrisida”gi Qonunning 97-moddasi va
“Masʼuliyati cheklangan hamda qoʻshimcha
masʼuliyatli jamiyatlar toʻgʻrisida”gi Qonun-
ning 51-moddasi nomlanishini oʻzgartirish
va “jamiyatni qoʻshib olish” – deb nomlash
hamda “Aksiyadorlik jamiyatlari va aksi-
yadorlarning huquqlarini himoya qilish
toʻgʻrisida”gi Qonunning 97-moddasi maz-
munini Fuqarolik kodeksining 49-moddasi
talablariga mos ravishda “Masʼuliyati chek-
langan hamda qoʻshimcha masʼuliyatli jami-
yatlar toʻgʻrisida”gi Qonunning 51-moddasi-
dagi kabi tahrirda ifodalash lozim.

Qoʻshib olish aksiyadorlik jamiyatlari-
da (AJ), masʼuliyati cheklangan jamiyatlar-
da (MCHJ) va qoʻshimcha masʼuliyatli jami-
yatlarda (QMJ)larda oʻxshash holda kechadi
va oʻziga xos umumiylik kasb etadi. Biroq
bu oʻrinda AJlar qoʻshib olinganda qimmat-
li qogʻoz hisoblangan aksiyalarni birlash-
tirish masalasini hal qilib olishlari lozim
boʻladi. AJlarda birlashtirilayotgan jamiyat
va birlashtirib olayotgan jamiyat birlashish
toʻgʻrisida shartnoma tuzadilar, unda bir-
lashishning tartibi va shartlari, shuningdek, 
birlashtirilayotgan jamiyatning aksiyalarini
birlashtirib olayotgan jamiyatning aksiyalari
va (yoki) boshqa qimmatli qogʻozlariga ayir-
boshlash tartibi belgilab qoʻyiladi. Har bir
jamiyatning kuzatuv kengashi birlashishda
ishtirok etayotgan oʻz jamiyatining umumiy
yigʻilishi hukmiga birlashish tarzida qayta
tashkil etish toʻgʻrisidagi va birlashish shart-
nomasini tasdiqlash haqidagi masalani kiri-
tadi. Birlashtirilayotgan jamiyat kuzatuv ken-
gashi oʻtkazish dalolatnomasini tasdiqlash
toʻgʻrisidagi masalani ham aksiyadorlar
umumiy yigʻilishi hukmiga havola etadi. 

Mazkur jamiyatlar aksiyadorlarining
qoʻshma umumiy yigʻilishi ustavga oʻzgar-
tishlar va qoʻshimchalar kiritish toʻgʻrisida
qaror qabul qiladi. Aksiyadorlarning qoʻsh-
ma umumiy yigʻilishida ovoz berish tartibi
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birlashish toʻgʻrisidagi shartnomada belgilab
qoʻyiladi.

MCHJ va QMJlarda esa birlashtirish shak-
lida qayta tashkil etishda ishtirok etuvchi
har bir jamiyat ishtirokchilarining umumiy
yigʻilishi bunday qayta tashkil etish toʻgʻrisi-
da, birlashtirish toʻgʻrisidagi shartnomani
tasdiqlash haqida qaror qabul qiladi. Bir-
lashtirilayotgan jamiyat ishtirokchilarining
umumiy yigʻilishi esa topshirish dalolatno-
masini tasdiqlash toʻgʻrisida ham qaror qabul
qiladi.

Birlashtirishda ishtirok etuvchi jamiyat-
lar ishtirokchilarining qoʻshma umumiy yigʻi-
lishi birlashtirilayotgan jamiyatning taʼsis
hujjatlariga jamiyatning ishtirokchilari tarki-
bi oʻzgarishi, ularning ulushlari miqdorlarini
belgilash bilan bogʻliq oʻzgartishlar, birlash-
tirish toʻgʻrisidagi shartnomada nazarda
tutilgan boshqa oʻzgartishlarni kiritadi. Shu-
ningdek, zarurat boʻlganda boshqa masalalar
qatorida birlashtirilayotgan jamiyatning
organlarini saylash toʻgʻrisidagi masalalar-
ni ham hal etadi. Bunday umumiy yigʻilishni
oʻtkazish muddatlari va tartibi birlashtirish
toʻgʻrisidagi shartnomada belgilanadi.

Fuqarolik kodeksida belgilangan qayta
tashkil etishning keyingi shakli “boʻlish” hi-
soblanadi. Boʻlinganda yuridik shaxs tugati-
lib, uning oʻrniga ikki yoki undan ortiq yu-
ridik shaxs tashkil topadi (Commentary on
the Civil Code of the Republic of Uzbekistan, 
2010). Ayrim mutaxassislar boʻlish monopo-
listik faoliyatni cheklash maqsadida tegishli
davlat organi tomonidan amalga oshirilishi-
ni taʼkidlasa (Gutnikov, 2014), J. Yuldashev
agar yuridik shaxs birlashmalarini, shuning-
dek, xoʻjalik yurituvchi subyektlarni “qoʻshib
yuborish” “birlashtirish” toʻgʻrisida qaror qa-
bul qilgan shaxslar yoki organlar monopoli-
yaga qarshi davlat organidan rozilik berish
uchun iltimosnoma bilan murojaat qilishlari, 
bundan tashqari birlashayotgan xoʻjalik yu-
rituvchi subyektlarning har biridan asosiy
faoliyat turlari, ularning tegishli tovar bozo-
rida ulushi va birlashmaga kirishiga roziligi

toʻgʻrisida maʼlumotlar taqdim etishi lozim-
ligini bildiradi (Yuldashev, 2004). 

Korporativ huquq subyektlarini boʻlish
ham qayta tashkil etishning boshqa usullari
kabi muassislar yoki taʼsis hujjatlarida koʻzda
tutilgan yuridik shaxs organlarining qarori-
ga muvofiq yoxud qonun hujjatlarida koʻzda
tutilgan hollarda davlat organlari va sud to-
monidan amalga oshirilishi mumkin.

Odatda nima uchun “boʻlish” amalga
oshirilayotganligining sabablari talab qilin-
maydi. Biroq boʻlish yuridik shaxs faoliyat-
ni kengaytirish va yirik soliqlardan qochish
maqsadida hamda ishtirokchilar va muas-
sislarning yuridik shaxs mol-mulkini oʻza-
ro taqsimlab olishlari natijasida amalga
oshiriladi.

Qayta tashkil etishning boʻlish shakli
haqidagi qoidalar “Aksiyadorlik jamiyatlari
va aksiyadorlarning huquqlarini himoya qi-
lish toʻgʻrisida”gi va “Masʼuliyati cheklangan
hamda qoʻshimcha masʼuliyatli jamiyatlar
toʻgʻrisida”gi Qonunlarda kengroq yoritilgan. 
Yuridik shaxslar faoliyatini tartibga soluvchi
boshqa qonun hujjatlarida qayta tashkil etish
shakllarining umumiy tarzda qonun hujjat-
larida belgilangan tartibda amalga oshirilishi
nazarda tutilgan.

Xulosa
Xulosa oʻrnida taʼkidlash lozimki, korpo-

rativ huquq subyektlarini qayta tashkil etish-
ga oid fuqarolik qonunchiligida faqatgina
umumiy qoidalar belgilangan. Shu bilan bir-
ga, yuridik shaxslarning alohida turlariga oid
boʻlgan qonunlarda ham yuridik shaxslarni
qayta tashkil etishning umumiy prinsiplari
ifodalangan xolos. Bu esa oʻta murakkab ja-
rayon boʻlgan qayta tashkil etishni amalga
oshirishda, bu jarayonni toʻliq ishlashida
koʻplab qiyinchiliklar va turli xildagi yon-
dashuvlarga sabab boʻlishi mumkin.

Shu munosabat bilan qayta tashkil etish
jarayoni uchun xos boʻlgan barcha holatlar-
ni huquqiy jihatdan toʻliq tartibga soluvchi
qonun hujjatlarini belgilash va Qayta tashkil
etish toʻgʻrisidagi nizomni qabul qilish lozim.
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Korporativ huquq subyektlarini qay-
ta tashkil etish bilan bogʻliq munosa-
batlarni tartibga soluvchi qonun hujjat-
larini ilmiy-nazariy jihatdan tahlil qilib, 
mazkur soha qonunchiligining tarqoq

holda ekanligidan kelib chiqib, Oʻzbekis-
ton Respublikasining “Korporativ huquq
subyektlarini qayta tashkil etish va tu-
gatish toʻgʻrisida”gi Qonunini qabul qi-
lish lozim.
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Abstract. The primary objective of this research is to demonstrate the bilateral investment 
treaty (BIT) practice of Uzbekistan and illustrate the protection of foreign investors in the country. 
Therefore, the present work will examine Uzbekistan BIT clauses and investor-state dispute 
resolution system within Uzbekistan BITs. In order to ensure a constant �low of FDI, Uzbekistan has 
to undergo effective reforms that assists to reinforce investors’ con�idence. It is highly recommended 
for Uzbekistan to increase the use of an amicable system of dispute resolution before referring to 
formal mechanisms. Moreover, the model BIT of the host country depicts its investment policy and 
legal framework more clearly and transparently. Therefore, Uzbekistan has to draft its model BIT. 
Due to its natural resources, Uzbekistan is generally viewed as an eye-catching venue for foreign 
direct investment (FDI). Yet, on account of the de�iciency of transparent and consistent national legal 
settings, some barriers exist effecting inward �low of FDI. In recent years, Uzbekistan has undergone 
extensive transformations, attempting economic liberalization. The investment climate of the country 
is steadily improving because of massive reforms of investment legislation. Uzbekistan eventually 
intends to provide a translucent and foreseeable investment conditions while simultaneously 
maintaining social responsibilities. The current research highlights some aspects of the Uzbekistan 
BIT clause that need to be reformed.

Keywords: BIT, Uzbekistan, Investment Law, Investor-State Arbitration.

O‘ZBEKISTONNING IKKI TOMONLAMA INVESTITSIYA SHARTNOMALARI (BIT) 
AMALIYOTI QISQACHA TAHLILI: INVESTOR VA DAVLAT O‘RTASIDAGI NIZOLARNI 

HAL QILISH

Jurayeva Asal Baxtiyevna,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

Ma’muriy va moliya huquqi kafedrasi o‘qituvchisi

Abdirahimov Islomjon Ilhomjon o‘g‘li,
“Madad” NNT ijrochi direktori o‘rinbosari

Annotatsiya. Ushbu tadqiqot maqsadi O‘zbekistonning ikki tomonlama investitsiya shartnomalari 
(BIT) amaliyotini  ko‘rsatib berish hamda mamlakatda xorijiy investorlar huquqlarining himoyasini 
misollar bilan izohlashdan iborat. Ushbu maqolada O‘zbekiston BIT qoidalari va O‘zbekiston BITlari 



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

144 YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2024-YIL MAXSUS SON
VOLUME 8 

SPECIAL ISSUE / 2024

doirasida investor va davlat nizolarini hal qilish tizimi ko‘rib chiqiladi. O‘zbekiston toʻgʻridan toʻgʻri 
investitsiyalarning doimiy oqimini ta’minlash uchun sarmoyadorlar ishonchini mustahkamlashga 
yordam beradigan samarali islohotlarni o‘tkazishi kerak. Rasmiy mexanizmlarga murojaat qilishdan 
avval O‘zbekistonga nizolarni hal qilishning do‘stona tizimidan foydalanishni kuchaytirish tavsiya 
etiladi. Bundan tashqari, qabul qiluvchi davlatning BIT modeli uning investitsiya siyosati va 
qonunchilik bazasini yanada aniq va shaffofroq tasvirlaydi. Shuning uchun O‘zbekiston o‘zining BIT 
modelini ishlab chiqishi kerak. Odatda O‘zbekistonga tabiiy resurslari sabab to‘g‘ridan to‘g‘ri xorijiy 
investitsiyalar (FDI) uchun jozibador joy sifatida qaraladi. Shunga qaramay, milliy qonunchilik 
tizimida shaffo�lik va izchillik yetishmayotgani bois xorijiy investitsiyalar oqimiga ta’sir qiluvchi ba’zi 
to‘siqlar mavjud. So‘nggi yillarda O‘zbekistonda iqtisodiyotni liberallashtirish yo‘lida keng ko‘lamli 
o‘zgarishlar amalga oshirildi. Investitsiya qonunchiligidagi ko‘plab islohotlar tufayli mamlakatimizda 
investitsiya muhiti izchil mustahkamlanib bormoqda. O‘zbekiston oxir-oqibat ijtimoiy mas‘uliyatni 
o‘z zimmasiga olgan holda shaffof va oldindan ko‘rsa bo‘ladigan investitsiya sharoitlarini ta’minlash 
niyatida. Maqolada O‘zbekiston BIT shartnomalari bandlarining ba’zi jihatlarini isloh qilish yuzasidan 
takli�lar berilgan.

Kalit so‘zlar: BIT, O‘zbekiston, Investitsiyalar to‘g‘risidagi qonun, investor-davlat arbitraji.

КРАТКИЙ ОБЗОР ПРАКТИКИ BIT В УЗБЕКИСТАНЕ: 
РАЗРЕШЕНИЕ СПОРОВ МЕЖДУ ИНВЕСТОРОМ И ГОСУДАРСТВОМ

Жураева Асаль Бахтиевна,
преподаватель кафедры «Административное и 

финансовое право»
Ташкентского государственного 

юридического университета

Абдирахимов Исломжон Илхомжон угли,
заместитель исполнительного директора ННО «Мадад»

Аннотация. Основная цель данного исследования – продемонстрировать практику 
двусторонних инвестиционных договоров (BIT) в Узбекистане и защиты иностранных 
инвесторов в стране. Таким образом, в настоящей работе будут рассмотрены в отношении 
Узбекистана положения BIT и система разрешения споров между инвестором и государством. 
Чтобы обеспечить постоянный приток прямых иностранных инвестиций (FDI), Узбекистану 
рекомендуется провести эффективные реформы, которые помогут укрепить доверие 
инвесторов. Важно активно использовать дружественную систему разрешения споров, 
прежде чем обращаться к формальным механизмам. Кроме того, отмечено, что типовой BIT 
принимающей страны отображает её инвестиционную политику и правовую базу более чётко 
и прозрачно. Поэтому предлагается разработать типовой BIT для Узбекистана. Благодаря 
своим природным ресурсам Узбекистан обычно рассматривается как привлекательная 
площадка для FDI. Тем не менее недостаточно прозрачная и последовательная национальная 
правовая база препятствует притоку прямых иностранных инвестиций. В последние 
годы Узбекистан предпринял масштабные реформы, направленные на экономическую 
либерализацию. Стабильно улучшается инвестиционный климат страны благодаря реформам 
инвестиционного законодательства. В конечном итоге Узбекистан нацелен на обеспечение 
прозрачных и предсказуемых инвестиционных условий, одновременно сохраняя социальную 
ответственность. Текущее исследование освещает некоторые положения BIT Узбекистана, 
которые необходимо реформировать.

Ключевые слова: BIT, Узбекистан, инвестиционное право, государственный арбитраж 
инвесторов.
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Introduction
It is obvious that a reasonable individual 

who is pondering about establishing direct 
investments to foreign country would like 
to ensure that these will be protected. 
Naturally, there have been numerous risks 
intrinsic to direct investments. The risks 
can be associated with political or legal 
issues, industry-related, foreign currency 
exchange, and so on. Some of these risks can 
be predictable and manageable, but at the 
same time, a number of them are extremely 
difficult to foresee. However, a reasonable 
investor thoroughly analyzes each of these 
potential risks prior to stepping forward. In 
general, investors consider investing when 
the expected return is justifiable compared 
to the threats undertaken. When the risk 
profile is reduced, it would be considerably 
easy for the host country to attract foreign 
investment.

Material and methods
The study used methods of comparative 

legal analysis, system-structural, historical, 
formal-logical, complex study of scientific 
sources, concrete-sociological, induction and 
deduction, analysis of empirical materials, 
statistical data and others.

Results and discussion
Bilateral investment treaties (hereinafter 

BIT) perform a crucial position from an 
economic perspective. BITs commonly 
present a certain degree of convenience for 
foreign investors to secure against political 
and legal risks. BITs represent agreement 
where two states incorporate their 
reciprocal endeavors for the advancement 
and security of private investments in 
each other’s region. Uzbekistan has been 
accomplishing continuous development 
in encouraging inward FDI since the 
destruction of the former Union of Soviet 
Socialist Republics (hereinafter USSR). 
After getting independence on August 31, 
1991, Uzbekistan developed investment-
friendly legislation in order to enhance 

investment inflows. On the flip side, due to 
the inadequate consistency and transparency 
of investment legislation, their efficacy 
is doubtful. If the legal framework is not 
substantially the increased, inappropriate 
regulatory structure of the host country and 
the obstacles to investment in Uzbekistan 
will certainly remain.

BITs offer protection to investors in 
several different means. On the top of 
this, the incorporation of the access to 
international arbitration is probably the 
most significant security that the majority 
of BITs grant. As a result, investors can 
address to impartial dispute resolution 
mechanism once a conflict occurs with the 
host government. Access to arbitration can 
be immensely advantageous in countries 
where legal environment is not transparent 
and not beneficial to foreigners. Ultimately, 
a host country is highly recommended to 
respect its obligations under BITs. It should 
be noted that the investors made their 
decisions assuming that the host state would 
accomplish its obligations (UNCTAD, 2009, 
Series on International Investment Policies 
for Development United). Therefore, when 
a dispute arises stemming from a breach of 
the host country’s commitment, the investor 
can claim against it to the impartial system of 
arbitration. One of the goals of this research 
is to present and evaluate investor-state 
dispute resolution mechanisms within 
Uzbekistan BIT practice. 

Dispute settlement practice under Uzbekistan 
BITs

Uzbekistan has signed more than 
fifty BITs (Investment Policy Hub, 2024). 
Although most of them are bilateral 
investment agreements, it should be noted 
that they are also multilateral agreements, 
such as the Energy Charter Treaty or 
the Organization of Islamic Cooperation 
Investment Agreement. Although Uzbekistan 
has not been a party of a dispute to these 
multilateral agreements, it is worth noting 
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that the number of disputes based on the 
Energy Charter, which calls for international 
arbitration, is growing every year. It 
also shows the importance of working in 
accordance with the Energy Charter for our 
country, which is rich in energy resources 
and investments in this area.

Another feature of BITs created by 
Uzbekistan is that most of them are old 
model BITs of the 1990s, and the new 
generation of BITs includes the 2008 
agreement with Japan. There are significant 
differences between these two types of 
BITs. For example, the substances in older 
generation of BITs are few, generally 
described, and often very similar to each 
other. The new generation BITs, on the 
other hand, are more detailed, with specific 
substantial and procedural rules, market 
liberalization commitments for investment 
inflows, and even concessions to each other 

at the end of the transaction. This is also a 
clear indication of how powerful a weapon 
BITs can be in the hands of arbitrators during 
an investment dispute between countries. 
Because where there is a legal relationship, 
it is natural for conflicting opinions and 
different interpretations of a contract clause 
in practice. Therefore, it is quite natural that 
such conflicts arise in the implementation of 
more complex foreign investment projects. 
Uzbekistan is no exception. As one of the 
countries with the largest investment 
potential in Central Asia, our country has 
been embroiled in several investment 
arbitration disputes. According to the 
disclosed data, a total of 10 cases have been 
filed in the country so far, 2 of which have 
been resolved by agreement, 4 cases have 
been considered by investment arbitration, 
and the remaining 4 cases are still pending 
(Umirdinov, 2018).

Table 1 
Cases initiated by the investor against the Republic of Uzbekistan* 

Name of the case Treaty Forum Result

1. Romak S.A. v. Uzbekistan Switzerland-Uzbekistan BIT PCA Case No:AA280 Decided in favor of State

2. Metal-Tech Ltd 
v. Uzbekistan Israel-Uzbekistan BIT ICSID Case No: ARB/10/3 Decıded in favor of State

3. Oxus Gold v. Uzbekıstan United Kingdom – Uzbekistan 
BIT UNCITRAL Decıded in favor of 

investor

4. Spentex v. Uzbekistan Netherlands- Uzbekistan BIT ICSID Case No: ARB/13/26 Decided in favor of State

5. Newmont USA Limited 
v. Uzbekistan Investment Law ICSID Case

No: ARB/06/20 Discontinued

6. Mobile Tele Systems OJSC
v. Uzbekistan Investment Law ICSID Case

No: ARB(AF) 12/7 Discontinued

7. Kim and others v. Uzbekistan Kazakhstan-Uzbekistan BIT ICSID Case No: ARB/13/6 Pending

8. Güneş Tekstil and others v. 
Uzbekistan Turkey-Uzbekistan BIT ICSID Case

No: ARB/13/19 Pending

9. Federa Elektrik Yatırım
and others v. Uzbekistan

Energy Charter Treaty,
Investment Law

ICSID Case
No: ARB/13/9 Pending

10. Bursel Tekstil and others
v. Uzbekistan

Turkey-Uzbekistan
BIT, Investment Law

ICSID Case
No: ARB/17/24 Pending

* (UNCTAD, n.d., Investment Dispute Settlement Navigator).
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Normally, an investor has the option 
to address their dispute with the host 
government to national courts or ad hoc 
arbitration, or alternatively, apply to the World 
Bank’s International Center for the Settlement 
of Investment Disputes (hereinafter ICSID). 
Certainly, awards of ICSID recognized and 
enforced in all member states of ICSID.

Uzbekistan is a member state to the ICSID 
Convention (Database of ICSID (1994, March 
17) and the United Nations Convention on 
the Recognition and Enforcement of Foreign 
Arbitral Awards (New York Convention, 
1996, February 7) (hereinafter New York 
Convention). The significance of New York 
Convention is to ensure the recognition 
and enforcement of foreign arbitral awards 
in member states. For illustration, the 
Austria-Uzbekistan BIT determines that 
an investor has several options to settle a 
dispute, except if the dispute is settled by 
consultation or negotiation. Prior to filing 
a request for arbitration, the BIT stipulates 
the sixty days’ notice period that should 
be provided to host state. Moreover, the 
investor has to claim about the dispute not 
later than five years when the investor first 
has known about the disputed event or has 
to be known (Investment Policy Hub, 2000). 
Interestingly, the Israel-Uzbekistan BIT 
provides that ICSID has exclusive jurisdiction 

for dispute settlement (Agreement between 
the Government…, 1994). This is particularly 
different form other BITs.

Practice of CIS countries
As Uzbekistan is a member of 

Commonwealth of Independent States 
(hereinafter CIS) the analysis of investor-
state dispute settlement within CIS region 
aids to evaluate investor-state dispute 
settlement of Uzbekistan in a wider picture. 
The data covers the period commencing from 
1996 until June 2020. Starting from the mid 
of 1990s investor-state tribunals settled a 
moderate number of cases. It should be noted 
that from 2000s investor-state disputes rose 
noticeably. The lowest number of disputes 
claimed in the late of 1990s. The largest 
number of investor-state disputes reported 
in Ukraine, Russia, and Kazakhstan, which 
are the biggest economies in the CIS region 
(Kryvoi & Pröpstl, 2020). Unsurprisingly, 
in 2020, the cloud of COVID-19 resulted in 
the lowest number of cases since the last 
decade. Regarding Uzbekistan, investor-
state disputes constituted a substantial 
amount in 2006. Throughout three years, 
including 2010–2012, investor-state disputes 
increased moderately and climbed its peak 
in 2013. Afterwards, 2017 witnessed a 
relatively significant number of investor-
state disputes.

* Empirical data on ISDS in the CIS. 

Figure 1. Concluded ISDS cases year
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In the CIS region, the investors succeed 
in 47% of total number of treaty-based 
investment cases against the state. Compared 

to the global investor-state disputes where 
they constitute only 29%, the figures of CIS 
countries are considerably high.

Table 2
Cases

State Total Number of Cases Cases Won Cases Lost Cases Settled
Ukraine 28 8 8 3
Russia 27 2 12 1
Kazakhstan 24 7 6 1
Kyrgyzstan 23 1 7 5
Georgia 17 1 4 4
Moldova 17 6 5 0
Turkmenistan 14 3 2 2
Uzbekistan 10 3 2 1
Azerbaijan 8 1 0 2
Armenia 4 1 0 1
Belarus 3 0 0 2
Tajikistan 2 0 0 0

Table 3
The descent of investors in CIS region* 

State of Investor Origin Number of Cases
1 USA 29
2 Russia 20
3 Turkey 20
4 Netherlands 16
5 Ukraine 11

* (Kryvoi & Pröpstl, 2020). 

Grounds for addressing arbitration as a 
dispute settlement mechanism

It is obvious that international arbitration 
is based on the parties’ consent to arbitrate.  
Compared to commercial arbitration, a 
unilateral offer of consent to arbitrate is 
required under international investment 
treaty arbitration. In most cases, the 
investors display their consent by submitting 
a request for arbitration. The consent of a 
state can be indicated in (i) in a contract 
between an investor and the state, (ii) in 
national legislation of a country or (iii) in the 
BIT between an investor and the host state.

The BITs are the main sources of consent 
of Uzbekistan to arbitrate. According to 
Article 63 of the law of Uzbekistan “On 
investments and investment activities” 

investment disputes related to foreign 
investment and arising in the course of 
investment activities of a foreign investor in 
the territory of the Republic of Uzbekistan 
shall be resolved through negotiations. If the 
parties to an investment dispute are unable 
to reach an amicable settlement through 
negotiation, such a dispute should be settled 
through mediation. An investment dispute 
that is not settled through negotiations and 
mediation must be resolved by the relevant 
court of the Republic of Uzbekistan. In 
case of impossibility to resolve investment 
disputes in the manner provided above, a 
dispute may be settled through international 
arbitration when the international agreement 
of the Republic of Uzbekistan and (or) 
the agreement between the investor and 
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the Republic of Uzbekistan provides for 
an appropriate and mutual arbitration 
agreement. A dispute can be resolved in 
arbitration only if there is the written 
consent of the Republic of Uzbekistan 
in the framework of signed and existing 
international agreements and (or) the 
agreement concluded between the investor 
and the Republic of Uzbekistan.

The states’ consent to arbitrate in BITs 
can be reflected in different ways, i.e., 
expressly, impliedly, agreement to render 
consent in the future, and reservation 
of consent to arbitrate (Newcombe & 
Paradell, 2009). The analysis of Uzbekistan 
BITs reveals that the majority of the BITs 
incorporated implicit consent to arbitrate. 
For example, the Japan-Uzbekistan BIT 
(Investment Policy Hub, Japan – Uzbekistan 
BIT, 2008,) provides that “a dispute can 
be resolved through consultations within 
three months commencing from the date 
of written request for consultations. If the 
consultations failed to settle dispute, the 
investor can address to conciliation or 
arbitration.” In the Uzbekistan BITs practice, 
there are also some BITs that clearly express 
consent to arbitration. For instance, the 
Greece-Uzbekistan BIT contains explicit 
consent to arbitrate. Under Article 9 of the 
same BIT, “the investor can file a claim in 
the competent courts of the Contracting 
Party or to international arbitration” 
(Greece – Uzbekistan BIT, 1997) both parties 
consented to submit a dispute to arbitration 
(Singapore – Uzbekistan BIT, 2003).

It is clear that in some cases, diplomatic 
relationships between countries can worsen 
and even end. Therefore, sunset clauses in 
BITs provide protection for the investors 
when perhaps the countries terminate 
diplomatic or consular relation between 
each other. Under Uzbekistan BIT practice, 
the duration of “survival clauses” or “sunset 
clauses” is in most BITs ten years, which 
ensures that the terms of the treaty keep 

on being in effect even when the treaty is 
denounced. Uzbekistan BITs with Malaysia, 
Turkey, Latvia, Georgia, the United Arab 
Emirates, Russia, Turkmenistan, and Poland 
include ten-year “sunset clauses.” Noticeably, 
the German-Uzbekistan BIT contains a 
twenty-year duration period after its 
denouncement (Germany – Uzbekistan BIT, 
1993). Moreover, the law of the Republic of 
Uzbekistan on “Investment and investment 
activities” provides protection for the period 
of ten years from the date of investment 
when the subsequent legislation of the 
Republic of Uzbekistan adversely worsens 
the investment conditions. The investor has 
the right to apply the conditions of the new 
legislation, which promotes the investment 
environment.

Waiting period and amicable settlement
Virtually every BIT of Uzbekistan 

incorporates amicable ways of dispute 
settlement, i.e., negotiations, consultations, 
and through diplomatic channels in the 
preliminary phase. If we glance at the 
Belgium-Luxembourg Economic Union and 
Uzbekistan BIT (Belgium – Luxembourg 
Economic Union-Uzbekistan BIT, 1998), it 
provides third-party expert testimony as a 
means of dispute resolution along with other 
amicable methods of dispute settlement. 
In addition, approximately all BITs of 
Uzbekistan established a six-month period 
for achieving a friendly solution of a dispute. 
However, some BITs provide only a three-
month period for amicable settlement of the 
dispute. For instance, BITs of Uzbekistan 
with Oman, Finland, the United Kingdom, and 
Japan (Oman – Uzbekistan BIT, 2009; Finland 
– Uzbekistan BIT, 1992; United Kingdom – 
Uzbekistan BIT, 1993) set merely a three-
month period. Even though a six-month 
timeframe is normal in BITs and seems to 
be practical, in most situations, this period is 
actually inadequate.

Undoubtedly, a friendly approach of 
dispute resolution facilitates to settle 
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disputes in a short time and in a cost-
effective way. It also aids to further a feasible 
partnership between disputing parties. 
However, not all BITs consider amicable 
dispute resolution system at the preliminary 
phase. For instance, Uzbekistan BITs with 
Kazakhstan, Turkmenistan, Azerbaijan, 
Georgia (Kazakhstan – Uzbekistan BIT, 1997; 
Azerbaijan – Uzbekistan BIT, 1996; Georgia 
– Uzbekistan BIT, 1995), and some others 
do not incorporate an amicable dispute 
resolution approach at the initial level. 

“Folk in the road” provision
The majority of investment treaties 

do not necessitate an investor to address 
local courts and empower them to directly 
recourse to arbitration. Interestingly, the 
Uzbekistan-United Arab Emirates BIT 
specifies that if the parties cannot mutually 
resolve their dispute through amicable 
ways in six months, then an investor 
should request to the local court where 
the investment is made (Tulyakov, n.d.). If 
the dispute still exists, after twenty-four 
months from the date of notification of other 
required procedures, an investor can apply 
for ICSID arbitration in order to resolve the 
dispute. This period (24 months) allows the 
local court to settle dispute (United Arab 
Emirates – Uzbekistan BIT, 2007).

“Fork in the road” clause restricts 
duplicative claims and, before commencing 
a claim, requires an investor to choose 
between local courts or arbitration. When an 
investor opts for local court proceedings, it 
loses its right to recourse to arbitration and 
vice versa (UNCTAD, 2014). For example, the 
Uzbekistan-Turkey BIT provides that “once 
the investor has submitted the dispute to 
one or the other of the dispute settlement 
forums mentioned in paragraph 4 of this 
Article, the choice of one of these forums 
shall be final.” 

Most-favored-nation and umbrella clause
Evaluation of the BIT clauses reveals that 

when an issue is regulated concurrently, 

both by BIT and an international agreement 
where both contracting parties are members, 
an investor can select either rules of them 
which grants more favorable treatment. 
For example, in the BIT of Uzbekistan with 
Korea (Republic of Korea – Uzbekistan BIT, 
1992), it is stated that an investor can take 
advantage of the more favorable regulations 
between BIT or other international treaty 
where both contracting parties are members. 
Additionally, BITs of Uzbekistan also 
envisage that when the legislation and rules 
of the other contracting party grant more 
favorable treatment than the BIT agreed, 
more favorable treatment will be accorded. 
Moreover, the Turkey-Uzbekistan BIT limits 
the effective use of the most favored nation 
clause and excludes the investor-state 
investment dispute settlement clause. 

Final awards
One of the major problems of investor 

dispute settlement is the final awards. Some 
BITs provide that the arbitral award will 
be final and binding to both parties and will 
be enforced by the national regulations 
of the contracting party concerned. These 
provisions are incorporated in the BITs of 
Uzbekistan with Oman, China, Russia, Poland, 
Kuwait, Saudi Arabia, Finland, and others, but 
at the same time, a number of other BITs do 
not have such condition.  

Cost of arbitration
The cost of arbitration is one of the 

important aspects that should be primarily 
addressed before applying for dispute 
resolution. Uzbekistan BIT with Poland, 
Bulgaria, and China provides that each party 
has to bear its own cost of representation and 
arbitrator; the cost of presiding arbitrator 
and other expenses are covered equally by 
both parties. Not all BITs explicitly regulate 
this matter. Pursuant to the Uzbekistan-
China BIT (China – Uzbekistan BIT, 1992) 
the tribunal might award a higher proportion 
of the costs to one party of a dispute. 
Additionally, BIT incorporates cost allocation 
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regarding frivolous claims. However, there is 
no precise rule on the allocation of costs.

Article 42(1) of the UNCITRAL Arbitration 
Rules (2010) the cost of arbitration will 
be awarded to the unsuccessful party or 
parties (UNCITRAL Arbitration Rule, 2010). 
However, by considering specific conditions 
of the case, the tribunal can allocate cost 
between the parties. For example, in Romak 
v. Uzbekistan case (Romak S.A. (Switzerland) 
v. Republic of Uzbekistan, n.d.) there was 
no provision of apportion of the cost in BIT 
between Switzerland and Uzbekistan. Thus, 
the arbitral tribunal addressed to the Article 
38–40 of the UNCITRAL Arbitration Rules 
(2010) and allocated the arbitration costs 
equally to both parties.

In Metal-Tech Ltd. v. Republic of 
Uzbekistan case (Metal-Tech Ltd v. Republic 
of Uzbekistan, n.d.), the tribunal provided 
that the cost of arbitration, including 
expenses and fees of the tribunal and ICSID, 
should be equally divided between both 
parties. Moreover, the tribunal concluded 
that each party should bear its own legal 
expenses of arbitration. Besides, the tribunal 
determined that the right of investor against 
the host country cannot be protected as the 
investment tainted by illegal activities.

Diplomatic interference
One of the features of the BITs of 

Uzbekistan with the United Arab Emirates, 
Portugal, and Kuwait (Portugal – Uzbekistan 
BIT, 2001; Kuwait – Uzbekistan BIT, 2004) 
is that the parties cannot resolve disputes, 
which were referred to arbitration, through 
diplomatic channels until the final arbitral 
award is rendered and a party failed to 
comply with the award. Additionally, the 
Uzbekistan-Kuwait BIT provides that any 
informal exchange of diplomatic messages 
for assisting dispute settlement does not 
comprise diplomatic protection.

Practical functioning of BITs
The BITs are the sources of advance 

consent of states to the arbitration. 

Therefore, the states usually do not 
choose forum of arbitration and leave this 
right to the claimant. Hitherto, out of ten 
investment claims files against the Republic 
of Uzbekistan, eight of them were addressed 
to ICSID Convention Arbitration Rules and 
two of them were claimed under UNCITRAL 
Arbitration Rules (Romak S.A. (Switzerland) 
v. Republic of Uzbekistan, n.d.; Oxus Gold v. 
Republic of Uzbekistan, n.d.).

Typical Uzbekistan BIT refers to “any 
disputes” or “any legal disputes” (Oman – 
Uzbekistan BIT, 2009); India – Uzbekistan 
BIT, 1999; Hungary – Uzbekistan BIT, 
2002; Finland – Uzbekistan BIT, 1992; 
Agreement between the Government of the 
State of Israel…, n.d.) in an investor-state 
dispute resolution clause. This formula is 
quite wide and can extend to contractual 
and treaty claims within the investment 
(Muminov & Jedrzej, 2019). However, the 
Turkey-Uzbekistan BIT provides a restricted 
formulation to this clause. Article 10 of the 
Turkey-Uzbekistan BIT states that “this 
article shall apply to dispute … relating to a 
breach of obligation of the former under this 
Agreement, which causes loss or damage 
to the investor or investments, as well as 
relating to the size, conditions, and order of 
the payment of the compensation … and the 
transfer of payments” (Turkey – Uzbekistan 
BIT, 2017). This clause contains the claims 
related to order, conditions, and size of the 
compensation linked to expropriation. 

One of the famous cases against 
Uzbekistan was Romak v. Uzbekistan case. 
The claim raised the issue of definition of 
“investment” and the claimant alleged that 
investment dispute secured pursuant to the 
Switzerland-Uzbekistan BIT. The issue was 
filed under UNCITRAL Arbitration Rules. 
Contrary to the claimant’s allegations, the 
tribunal determined the term of “investment” 
in a different way and settled the dispute in 
favor of the State (Romak S.A. (Switzerland) 
v. Republic of Uzbekistan, n.d.). The Romak 
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defined the term “investment” based on 
several BITs of Uzbekistan with different 
states; afterwards, the tribunal concluded 
that Romak’s claim does not constitute 
an investment claim. In 2006, Newmont, 
the US gold mining company operating in 
Uzbekistan, filed two investment claims 
against the Republic of Uzbekistan. The first 
case regarding the expropriation of assets 
was referred to ICSID and the next case 
related to a joint venture agreement was 
addressed to the Arbitration Institute of the 
Stockholm Chamber of Commerce. According 
to Newmont, the dispute arose when 
Uzbekistan expropriated that stake without 
compensation. At the same time, Uzbekistan 
provided that Newmont failed to cover 
tax amounted to 48 million USD. Within a 
year, Newmont and Uzbekistan reached “an 
amicable and durable agreement” (Reuters, 
2007, August 10). Another renowned case 
against Uzbekistan is Metal-Tech Ltd. v. the 
Republic of Uzbekistan. The ICSID tribunal 
unitedly dismissed the Israeli investor’s claim 
against Uzbekistan. The investors based 
their claim on the Israel-Uzbekistan BIT. The 
Tribunal concluded that it lacked jurisdiction 
to hear the dispute because Metal-Tech’s 
investment was related to corruption under 
Uzbekistan law (Gasanbekova, 2015).

Conclusion 
Overall, BITs of Uzbekistan differ from 

each other to some extent. For instance, the 
length of BITs, dispute settlement mechanism, 
cost allocation, procedural issues, and some 
other provisions vary within BITs. In order 
to ensure a constant flow of FDI, Uzbekistan 
has to undergo effective reforms that assists 
to reinforce investors’ confidence. It is highly 
recommended for Uzbekistan to increase the 
use of amicable system of dispute resolution 
before referring to formal mechanisms. As 
Uzbekistan has institutional capacity for 
this, such as Business Ombudsman and the 
Chamber of Commerce and Industry of the 
Republic of Uzbekistan. If these institutional 

organizations aid to settle an issue, the 
dispute can be resolved at the initial stage, 
and it will also help to foresee the prospects 
of arbitration. Moreover, some scholars also 
suggest that the procedural rules of dispute 
resolution ought to be more concrete in some 
BITs. To be more specific, vividly determined 
prerequisites can facilitate investors with a 
clear mind whether to refer to local court or 
arbitration.

It should be noted that the recent Degree 
of the President of Uzbekistan “On additional 
measures for the further improvement of 
the operations of courts and increasing 
the efficiency of justice” established that 
the Judicial Panel in Supreme Court has 
jurisdiction as a first instance to solve issues 
of investment and competition law if the 
amount of investment is above 20 million 
USD. In other words, the above-mentioned 
Degree empowers the Judicial Panel to 
consider investment and competition 
disputes arising between individuals or 
legal entities (who have made investments 
in the amount of at least the equivalent to 
twenty million US dollars) and government 
agencies. The Decree established the panel’s 
jurisdiction on certain investment dispute. 
In this case, investment and competition 
dispute of investors who invested above 20 
million USD to the host state. However, Law 
of the Republic of Uzbekistan “On investment 
and investment activity” is the foundation 
for establishment for the panel to find its 
subjective jurisdiction. Moreover, it is not 
clarified whether this provision applies only 
to foreign investor or domestic investor. 
Therefore, in general, it can be interpreted 
that it is applicable to both domestic and 
foreign investors. 

More interestingly, the investor-
state dispute settlement clause in typical 
Uzbekistan’s BITs refers to any disputes and 
any legal disputes. The term “any disputes” 
is a broad formulation of dispute settlement 
clause which can be seen as contractual 
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Annotatsiya. Maqolada farmatsevtika faoliyatining bir yo‘nalishi sifatida dori vositalari va tibbiy 
buyumlarini chakana realizatsiya qilish tartibi – mazkur faoliyatni litsenziyalash shartlari va talablari, 
shuningdek, dori vositalarini chakana realizatsiya qilish subyektlari to‘g‘risidagi maʼlumotlar huquqiy 
asoslarga tayangan holda batafsil o‘rganib chiqilgan. Mamlakatimizning dori vositalari sohasiga oid 
barcha qonunlari aholini ijtimoiy himoya qilishda keng doiradagi fuqarolarga arzon va sifatli dori 
vositalarini yetkazish, tor doiradagi ayrim toifadagi fuqarolarini bepul yoki qisman haq to‘lash asosida 
dori vositalari bilan taminlashni nazarda tutadi. Maqolaning predmeti farmatsevtika faoliyatini 
litsenziyalash tartibini huquqiy jihatdan o‘rganib chiqish va shu sohaga doir normativ-huquqiy 
hujjatlarni bir-biriga muvo�iqlashtirish bo‘yicha takli�lar ishlab chiqish hisoblanadi. Tarixiylik, tizimli 
tahlil, qiyosiy-huquqiy, mantiqiy, umumlashtirish, ilmiy manbalarni kompleks tahlil qilish kabi metodlar 
asosida olib borilgan tadqiqot natijalariga asosan umumiy xulosaga kelingan. Farmatsevtika faoliyatini 
litsenziyalashga doir qonunchilikka o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish bo‘yicha takli�lar ishlab 
chiqilgan.

Kalit so‘zlar: litsenziya, ruxsatnoma, litsenziyalash, talablar, farmatsevtika faoliyatni litsenziyalash, 
davlat boshqaruvi.

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ЛИЦЕНЗИРОВАНИЯ ФАРМАЦЕВТИЧЕСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Худойберганова Мавлюда Хамрокуловна,
преподаватель кафедры «Административное и финансовое право» 

Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В статье подробно рассмотрен порядок розничной реализации лекарственных 
средств и изделий медицинского назначения как направления фармацевтической 
деятельности: условия и требования лицензирования этой деятельности, а также сведения 
о субъектах розничной реализации лекарственных средств на законных основаниях. Все 
законы нашей страны в области фармацевтики предусматривают реализацию дешёвых 
и качественных лекарственных средств широкому кругу граждан в рамках социальной 
защиты населения, а также обеспечение лекарственными средствами отдельных категорий 
граждан бесплатно или на льготных условиях – на основании частичной оплаты. Предметом 
статьи является юридическое исследование порядка лицензирования фармацевтической 
деятельности и разработка предложений по гармонизации нормативных правовых 
документов в этой сфере.

Ключевые слова: лицензия, разрешение, лицензирование, требования, лицензирование 
медицинской деятельности, государственное управление.
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LEGAL BASIS OF LICENSING OF PHARMACEUTICAL ACTIVITY

Khudoyberganova Mavlyuda Khamrokulovna,
Tashkent State University of Law,

Lecturer of the Department of Administrative and Financial Law

Abstract. The article considers in detail the procedure of retail sale of medicines and medical devices 
as a direction of pharmaceutical activity - conditions and requirements for licensing of this activity, as 
well as information about the subjects of retail sale of medicines on legal grounds. All laws of our country 
in the �ield of pharmaceuticals provide for the supply of cheap and quality medicines to a wide range of 
citizens within the framework of social protection of the population, as well as the provision of medicines 
to certain categories of citizens for free or on the basis of partial payment. The subject of the article is 
a legal study of the order of licensing pharmaceutical activities and the development of proposals for 
harmonization of regulatory legal documents in this area. The general conclusion was made based on the 
results of the study, conducted on the basis of such methods as historicity, system analysis, comparative-
legal, logical, generalization, and complex analysis of scienti�ic sources. Proposals for amendments and 
additions to the legislation on licensing of pharmaceutical activity have been developed.

Keywords: license, permit, licensing, requirements, licensing of pharmaceutical activity, public 
administration.

Kirish
Аholiga bepul tibbiy yordam ko‘rsatish va 

ijtimoiy taʼminot vositalariga doir huquqiy 
munosabatlarni tartibga solishning o‘ziga xos 
xususiyatlari maʻmuriy huquqning ijtimoiy 
taminot huquqi tarmoqlari normalarida na-
moyon bo‘ladi. Fuqarolarga bepul tibbiy yor-
dam ko‘rsatishning qo‘shimcha elementlari-
dan biri dori vositalaridir.

O‘zbekistonda dori vositalari va far-
matsevtika faoliyatini tartibga solishga 
doir qonun hujjatlari qabul qilinishi tari-
xini tahlil qiladigan bo‘lsak, istiqlolga qadar 
dori-darmon va tibbiy buyumlarning deyar-
li barchasi chet mamlakatlardan keltirilgani, 
farmatsevtika bozoridagi mahsulotlarning 
atigi 0,2 foizi mahalliy korxonalar hissasiga 
to‘g‘ri kelgani sababli farmatsevtika soha-
sini tartibga solishning qonuniy asoslari ye-
tarli darajada yaratilmaganini ko‘rish mum-
kin.

Yurtimizda mustaqillikning dastlabki yil-
larida olib borilgan sog‘liqni saqlash sohasi-
ga oid islohotlar natijasi o‘laroq, farmatsev-
tika tarmog‘ini rivojlantirish, dori vositalari 
va tibbiy buyumlarning qonuniy aylanmasini 

taʼminlashga qaratilgan normativ-huquqiy 
hujjatlar qabul qilindi. O‘zbekiston Respub-
likasining “Dori vositalari va farmatsevtika 
faoliyati to‘g‘risida”gi Qonunini bunga misol 
sifatida keltirish mumkin. Bu bir necha yil-
lardan beri dori vositalari va farmatsevtika 
faoliyati sohasidagi huquqiy munosabatlarni 
tartibga solayotgan yagona qonun bo‘lib kel-
moqda.

Material va metodlar
Mazkur tadqiqotdan maqsad farmatsevti-

ka faoliyati tushunchasining nazariy asosla-
rini  va farmatsevtika faoliyati yo‘nalishlarini 
o‘rganish, farmatsevtika faoliyatini tartibga 
solishda davlat boshqaruvi organlarining 
vakolatlarini tahlil qilish va ushbu sohadagi 
qonun hujjatlari va huquqni qo‘llash amaliyo-
ti samaradorligini oshirishga qaratilgan taklif 
hamda tavsiyalar ishlab chiqishdan iborat.

Tadqiqot olib borishda tarixiylik, tizimli 
tahlil, qiyosiy-huquqiy, mantiqiy, umumlash-
tirish, ilmiy manbalarni kompleks tahlil qilish 
kabi metodlar qo‘llangan. 

Tadqiqot natijalari va tahlili
Bugungi kunga kelib, butun dunyo bo‘y-

lab farmatsevtika sanoati izchil taraqqiy 



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

158 YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

2024-YIL MAXSUS SON
VOLUME 8 

SPECIAL ISSUE / 2024

etayotgani, xususan, mamlakatimizda ham 
farmatsevtika faoliyatini takomillashtirishga 
doir qator islohotlar amalga oshirilayotgani, 
dori vositalari muomalasi, ulardan tibbiyot-
da foydalanish jarayonlarida ko‘plab yangi-
liklar yuzaga kelayotgani sohadagi qonun-
chilikni takomillashtirishni taqozo etdi. 
Natijada rivojlangan mamlakatlarning ushbu 
yo‘nalishdagi qonunchiligi puxta o‘rganilib, 
orttirilgan ilg‘or tajribalar atroflicha tahlil 
etilgan holda, 2016-yilda O‘zbekiston Res-
publikasining yangi tahrirdagi “Dori vosita-
lari va farmatsevtika faoliyati to‘g‘risida”gi 
Qonuni qabul qilindi. Mazkur qonunning 
yangi tahrirda qabul qilinishi farmatsevtika 
faoliyatining yo‘nalishlari, yaʼni dori vosi-
talari hamda tibbiy buyumlarni tayyorlash, 
ishlab chiqarish, nazorat va realizatsiya qi-
lishga oid qoidalarning sezilarli darajada 
takomillashuviga olib keldi. Bu esa sohaga 
oid normativ-huquqiy hujjatlarni qaytadan 
ko‘rib chiqish va uni hozirgi kun qonunchilik 
talablariga moslashtirish zaruriyatini uyg‘ot-
di.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
2018-yil 7-dekabrdagi PF–5590-sonli Far-
moni bilan tasdiqlangan 2019–2025-yillar-
da O‘zbekiston Respublikasining sog‘liqni 
saqlash tizimini rivojlantirish konsepsiyasida 
Sog‘liqni saqlash vazirligi tizimini takomil-
lashtirish yuzasidan farmatsevtika faoliyatini 
litsenziyalashning mexanizmlarini ilg‘or xo-
rijiy tajribani hisobga olgan holda ishlab chi-
qish va bosqichma-bosqich joriy etish vazifa-
si belgilangan. 

A.V. Soloninaning fikricha, farmatsevtika 
faoliyati deganda ishlab chiqaruvchidan tor-
tib iste’molchiga qadar yetib kelish bosqichi-
da amalga oshiriladigan dori vositalari mu-
omalasi, davolash-profilaktika, diagnostika 
vositalari, tibbiy buyumlar, parafarmatsev-
tika mahsulotlari sohasida  farmatsevtika 
xizmatlarini ko‘rsatish bo‘yicha sog‘liqni 
saqlash tizimidagi professional faoliyat tu-
shuniladi (Khabriyev, Telnova, & Parkho-
menko, 2005). 

 O‘zbekiston Respublikasining “Dori vo-
sitalari va farmatsevtika faoliyati to‘g‘risi-
da”gi Qonuni hamda “Fuqarolar sog‘lig‘ini 
saqlash to‘g‘risida”gi Qonuni farmatsevtika 
faoliyatini litsenziyalashni tartibga soluvchi 
qonun hujjatlaridan hisoblanadi. Ushbu nor-
mativ-huquqiy hujjatlardan tashqari litsenzi-
yalash jarayonlari bilan bog‘liq huquqiy mu-
nosabatlar Prezident farmonlari va qarorlari, 
tegishli hukumat qarorlari bilan qabul qilin-
gan ma’muriy reglamentlar hamda Sog‘liqni 
saqlash vazirligining mazkur sohaga doir 
buyruqlari hamda tushuntirish xatlaridan 
o‘rin olgan.  

Аmaldagi “Dori vositalari va farmatsevti-
ka faoliyati to‘g‘risida”gi Qonunning 6-mod-
dasiga ko‘ra, farmatsevtika faoliyatini litsen-
ziyalash O‘zbekiston Respublikasi Sog‘liqni 
saqlash vazirligi tomonidan amalga oshi-
riladi. Biroq “Fuqarolar sog‘lig‘ini saqlash 
to‘g‘risida”gi Qonunining 6-moddasida esa 
farmatsevtika faoliyatining yo‘nalishini – 
dori vositalari va tibbiy buyumlarni chakana 
realizatsiya qilishni litsenziyalash belgilan-
gan tartibda mahalliy davlat hokimiyati or-
ganlari tomonidan amalga oshirilishi ta’kid-
langan. Shu o‘rinda bir qator savollar tug‘ila-
di: farmatsevtika faoliyati o‘zi nima? Uning 
yo‘nalishlari nimalardan iborat? Mazkur 
faoliyat aslida qaysi davlat organi tomonidan 
tartibga solinadi? 

Quyida mazkur savollarga javob topish 
uchun mustaqillik yillaridan to hozirgi kun-
ga qadar qabul qilingan normativ-huquqiy 
hujjatlarni qiyosiy-huquqiy tahlil qilamiz.

“Dori vositalari va farmatsevtika faoliya-
ti to‘g‘risida”gi Qonunga ko‘ra, farmatsevtika 
faoliyati – dori vositalari va tibbiy buyumlar-
ni yaratish bo‘yicha ilmiy-tadqiqot ishlarini, 
shuningdek, ularni ishlab chiqarish, tayyor-
lash, ularning sifatini nazorat qilish hamda 
realizatsiya qilishni qamrab oladigan faoliyat 
hisoblanadi. Mazkur qonunning 15-moddasi-
ga muvofiq, farmatsevtika faoliyatining bir 
nechta yo‘nalishlari mavjud bo‘lib, ular qu-
yidagilardan iborat:
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dori vositalarini va tibbiy buyumlarni 
yaratish bo‘yicha ilmiy-tadqiqot ishlari;

dori vositalarini va tibbiy buyumlarni ish-
lab chiqarish;

dori vositalarining va tibbiy buyumlar-
ning sifatini nazorat qilish;

dori vositalarini va tibbiy buyumlarni ul-
gurji realizatsiya qilish;

dori vositalarini va tibbiy buyumlarni 
chakana realizatsiya qilish;

dori vositalarini va tibbiy buyumlarni 
tayyorlash;

dorivor o‘simlik xomashyosini qadoqlash 
va ulgurji realizatsiya qilish.

Farmatsevtika faoliyati uchun litsenziya 
berish tartibi O‘zbekiston Respublikasining 
“Litsenziyalash, ruxsat berish va xabardor 
qilish tartib-taomillari to‘g‘risida”gi Qonuni-
ga asosan maxsus vakolatli organ tomonidan 
beriladigan litsenziya asosida amalga oshi-
riladi. 

“Dori vositalari va farmatsevtika faoli-
yati to‘g‘risida”gi Qonunga ko‘ra, dori vosi-
talari va tibbiyot buyumlarini realizatsiya 
qilish farmatsevtika faoliyatining bir yo‘na-
lishi bo‘lsa-da, amaldagi qonunchiligimiz-
ga muvofiq, farmatsevtika faoliyatini lit-
senziyalash Sog‘liqni saqlash vazirligiga, 
uning bir yo‘nalishi bo‘lgan dori vositalari-
ni va tibbiy buyumlarni chakana realizatsi-
ya qilishni litsenziyalash vakolati esa ma-
halliy davlat hokimiyati organlariga beril-
gan. Bir faoliyat turi uchun ikki xil davlat 
organi tomonidan litsenziya berilishining 
huquqiy asoslarini qiyosiy tahlil qiladigan 
bo‘lsak, shu soha yuzasidan qabul qilingan 
normativ-huquqiy hujjatlar o‘rtasida bir 
qator nomutanosibliklar mavjud ekanini 
ko‘rishimiz mumkin.

Farmatsevtika faoliyatini litsenziyalash 
vakolati ilk bora 1996-yilda “Fuqarolar 
sog‘lig‘ini saqlash to‘g‘risida”gi Qonuniga 
asosan, Sog‘liqni saqlash vazirligiga berilgan. 
Keyinchalik, 1997-yilda qabul qilingan “Dori 
vositalari va farmatsevtika faoliyati to‘g‘risi-
da”gi Qonunga ko‘ra, Sog‘liqni saqlash va-

zirligi dori vositalari, tibbiy buyumlar ishlab 
chiqarish va aholini ular bilan taʼminlashga 
doir faoliyat turlari uchun litsenziya berishi 
belgilandi. Shu zaylda farmatsevtika faoliyati-
ni litsenziyalashning huquqiy asoslari bo‘lgan 
2 ta qonun asosida 2 xil talqindagi huquqiy 
norma bilan tartibga solinadigan bo‘ldi. 
Аmmo 2006-yilga kelib, “Dori vositalari va 
farmatsevtika faoliyati to‘g‘risida”gi Qonun-
ga tegishli o‘zgartirishlar kiritilib, Sog‘liqni 
saqlash vazirligi belgilangan tartibda farmat-
sevtika faoliyatini litsenziyalashni amalga 
oshiradi, degan jumlalar bilan o‘zgartirildi 
va “Fuqarolar sog‘lig‘ini saqlash to‘g‘risida”-
gi Qonun bilan muvofiqlashtirildi. Natijada 
2016-yilga qadar farmatsevtika faoliyatining 
barcha yo‘nalishlarini litsenziyalash faqat-
gina Sog‘liqni saqlash vazirligi tomonidan 
amalga oshirib kelindi.

Oxirgi yillarda aholining yashash faro-
vonligini oshirish, ularning sog‘liqni 
saqlashga doir konstitutsiyaviy huquqini 
mustahkamlash, sifatli va arzon dori vosita-
lari bilan taʼminlash bo‘yicha olib borilgan  
islohotlar natijasida farmatsevtika faoliya-
tining yo‘nalishi – dori vositalari va tibbiy 
buyumlarni chakana realizatsiya qilishni 
litsenziyalash mahalliy davlat hokimiyati 
organlariga o‘tkazildi. Mazkur yo‘nalishdan 
boshqa barcha yo‘nalishlarni litsenziyalash 
Sog‘liqni saqlash vazirligi zimmasida qol-
di. Biroq mahalliy davlat hokimiyati organ-
lari tomonidan dori vositalarini chakana 
realizatsiya qilish uchun litsenziya berish 
tartibi hech bir normativ-huquqiy hujjat bi-
lan tartib ga solinmagani sababli amalda bu 
huquqiy normalar o‘zini oqlamadi. Natija-
da O‘zbekiston Respublikasining 2021-yil 
12-oktabrdagi O‘RQ–721-sonli qonuniga 
muvofiq, “Dori vositalari va farmatsevti-
ka faoliyati to‘g‘risida”gi Qonunga tegish-
li o‘zgartirishlar kiriti lib, mahalliy davlat 
hokimiyati organlaridan  dori vositalarini va 
tibbiy buyumlarni chakana realizatsiya qi-
lishni litsenziyalash vakolati olib tashlandi. 
Bu vakolat yana Sog‘liqni saqlash vazirligi 
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zimmasiga  yuklatildi. Biroq mahalliy davlat 
hokimiyati organlari  tomonidan dori vosi-
talarini chakana realizatsiya qilish uchun 
litsenziya berish vakolati hamon “Fuqaro-
lar sog‘lig‘ini saqlash to‘g‘risida”gi Qonunda 
saqlanib qolmoqda. 

Yuqoridagilarga asosan shu xulosaga ke-
lish mumkinki, farmatsevtika faoliyatini lit-
senziyalashga doir vakolat davlat organlari 
o‘rtasida bir necha bor taqsimlanishi mazkur 
vakolat barqaror bo‘lmaganini ko‘rsatadi. 

O‘zbekistonda litsenziyalash institu-
ti joriy qilinganiga deyarli 20 yildan oshdi. 
O‘tgan yillar davomida litsenziyalash tizimi-
ni takomillashtirish, yaʼni yurtimizda aholiga 
davlat xizmatlarini ko‘rsatishda turli byuro-
kratizm, sansalorlik va boshqa maʼmuriy 
to‘siqlarni bartaraf etish bo‘yicha bir qancha 
islohotlar amalga oshirildi. Maʼmuriy islo-
hotlar natijasida litsenziyalovchi organlar 
faoliyatining shaffofligini oshirishga, litsenzi-
yalashga doir faoliyat turlarining qisqarishi-
ga va litsenziyalash tizimining takomillashu-
viga erishildi.

Oʻzbekiston Respublikasida farmatsev-
tika faoliyatini (dori vositalari ishlab chiqa-
rish va tayyorlash, dori vositalari va tibbiy 
buyumlarning ulgurji hamda chakana reali-
zatsiyasi) litsenziyalash tartibi O‘zbekiston 
Respublikasining 2021-yil 14-iyuldagi O‘RQ–
701-sonli “Litsenziyalash, ruxsat berish va 
xabardor qilish tartib-taomillari to‘g‘risida”gi 
Qonuni hamda O‘zbekiston Respublikasi Va-
zirlar Mahkamasining 2022-yilda 21-fevral-
dagi 80-sonli qarori asosida  amalga oshirila-
di. Unga koʻra, litsenziya olish uchun ariza 
berish faoliyatning litsenziyalanadigan turi-
ni, shu jumladan, har bir kichik turini tanlab, 
elektron shaklda “license.gov.uz” saytiga yuk-
lash yoki Oʻzbekiston Respublikasi Yagona in-
teraktiv davlat xizmatlari portali orqali amal-
ga oshiriladi (Kuznetsova & Galeyeva, 2011). 

Farmatsevtika faoliyatini tartibga so-
lishning parametrlari davlat organlari (ijro 
hokimiyati organlari) hamda o‘z-o‘zini tar-
tibga soluvchi tashkilotlar (professional 

uyush malar va farmatsevtika jamiyatlari) 
tomonidan o‘rnatiladi. Dori vositalarini ish-
lab chiqarish va ularni realizatsiya qilish 
bo‘yicha davlat tomonidan tartibga solish-
ning barcha shakllari milliy xarakterga ega 
bo‘lib, har bir davlatning qonunchilik xu-
susiyatlari, davlat tuzilishi, sog‘liqni saqlash 
organlari va farmatsevtika xizmatining tu-
zilmalari, anʼanalari va mavjud resurslaridan 
kelib chiqadi (Sboyev, Bagirova, & Krasnyuk, 
2003).

“O‘z-o‘zini davolash” konsepsiyasining 
hamda sog‘liqni saqlashga doir xarajatlarni 
qisqartirishga qaratilgan davlat siyosatining 
keng tarqalishi fuqarolarda yengil kasalliklar 
vujudga kelganda shifokor retseptisiz dori-
xonalarga murojaat qilish jarayonini ko‘pay-
tiradi. Bu farmatsevtika mutaxassislariga 
isteʼmolchiga yangi turdagi xizmatlarni tak-
lif qilish imkoniyatini beradi. Farmatsevtika 
bozorida dorixonalarning o‘rni va roli o‘zga-
rishi farmatsevtik mahsulotlarning savdo 
ulushi oshishi bilan bog‘liq (Kopachevskaya, 
2007).

Yuqorida qayd etilgan faktorlar shuni 
ko‘rsatadiki, retseptsiz dori vositalarini 
qo‘llashga doir ko‘rsatmalarning kengayishi 
dori vositalarining chakana savdosi ustidan 
davlat nazoratini o‘rnatishda bir qancha qi-
yinchiliklarni vujudga keltiradi. Dorilarning 
xavfsizligi insonlarning sog‘lig‘i va hayoti-
ga bevosita aloqador bo‘lib, buni taʼminlash 
uchun nafaqat dorilar sifatini nazorat qilish, 
balki dori vositalari mumomalasining barcha 
bosqichlarida, shu jumladan, GDP (yaxshi dis-
tribyutorlik amaliyoti) va GPP (yaxshi dori-
xona amaliyoti)larda dorilarning taʼminlani-
shi ham muhim hisoblanadi. (https://www.
uzpharm-control.uz/uz/news/view/2018-
10-18-GMP-GDP).

Tahlil shuni ko‘rsatadiki, zamonaviy 
“afzal bilish tajribasi” farmatsevtika faoliyati-
ni davlat tomonidan tartibga solishning alo-
hida usullari ko‘p hollarda quyidagicha tas-
niflanadigan faktorlarga bog‘liq (Melnichuk, 
2007):
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tashqi manba faktorlari (sog‘liqni saqlash 
sohasidagi siyosat, dori vositalari bozorlari-
ning hajmlari, bepul tibbiy xizmatdan foyda-
lanish huquqi (OMS), bozorning institutsional 
infrastrukturasi);

ichki faktorlar, yaʼni bozorni tartib-
ga solish tizimi (ma’muriy jarayonlarning 
samaradorligi, normativ huquqiy baza)ni 
yaratish.

Аyrim mamlakatlarda tardbirkorlarga 
farmatsevtika faoliyatini amalga oshirish 
uchun maxsus ruxsatnoma berilganda lit-
senziyalash qo‘llanadi, ayrimlarida esa tad-
birkorlik faoliyati boshlanganda shunchaki 
xabardor etish tartibi o‘rnatilgan. Farmat-
sevtika faoliyatini litsenziyalashning afzal-
liklari mazkur faoliyatni nazorat qilishni 
taʼminlash imkoniyatini o‘z ichiga oladi, le-
kin shu bilan birgalikda, cheklovchi tadbir-
lar ruxsatnoma beruvchi maʼmuriy appa-
ratda korrupsiyaning shakllanishiga sabab 
bo‘lishi mumkin (Medicines, 1991–1996). 
Farmatsevtika faoliyatini litsenziyalashda 
ham, xabardor etishda ham davlat xorijiy 
farmatsevtik kompaniyalarga farmatsevtika 
faoliyatini amalga oshirish uchun taqiqlov-
chi va chegaralovchi choralarni qo‘llashi 
yoki ularning muayyan hududlarda shun-
day faoliyat bilan shug‘ullanishga cheklov 
qo‘yishi mumkin. 

Xorijiy tajribani o‘rganish shuni ko‘rsata-
diki, farmatsevtika faoliyatini litsenziyalash 
mexanizmi orqali tartibga solish azaldan 
va yetarlicha keng qo‘llanadi. Bunda me-
xanizmning o‘zi detallashtirishning yuqori 
darajasida ishlab chiqilgan bo‘lib, huquqiy 
normalar asosida amalga oshiriladi. Dav-
lat nazoratining azaliy urf-odatlari mavjud 
bo‘lgan farmatsevtika bozori rivojlangan 
davlatlar (Fransiya, Germaniya, Buyuk Bri-
taniya, Norvegiya, АQSh, Yaponiya)da litsen-
ziyalash nazorati organlarlarining tashkil 
etish strukturasi nazorat obyektlarini che-
garalash, shuningdek, nazorat vakolatlarini 
ham che garalash asosida gorizontal va verti-
kal hokimiyat munosabatlarning qurilishini 

yaratish zaruratiga asoslangan bo‘ladi (Uz-
bekistan National Encyclopedia, 2000).

Litsenziyalash nazoratini tashkil etish-
ning maʼmuriy modeli nazorat vakolatlari 
umumiy vakolatli mahalliy davlat hokimi-
yati organlariga yoki ijro organlari tizimida 
bo‘lgan maxsus nazorat institutlariga tegish-
li bo‘ladi. Qoidaga ko‘ra, mazkur mamlakat-
larda farmatsevtika faoliyati (dori vositalari 
muomalasi)ni tartibga solishning barcha 
instrumentlarini: farmatsevtika faoliyatiga 
bo‘lgan professional talablar; sertifikatlash; 
mulkiy masalalarni ro‘yxatga olish va tar-
tibga solish; litsenziyalash; farmatsevtlar 
uchun bevosita talablar; kasbiy axloq ko-
deksi va xulq-atvor qoidalariga tasniflash 
mumkin. Baʼzi mamlakatlarda farmatsevti-
ka faoliyati (apteka)ni litsenziyalash va far-
matsevtlarni  tayyorlash mahalliy darajada, 
yaʼni hududiy doirada (Kanada, Norvegiya 
va АQSh) amalga oshiriladi. Hududiy (ma-
halliy) darajadagi litsenziyalashning shart-
lari odatiy litsenziya talablari va litsenziya 
qonunchiligini buzganlik uchun javobgarlik 
choralarini o‘rnatish bilan deyarli o‘xshash 
bo‘ladi (Medicine, 1938). 

Аmaliyotni faqat ro‘yxatdan o‘tgan far-
matsevtgina o‘tashi mumkin. Qayd etilgan 
barcha mamlakatlarda farmatsevtika faoliya-
tini tartibga solish dori vositalarini tayyor-
lashga bo‘lgan huquqni maxsus ruxsatnoma 
asosida olishni nazarda tutadi (farmatsevt 
olishi mumkin). Yevropaning barcha mam-
lakatlari – Yevropa Ittifoqining dorixonaga 
oid qonunchiligi negizida 1994-yil 31-mayda 
Farmatsevtik jamoalar Yevropa forumida qa-
bul qilingan Kopengagen deklaratsiyasi yota-
di. 

Yevropaning turli mamlakatlarida dorixo-
na mulkchiligi shakllari, farmatsevtika faoli-
yati bilan shug‘ullanish huquqi turlichadir. 
Kontinental Yevropa mamlakatlarida Buyuk 
Britaniya va Irlandiyadan farqli o‘laroq, 
o‘xshash prinsiplar amal qiladi. Norvegiya-
da farmatsevt litsenziyani bitta dorixona va 
uning 3 ta filialiga egalik qilish uchun olishi 
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mumkin. Daniya dorixonalari faqat provi-
zorga tegishli bo‘lishi mumkin, Germaniya, 
Norvegiya va Fransiyada esa 1 tadan ortiq 
dorixonaga egalik qilish mumkin emas. Ni-
derlandiyada ruxsatnoma olishning majburiy 
shartlaridan biri assotsiatsiyaga aʼzo bo‘lish-
dir. Buyuk Britaniya va АQShda esa bunday 
cheklovlar mavjud emas (Engel & Siderius, 
1968). 

Xulosa
Xorijiy mamlakatlarda farmatsevtika 

faoliyatini tartibga solishning xususiyatlari 
va tendensiyalarining tahliliga ko‘ra, shun-
day xulosaga kelish mumkinki, farmatsevtika 
faoliyatini litsenziyalash dunyoning ko‘plab 
mamlakatlarida ruxsat berish xarakteriga 
ega. 

Farmatsevtika faoliyatini ma’muriy-hu-
quqiy tar  tibga solish shakli sifatida litsen-
ziyalashning kamchiliklari qisman “farmat-
sevtika bozorini davlat tomonidan tartib-
ga so lishning aniq siyosati yo‘qligi” bilan 
bog‘liq. 

Farmatsevtika bozorini davlat tomonidan 
tartibga solishning aniq siyosati yo‘qligini 
quyidagi holatlarda kuzatish mumkin bo‘ladi: 

1) byurokratik va korrupsion bosim; 
2) bozorga kirish to‘siqlari; 
3) farmatsevtika biznesini tartibga soluv-

chi qonunchilikni tayyorlash va unga o‘zgar-
tirishlar kiritishning to‘satdan paydo bo‘li-
shi; 

4) normativ-huquqiy hujjatlarni tayyor-
lash jarayonida farmatsevtika bozorining ixti-
soslashgan uyushmalar va subyektlarini jalb 
qilishga rasmiy yondashuv; 

5) axborot to‘siqlari; 
6) litsenziyalash sohasida yuqori malakali 

mutaxassislarning yetishmasligi.
Farmatsevtika faoliyatini litsenziyalash 

tizimini tashkil etish muammosiga pragma-
tik yondashuv (davlat va xususiy manfaatlar-
ga rioya qilish) ruxsat berish (litsenziyalash) 
talablarini tuzatishga qaratilgan amaldagi lit-
senziya qonunchiligidagi kichik o‘zgarishlarni 
o‘z ichiga oladi. 

Litsenziyalash farmatsevtika bozorini 
tartibga solish vositalaridan biri bo‘lib, un-
dan hududni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanti-
rish (aholining hayot sifatini oshirish, ahol-
ini dori vositalari bilan ta’minlash) ma-
qsadlarida samarali foydalanish maqsadga 
muvofiq.

Litsenziyalash (ruxsat berish) talablari 
farmatsevtika faoliyatining ijtimoiy ta’sir 
etish imkoniyatini hisobga olgan holda, ya’ni 
tartibga solishning maqsad va vazifalarini 
aniq tushungan holda ishlab chiqilishi lozim. 
Aytaylik, sog‘liqni saqlash tizimi rivojlangan 
farmatsevtika bozorining yetakchilari bo‘lgan 
rivojlanayotgan mamlakatlar davlat boshqa-
ruvining ayrim xususiyatlariga – davlat to-
monidan tartibga solish tajribasini o‘rganish 
orqali o‘zini to‘laligicha oqlagan va istiqbolli 
institutsional chora-tadbirlarga e’tibor qa-
ratish kerak. Bunday chora-tadbirlarga qu-
yidagilar kiradi: 

boshqaruvning barcha bo‘g‘inlarida (fe-
deral, subyekt darajasi, mahalliy) litsenzi-
yalash masalalariga yagona yondashuvni 
ta’minlash, tor idoraviy yondashuvni yo‘q qi-
lish;  

farmatsevtika faoliyatini nazorat qilish va-
kolatlarini aniq chegaralash asosida gorizon-
tal va vertikal kuch munosabatlari arxitektu-
rasini yaratish;

litsenziyalash metodologiyasini takomil-
lashtirish uchun eng yaxshi amaliyotlarni hi-
sobga olish: tartibga solish predmetini ken-
gaytirish (dorixona tarmog‘ini oqilona shak-
llantirish, dorixonalar orasidagi masofani, 
maydonlar va omborxonalar hajmini hisobga 
olish, ekstemporal dorilarni noyob dorixona 
xizmatlari sifatida ishlab chiqarishni litsenzi-
yalash va boshqalar); 

yagona yetakchilik va individual javobgar-
lik tamoyillarini ishlab chiqish;

litsenziya talabgoriga nisbatan malaka ta-
lablarining yuqori darajasini belgilash, agar 
ular qonunda aniq belgilangan bo‘lsa (oliy 
yoki o‘rta farmatsevtika ma’lumoti va ma’lum 
bir ish staji – kamida besh yil).
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Аннотация. Данная статья представляет собой комплексное исследование, нацеленное 
на анализ сущности и функций института социальной защиты в контексте государственной 
гражданской службы. Автором был проведён анализ социальной политики, фокусируясь на 
трансформации роли социальной защиты в формировании благосостояния государственных 
гражданских служащих. Статья освещает основные теоретические концепции, лежащие 
в основе социальной защиты государственных гражданских служащих. В работе также 
выделяются ключевые методологические подходы к оценке эффективности системы 
социальной защиты государственных служащих, обеспечивая фундаментальный анализ 
существующих моделей и предлагая инновационные подходы к управлению социальными 
рисками. Исследование выделяет вызовы, стоящие перед институтом социальной защиты 
в современных условиях и предоставляет рекомендации для совершенствования социальной 
политики в сфере государственной службы. Результаты данного исследования не только 
расширяют понимание роли социальной защиты, но и служат основой для разработки 
эффективных стратегий улучшения условий труда и социального обеспечения государственных 
гражданских служащих. В рамках теоретического аспекта статья рассматривает ключевые 
концепции социальной защиты и их применимость к государственным служащим. Особое 
внимание уделяется социальным правам, стандартам и механизмам, способствующим 
поддержанию социальной стабильности и благополучия среди данной категории работников.

Ключевые слова: социальная защита, институт социальной защиты, государственные 
гражданские служащие, стандарты социальной защиты, эффективность социальных 
механизмов, благополучие государственных гражданских служащих.

DAVLAT FUQAROLIK XIZMATCHILARINI IJTIMOIY HIMOYA QILISH INSTITUTI: 
NAZARIY VA USLUBIY YONDASHUVLAR

Avezova Eleonora Paraxatovna,
Toshkent davlat yuridik universiteti

Maʼmuriy va moliya huquqi kafedrasi oʻqituvchisi

Annotatsiya. Ushbu maqola davlat fuqarolik xizmati kontekstida ijtimoiy himoya institutining 
mohiyati va funksiyalarini tahlil qilishga qaratilgan keng qamrovli tadqiqotdir. Muallif ijtimoiy siyosatni 
tahlil qilib, davlat fuqarolik xizmatchilarining farovonligini shakllantirishda ijtimoiy himoyaning rolini 
oʻzgartirishga eʼtibor qaratdi. Maqolada davlat fuqarolik xizmatchilarini ijtimoiy himoya qilishning 
asosiy nazariy tushunchalari yoritilgan. Ishda, shuningdek, mavjud modellarning fundamental tahlilini 
taʼminlash va ijtimoiy xav�larni boshqarish boʻyicha innovatsion yondashuvlarni taklif qilish orqali davlat 
fuqarolik xizmatchilarini ijtimoiy himoya qilish tizimining samaradorligini baholashning asosiy uslubiy 
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yondashuvlari taʼkidlangan. Tadqiqot zamonaviy sharoitda ijtimoiy himoya instituti oldida turgan 
qiyinchiliklarni taʼkidlaydi va davlat fuqarolik xizmati sohasida ijtimoiy siyosatni takomillashtirish 
boʻyicha tavsiyalar beradi. Ushbu tadqiqot natijalari ijtimoiy himoya rolini tushunishni kengaytiribgina 
qolmay, balki davlat fuqarolik xizmatchilarining mehnat sharoitlari va ijtimoiy taʼminotini yaxshilash 
boʻyicha samarali strategiyalarni ishlab chiqish uchun asos boʻlib xizmat qiladi. Nazariy jihatdan 
maqolada ijtimoiy himoyaning asosiy tushunchalari va ularning davlat fuqarolik xizmatchilariga 
qoʻllanishi koʻrib chiqiladi. Ushbu toifadagi ishchilar oʻrtasida ijtimoiy barqarorlik va farovonlikni 
saqlashga yordam beradigan ijtimoiy huquqlar, standartlar va mexanizmlarga alohida eʼtibor beriladi.

Kalit soʻzlar: ijtimoiy himoya, ijtimoiy himoya instituti, davlat fuqarolik xizmatchilari, ijtimoiy 
himoya standartlari, ijtimoiy mexanizmlarning samaradorligi, davlat xizmatchilarining farovonligi.

INSTITUTE OF SOCIAL PROTECTION OF STATE CIVIL SERVANTS: THEORETICAL AND 
METHODOLOGICAL APPROACHES

Avezova Eleonora Paraxatovna, 
Tashkent State University of Law,

Lecturer of the Department of Administrative and Financial law 

Abstract. This article is a comprehensive study aimed at analyzing the essence and functions of 
the institute of social protection in the context of the civil service. The author conducted an analysis 
of social policy, focusing on the transformation of the role of social protection in shaping the well-
being of public civil servants. The article highlights the main theoretical concepts underlying the social 
protection of public civil servants. The paper also highlights key methodological approaches to assessing 
the effectiveness of the social protection system for civil servants, provides a fundamental analysis of 
existing models, and offers innovative approaches to social risk management. The study highlights the 
challenges facing the Institute of social protection in modern conditions and provides recommendations 
for improving social policy in the �ield of public service. The results of this study not only expand the 
understanding of the role of social protection but also serve as the basis for the development of effective 
strategies to improve working conditions and the social security of public civil servants. Within the 
framework of the theoretical aspect, the article examines the key concepts of social protection and their 
applicability to civil servants. Special attention is paid to social rights, standards, and mechanisms that 
contribute to maintaining social stability and well-being among this category of workers.

Keywords: social protection, institute of social protection, state civil servants, standards of social 
protection, effectiveness of social mechanisms, welfare of state civil servants.

Введение
Институт социальной защиты государ-

ственных гражданских служащих явля-
ется неотъемлемой составляющей совре-
менных государственных структур, играя 
ключевую роль в обеспечении стабиль-
ности, эффективности и мотивации пер-
сонала государственного аппарата. Этот 
институт гарантирует социальные льготы 
и поддержку для служащих, способствуя 
тем самым привлечению высококвалифи-
цированных кадров на государственную 
службу и удержанию на ней.

Более того, институт социальной за-
щиты государственных гражданских слу-
жащих способствует уменьшению соци-
альных неравенств и поддержке социаль-
ной справедливости. Он не только обеспе-
чивает базовые потребности служащих, 
но также способствует созданию стабиль-
ного социального окружения. В результа-
те этот институт укрепляет государствен-
ные учреждения, способствуя процвета-
нию и развитию современного общества.

Однако, несмотря на важность соци-
альной защиты государственных граж-
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данских служащих, существует неотлож-
ная необходимость в глубоком анализе 
методологических и теоретических под-
ходов, используемых для изучения этого 
института. В настоящее время быстро ме-
няющаяся социально-экономическая сре-
да, разнообразные ожидания служащих и 
новые вызовы требуют пересмотра тра-
диционных концепций и методов соци-
альной защиты.

Материалы и методы
Объектом настоящей статьи является 

институт социальной защиты, с выделени-
ем его роли и влияния на благосостояние 
государственных гражданских служащих. 
Целью статьи является анализ понятия, 
сущности, содержания и задач социальной 
защиты, а также её влияния на эффектив-
ность государственной службы. В рамках 
теоретического анализа использовались 
методы синтеза и анализа для выявления 
ключевых понятий и теоретических кон-
цепций, лежащих в основе социальной за-
щиты. Кроме того, применялись историче-
ский и системный методы для выявления 
эволюции социальной политики и измене-
ний в роли социальной защиты в сфере го-
сударственной службы. В контексте прак-
тического исследования использовались 
методы анализа существующих моделей 
социальной защиты, сравнительно-право-
вого анализа для выявления лучших прак-
тик, а также методы прогнозирования для 
определения перспектив развития систе-
мы социальной защиты государственных 
гражданских служащих. 

Результаты исследования и анализ
Статьёй 46 Конституции Республики 

Узбекистан гарантируется право каждого 
на социальное обеспечение в случае на-
ступления старости, утраты трудоспособ-
ности, безработицы, а также в ситуациях 
потери кормильца и в других, предусмот-
ренных законодательством случаях.

Основу правового регулирования со-
циальной защиты государственных граж-

данских служащих составляет Закон Рес-
публики Узбекистан «О государственной 
гражданской службе». Вопросы, касающи-
еся социальной защиты государственных 
гражданских служащих, закреплены в гла-
ве 9 этого Закона – «Правовая и социаль-
ная защита государственного гражданско-
го служащего». 

Тем не менее важно отметить, что нор-
мы, содержащиеся в Законе Республики 
Узбекистан «О государственной граждан-
ской службе» относительно социальной 
защиты, требуют дальнейшего совер-
шенствования. Это может быть достиг-
нуто путём разработки дополнительных 
нормативных актов и установления ор-
ганизационных, финансовых и социаль-
но-управленческих механизмов для более 
эффективной реализации мер по социаль-
ной защите.

Существует возможность рассмотре-
ния социальной защиты с различных то-
чек зрения, включая юридические, эти-
ческие, социальные, государственные и 
культурные аспекты. Этот многогранный 
институт требует глубокого исследования 
для полного понимания его природы и бу-
дущего развития. 

Социальная защита играет ключевую 
роль в политике социального правово-
го государства, где государство является 
важным участником в системе социаль-
ной защиты, а человек, нуждающийся в 
защите, выступает как объект и субъект 
этой системы. Основные формы социаль-
ной защиты включают закреплённые в 
законе социальные гарантии, обеспечение 
их на минимальном уровне, контроль до-
ходов и расходов населения, социальное 
страхование, социальную помощь, предо-
ставление социальных услуг и целевые 
социальные программы (Roik, 2000).

В настоящее время существует мно-
жество точек зрения на трактовку тер-
мина «социальная защита». Например, 
В.П. Юдин полагает, что данный термин 
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не обладает чёткими рамками и имеет не-
определённый объём содержания (Yudin, 
2016).

В соответствии с трудами Н.М. Рима-
шевской, термин «социальная защита» в 
юридической терминологии представля-
ет собой новое понятие, прежде использо-
вавшееся как «социальное обеспечение», 
в основном по отношению к группам на-
селения, требующим особого внимания со 
стороны государства, таким как инвали-
ды, дети и пенсионеры. Экономически ак-
тивное население осуществляло социаль-
ную защиту через трудовое законодатель-
ство (Rimashevskaya, 2015).

Согласно позиции Н.А. Волгиной, пред-
ставительницы теории социальной поли-
тики, социальная защита представляет со-
бой комплекс политических и обществен-
ных мер, направленных на обеспечение 
всестороннего решения проблем, вызван-
ных различными социальными рисками. 
Эти риски могут оказывать влияние на 
осуществление прав, свобод и законных 
интересов индивидуумов, социальных 
групп и населения в целом, а также на их 
экономическую самостоятельность и со-
циальное благополучие (Volgina, 2005).

Интерес представляет точка зрения 
Л.А. Морозовой, которая утверждает, что 
социальная политика государства способ-
ствует укреплению внутренних связей об-
щества, его целостности и объединению 
на основе общих социальных интересов. 
Чем больше государство выделяет при-
оритет общим социальным интересам, 
тем более важной становится его роль в 
разрешении конфликтов, достижении со-
глашений и стабилизации социальных от-
ношений (Morozova, 2008).

В своих исследованиях В.Л. Романов 
описывает социальную защиту как систе-
му гарантий, контролируемых государ-
ством, обеспечивающих гражданам соб-
людение и осуществление их прав и сво-
бод в соответствии с современными стан-

дартами для человека. Эта система также 
обеспечивает необходимый уровень и ка-
чество жизни для их развития (Romanov, 
2008). 

Исходя из вышеизложенного, можно 
сделать вывод, что институт социальной 
защиты действует как механизм, предна-
значенный для защиты индивидов от раз-
личных неблагоприятных воздействий со 
стороны социальной среды и смягчения 
последствий этих воздействий.

Социальная защита государственных 
служащих играет существенную роль в ре-
шении общественных проблем, таких как 
предотвращение снижения уровня жиз-
ни, улучшение материального положения 
различных социальных групп и смягчение 
социальных напряжений. Кроме того, она 
способствует достижению ключевых це-
лей государственной политики, включая 
защиту прав и свобод граждан, эффектив-
ное функционирование государственных 
органов и, следовательно, укрепление го-
сударственности.

Государственные служащие относят-
ся к категории работников, чья деятель-
ность характеризуется особым значени-
ем при решении управленческих задач 
государства и высокой психологической 
нагрузкой. Это обусловлено объектив-
ными факторами, включая специфику 
выполняемых ими функций (Nekhamkin, 
2007). 

Международная организация тру-
да (МОТ) в Конвенции № 128 (1969 г.) 
предусматривает возможность для госу-
дарств-членов устанавливать специаль-
ные системы социального обеспечения 
для государственных служащих, однако 
минимальный уровень пенсионного обес-
печения для них должен соответствовать 
уровню, предоставляемому обычным ра-
ботникам. При этом страны имеют право 
устанавливать более высокие стандарты 
социальной защиты для этой категории 
работников, что подтверждается опытом 
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различных стран, таких как Германия, 
Франция и страны Восточной Европы. 
Подобные меры социальной защиты го-
сударственных служащих также применя-
лись в дореволюционной России, где кор-
пус государственных служащих имел осо-
бый социальный статус.

Автор утверждает, что юридические 
термины, включая понятие «социальная 
защита», можно рассматривать в широком 
и узком контекстах.

Широкое понимание включает защиту 
от нарушений прав, свобод, администра-
тивного произвола, преступных посяга-
тельств на жизнь, здоровье, собствен-
ность, честь и достоинство, а также дру-
гих негативных факторов. 

В узком смысле это – деятельность го-
сударства, направленная на создание си-
стем социального обеспечения граждан в 
случае болезни, инвалидности, безработи-
цы, потери кормильца, воспитания детей 
и других ситуаций, предусмотренных за-
конодательством.

С.В. Калашников отмечает, что эффек-
тивность функционирования института 
социальной защиты во многом зависит 
от определения его основных целей. В 
данном контексте выделяются два под-
хода: государственная и частная системы 
социальной защиты (Kalashnikov, 2002; 
Grigor’yeva, 2002).

Основное различие между ними заклю-
чается в том, что государственная система 
социальной защиты строится на принци-
пах заботы государства о социально уяз-
вимых гражданах и благотворительно-
сти, предполагая дифференцированный 
подход к выявлению малоимущих групп и 
предоставлению им социальной помощи.

Частная система социальной защиты 
основана на идее индивидуальной от-
ветственности за благополучие, включая 
частное социальное страхование. Сложно-
сти теоретической разработки этой систе-
мы как института государственной поли-

тики обусловлены разными ключевыми 
факторами.

После всестороннего анализа термина 
социальная защита, автор считает целесо-
образным рассмотреть понятие социаль-
ной защиты для государственных граж-
данских служащих. 

Труды В.Л. Романова подчёркивают, 
что одним из главных стимулов, мотиви-
рующих интерес к государственной служ-
бе, являются стремление к самореализа-
ции в управленческой области, желание 
занять уважаемое положение в обществе, 
уверенность в надёжности служебного 
статуса, перспективы карьерного роста, 
получения регулярного и соответству-
ющего финансового вознаграждения, а 
также льготы по медицинскому обслу-
живанию и пенсионному обеспечению 
(Romanov, 2008).

Основная цель учреждения института 
социальной защиты для государственных 
гражданских служащих заключается в 
удовлетворении их основных социальных 
потребностей, реализации профессио-
нальных ожиданий, компенсации ограни-
чений, связанных с особенностями госу-
дарственной службы, и поощрении каче-
ственного исполнения служебных обязан-
ностей. При этом успешная реализация 
этой социально-организационной и соци-
ально-защитной функции возможна лишь 
в стабильно управляемом государстве.

Необходимо учесть, что возникают 
определённые трудности при создании 
системы социальной поддержки для го-
сударственных гражданских служащих, 
отличающиеся от поддержки населения. 
Для этих служащих основная социальная 
поддержка, направленная на удовлетво-
рение их основных потребностей, оказы-
вается недостаточной, так как они могут 
получать подобную поддержку и вне кон-
текста государственной службы.

Интересы, как правило, определяются 
потребностями, признанными обществом, 
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социальными группами и индивидуума-
ми. Потребности также могут быть рас-
смотрены как состояние дефицита, стиму-
лирующее деятельность, направленную 
на их удовлетворение. Классификация по-
требностей присуща индивидам, органи-
зациям и обществу в целом, и она может 
иметь различные основания.

Исследования Абрахама Маслоу по со-
циальной защите государственных граж-
данских служащих указывают на необхо-
димость обращать внимание на более вы-
сокие уровни их потребностей для удов-
летворения базовых интересов (Meskon et 
al., 2004).

Приверженность и производитель-
ность в государственной службе не гаран-
тированы без удовлетворения вторичных 
потребностей, таких как социальные, по-
требности в уважении и признании, а так-
же потребности в самореализации. 

В частности, выделение социальных 
потребностей государственных граждан-
ских служащих обусловлено уникальной 
социальной деятельностью и управленче-
скими взаимоотношениями, с которыми 
они сталкиваются.

В литературе можно встретить ис-
пользование таких терминов как госу-
дарственные и социальные гарантии для 
гражданских служащих. В работах, где 
основное внимание уделяется правово-
му статусу и юридическим аспектам де-
ятельности государственных служащих, 
чаще всего рассматриваются государ-
ственные гарантии (Romanov, 2008). Эти 
гарантии связаны с обеспечением прав 
граждан, для которых государство берёт 
на себя финансовые обязательства в каче-
стве компенсации за наложенные законом 
ограничения. 

Однако при исследовании вопросов со-
циальной защиты и поддержки социаль-
ного статуса государственных граждан-
ских служащих часто используется тер-
мин «социальные гарантии». 

В этом случае акцент делается на соз-
дании всей системы правовых гарантий 
и материальных стимулов, направленных 
на привлечение высококвалифицирован-
ных и ответственных специалистов на го-
сударственную службу. Несмотря на неко-
торые различия между этими терминами, 
они часто используются взаимозаменяе-
мо, особенно в работах разных научных 
направлений.

По мнению Ю.Н. Старилова, гарантии 
для государственных служащих представ-
ляют собой основные положения в за-
конодательстве, описывающие социаль-
но-правовой статус (Starilov, 1996).

Взгляды Б.Н. Габричидзе и А.Г. Черняв-
ского утверждают, что гарантии служат 
механизмами защиты, обеспечивая каче-
ственное выполнение прав и обязанно-
стей, что является ключевым условием 
для эффективной работы (Gabrichidze & 
Chernyavskiy, 2003).

Согласно А.И. Турчинову, гарантии 
государственных служащих представ-
ляют собой средства, способы и усло-
вия, обеспечивающие предоставление 
прав в социально-трудовых отношениях 
(Turchinov, 2003). 

В контексте государственных граждан-
ских служащих эти гарантии включают в 
себя разнообразные меры, такие как фи-
нансовая поддержка, организационные и 
социальные льготы, а также стимулирую-
щие действия со стороны государства, на-
правленные на повышение эффективно-
сти и устойчивости их трудовой деятель-
ности.

Институт социальной защиты госу-
дарственных гражданских служащих ох-
ватывает следующие аспекты (Fomina, 
2007):

- гарантирование успешного прохож-
дения государственной гражданской 
службы;

- удовлетворение потребностей госу-
дарственных гражданских служащих и 
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стимулирование их эффективности в вы-
полнении служебных обязанностей, а так-
же удержание персонала на государствен-
ной гражданской службе.

В ходе анализа результатов иссле-
дования выявлены ключевые аспекты, 
определяющие роль института социаль-
ной защиты в сфере государственной 
службы. Проанализированы изменения 
в эволюции социальной политики, ко-
торые сказываются на трансформации 
функций социальной защиты и влия-
ют на благосостояние государственных 
гражданских служащих. Результаты так-
же подчёркивают актуальность методов 
оценки эффективности системы социаль-
ной защиты, предложенных в статье, и 
выявляют необходимость дополнитель-
ных стратегий для управления социаль-
ными рисками в контексте государствен-
ной службы.

В рамках анализа также обнаружены 
проблемы, связанные с законодательной 
конкретизацией норм, регулирующих со-
циальную защиту государственных слу-
жащих. Выделены недостатки в текущей 
системе, а также предложены пути их 
устранения. Автор обратил внимание на 
необходимость дальнейшего исследова-
ния и разработки стратегий для обеспе-
чения более эффективного взаимодей-
ствия института социальной защиты с 
потребностями и ожиданиями государ-
ственных гражданских служащих в усло-
виях современных социально-экономи-
ческих вызовов. Эти результаты предо-
ставляют фундамент для разработки ре-
комендаций и политических мер, направ-
ленных на совершенствование системы 
социальной защиты в государственном 

секторе. Практическое применение ука-
занных аспектов включает в себя созда-
ние условий для нормального функци-
онирования и устранение препятствий, 
мешающих исполнению служебных обя-
занностей на государственной граждан-
ской службе.

Вывод
Таким образом, можно заключить, что 

институт социальной защиты государ-
ственных гражданских служащих опреде-
ляется основными направлениями, таки-
ми как:

- повышение престижа государствен-
ной гражданской службы;

- обеспечение достойного и регуляр-
но растущего заработка в зависимости от 
стажа и повышения квалификации;

- создание комфортных условий труда 
и предоставление необходимой инфра-
структуры;

- государственное страхование, вклю-
чая медицинское обеспечение, и гаранти-
рованное высокое пенсионное обеспече-
ние;

- поддержка служебных перспектив, 
включая стимулирование профессиональ-
ного развития и ответственного выполне-
ния обязанностей.

Также следует отметить, что целью 
создания и развития института социаль-
ной защиты государственных граждан-
ских служащих является удовлетворе-
ние их основных потребностей и инте-
ресов, обеспечение здоровья и качества 
жизни, компенсация ограничений, свя-
занных с характером государственной 
службы, и стимулирование высококаче-
ственного исполнения служебных обя-
занностей.
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Страна
(в алфавит-
ном поряд-

ке)

Закон на государственном 
(официальном) языке2

Закон на англий-
ском языке или 

иных языках, 
включая особые

(статус перевода)

Источник публикации / иные 
примечания

Австрия Allgemeines Verwaltungsver-
fahrensgesetz 
1991 – AVG

General Administra-
tive Procedure Act 
1991 – AVG

Дата публикации: 31.01.1991.3
Дата вступления в силу: 01.01.1991.
На немецком языке: https://www.
r i s . b k a . g v. a t / D o k u m e n t e / E r v /
ERV_1991_51/ERV_1991_51.html4

На английском языке: https://
www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/
ERV_1991_51/ERV_1991_51.html

Болгария / 
Bulgaria

Aдминистративно-
процесуален кодекс

Code of Administra-
tive Procedure

Дата публикации: 11.04.2006. 
Дата вступления в силу: 12.07.2006.
На болгарском языке: https://lex.bg/
laws/ldoc/21355210155

На английском языке:
https://www.minfin.bg/upload/19333/
Code_of_Administrative_Procedure.pdf

Венгрия / 
Hungary

2016. évi CL. törvény
az általános közigazgatási 
rendtartásról

Дата вступления в силу: 1 января 2018 г.
На венгерском языке: https://net.
jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1600150.tv

Федера-
тивная 
Республика 
Германия / 
Germany

Das Verwaltungsverfahrens-
gesetz des Bundes (VwVfG) 6

Bundesgesetzblatt Teil 1976 Nr. 
59 vom 29.05.1976.
Актуально на 25.06.2021.

Administrative Pro-
cedure Act.

Дата принятия: 25.05.1976.
Опубликован: BGBl. I Seite 1253.
Дата вступления в силу: 01.01.1977.
На немецком языке: https://www.ge-
setze-im-internet.de/vwvfg/  
На английском языке: https://www.
refworld.org/docid/48e5def72.html
На русском языке: Сборник законов 
об административных процедурах. – 
М.: Инфотропик, 2016. – 444 с. ISBN: 
978-5-9998-0247-7

1 В Европейский союз входят 27 государств: Австрия, Бельгия, Болгария, Венгрия, Германия, Греция, Дания, Ирландия, Испания, 
Италия, Кипр, Латвия, Литва, Люксембург, Мальта, Нидерланды, Польша, Португалия, Румыния, Словакия, Словения, Финляндия, 
Франция, Хорватия, Чехия, Швеция и Эстония. Отдельно в списке выделены законы Исландии, Лихтенштейна, Норвегии, Швейцарии.

2 Основные сведения: название (подназвание) законодательного акта, дата принятия, источник первой официальной публика-
ции, вступления в силу и др.

3 https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1991_51_0/1991_51_0.pdf
4 BGBl. Nr. 51/1991 (WV). Закон состоит из 6 частей и 82 параграфов.
5 Promulgated, State Gazette No. 30/11.04.2006. Кодекс состоит из 18 глав и 307 статей.
6 Федеральный закон об административных процедурах (BVwVfG) содержит все важные положения для всех сфер государствен-

ного управления. BVwVfG вступил в силу 1 января 1977 года после многолетней подготовительной работы и считается «основным 
законом управления». В центре закона правила издания и отмены административных актов, а также заключения публично-
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Страна
(в алфавит-
ном поряд-

ке)

Закон на государственном 
(официальном) языке2

Закон на англий-
ском языке или 

иных языках, 
включая особые

(статус перевода)

Источник публикации / иные 
примечания

Греция / 
Greece

ΚΩΔΙΚΑΣ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ 
ΔΙΚΟΝΟΜΙΑΣ.

LAW No 2690
Ratification of the 
Administrative Pro-
cedure Code.

Дата принятия: 05.03.1999.
Дата подписания: 14.05.1999.
Дата вступления в силу: 17.07.1999.
На греческом языке:
https://www.kodiko.gr/nomothesia/
d o c u m e n t / 1 1 6 4 4 / n o m o s - 2 7 1 7 -
1999#google_vignette
На английском языке: http://www.
coceal.it/pdf/Greece7

Дания / 
Denmark

Bekendtgørelse af 
forvaltningsloven.

The Danish Public 
Administration Act.
Act No. 571, 19 
December 1985.

Дата принятия: 19.12.1985.
Дата вступления в силу: 01.01.19878.
На датском языке: https://www.
retsinformation.dk/eli/lta/2014/433
На английском языке: http://www.
coceal.it/pdf/Denmark 9

Исландия/ 
Iceland

Stjórnsýslulög. Administrative 
Procedures Act No. 
37/1993.

Дата принятия: 27.04.1993.
Дата вступления в силу: 01.01.1994.
На исландском языке: https://www.
althingi.is/lagas/nuna/1993037.html
На английском языке: http://
w w w . p a r l i a m e n t . a m / l i b r a r y /
varchakaniravaxaxtum19/islalandia.pdf

Испания / 
Spain

Ley 39/2015, de 1 de octubre, 
del Procedimiento Administra-
tivo Comú n de las Administra-
ciones Pú blicas.

Дата принятия: 1 октября 2015 г.
Дата публикации: 2 октября 2015 г.
Дата вступления в силу: 2 октября 
2016 г.
На испанском языке: https://www.
boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-
10565-consolidado.pdf10

правовых договоров. VwVfG имеет всеобъемлющую и модельную функцию для специальных областей административного права, 
в которых существуют специальные положения об административных процедурах (например, Закон об иностранцах и убежище, 
Закон об эмиссионном контроле, Закон о строительстве). В дополнение к Налоговому кодексу и Социальному кодексу он составляет 
один из «трёх столпов» административно-процессуального права Германии. Закон состоит из 8 частей и 103 параграфов. Закон об 
административных процедурах гарантирует, что органы государственной власти принимают справедливые решения в соответствии 
с неотъемлемыми принципами, закреплёнными в конституционном, федеральном законодательстве и законодательстве земли. 
Закон обеспечивает, чтобы интересы лиц в достаточной мере учитывались при принятии административных решений.

7 Official Gazette of the Hellenic Republic. Issue No: 45 9th March 1999. Закон состоит из 33 статей.
8 Первоначальная версия FVL вступила в силу в 1 января 1987 г. Последняя редакция FVL вступила в силу 22 апреля 2014 г.: 

Законодательный декрет LBK №433 от 22.04.2014. https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2014/433  
9 LBK nr 433 af 22/04/2014. Закон применяется к рассмотрению дел, по которым решение было или будет принято администра-

тивным органом. Закон состоит из 9 глав и 37 секций.
10 «BOE» núm. 236, de 02 de octubre de 2015.
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Италия / 
Italy

“Nuove
norme in materia di proced-
imento amministrativo e di 
diritto di accesso ai
documenti amministrativi” leg-
ge 7 agosto 1990, n. 241.

Вступил в силу: 09.08.1990.
На итальянском языке: 
h t t p s : / / w w w . n o r m a t t i v a . i t /
e s p o r t a / a t t o C o m p l e t o ? a t t o .
dataPubblicazioneGazzetta=1990-08-
18&atto.codiceRedazionale=090G0294 
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/
gu/1990/08/18/192/sg/pdf
Последнее обновление опубликовано: 
30.07.2021.
h t t p s : / / w w w . n o r m a t t i v a . i t /
u r i - r e s / N 2 L s ? u r n : n i r : s t a t o : l e g -
ge:1990-08-07;241!vig=

Республика 
Кипр / 
Republic of 
Cyprus

Ο περί των Γενικών Αρχών του 
Διοικητικού Δικαίου Νόμος του 
1999 (158(I)/1999).

На греческом языке:
http://www.cylaw.org/nomoi/enop/
non-ind/1999_1_158/index.html

Латвия / 
Latvia

Administratīvā procesa likums. 
Laidiens: 14.11.2001, Nr. 16411.

Дата принятия: 25.10.2001.
Дата вступления в силу: 01.02.2004.
Действующий: 02.11.2023.
На латышском языке: https://likumi.
lv/ta/id/55567-administrativa-procesa-
likums

Лихтен-
штейн
 / 
Liechtenstein

Gesetz vom 21. April 1922 über 
die allgemeine Landesverwal-
tungspflege (die Verwaltungs-
behörden und ihre Hilfsorgane, 
das Verfahren in Verwaltungssa-
chen, das Verwaltungszwangs- 
und Verwaltungsstrafver-
fahren)12.

Опубликован: Liechtensteinisches 
Landesgesetzblatt Jahrgang, 1922, Nr. 
24. Ausgegeben am 12. Juli 1922. (LVG, 
LGBl. 1922 Nr. 24, LR. 172.020)
Редакция версии: 01.01.2021.
На немецком языке: https://www.ge-
setze.li/konso/1922.024

11 В закон вносились изменения и дополнения (всего 9 раз).
12 Размещён на портале Государственной администрации Лихтенштейна (Liechtensteinische Landesverwaltung).
Закон о государственной административной помощи (Landesverwaltungspflegegesetz (LVG)) регулирует административную (су-

дебную) процедуру Лихтенштейна с этапами внутренней апелляции. LVG имеет некоторые особенности, которые делают его осо-
бым процессуальным кодексом. Он регулирует деятельность административных органов и их вспомогательных структур, порядок 
рассмотрения административных дел, административно-принудительное и административное уголовное судопроизводство. Один 
из немногих законов, в котором закреплена редкая формулировка: «административными органами, назначенными для решения 
административных вопросов, являются Правительство и Административный суд».

В LVG используют термин «вспомогательный орган» (Hilfsorgane). Вспомогательными органами правительства и администра-
тивного суда по смыслу закона являются представители публичного права, служащие аппарата правительства, сотрудники аппа-
рата административного суда и научной службы, мэры, другие должностные лица и муниципальные органы. В административном 
суде, а также в разбирательствах перед правительством, по усмотрению правительственной коллегии, государство или муниципа-
литет может представлять прокурор с целью защиты публичных интересов.

При административном суде существует научная служба, которую возглавляет председатель. Научная служба оказывает 
помощь судьям в подготовке проектов решений, а также в окончательном редактировании и опубликовании решений, включая 
их анонимизацию. В Лихтенштейне административная практика обрабатывается Инспекцией по административным жалобам 
(Verwaltungsbeschwerde-Instanz (VBI)) и Административным судом (Verwaltungsgerichtshofs (VGH)). Жалобы на административные 
акты правительства и специальных комиссий, созданных вместо правительства, подаются в Административный суд.

Ст. 27 LVG установила, что правительство, иные ответственные должностные лица обязаны действовать в административных 
вопросах (распоряжения, выдача разрешений, награждения, устанавливающие, изменяющие или отменяющие административ-
ные акты и т. п.) в соответствии с положениями указанного закона. Степень применения положений простой административной 
процедуры или административной судебной процедуры по LVG определяется специальными актами законодательства.
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Республика 
Мальта / 
Republic of 
Malta

Att Dwar L-Amministrazzjoni 
Pubblika.

Public 
Administration Act 
Данный акт 
направлен на 
обновление и 
замену Закона о 
государственном 
управлении.

Дата принятия: 01.03.2019.
Дата вступления в силу: 27.09.2019. 
На мальтийском языке: 
https://legislation.mt/eli/cap/595/mlt
На английском языке: https://
legislation.mt/eli/cap/595/eng/pdf

Нидерланды 
/ Netherlands

Algemene wet bestuursrecht. General 
Administrative Law 
Act.

Дата принятия: 04.06.1992. 
Дата публикации:30.06.1992.
На нидерландском языке: 
h t t p s : / / w e t t e n . o v e r h e i d . n l /
BWBR0005537/2024-01-01/0
h t t p s : / / w w w. e e r s t e k a m e r. n l /
trefwoord/algemene_wet_bestuursrecht
На английском языке:
h t t p s : / / w w w . a c m . n l / s i t e s /
d e f a u l t / f i l e s / o l d _ p u b l i c a t i o n /
publicaties/15446_dutch-general-
administrative-law-act.pdf13

Норвегия/
Norway

Lov om behandlingsmåten i 
forvaltningssaker (forvaltning-
sloven).

Public Adminis-
tration Act (LOV-
1967-02-10). 
Неофициальный 
перевод.

Дата принятия: 10.02.1967.
Дата вступления в силу: 01.01.1970.
Последние поправки: 01.01.2022.
На норвежском языке: https://lovdata.
no/dokument/NL/lov/1967-02-10
На английском языке: https://lovdata.
no/dokument/NLE/lov/1967-02-10

13 https://www.parlementairemonitor.nl/9353000/1/j9vvij5epmj1ey0/vi5cg9hznjqh. 
Закон содержит положения о том, как должны происходить принятие решений в административных органах, консультации, 

подготовка и публикация решений. В определённых случаях является обязательным участие общественности. Возражения или 
апелляции должны быть поданы в течение шести недель с момента уведомления. Административный орган должен принять 
решение по возражению в течение шести недель. Кодификация законодательства в этом вопросе предоставила гражданам более 
простую и доступную процедуру получения решения. Общие правила скорректировали положения многих специальных публично-
правовых законов. Данный закон имеет статус органического закона (пункт 2 ст. 107 Конституции Нидерландов). В Законе (по-ни-
дерландски: Algemene Wettuursrecht или Awb) интерес представляют первые главы, содержащие общие определения, затем стан-
дарты действий правительства и процедуры принятия решений и правовой защиты (см. гл. 1–3).
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Республика 
Польша / 
Republic of 
Poland

Kodeks postępowania admin-
istracyjnego z dnia 14 czerwca 
1960 r.
(tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. 
poz. 1257).

The Code of Admin-
istrative Procedure
of 14 June 1960.

Дата оглашения: 25.06.1960.
Дата публикации: 14.06.1960.
Дата вступления в силу: 01.01.1961.
На польском языке: https://www.gov.
pl/web/sprawiedliwosc/kpa14

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/WDU19600300168/U/
D19600168Lj.pdf
На английском языке:

https://www.asylumlawdatabase.eu/
sites/default/files/aldfiles/EN%20
-%20Code%20of%20Administra-
tive%20procedures%20Poland%20.
pdf15

Республика 
Португалия 
/ Republic of 
Portugal

Código do Procedimento Ad-
ministrativo. Decreto-Lei n.º 
4/2015 de 7 de Janeiro.

-
Дата публикации: 07.01.2015.
На португальском языке: 
https://diariodarepublica .pt/dr/
detalhe/decreto-lei/4-2015-6604146816

17

14 Dz. U. 1960 Nr 30 poz. 168. Закон состоит из 10 глав, 269 статей.
15 Закон от 14 июня 1960 г. регулирует принципы ведения административного производства, т.е. юрисдикционное 

административное производство по отдельным делам, находящимся в компетенции органов государственного управления и 
других субъектов, созданных для решения таких вопросов или решаемых по умолчанию, включая процедуры выдачи сертификатов, 
производство по разрешению споров о подведомственности между органами государственного управления, а также между органами 
государственного управления и другими субъектами, назначенными для разрешения дел в порядке административного решения. 
С 1 июня 2017 г. Кодекс также регулирует наложение административных штрафов. С 4 мая 2019 г. Кодекс регулирует также порядок 
исполнения обязанности, связанной с обработкой персональных данных. Кодекс регулирует так называемое общее производство, а 
отдельные акты либо вносят незначительные изменения в процедуру (например, Закон о строительстве), либо создают совершенно 
отдельную модель производства (например, Закон о налогах).

16 Закон состоит из 10 глав, 269 статей. 
17 Публикация: Diário da República n.º4/2015, Série I de 2015-01-07. Закон состоит из 202 статей и направлен на достижение пяти 

целей: 1) контроль организации и функционирования государственного управления, повышение эффективности его ведомств; 
2) регулирование способов принятия административных решений: они должны быть справедливыми, законными, полезными и 
своевременными; 3) обеспечение информирования заинтересованных сторон, чтобы они могли напрямую участвовать в принятии 
касающихся их решений; 4) обеспечение прозрачности административных действий и уважения законных прав и интересов 
граждан; 5) исключение чрезмерной бюрократизации и обеспечение более тесного контакта государственных ведомств с народом. 
Закон основан на следующих важных ключевых положениях: 

Статья 266 Конституции Португалии гласит: «1. Государственная администрация преследует общественные интересы при 
должном уважении законных прав и интересов граждан. 2. Административные органы и агенты подчиняются Конституции и 
закону и при исполнении своих обязанностей действуют в соответствии с принципами равенства, соразмерности, справедливости 
и добросовестности». 

Статья 267 Конституции Португалии чётко определяет цели правил административной процедуры: «Производство 
административной деятельности является предметом специального закона, который должен обеспечить рационализацию ресурсов, 
используемых административными службами, и участие граждан в принятии решений, которые их касаются».

Кодекс регулирует не только ведение административного производства, но и придаёт большое значение разработке основных 
административных концепций, таких как административный акт и договор. Кодекс разделён на четыре части: часть I «Общие 
принципы»; часть II «Стороны»; часть III «Акты административных агентов»; часть IV «Административная деятельность». Что касается 
условий административной процедуры, Кодекс вводит существенные изменения, в частности введение принципа процессуальной 
адекватности, который предоставляет лицу, ответственному за процедуру свободу действий при её структурировании, 
руководствуясь принципами участия, эффективности, экономичности и оперативности в подготовке акта (статья 56). В этом 
контексте Кодекс допускает вступление в соглашения, посредством которых компетентный орган и заинтересованные стороны 
могут договориться об условиях процедуры (внутрипроцессуальные соглашения – endo-procedural agreements).
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Румыния / 
Romania

Codul de Procedură Administra-
tivă Al României.

Дата публикации: 05.07.2019.
Вступил в силу: в течение 30 дней со 
дня его опубликования в Monitorul 
Oficial (официальный вестник).
На румынском языке: https://
w w w. j u r i d i c e . r o / w p - c o n t e n t /
u p l o a d s / 2 0 1 2 / 1 2 / P r o i e c t - C O D -
procedura-administrativa.pdf18

Словакия 
/ Slovak 
Republic

Zákon o správnom konaní 
(správny poriadok).

Act no. 71
from June 29, 1967 
on Administrative 
Proceedings
(Administrative 
Code).

Дата принятия: 29.06.1967.
Дата публикации: 13.07.1967.
Дата вступления в силу: 01.01.1968.
На словацком языке: https://www.
slov- lex .sk/pravne-predpisy/SK/
ZZ/1967/71/19

На английском языке:
h t t p s : / / w w w. i n d p r o p . g o v. s k /
swift_data/source/pdf/legislation/
pravo_6771.pdf

18 Text publicat în Monitorul Oficial, Partea I nr. 555 din 05 iulie 2019. Кодекс представляет собой основную нормативную базу для 
обеспечения деятельности государственного управления и регуляции компетенции органов публичной власти на основе уважения 
общественных интересов и субъективных прав/законных интересов физических и юридических лиц, а также верховенства права. 
Документ состоит из 204 статей. В октябре 2023г. правительство Румынии одобрило проект Кодекса административных процедур. 
Проект направлен на создание единой нормативной базы. для административной процедуры, от её начала и до завершения, правовой 
режим, применимый к административным операциям, документам и контрактам, прозрачность принятия решений, упрощение и 
цифровизация административных процедур.

19 Закон применяется к производству в сфере государственного управления, в ходе которого административные органы решают 
вопросы прав, охраняемых законом интересов или обязанностей физических и юридических лиц, если специальным законом не 
предусмотрено иное. Административным органом является государственный орган, орган местного самоуправления, заинтересованный 
орган самоуправления, физическое или юридическое лицо, на которые законом возложено принятие решений о правах, охраняемых 
законом интересах или обязанностях физических лиц и юридические лица в сфере государственного управления. В Словакии 
административные органы обязаны действовать в производстве в тесном сотрудничестве с участниками процесса, вовлечёнными 
лицами и другими лицами, затронутыми процессом, и всегда предоставлять им возможность эффективно защищать свои права и 
интересы, в частности давать комментарии на основании принятого решения и реализовать свои предложения. Административные 
органы обязаны оказывать помощь и инструктировать участников процесса, участвующих лиц и других лиц, затронутых процессом, 
чтобы они не нанесли вреда в процессе из-за незнания правовых норм. Закон состоит из шести частей, 85 параграфов.
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Республика 
Словения / 
Republic of 
Slovenia

Zakon o splošnem upravnem 
postopku – ZUP (Uradni list RS, 
št. 80/99 z dne 1. 10. 1999)20.

General Administra-
tive Procedure Act – 
ZUP (Official Gazette 
of the Republic of 
Slovenia [Uradni list 
RS], No. 80/99 of 1 
October 1999). The 
unofficial consoli-
dated version of the 
General Administra-
tive Procedure Act.

Дата принятия: 16.09.1999.
Дата публикации: 01.10.1999 
(официальный вестник Республики 
Словения)
Дата вступления в силу: 02.04.2000.
На словенском языке: http://
www.pisrs.si/Pis.web/pregledPred-
pisa?id=ZAKO160321

На английском языке: http://www.
pisrs.si/Pis.web/cm?idStrani=prevodi22

20 Самый большой закон в законодательной практике стран ЕС: состоит из 322 статей. 
В Республике Словения Закон об общей административной процедуре определяет основные принципы и общие правила 

административной процедуры (общая административная процедура). Они обеспечивают равенство процедурной защиты и обра-
щения в различных административных делах. При этом правила административного производства могут быть определены иначе, в 
частности отраслевыми законами. В последнем случае речь идёт о т. н. особой административной процедуре. Установленные таким 
образом правила, в отличие от общей административной процедуры, применяются при решении только тех вопросов, к которым 
они специально отнесены (например, по вопросам строительства (gradbenih) или контроля (inšpekcijskih zadevah). Но специаль-
ные правила также должны следовать основным принципам общей административной процедуры и учитывать, что отступления 
от них допустимы в исключительных случаях и только в той мере, в какой это необходимо для учёта процессуальных особенностей 
сферы/отрасли. Между Законом об общей административной процедуре и отраслевыми законами устанавливается отношение 
субсидиарности. 

В целях унификации административной практики, обеспечения большей правовой определенности, развития административно-
процессуального законодательства, укрепления знаний должностных лиц и повышения уровня квалификации в принятии 
административных актов Министерство государственного управления РС и факультет управления Люблянского университета 
Словении создали специальный сайт «Административное консультирование» («Upravna svetovalnica»). Он опубликовал более 1 500 
ответов на выявленные дилеммы административного процесса. См.: https://upravna-svetovalnica.fu.uni-lj.si/index.php/Glavna_stran
(дата обращения: 22.04.2023).

В Республике Словения органы, принимающие решения по административным вопросам, должны вести учёт количества 
поданных ходатайств, количества административных процедур, начатых ex officio, способа и сроков разрешения на первом и втором 
уровне, количества отмененных и аннулированных административных актов и др. Все данные за каждый календарный год направ-
ляются в Министерство государственного управления РС, которое готовит окончательный отчёт о решении административных 
вопросов. С 2018 г. отправка данных и подготовка отчётов осуществляется в электронном виде. Отчёты доступны в онлайн-
приложении «Административная статистика» («Upravna statistika»). См.: https://upravnastatistikaweb.azurewebsites.net/ (дата 
обращения: 22.04.2023).

В закон вносились изменения и дополнения (всего 13 раз). Последний раз в связи с принятием закона РС о дебюрократизации 
(Официальный вестник Республики Словения, от 7 января 2022 г. № 3/22 – Zakon o debirokratizaciji (ZDeb). http://www.pisrs.si/Pis.
web/pregledPredpisa?id=ZAKO8346) (дата обращения: 22.04.2023).

21 Веб-сайт Службы правительства Республики Словения по законодательству. См.: http://www.pisrs.si/Pis.web/ (дата обращения: 
22.04.2023).

22 Ministry of Public Administration. Rn. №15. General Administrative Procedure Act. Переведённый текст не актуализирован на дату 
подготовки данного списка. Перевод приведён по государственному органу, ответственным за его подготовку.
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Хорватия / 
Croatia

 Zakon o općem upravnom 
postupku 
NN 47/09, 110/21.

General administra-
tive procedure act 
(2009)
Неофициальный 
перевод.

Дата принятия: 27.03.2009. 
Дата вступления в силу: 01.01.2010.
На хорватском языке: https://www.
z a k o n . h r / z / 6 5 / Z a k o n - o - o p ć e m -
upravnom-postupku
На английском языке: https://www.
google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc
=s&source=web&cd=&ved=2ahUKE
wjHme25xdKCAxUYHxAIHX5NCiAQ
FnoECAgQAw&url=https%3A%2F%
2Fpak.hr%2Fcke%2Fpropisi%2C%2
520zakoni%2Fen%2FGeneralAdmin
strativeProcedureAct%2FGeneral.do
c%23%3A~%3Atext%3DThis%252
0Act%2520regulates%2520the%25
20provisions%2Cproceed%2520an
d%2520adjudicate%2520in%2520a
dministrative&usg=AOvVaw3crWT7-
GqDvv2uRRfnkOhqj&opi=89978449

Швеция / 
Sweden

  Förvaltningslag (2017:900). The Administra-
tive Procedure 
Act (2017:900). 
Неофициальный 
перевод.

Дата принятия: 28.09.2017.
Дата вступления в силу: 01.07.2018.
На шведском языке: https://www.
riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/
dokument/svensk-forfattningssamling/
forvaltningslag-2017900_sfs-2017-900/
На английском языке:
https://www.government.se/contenta
ssets/3c56d854a4034fae9160e12738
429fb8/the-administrative-procedure-
act-2017900/

Финляндия
/ Finland

Hallintolaki (434/2003). Administrative 
Procedure Act. 
Неофициальный 
перевод.

Дата вступления в силу: 01.01.2004.
На финском языке: https://www.finlex.
fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434
На английском языке: https://finlex.fi/
fi/laki/kaannokset/2003/en20030434.
pdf23

Франция / 
France

Code des relations entre le pub-
lic et l’administration.

Code of Relations 
between the Public 
and the Administra-
tion.

Дата принятия: 23.10.2015.
Дата публикации: 25.10.2015.
Дата вступления в силу: 01.01.2016.
На французском языке: 
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/
texte_lc/LEGITEXT000031366350/

23 Закон состоит из 71 секций.
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Чешская 
Республи-
ка / Czech 
Republic

Zákon č. 500/2004 Sb. Zákon 
správní řád.24

Действующая редакция на 
01.01.2021 (версия 15).

500/2004 Coll. ACT
of 24th June 2004
Code of Administra-
tive Procedure
Неофициальный 
перевод.

Дата принятия: 24.06.2004.
Дата публикации: 24.09.2004.
Дата вступления в силу: 01.01.2006.
На чешском языке: https://www.
z a k o n y p r o l i d i . c z / c s / 2 0 0 4 - 5 0 0 /
zneni-20210101  
На английском языке:
https://www.oecd-nea.org/jcms/
pl_24102/czech-republ ic-act-no-
500/2004-coll-on-administrative-
proceedings-as-amended?details=true

Швейцарская 
Конфедера-
ция / Swiss 
Confederation

Bundesgesetz über das 
Verwaltungsverfahren25

(Verwaltungsverfahrensgesetz, 
VwVG) vom 20. Dezember 1968 
(Stand am 1. Juli 2022)

Federal Act on 
Administrative 
Procedure (Admin-
istrative Procedure 
Act, APA) of 20 
December 1968 
(Status as of 1 July 
2022).

Дата принятия: 20.12.1968.
Дата публикации: AS 1969 737.
Дата вступления в силу: 01.10.1969.
SR-Nummer 172.02126

На немецком языке (официальный): 
https://www.fedlex.admin.ch/eli/
cc/1969/737_757_755/en#fn-d6e18
На французском языке (официальный): 
Loi fédérale sur la procédure administra-
tive (PA)
https ://www . fedlex.admin.ch/eli/
cc/1969/737_757_755/en#fn-d6e18
На итальянском языке 
(официальный):
Legge federale sulla procedura amminis-
trativa (PA)
https://www.fedlex.admin.ch/eli/
cc/1969/737_757_755/en#fn-d6e18
На ретороманском языке (особый 
статус):
Lescha federala davart la procedura ad-
ministrative (LFPA) https://www.fedlex.
admin.ch/eli/cc/1969/737_757_755/
en#fn-d6e18
На английском языке 
(неофициальный):
https://www.fedlex.admin.ch/eli/
cc/1969/737_757_755/en

24 В закон вносились изменения и дополнения (всего 15 раз). Последний законом №403/2020 Sb. 13.10.2020 «Об ускорении 
строительства транспортной, водной и энергетической инфраструктуры и инфраструктуры электронной связи». Закон состо-
ит из 8 частей, 184 параграфов. Целью закона является реализация конституционного принципа законности осуществления 
государственного управления, т. е. принципа, согласно которому всякое государственное управление должно осуществляться в 
пределах и в порядке, установленных законом, а также усилить правовой статус и ответственность сторон административного 
производства по делу. Ещё одной целью закона стала комплексная регламентация административного производства, что устраняет 
в будущем необоснованные процессуальные отступления, регулируемые специальными законами.

25 Закон принят Федеральным собранием Швейцарской Конфедерации на основании статьи 103 Федеральной конституции и 
рассмотрев Послание Федерального Совета от 24 сентября 1965 г. Закон состоит из 82 статей. Начиная с 01.01.1973 по 01.07.2022 в 
закон вносили дополнения и изменения 37 раз.

26 SR-Nummer 172.021 – это порядковый номер закона. SR – Systematischen Rechtssammlung (систематический сборник законов).
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Эстонская 
Республика
/ Republic of 
Estonia

Haldusmenetluse seadus 
(HMS).27

Срок действия редакции: 
30.04.2023.

Administrative Pro-
cedure Act
RT I 2001, 58, 354
Неофициальный 
перевод.

Дата принятия: 06.06.2001.
Обнародовано Президентом 
Республики 26.06.2001.
Постановление № 1102 RT I 2001, 58, 
354
Дата вступления в силу: 01.01.2002.
На эстонском языке: https://www.
riigiteataja.ee/akt/113032019055
На английском языке: https://www.
riigiteataja.ee/en/eli/527032019002/
consolide
На русском языке: Сборник законов 
об административных процедурах. – 
М.: Инфотропик, 2016. – 444 с. ISBN: 
978-5-9998-0247-7

27 В закон вносились изменения и дополнения (всего 14 раз). Последний – законом ЭР о защите персональных данных от 
20.02.2019.
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