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СИСТЕМА ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 
В СФЕРЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Ли Адик,
кандидат юридических наук, 

профессор кафедры «Административное и финансовое право» 
Ташкентского государственного юридического университета 

ORCID: 0009-0008-3234-0137
e-mail: adik. li@list.ru

Аннотация. В статье представлен анализ современного состояния системы органов 
государственного управления предпринимательской деятельностью и её правового обеспечения. 
Исследованы сущностные характеристики такой системы и её правового регулирования. 
Выявлены объективные закономерности для рассмотрения системы органов государственного 
управления предпринимательством как целостной части государственного механизма, 
хотя она не имеет единого организационного центра по руководству предпринимательской 
деятельностью. Рассмотрены кардинальные изменения в системе центральных и местных 
органов государственного управления предпринимательской деятельностью и их правовом 
статусе. Обосновывается вывод о необходимости признать негосударственные органы, 
которым предоставлены отдельные полномочия по управлению предпринимательской 
деятельностью, и прежде всего Торгово-промышленную палату Республики Узбекистан, 
элементами системы органов государственного управления предпринимательством и 
повышении её роли в этой системе. Предложены меры дальнейшего совершенствования системы 
органов государственного управления предпринимательской деятельностью и её правового 
регулирования, в частности путём выделения Агентства махалли и предпринимательства 
из структуры Министерства занятости и сокращения бедности, приравняв его по правовому 
статусу к такому органу исполнительной власти, как министерство. Учитывая, что такой 
орган призван решать задачи, связанные с координацией деятельности всех государственных 
структур, а при необходимости и негосударственных организаций, предлагается создать его в 
такой организационно-правовой форме, как комитет, имеющий особый статус и подчиняющийся 
Президенту Республики Узбекистан и (или) Кабинету Министров.

Ключевые слова: государственное управление, система органов, предпринимательская 
деятельность, органы исполнительной власти, негосударственные органы. 

TADBIRKORLIK FAOLIYATI SOHASIDAGI DAVLAT BOSHQARUVI ORGANLARI TIZIMI

Li Adik,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

Ma’muriy va moliya huquqi kafedrasi
professori, yuridik fanlar nomzodi

Annotatsiya. Maqolada tadbirkorlikni boshqarish bo‘yicha davlat organlari tizimining hozirgi holati 
va uning huquqiy ta’minoti tahlili keltirilgan. Shuningdek, bunday tizimning muhim xususiyatlari va uni 
huquqiy tartibga solish o‘rganilgan. Garchi bu tizimda tadbirkorlik faoliyatini boshqarishning yagona 
tashkiliy markazi bo‘lmasa-da, tadbirkorlik faoliyatini boshqaruvchi davlat organlari tizimini davlat 
mexanizmining ajralmas qismi sifatida ko‘rib chiqishning obyektiv qonuniyatlari belgilandi. Tadqiqotda 
tadbirkorlikni boshqarish bo‘yicha markaziy va mahalliy davlat hokimiyati organlari tizimidagi tub 
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o‘zgarishlar va ularning huquqiy holati ko‘rib chiqildi. Tadbirkorlik faoliyatini boshqarish bo‘yicha 
muayyan vakolatlar berilgan nodavlat organlarini, birinchi navbatda, O‘zbekiston Respublikasi Savdo-
sanoat palatasini tadbirkorlik faoliyatini boshqarish bo‘yicha davlat organlari tizimining elementlari 
sifatida tan olish va uning ushbu tizimdagi rolini oshirish zarurligi to‘g‘risidagi xulosa asoslab berildi. 
Tadbirkorlik faoliyatini davlat tomonidan boshqarish va uni huquqiy tartibga solish tizimini yanada 
takomillashtirish, xususan, Mahallabay ishlash va tadbirkorlikni rivojlantirish agentligini Bandlik 
va kambag‘allikni qisqartirish vazirligi tuzilmasidan ajratish, huquqiy maqomi bo‘yicha vazirlik 
kabi ijro etuvchi organga tenglashtirish chora-tadbirlari taklif etildi. Bunday organga barcha davlat 
organlari, zarurat bo‘lganda nodavlat notijorat tashkilotlari faoliyatini muvo�iqlashtirish bilan 
bog‘liq muammolarni hal qilish vazifasi topshirilganini hisobga olib, uni alohida maqomga ega hamda 
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga va (yoki) Vazirlar Mahkamasiga bo‘ysunadigan tashkiliy-huquqiy 
shaklda tuzish takli�i berildi. 

Kalit so‘zlar: davlat boshqaruvi, organlar tizimi, tadbirkorlik faoliyati, ijro etuvchi hokimiyat 
organlari, nodavlat organlar.

SYSTEM OF PUBLIC ADMINISTRATION IN THE FIELD OF BUSINESS ACTIVITY

Li Adik,
Tashkent State University of Law

Professor of the Department of Administrative and 
Financial Law, Candidate of Law Sciences

Abstract. The article presents an analysis of the current state of the system of government bodies 
for business management and its legal support. The essential characteristics of such a system and 
its legal regulation have been studied. Objective patterns have been identi�ied for considering the 
system of government bodies governing entrepreneurship as an integral part of the state mechanism, 
although it does not have a single organizational center for the management of business activities. 
Fundamental changes in the system of central and local government bodies for business management 
and their legal status are considered. The conclusion is substantiated about the need to recognize non-
state bodies that are granted certain powers to manage business activities, primarily the Chamber of 
Commerce and Industry of the Republic of Uzbekistan, as elements of the system of government bodies 
for managing entrepreneurship and increasing its role in this system. Measures have been proposed 
to further improve the system of public management of business activities and its legal regulation, in 
particular by separating the Mahalla and Entrepreneurship Agency from the structure of the Ministry of 
Employment and Poverty Reduction, equating it in legal status to such an executive body as a ministry. 
Considering that such a body is called upon to solve problems related to coordinating the activities of 
all government agencies and, if necessary, non-governmental organizations, it is proposed to create it in 
such an organizational and legal form as a committee that has a special status and is subordinate to the 
President of the Republic of Uzbekistan and (or) the Cabinet Ministers.

Keywords: public administration, system of bodies, business activity, executive authorities, non-state bodies.

Введение
В стране принимаются комплексные 

меры по развитию предприниматель-
ства, особенно малого и среднего бизнеса, 
устранению проблем и препятствий, воз-
никающих в их деятельности. В результа-
те, как отметил Президент Республики Уз-
бекистан Ш.М. Мирзиёев, только за 2022 

год количество малых предпринимателей 
увеличилось на 40 тысяч и составило 490 
тысяч, средних предпринимателей – на 
2 тысячи и достигло 10 тысяч. В резуль-
тате использования предоставленных 
льгот годовой оборот 155 предприятий 
превысил 100 миллионов долларов. Го-
довой объём вложенных зарубежных ин-
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вестиций впервые достиг 10 миллиардов 
долларов, что в 3 раза больше, чем в 2017 
году (Mirziyoyev, 2023, August 18). Такая 
тенденция сохраняется и в настоящее вре-
мя. При этом в сфере особого внимания 
находятся вопросы формирования всё бо-
лее благоприятных условий для предпри-
нимательства, создания новых рабочих 
мест, увеличения доходов населения, обу-
чения молодёжи и женщин современным 
профессиям, повышения их занятости.

Одним из факторов, оказывающим су-
щественное влияние на состояние и пер-
спективы развития предприниматель-
ства в Узбекистане, является проблема 
создания эффективной системы органов 
государственного управления предпри-
нимательской деятельностью, в том числе 
за счёт совершенствования её правового 
регулирования, учитывающего взаимные 
интересы государства и субъектов пред-
принимательства. 

В Республике Узбекистан накоплен 
определённый опыт создания и развития 
системы органов государственного управ-
ления предпринимательской деятельно-
стью и её правового регулирования. Дей-
ствующее законодательство демонстри-
рует разнообразие в подходах к такому 
регулированию, в том числе толкованию 
основных понятий, определению видов и 
правового статуса органов государствен-
ного управления предпринимательством. 

Проблема совершенствования систе-
мы органов государственного управления 
предпринимательской деятельностью в 
Республике Узбекистан и её правового 
обеспечения, несмотря на её важность, 
недостаточно изучена современной юри-
дической наукой. Поэтому анализ и обоб-
щение накопленного опыта по развитию 
системы органов государственного управ-
ления предпринимательской деятельно-
стью и её правового регулирования и раз-
работка соответствующих предложений 
приобретает особую значимость.

Материалы и методы
В ходе исследования проведён анализ 

современного состояния системы органов 
государственного управления предприни-
мательской деятельностью и её правового 
обеспечения. Рассмотрены сущностные ха-
рактеристики такой системы и её правово-
го регулирования на основе анализа науч-
ных трудов учёных, посвящённых различ-
ным аспектам системы органов государ-
ственного управления предприниматель-
ской деятельностью, а также действующих 
правовых документов. В процессе работы 
использованы общенаучные методы ис-
следования: соотношения общего и частно-
го, системного анализа, а также специаль-
но-научные методы: сравнительного пра-
воведения, технико-юридический, логиче-
ский и другие методы научного познания. 

Результаты исследования и анализ
Выявлены и обоснованы объективные 

закономерности для рассмотрения систе-
мы органов государственного управления 
предпринимательством как целостной 
части государственного механизма, а так-
же кардинальные изменения в системе 
центральных и местных органов государ-
ственного управления предприниматель-
ской деятельностью и их правовом ста-
тусе. Обоснован вывод о необходимости 
признать негосударственные органы, ко-
торым предоставлены отдельные полно-
мочия по управлению предприниматель-
ской деятельностью, элементами системы 
органов государственного управления 
предпринимательством и повышения их 
роли в этой системе. Предложены меры 
дальнейшего совершенствования систе-
мы органов государственного управления 
предпринимательской деятельностью и 
её правового регулирования.

В философских словарях понятие «си-
стема» (от греч. systema – целое, состав-
ленное из частей; соединение) определя-
ется как объединение некоторого разно-
образия в единое и чётко расчленённое 
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целое, элементы которого по отношению 
к целому и другим частям занимают со-
ответствующие им места, или же как со-
вокупность элементов, находящихся в 
отношениях и связях друг с другом, кото-
рая образует определённую целостность, 
единство (Gubsky, 1999; Averintsev, 1989). 
Следовательно, характеризуя систему как 
таковую в самом общем плане, традици-
онно говорят о единстве и целостности 
взаимосвязанных между собой элементов.

В юридической литературе понятие 
«система органов» рассматривается как 
соединение факторов, явлений и т. п. в 
одно законченное целое, либо оно рас-
шифровывается как совокупность частей, 
связанных общей функцией, а «единая си-
стема» предполагает определённую связь 
по вертикали и обозначает не что иное, 
как совокупность различных объектов 
управления, подведомственных соответ-
ствующему центру (министерствам, го-
скомитетам, ведомствам) (Pronina, 1998).

Государственное управление в сфе-
ре предпринимательской деятельности 
осуществляется системой различных го-
сударственных органов, которые суще-
ственно отличаются друг от друга, как по 
характеру выполняемых функций, так и 
кругу решаемых задач (Abdurakhmanov 
et al., 2016; Kovaleva & Chernov, 2015; 
Kolesnikova, 2014). При этом своеобразие 
исследуемой системы состоит в том, что 
она не имеет единого организационного 
центра по руководству предприниматель-
ской деятельностью, эффективная орга-
низация которой является одним из важ-
нейших факторов успешной реализации 
принятых общегосударственных и отрас-
левых программ развития предпринима-
тельства в стране.

Вместе с тем при более тщательном 
анализе элементов исследуемой системы 
обнаруживается ряд общих черт, которые 
дают основание рассматривать её как це-
лостную часть государственного механиз-

ма. Такая позиция обусловливается следу-
ющими факторами:

во-первых, каждый элемент системы 
органов управления в сфере предприни-
мательской деятельности имеет целью 
воздействовать на единый объект – отно-
шения, возникающие в процессе такой де-
ятельности;

во-вторых, наличие единой цели сти-
мулирует возникновение единого в своей 
основе комплекса функций, направлен-
ных в данном случае на организацию эф-
фективной предпринимательской дея-
тельности; 

в-третьих, между элементами рас-
смат риваемой системы существуют ус-
тойчивые связи, а, как известно, система 
органов представляет собой совокупность 
органически взаимосвязанных и взаимо-
действующих элементов.

К настоящему времени сложилась 
определённая организационная струк-
тура управления предпринимательской 
деятельностью (Ponomarev, 2017), вклю-
чающая различные органы государствен-
ного управления, взаимодействие кото-
рых основывается на конституционных 
нормах по разграничению их полномочий, 
что обеспечивает возможность эффектив-
ного решения проблем государственного 
управления предпринимательской дея-
тельностью с учётом общенациональных 
интересов. Кроме того, к рассматривае-
мой системе относятся и негосударствен-
ные органы, которым предоставлены 
отдельные полномочия по управлению 
предпринимательской деятельностью 
(Торгово-промышленная палата, Совет 
фермерских и дехканских хозяйств и др.)

Центральное место в системе органов 
государственного управления предприни-
мательской деятельностью в нашей стра-
не занимает Агентство по работе махал-
лабай и развитию предпринимательства 
при Министерстве экономического раз-
вития и сокращения бедности (Агентство 
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махалли и предпринимательства). В его 
состав входят региональные управления 
в Республике Каракалпакстан, областях 
и городе Ташкенте, а также центры по 
работе махаллабай и развитию предпри-
нимательства в составе хокимиятов рай-
онов (городов). Эти органы созданы Ука-
зом Президента Республики Узбекистан 
«О приоритетных направлениях государ-
ственной политики по развитию предпри-
нимательства, обеспечению занятости на-
селения и сокращению бедности в махал-
ле» от 3 декабря 2021 года № УП–29.

Агентством руководит директор – за-
меститель министра занятости и сокра-
щения бедности, назначаемый на долж-
ность и освобождаемый от должности 
Президентом Республики Узбекистан.

Постановлением Президента Респуб-
лики Узбекистан «О мерах по организации 
деятельности Агентства по работе ма-
халлабай и развитию предприниматель-
ства при Министерстве экономическо-
го развития и сокращения бедности» от 
24 декабря 2021 года № ПП–62 его основ-
ными задачами определены:

- формирование и реализация про-
грамм поддержки и развития предприни-
мательства в регионах совместно с мест-
ными хокимиятами;

- устранение бюрократических преград 
и барьеров, препятствующих развитию 
предпринимательства в регионах, созда-
ние благоприятных условий для развития 
деловой среды и разработка предложений 
по совершенствованию законодательства 
на основе приёма и системного анализа 
обращений населения и субъектов пред-
принимательства;

- обеспечение взаимодействия с между-
народными финансовыми институтами и 
зарубежными правительственными финан-
совыми организациями в реализации проек-
тов поддержки предпринимательства и др.

Важную роль в развитии предприни-
мательства играют местные органы ис-

полнительной власти (Совет Министров 
Республики Каракалпакстан, хокимияты 
всех уровней) и органы самоуправления 
граждан (махалли в городах, посёлках, се-
лах и аулах) (Dadasheva, 2021; Mirziyoeva, 
2020). Так, Указом Президента Республики 
Узбекистан «О дополнительных мерах по 
усилению защиты частной собственности 
и гарантий прав собственников, коренно-
му совершенствованию системы органи-
зации работ по поддержке предпринима-
тельских инициатив, а также расширении 
доступа субъектов предпринимательства к 
финансовым ресурсам и производственной 
инфраструктуре» от 13 августа 2019 года 
№ УП–5780 к числу важнейших задач мест-
ных органов исполнительной власти всех 
уровней в сфере защиты прав и интересов 
субъектов предпринимательства отнесены:

- обеспечение строгого соблюдения 
принципа приоритета прав и законных 
интересов субъектов предприниматель-
ства, безусловное выполнение норм зако-
нодательства об ответственности долж-
ностных лиц за незаконное вмешатель-
ство и воспрепятствование предприни-
мательской деятельности, недопущение 
нарушения прав собственности и других 
имущественных прав;

- принятие систематических мер по 
широкому вовлечению населения в пред-
принимательскую деятельность, дальней-
шему увеличению стабильно развиваю-
щихся субъектов предпринимательства, а 
также усиление работы с предпринимате-
лями, временно приостановившими свою 
деятельность и др.

В Узбекистане предусмотрены и 
успешно реализуются комплексные меры, 
направленные на поддержку предприни-
мательских инициатив населения, даль-
нейшее совершенствование механизмов 
обеспечения его занятости, сокращения 
бедности, а также внедрение инструмен-
тов целевой финансовой поддержки в 
областях, районах, городах и непосред-
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ственно в махаллях (Mirziyoeva, 2020, 
Monograph). 

Одной из таких мер является введение 
с 1 января 2022 года в системе органов 
исполнительной власти на местах инсти-
тута помощника хокима района (города) 
по вопросам развития предприниматель-
ства, обеспечения занятости населения 
и сокращения бедности района (города). 
Такая мера предусмотрена Указом Прези-
дента Республики Узбекистан «О приори-
тетных направлениях государственной 
политики по развитию предпринима-
тельства, обеспечению занятости населе-
ния и сокращению бедности в махалле»
от 3 декабря 2021 года № УП–29.

Этим нормативным актом определены 
основные задачи и направления деятель-
ности помощника хокима, к которым от-
носятся:

- изучение социально-экономического 
состояния махаллей по системе хонадон-
бай, включая анализ уровня занятости, 
источников дохода семей, состояния ис-
пользования приусадебных участков, за-
интересованности в труде, приносящем 
доход, и потребностей населения;

- привлечение не имеющего постоян-
ного источника дохода и безработного на-
селения, особенно молодёжи и женщин, в 
учебные центры по обучению профессиям 
и предпринимательству путём изучения 
их интересов, а также оказание помощи 
в обеспечении занятости выпускников, 
окончивших учёбу;

- организация эффективного использо-
вания приусадебных участков населени-
ем, оказание содействия в налаживании 
таких видов деятельности, как земледе-
лие, животноводство, птицеводство, кро-
лиководство, пчеловодство, семеновод-
ство, питомничество и цветоводство в до-
машних условиях и др.

На первых руководителей всех мини-
стерств и ведомств возложена персональ-
ная ответственность за оказание всесто-

роннего содействия помощникам хокимов 
в выполнении ими своих обязанностей 
(Mirziyoeva, 2020, Monograph).

В соответствии с постановлением Пре-
зидента Республики Узбекистан «О мерах 
по организации деятельности помощни-
ков хокимов по вопросам развития пред-
принимательства, обеспечения занятости 
населения и сокращения бедности в ма-
халле» от 3 декабря 2021 года № ПП–31 
помощники хокимов:

- осуществляют деятельность в при-
оритетном порядке совместно с успешны-
ми субъектами предпринимательства в 
махаллях в целях обеспечения занятости 
безработного населения махаллей и ока-
зания содействия в создании для него по-
стоянного источника дохода;

- совместно с республиканскими пред-
ставителями разрабатывают и обеспечива-
ют исполнение «Дорожной карты» по раз-
витию закреплённых за ними махаллей;

- совместно с первыми заместителя-
ми хокимов районов (городов) по финан-
сово-экономическим вопросам и сокра-
щению бедности представляют хокимам 
отчёты о результативности проведённой 
работы на постоянной основе.

Указанным постановлением Президен-
та в целях эффективной организации дея-
тельности помощников хокимов районов 
(городов) по вопросам развития предпри-
нимательства, обеспечения занятости на-
селения и сокращения бедности в махал-
лях создана Республиканская комиссия по 
организации деятельности помощников 
хокимов (Республиканская комиссия) и 
утверждён её состав. Агентство по работе 
махаллабай и развитию предприниматель-
ства, его территориальные управления в 
Республике Каракалпакстан, областях и го-
роде Ташкенте, а также центры по работе 
махаллабай и развитию предприниматель-
ства (центры) определены рабочими орга-
нами Республиканской комиссии и респуб-
ликанских представителей. 
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Как отмечалось, к системе органов го-
сударственного управления предприни-
мательской деятельностью относятся и 
негосударственные органы, которым пре-
доставлены отдельные полномочия по 
управлению предпринимательской дея-
тельностью (Alimuradov & Ziyarova, 2016). 
Прежде всего это касается Торгово-про-
мышленной палаты Республики Узбеки-
стан (далее – ТПП), созданной Указом Пре-
зидента Республики Узбекистан от 7 июля 
2004 года № УП–3453 на базе Палаты това-
ропроизводителей и предпринимателей.

ТПП является негосударственной не-
коммерческой организацией, объединя-
ющей субъектов предпринимательской 
деятельности. Она создана в целях обеспе-
чения благоприятных правовых, экономи-
ческих и социальных условий для реали-
зации предпринимательской инициативы 
(Akhmedov, 2019), развития взаимовы-
годного партнёрства между бизнес-со-
обществом и органами государственной 
власти и управления, другими органами и 
организациями, усиления гарантий защи-
ты прав и законных интересов субъектов 
предпринимательства, оказания всесто-
роннего содействия в улучшении дело-
вой среды и инвестиционного климата, 
всемерной поддержки внешнеэкономиче-
ской деятельности субъектов предприни-
мательства (Vilensky, Livshits, & Smolyak, 
2015; Efimova, 2019). 

ТПП предоставлены довольно широ-
кие полномочия, которые в той или иной 
мере имеют отношение к государственно-
му управлению предпринимательской де-
ятельностью. Так, ТПП имеет право:

- вносить предложения в Кабинет Ми-
нистров Республики Узбекистан, мини-
стерства, государственные комитеты и ве-
домства по вопросам улучшения делового 
и инвестиционного климата, в том числе о 
внесении изменений и дополнений, а так-
же признании утратившими силу норма-
тивно-правовых актов, препятствующих 

или ограничивающих развитие предпри-
нимательской деятельности;

- образовывать экспертные советы с 
участием субъектов предприниматель-
ства для проведения общественной экс-
пертизы проектов нормативно-право-
вых актов и обсуждения других вопросов 
предпринимательства;

- запрашивать и получать от орга-
нов государственного и хозяйственного 
управления, органов исполнительной вла-
сти на местах, органов самоуправления 
граждан и их должностных лиц необходи-
мые сведения, документы, материалы и 
статистические данные, за исключением 
случаев, предусмотренных законодатель-
ством, в целях обеспечения урегулирова-
ния спора между субъектами предприни-
мательства и государственными органа-
ми, а также проведения исследований и 
анализов рынков.

Вывод
Проведённый анализ действующей си-

стемы органов государственного управле-
ния и их полномочий в сфере предприни-
мательской деятельности даёт основание 
для вывода о том, что данная система, 
хотя в целом отвечает потребностям раз-
вития такой деятельности, требует даль-
нейшего совершенствования. В первую 
очередь это касается выделения Агент-
ства махалли и предпринимательства из 
структуры Министерства занятости и 
сокращения бедности, приравняв его по 
правовому статусу к такому органу испол-
нительной власти, как министерство. 

Поскольку такой орган призван ре-
шать задачи, связанные с координаци-
ей деятельности всех государственных 
структур, а при необходимости и негосу-
дарственных организаций, то его было 
бы целесообразно создать в такой органи-
зационно-правовой форме, как комитет, 
имеющий особый статус и подчиняющий-
ся Президенту Республики Узбекистан и 
(или) Кабинету Министров. 
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Возможность образования в системе 
республиканских органов исполнительной 
власти комитетов, агентств и инспекций, 
имеющих особый статус и подчиняющи-
еся Президенту Республики Узбекистан и 

(или) Кабинету Министров предусмотрено 
пунктом 10 Указа Президента Республики 
Узбекистан «О мерах по реализации адми-
нистративных реформ Нового Узбекиста-
на» от 21 декабря 2022 года № УП–269. 
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