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MAMURIY-HUQUQIY MUNOSABATLARDA MUTANOSIBLIK
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Annotatsiya. Ushbu maqolada ma’muriy-huquqiy munosabatlarning shakllanishida mutanosiblik
prinsipi tushunchasi, uning o‘ziga xos xususiyatlari, qonunchilikda va amaliyotda qo‘llanishining ayrim
nazariy, huquqiy va amaliy masalalari keltirilgan. “Ma’muriy tartib-taomillar to‘g‘risida’gi Qonunda
belgilangan normaning ma’muriy-huquqiy faoliyatda va ma’'muriy sudlar amaliyotida qo‘llanishida
vujudga kelayotgan muammolar, xususan, aksariyat hollarda manfaatdor shaxslarning huquq va
erkinliklarini himoya qilishda mutanosiblik prinsipining muhim ahamiyatga ega ekanligi tahlil qilingan.
Shuningdek, mutanosiblik prinsipini qo‘llash bilan bog‘liq sud amaliyoti va davlat organlarining
faoliyatidan misollar keltirilib, qonunchilik nuqtayi nazaridan mualliflik sharhlari berilgan. O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasi va “Ma’muriy tartib-taomillar to'grisida’gi Qonunda mustahkamlangan
mutanosiblik prinsipiga oid normalarni mazmun jihatdan tahlil qilish ularning davlat organlari va
xususiy shaxslar o‘rtasidagi munosabatlarda qay darajada qo‘llanishi, huqugni qo‘llovchilar faoliyatida
vujudga kelayotgan muammolar va ularning yechimi nuqtayi nazaridan qanday huquqiy mexanizmlar
yaratilganligi hamda jahon amaliyotida mutanosiblik prinsipining ahamiyati va o‘rni haqida izlanish olib
borilgan. Shuningdek, mutanosiblik prinsipiga mualliflik ta’rifi berilib, qonunchilikka tegishli takliflar
kiritish haqida xulosalar qilingan.

Kalit so‘zlar: mutanosiblik prinsipi, mutanosiblik prinsipi tushunchasi, mutanosiblik prinsipining
0ziga xos xususiyatlari, ta’sir chorasi, proporsionallik, ma’muriy ixtiyoriylik.

CIIELHU®PUKA U ITIPABOBOE 3HAYEHMUE INIPUHIIUIIA COPASMEPHOCTHU
B AAMHUHHUCTPATUBHO-IIPABOBbIX OTHOIIEHHUAX

Kypaes llep3op I01aa1meBny,

KaHJU/JAT I0pUUYECKUX HayK,

JloLleHT Kadeapbl «kAIMUHUCTPATUBHOE U GUHAHCOBOE MPABO»
TamkeHTCKOro rocy/1lapCTBEHHOI0 IOPUUYECKOI0 YHUBEPCUTETA

AHHOnmayus. B OdaHHOU cmambe npoaHaau3upoeaHo nNOHAMuUe NpuHyuna copasmepHocmu
8 opmuposaHuu adMUHUCMPAMUBHO-NPABOBLIX OMHOWEHUL, e20 cneyu@duka, Hekomopble
meopemuyeckue, npasosble B80NPOCbl €20 NpPUMeHeHUsl 8 3aKoOHodame/nbCcmee U HA Nnpakmuke.
[IpoaHaausuposaHsvl npobsiemvl, 603HUKAWWUE NpU NpPUMEHeHUU NnpuHyuna copasmepHocmu 8
A0MUHUCMPAMUBHO-NPagosoll desimenbHOCMU U NpaKkmMuke a0MUHUCMPAMUEHbIX Cy008, HOPMbl,
ycmaHos/ieHHble 3akoHoM Pecnybauku Y36ekucmaHn «06 adMuHuUcmpamugHsix npoyedypax», 0CO6eHHO
Kacamoujuecss 3aujums! npas u ceobod 3auHMepecosaHHsvlx AuUY. B donosHeHue K 8bluecKa3aHHOMY
npusedeHbl npumepsl Uu3 cydebHOU npakmuku u desimesabHOCMU 20CY0apCMEEHHbIX O0pP2aHO8,
CB8513aHHble C NPUMEHEeHUeM NPUHYUNA copasmepHocmu, daHbl asmopckue KOMMeHmapuu ¢ Mmoyku
3peHus 3akoHodamesbcmea. [IposedéH codepicamenbHblll aHAAU3 HOPM, KACAWWUXCS NPUHYuUna
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Kawouesvle caoea: npuHyun copasmepHocmu, noHsmMue NnpuHyuna copasmepHocmu, 0cobeHHocmu
NpUHYUNa copasmepHocmu, Mepa 8o3deticmsusi, NnpoONOPYUOHANbHOCMb, AOMUHUCMPAMUBHOE YCMOMPEHUE.

THE SPECIFIC PLACE OF THE PRINCIPLE OF PROPORTIONALITY
IN ADMINISTRATIVE-LEGAL RELATIONS AND ITS LEGAL SIGNIFICANCE

Jurayev Sherzod Yuldashevich,
Tashkent State University of Law,
Associate Professor, Doctor of Philosophy in Law

Abstract. This article analyzes the concept of the principle of proportionality in the formation
of administrative and legal relations, its specifics, and some theoretical, legal, and practical issues of
its application in legislation and practice. The problems arising in the application of the principle of
proportionality in administrative and legal activities and in the practice of administrative courts and the
norms established by the Law of the Republic of Uzbekistan on Administrative Procedures, especially in
most cases when protecting the rights and freedoms of interested persons, are analyzed. In addition to
the above, examples from judicial practice and the activities of state bodies related to the application of
the principle of proportionality are given, and the author’s comments from the point of view of legislation
are given. A meaningful analysis of the norms concerning the principle of proportionality enshrined in
the Constitution of the Republic of Uzbekistan and the Law “About Administrative Procedures”. Also the
author’s definition of the principle of proportionality is given and conclusions are made about making

appropriate proposals to the legislation.

Keywords: the principle of proportionality, the concept of the principle of proportionality, the features
of the principle of proportionality, the measure of impact, proportionality, administrative discretion.

Kirish

O‘zbekiston Respublikasining yangi tah-
rirdagi Konstitutsiyasi e’lon qilingandan
so‘ng unda belgilangan ko‘plab normalar-
ning mazmun-mohiyati kengayib, ayrim so-
halarning tegishli qonunchilik bazasini qayta
korib chiqish lozimligiga ehtiyoj sezilmoq-
da. Bu borada Konstitutsiyaning 20-mod-
dasida “Davlat organlari tomonidan insonga
nisbatan qo‘llanadigan huqugqiy ta’sir cho-
ralari mutanosiblik prinsipiga asoslanishi va
gonunlarda nazarda tutilgan maqsadlarga
erishish uchun yetarli bo‘lishi kerak”ligi bel-
gilanib, konstitutsion norma darajasida mus-
tahkamlab qo‘yilgani insonning huquq va
erkinliklari oliy qadriyat ekanini anglatadi.

Mutanosiblik prinsipi O‘zbekiston Res-
publikasining qonunchiligida sal avvalroq
2018-yil 8-yanvarda qabul qgilingan O‘zbekis-
ton Respublikasining “Ma’muriy tartib-tao-
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millar to‘g‘risida”gi Qonunining 7-moddasida
belgilangan bo‘lib, unda “ma’muriy ish yuri-
tish jarayonida jismoniy va yuridik shaxslar-
ga ko'rsatiladigan ta’sir choralari ma’'muriy
organ tomonidan ko‘zlangan qonuniy mag-
sadga erishish uchun mos va yetarli bo‘lishi
hamda manfaatdor shaxslarga imkon qadar
qiyinchilik tug'dirmasligi kerak”ligi mustah-
kamlangan. Bu normadan ko‘rinib turibdi-
ki, barcha davlat organlari fuqarolar bilan
munosabatda ularga nisbatan qabul qiladi-
gan ta’sir chorasi, birinchidan, ko‘zlangan
gonuniy maqgsadga ega bo'lishi, ikkinchidan,
gonuniy maqgsadga erishish uchun mos boli-
shi, uchinchidan, qonuniy maqsadga erishish
uchun yetarli bo‘lishi va, to‘rtinchidan, albat-
ta, ushbu chora manfaatdor shaxslarga imkon
gadar qiyinchilik tug'dirmasligi kerak.
Yuqorida keltirilgan ikkita normani maz-
munan tahlil qilish asnosida ularning davlat

YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / BECTHUK HOPUOWHECKMX HAYK / REVIEW OF LAW SCIENCES ” ‘



12.00.02 - KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 2024-YIL MAXSUS SON
VOLUME 8

SPECIAL ISSUE / 2024

MA'MURIY HUQUE.
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQ

NEEHIRN

organlari va fuqarolar o‘rtasidagi munosabat-
larda qay darajada qo‘llanishi, huquqgni qo‘l-
lovchilar faoliyatida vujudga kelayotgan mua-
mmolar va ularning yechimi nuqtayi nazari-
dan ganday huquqiy mexanizmlar yaratilgan-
ligi hamda jahon amaliyotida mutanosiblik
prinsipining ahamiyati va o‘rni hagida izla-
nish olib borildi.

Material va metodlar

Tadqiqot jarayonida uchta masalaga e’ti-
bor qaratildi: birinchi, mutanosiblik prinsi-
pi deganda nima tushunilishi va uning ozi-
ga xos xususiyatlari; ikkinchi, mutanosiblik
prinsipining sud va davlat organlari faoliyati-
da qo‘llanishiga oid mulohazalar; uchinchi,
xorij davlatlari huquqgni qo‘llash amaliyotida
ushbu prinsipni qo‘llashning o‘ziga xosliklari
haqgida tahlillar olib borildi va tegishli xulo-
salar qilindi.

Yuqoridagi masalalarga javob topish
uchun olimlarning mutanosiblik prinsipiga
oid ilmiy ishlari amaldagi normativ-huquqiy
va sud amaliyoti hujjatlari tahlil qilinib, te-
gishli taklif va xulosalarga kelindi.

Ushbu tadqiqotda ilmiy bilishning tahlil,
umumlashtirish, giyosiy-huqugqiy, tizimli-tu-
zilmaviy, formal-yuridik o‘rganish usullari-
dan foydalanildi.

Tadgiqot natijalari va tahlili

Mutanosiblik prinsipini tahlil qilishdan
oldin, umuman olganda, “prinsip” so‘zining
lug‘aviy ma’'nosini aniqlab oladigan bo‘lsak,
ushbu so‘z lotin tilidan “principium” - dast-
labki, asos, negiz, ibtido ma’nosini anglatib,
biror nazariya, ta’'limot va shu kabilarning
dastlabki, asosiy qonun-qoidasi (Madvali-
yev, 2008) bo'lib, davlat boshqaruvi tizimida
gonuniyatlar, munosabatlar va uning tarkibiy
elementlari o‘rtasidagi o‘zaro bog'liglikning
in'ikosidir. Bunda “mutanosib” so‘zi teng o‘l-
chamli, teng nisbatli va proporsional ma’nosi-
ni anglatadi (Madvaliyev, 2006).

Mutanosiblik prinsipining paydo bo'lishi
XVIII asrning oxirlarida bir gator Yevropa
mamlakatlari politsiya organlarining erkinlik
va mulkka tajovuzlarini cheklash magsadi-
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da prinsip sifatida paydo bo‘lgan bo‘lsa, shu
davrdan boshlab davlat organlarining bar-
cha bo‘g‘inlari va ommaviy huquqgning bar-
cha institutlari munosabatlarida “davlatning
harakatlarini cheklovchi asosiy tamoyil” ma-
salasi rivojlanib kelmoqda (Vosskuhle, 2007).

Mutanosiblik prinsipining paydo bo‘lishiga
huqugqiy davlat va fuqgarolik jamiyatini qurish-
ning poydevori sifatida qaraydigan bo‘lsak,
davlat organlari faoliyatida ushbu tushun-
chaning qo‘llanishida mualliflar turlicha yon-
dashuvlarni ilgari surishgan. Ushbu prinsip-
ning turli davlatlarda davlat va jamiyat o‘zaro
munosabatlarining ayrim jabhalarida qo‘lla-
nib, ayrimlarida qo‘llanmasligi ushbu mam-
lakatlar gqonunchiligida aks etadi.

Rossiya Federatsiyasi qonunchiligiga e’ti-
bor qaratadigan bo‘lsak, Rossiya Konstitut-
siyasining 55-moddasida insonning huquq
va erkinligini cheklash maqgsadida ko‘rilayot-
gan ta’sir chorasi mutanosib bo‘lishi haqgida
norma mavjud bo‘lib, bunda mutanosiblik
prinsipining faqatgina davlat organlarining
insonlarga nisbatan jazo chorasini tanlash-
da foydalanilishi nazarda tutilgan. Bu hag-
da A.A.Podmarev ham o‘zining tadqiqotida
mutanosiblik prinsipini konstitutsiyaviylik
ma’'nosida qo‘llab, insonlarning huquq va
erkinliklarini cheklash choralari me’yorida,
ya'ni sodir etilgan qilmishga proporsional
bo‘lishini, insonlarning huquqlarini kamsi-
tishi kerak emasligini ta’kidlaydi (Podmarev,
2021). Bu borada yana bir rus olimi N.V. Var-
lamova ham A.A. Podmarev kabi mutanosib-
lik prinsipi konstitutsiyaviy prinsip ekanli-
gini ta’kidlab, ushbu prinsip dastlab Yevropa
mamlakatlari tomonidan e’tirof etilib, inson
huqugqlari bo‘yicha Yevropa sudining ta’siri
ostida rivojlantirilganini qayd etadi (Chir-
kin, 2011). Ushbu mualliflarning fikrlariga
qo‘shilsa bo‘ladi, lekin bu prinsipning qo‘lla-
nishi nafaqat jazo chorasi sifatida, balki dav-
lat organlari bilan xususiy shaxslar o‘rtasida-
gi munosabatlaridagi ularning manfaatlariga
ta’sir giladigan har qanday boshqa ta’sir cho-
ralarida ham aks etishi magsadga muvofiqdir.
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Ma’'muriy huqugning muvaffaqiyatli kon-
sepsiyalarini taqdim qilgan nemis huqugqi
vakillariga murojaat qiladigan bo‘lsak, mu-
tanosiblik prinsipi aksar holatda “maqsad”
- “choralar” tamoyili o‘rtasidagi munosa-
batlarda nazarda tutilishi ta’kidlanadi. Bun-
da nemis olimlari tomonidan mutanosiblik
prinsipi ma’'muriy huquqda boshqgaruv faoli-
yatidagi ixtiyoriylik chegaralarini baholash-
da asosiy rol o‘ynashi hamda sud nazoratini
amalga oshirish chog‘ida sodir etilgan “tajo-
vuz” (ta’sir chorasi)ning magqgbulligi sifatida
qaraladi (Fosskule, 2015).

Aytish lozimki, Germaniya Federativ Res-
publikasining ma’muriy amaliyotida muta-
nosiblik prinsipining buzilishi ma’'muriy ix-
tiyoriylikning xatosi sifatida baholanadi va
shuning uchun nomutanosib qarorlar har
doim ham nafaqat magsadga nomuvofiq, bal-
ki noqonuniy qaror deb topilishi e’tirof etil-
gan (Pudelka, 2017). Bunda nomuvofiq qa-
rorlarning oldi olinib, xususiy shaxslarning
manfaatiga qarshi qaratilgan har qanday qa-
ror noqonuniy deb tan olinishi gonuniy magqg-
sadga erishishning usuli sifatida qaraladi.

Mutanosiblik prinsipi huquqiy davlat
prinsipining konstitutsiyaviy huquqda belgi-
langan ajralmas qismidir. Hech qanday qaror
(ixtiyoriylik bilan gabul qilingan) qonunda
nazarda tutilgan huquqiy asosning magqsadi-
ga nomutanosib bo‘lishi mumkin emas (Foss-
kule, 2015). Bunda mutanosiblik quyida ko‘r-
satilgan belgilar asosida tekshirilishi mumkin
(Lerche, 1999):

- gonuniy maqgsad;

- muvofiqlik;

- zaruriylik;

- ma’muriy organ ta’sir chorasining muta-
nosibligi. Ushbu ko‘rsatilgan belgilardan ham
ko‘rinib turibdiki, ta’sir chorasi ko‘zlanayot-
gan maqgsadga muvofiq bo‘lishi lozim. Ushbu
fikr boshqga olimlar tomonidan ham ilgari su-
rilganligi muhim ahamiyatga molikdir.

[Im-fan nuqtayi nazaridan mutanosiblik
prinsipining qo‘llanishi masalalari Ruprext
Kraussning ilmiy ishlarida Kkeltirib o‘tilgan.
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U “tor ma’nodagi proporsionallik” atamasini
ishlatib, mutanosiblik prinsipining tarkibiy
gismi sifatida e’tirof etadi. Uning fikricha,
mutanosiblik ikki yoki undan ortiq obyekt-
ning o‘zaro munosabatida aks etuvchi va
asosiy huquglarning me’yordan ortiq chekla-
nishini bartaraf etish usuli bo‘lgan muayyan
“test’ni ifodalaydi (Krauss, 1955). Aytish
lozimki, ushbu “test” avvalambor manfaatdor
shaxslarning huquqlarini cheklamasa, bu xu-
losa o'rinlidir.

O‘zbekistonlik tadqiqotchilarning ilmiy
asarlariga murojaat giladigan bo‘lsak, K. G‘o-
ziyev va A. Axrorovlar mutanosiblik prinsipi-
ga ma’muriy ish yuritish jarayonida jismoniy
va yuridik shaxslarga ko‘rsatiladigan ta’sir
choralari ma’muriy organ tomonidan ko‘zlan-
gan qonuniy maqsadga erishish uchun mos
va yetarli bo‘lishi hamda manfaatdor shaxs-
larga imkon qadar qiyinchilik tug‘dirmasli-
gi kerakligi to‘g'risidagi qonuniy normaning
ta'rifini ishlatganlar (Goziyev & Axrorov,
2023).

Yuqoridagi ta'rifni to‘ldirgan holda
J. Nematov “mutanosiblik prinsipi ma'muriy
organ tomonidan qo‘llanadigan har bir ta’-
sir chorasi xususiy shaxs xatti-harakati va
mavjud holatlarning og'irlashtiruvchi va
yengillashtiruvchi holatlarini inobatga olgan
holda mos va yetarli bo‘lishi, ortiqcha qiyin-
chilik tug‘dirmasligi lozimligida ham namo-
yon bo‘ladi” (Nematov, 2015), - deb e’tirof
etgan. Bundan tashqari, davlat organlari
“kam ahamiyatli xatti-harakat va mavjud ho-
lat uchun yengilroq va og'irroq xatti-harakat
va mavjud holat uchun og'‘irroq ta’sir chora-
si qo‘llanishini anglatishi” (Nematov, 2015)
haqgida xulosa qilgan. Albatta, bu fikrlarga
go‘shilsa bo‘ladi, chunki ta’sir chorasining
yengil yoki og‘irroq bo‘lishi ko‘zlangan maq-
sadga mos va yetarli bo'lishi lozimligini qayd
etish o'rinlidir.

Davlat organlari va xususiy shaxslar o‘r-
tasidagi munosabatlarni huquqiy tartibga
solish masalasi “Ma’muriy tartib-taomil-
lar to‘grisida’gi Qonunda mustahkamlan-
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gan bo‘lib, 7-moddada belgilangan muta-
nosiblik prinsipi muhim ahamiyatga egadir.
Chunki ushbu prinsip orqali davlat organ-
lari tomonidan xususiy shaxslarga nisbatan
ta’sir chorasi nazarda tutilgan qarorlar qa-
bul qilinayotganda manfaatdor shaxslarn-
ing huquq va erkinliklari himoya qilinishini
ta’'minlash maqsadi ko‘zlangan. Quyida dav-
lat organlari tomonidan mutanosiblik prin-
sipiga oid qonun buzilishini quyidagi misol
(A Unified Electronic System for Developing,
Coordinating and Registering Resolutions
Adopted by Local Public Authorities, n.d.)
orqali ko‘rib chiqgsak.

Bo'stonliq tumani hokimining 2018-yil
29-noyabrdagi 11-son hamda Toshkent vilo-
yati hokimining 2019-yil 9-fevraldagi 23-son
qarorlari bilan “JURABEK AGROIMPEKS”
MCH]Jga o‘ziga tegishli bo‘lgan 1,8 gektar yer
maydonida 5 mln AQSH dollari miqdorida
sarmoya Kkiritilib, 24 oy muddatda 50 ta ish
o‘rni yaratilgan holda 300 o‘rinli oilaviy dam
olish oromgohi barpo etish va qolgan 1,2 gek-
tar yer maydonida lavanda o‘simligini ekish-
ga ruxsat berilgan.

Bo'‘stonliq tumani hokimining 2018-yil
29-noyabrdagi 11-son hamda Toshkent vi-
loyati hokimining 2019-yil 9-fevraldagi
23-son qarorlarini qabul qilishda asos qilib
ko‘rsatilgan Vazirlar Mahkamasining 2009-yil
20-yanvardagi 16-son, 2009-yil 18-fevraldagi
45-son hamda 2013-yil 25-fevraldagi 54-son
qarorlari Vazirlar Mahkamasining 2018-yil
30-iyundagi 493-son “Tadbirkorlik va sha-
harsozlik faoliyatini amalga oshirish uchun
yer uchastkalarini doimiy foydalanishga be-
rishning zamonaviy va shaffof mexanizmla-
rini joriy etish chora-tadbirlari to‘g'risida”gi
qaroriga asosan 2018-yil 1-iyuldan o‘z kuchi-
ni yo‘qotgan deb e’tirof etilgan.

Bo'‘stonliq tumani hokimining 2018-yil
29-noyabrdagi 11-son hamda Toshkent vi-
loyati hokimining 2019-yil 9-fevraldagi

23-son qarorlarida yer fondi toifasini bosh-
qasiga o‘tkazish nazarda tutilmagan. Adliya
tomonidan

vazirligi huquqiy ekspertizasi
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berilgan xulosada Bo‘stonliq tumani hokimi-
ning 2018-yil 29-noyabrdagi 11-son hamda
Toshkent viloyati hokimining 2019-yil 9-fev-
raldagi 23-sonli qarorini rasmiylashtirishda
muayyan kamchiliklarga yo‘l qo‘yilgani ko‘r-
satilgan.

“JURABEK AGROIMPEKS” fermer xo‘jaligi
binolarni qurib o‘zidan xarajat qilib kelgan,
biroq boshlagan ishlari boshi berk ko‘chaga
kirib golgan. Sihatgoh qurilishi to‘xtab, bino-
lar bitmay qoldi. Xususan, “JURABEK AGRO-
IMPEKS” fermer xo‘jaligi tasarrufidagi yerdan
hech ganday daromad olmagani holda har yil
uchun 80 million so‘mdan hisoblangan yer
solig'ini muntazam to‘layapti. Shunday bo‘l-
sa-da, tuman kadastr idorasi “Adliya vazirli-
gining xulosasi bor” degan vaj bilan shu kun-
gacha kadastr yig'majildini xo‘jalikka taqdim
etmagan.

Ushbu misoldan ko‘rinib turibdiki, “JU-
RABEK AGROIMPEKS” MCHJ tomonidan ga-
rorga asosan yer ajratilgandan so‘ng barcha
qurilish ishlarini boshlab yuborgan. Bunda
adliya organining xulosasi asosida ushbu
MCH]Jga berilgan garor bekor qilingan, lekin
hokim tomonidan “Ma’muriy tartib-taomil-
lar to‘grisida”gi Qonunning 7-moddasidagi
qgoidasiga amal qilinmayapti. Yerni ajratish
to‘grisidagi gqarorni bekor gilayotgan yangi
garor chiqarilayotganda ma’'muriy organ ta’-
sir chorasining xususiy shaxsning manfaatiga
zid ravishda gabul qgilgan. Bunda, birinchidan,
“JURABEK AGROIMPEKS” MCHJ]ning garor-
ga ishonib sarflagan xarajatlari, ikkinchidan,
ushbu MCH] tirikchilik manbaidan mahrum
etilayotganligi e’tiborga olinmayapti. Bu esa
manfaatdor shaxsga qiyinchilik tug‘dirayot-
ganligidan dalolatdir. Va natijada ma’'muriy
organning ta’sir chorasi ko‘zlangan magsadga
mos bo‘lmay qolyapti.

Biroq eng katta muammo ishni ma’'muriy
sudda ko‘rib chigishda yuzaga keladi, chun-
ki sudlar Konstitutsiyada qonun ustuvorligi
prinsipi orqali kafolatlangan hokimiyatning
tagsimlanishi prinsipi asosida faqgat ijro etuv-
chi hokimiyat harakatlarining qonuniyligini
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tekshirishga hagqlidir, ammo uning qarorlar-
ining magsadga muvofiqgligi sud tekshiruvi-
ga kirmaydi (Pudelka, 2017). Ma’'muriy sud
ishlarini yuritish to‘grisidagi kodeksning
15-moddasi 2-qismida “sud ma’muriy ishni
ko‘rayotganda ma’'muriy organning hujjati
gonunga muvofiq emasligini, shu jumladan,
hujjat vakolat doirasidan chetga chiqilgan
holda gabul qilinganini aniqlasa, qonunga
muvofiq qaror gabul qilishi” hagida norma
belgilangan bo‘lib, ko‘rish mumkinki, sud qa-
bul qilinayotgan qarorning maqgsadga mu-
vofigligi (fuqarolarning huqugqlariga zarar
yetkazmasligi ular uchun ijobiy oqibat tug‘di-
rishi) tekshirilmaydi.

Mutanosiblik prinsipining ma’'muriy sud-
lardagi ishlarga e’tiborimizni qaratib, yana
bitta misol (Supreme Court of the Republic
of Uzbekistan, 2022) orqali sud amaliyotida
mutanosiblik prinsipining qo‘llanishiga oid
keysni ko'rib chigsak.

Arizachi B. Ulmasov sudga ariza (shi-
koyat) bilan murojaat qilib, unda javob-
gar Bo‘stonliq tumani hokimining 2019-yil
28-maydagi 4428-sonli qarorining 3-band-
ini “ushbu qaror belgilangan tartibda Tosh-
kent viloyati hokimi tomonidan tasdiglan-
ganidan so‘ng” jumlasini haqiqiy emas deb
topishni va Bo‘stonliq tumani hokimligi
mansabdor shaxslarining harakatsizligini
qonunga xilof deb topishni, Bo‘stonliq tu-
mani hokimligi zimmasiga Bo‘stonliq tuma-
ni hokimining 2019-yil 28-aydagi 4428-son-
li qarorini Xalq deputatlari tuman kengashi
muhokamasiga kiritish majburiyatini yuk-
lashni so‘ragan.

Ish holatlariga ko‘ra, O‘zbekiston Res-
publikasi Vazirlar Mahkamasining 2018-yil
26-iyun kunidagi 483-sonli garori asosan,-
Toshkent viloyati hokimligining Bo‘stonliq
tumani Sijjak qishlog‘i Sarbog’ va Boladala
mabhalla fuqarolar yig‘inlari hududidagi Qay-
narsoy va Shaydon ko‘chalaridagi yer uchast-
kalarini davlat va jamoat ehtiyojlari uchun
zaxiraga qabul qilish haqidagi taklifi ma’qul-
langan.
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Mazkur qarorga ko‘ra, Toshkent viloyati
hokimligi zimmasiga O‘zbekiston Respublika-
si Vazirlar Mahkamasining 2006-yil 29-may-
dagi 97-sonli qarori bilan tasdiglangan ni-
zom talablariga muvofiq yer uchastkalari olib
qo'yilishi munosabati bilan jismoniy va yuri-
dik shaxslarga yetkazilgan zarar kompensat-
siya qilinishini ta’'minlash vazifasi yuklatilgan
hamda davlat va jamoat ehtiyojlari uchun
jismoniy va yuridik shaxslarga tegishli yer
uchastkalari olib qo‘yilishi munosabati bilan
Sijjak va Nanay qishloglari hududidan tegish-
li yer maydonlari ajratilishiga ruxsat berilgan.

Bo‘stonliq tumani hokimining 2018-yil
18-iyul kunidagi 1827-sonli garoriga asosan
Vazirlar Mahkamasining 2018-yil 26-iyun-
dagi 483-sonli qarori ijrosini ta’minlash ma-
gsadida Bo‘stonliq tumani Sarbog’ va Nan-
ay mabhalla fuqarolar yig‘ini hududidagi tu-
man zaxira yerlari tarkibidan jami 12 gektar
sug‘oriladigan (bog‘zor va uzumzor) yer may-
donlari uy-joylari buzilishga tushgan fuqa-
rolarga yakka tartibda uy-joy qurish uchun
meros qilib qoldiriladigan umrbod egalik qi-
lish huqugqi bilan o‘rniga o‘rin (har bir uy-joyi
buzilishga tushgan fugaroga 0,06 gektardan)
yer uchastkasi ajratib berilishi belgilangan.

Toshkent viloyati hokimining 2019-yil
25-martdagi 226-sonli qarori bilan Bo‘ston-
lig tumani hokimining 2018-yil 18-iyulda-
gi 1827-sonli qarori tasdiqlangan hamda
Bo'stonliq tumani Sarbog’ va Nanay mahal-
lalari hududidan jami 12 gektar, shundan
11,5 gektar qishloq xofjaligida foydalani-
ladigan sug‘oriladigan, 0,5 gektar yaylov yer
maydonlari Sarbog’ mahallasi hududidagi
uy-joylarni davlat va jamoat ehtiyojlari uchun
olinishi munosabati bilan fugarolarga yakka
tartibda uy-joy qurilishi uchun ajratib berili-
shi belgilangan.

Bo‘stonliq tumani hokimining 2019-yil
28-maydagi 4428-sonli qgaroriga asosan,
fugaro B. Ulmasovga tegishli Sarbog’ mahal-
la fuqarolari yig‘ini Qaynarsoy mahallasidagi
uy-joylari buzilishi munosabati bilan o‘rni-
ga-o‘rin “Nanay” massivi hududidan ajratil-
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gan 9 gektar yer maydonidan bosh rejaga
asosan 58-ragamli 0,06 gektar (600 kv.m)
yer maydoni yakka tartibda uy-joy qurish
uchun meros qilib qoldiriladigan umrbod
egalik qilish huquqi bilan ajratib berilgan.

Qarorning 3-bandida Toshkent viloyati
Yer tuzish va ko‘chmas mulk kadastri davlat
korxonasi Bo‘stonliq tumani filiali zimmasiga
ushbu garor belgilangan tartibda Toshkent
viloyati hokimi tomonidan tasdiglanganidan
so‘ng belgilangan tartibda hujjatlarni rasmiy-
lashtirish va davlat ro‘yxatidan o‘tkazish
vazifasi yuklatilgan.

Qarorning 5-bandida “Mahalliy davlat
hokimiyati to‘g‘risida”gi Qonunning 10-mod-
dasiga asoslanib mazkur garor Xalq deputat-
lari tuman kengashi muhokamasiga kiritilishi
belgilangan.

Shuningdek, Bo‘stonliq tumani prokurori
tomonidan 2020-yil 5-iyuldagi 10.2-20-sonli
protest bilan Bo‘stonliq tumani hokimining
2018-yil 18-iyuldagi 1827-sonli qarorini be-
kor qilishni so‘ragan. Bo‘stonliq tumani hoki-
mining 2020-yil 10-iyuldagi 1697-sonli qaro-
ri bilan Bo‘stonliq tumani prokurorining pro-
testini ko‘rib chiqish yakuni bo‘yicha 2018-yil
18-iyuldagi 1827-sonli qarori bekor qilingan.

Sud yugqoridagilarni hisobga olgan hol-
da Bo'stonliq tumani hokimining 2019-yil
28-maydagi 4428-sonli qarorining 3-ban-
didagi “Toshkent viloyati hokimligidan so‘ral-
gandan song” degan jumlasi haqiqiy emas
deb topilib, Bo‘stonlig tumani hokimligi
mansabdor shaxslarining tuman hokimining
2019-yil 28-maydagi 4428-sonli qarorini
Xalq deputatlari tuman kengashi muhokama-
siga kiritilmaganlikda ifodalangan harakat-
sizligi qonunga xilof deb topilgan. Bo‘ston-
lig tumani hokimligi zimmasiga amaldagi
gonunchilikda belgilangan tartibda Bo‘ston-
lig tumani hokimining 2019-yil 28-maydagi
4428-sonli qarorini Xalq deputatlari tuman
kengashining muhokamasiga kiritish maj-
buriyati yuklatilgan.

Yuqoridagi keysdan ko‘rinadiki, sudlar-
ning amaliyotida hattoki birinchi instansiya
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sudlarida ham ayrim hollarda mutanosib-
lik prinsipini qo‘llamaslik masalasiga e’ti-
bor berilmay, apellatsiya instansiyasida
aniglanyapti. Bunda hokimiyat qarorni be-
kor qilayotganda, ya'ni ta’sir chorasini bel-
gilayotganda ko‘zlangan magqgsad olib qo'yil-
gan yer uchastkasining kompensatsiya qilish
magqsadida yangi yer uchastkasini ajratish
ekanligi va shu bilan manfaatdor shaxsning
manfaatini hisobga olmayotganligi, aynan
mutanosiblik prinsipining buzilishiga olib
kelyapti. Hokimiyat tomonidan tanlangan ta’-
sir chorasi ko‘zlangan maqgsadga mos kelmay,
manfaatdor shaxs bo‘lgan B. Ulmasovga qi-
yinchilik tug‘dirmoqda.

Undan tashqari, yuqorida manfaatdor
shaxsning huquqi nafagat mutanosiblik prin-
sipi, balki “qonuniylik” va “byurokratik ras-
miyatchilikka yo‘l qo‘yilmasligi” prinsiplari
bilan birgalikda buzilishiga yo‘l qo‘yilganini
korish mumkin. Shu o‘rinda aytish lozim-
ki, gabul gilinayotgan qarorning manfaatdor
shaxs uchun foydali bo‘lishi (Solovey, 2015)
ham joiz. Bu misolda ham ma’muriy organ-
ning ta’sir chorasi manfaatdor shaxsning
huquqini buzib, uy-joydan mahrum bo‘lishiga
olib kelyapti.

Sud organlarining kontrol nuqtayi nazari-
dan olib boradigan faoliyatida ham muta-
nosiblik prinsipining ahamiyati muhim bo‘lib,
bunda, albatta, qabul qilinadigan qarorning
ko‘zlangan magqsadga (nizoni hal qilish bo‘-
yicha) mutanosib chora ko'rilishi maqgsad-
ga muvofiq. Bu haqda xorijiy davlatlarning
sud amaliyotiga e’tibor qaratadigan bo‘lsak,
Gretsiyada postsovet davlatlaridan farqli
ravishda sud ma’'muriy organlari tomonidan
chigarilgan nafagat ma’'muriy aktni, balki ular
faoliyatining umumiy magqgsadiga va muta-
nosiblik prinsipiga mosligini ham tekshiradi
(Kareklas, 2015).

Xulosa

Mutanosiblik va prinsip so‘zning birik-
masi davlat boshqaruvini amalga oshirish
chog‘ida inson huquq va erkinliklariga putur
yetkazmagan holda proporsionallikni saqlab,
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davlat va inson manfaatlariga xizmat qiluv-
chi asosiy qoidalar tizimi nazarda tutilishini
ta’kidlash lozim.

Yuqoridagi tahlillardan xulosa qilib
aytish mumkinki, mutanosiblik prinsipi
gonunda ko‘rsatilgan ma’muriy organ to-
monidan ko‘zlangan maqsadga erishish
uchun mos va yetarli bo‘libgina qolmay,
balki ushbu ta’sir chorasi qonun doirasi-
da zaruriy va, albatta, xususiy shaxslarning
manfaatlariga (imkon qadar) zarar yetka-
zmasligi kerak.

Ma’'muriy ixtiyoriylik prinsipi bevosi-
ta mutanosiblik prinsipi bilan bog‘liq bo‘lib,
ma’'muriy organ ma’'muriy akt chigarayot-
ganda yoki muayyan harakat (harakatsizlik)
ni sodir etayotganda, albatta, tanlanayot-
gan ta’sir chorasining mutanosiblik prinsipi
nuqtayi nazaridan o‘lchab, keyin qabul qilishi
(harakat yoki harakatsizlikni amalga oshiri-
shi) magsadga muvofiq.

Ma’'muriy tartib-taomillar va sud ishi yu-
rituvining maqsad va vazifalaridan kelib
chiqib, mutanosiblik prinsipi ommaviy va xu-
susiy manfaatlar o‘rtasidagi nizolarni hal qi-
lishga qaratilgan.

Mutanosiblik prinsipini nafagat ma’'muriy
tartib-taomillar sohasida, balki ma'muriy
huquq fanining predmeti bo‘lgan davlat or-
ganlari o‘zaro munosabatlariga ham tatbiq
etish lozim. Chunki davlat organlarining faoli-
yati ommaviy va xususiy manfaatlarni hi-
moya qilishga qaratilganini ta’kidlash lozim.

Xulosa qilish mumkinki, Ma’'muriy sud
ishlarini yuritish to‘grisidagi kodeksga ham
sudlarning ma’'muriy ish bo‘yicha chiqaradi-
gan qarorlari ham mutanosiblik prinsipi o‘l-
chovi bilan chiqarilsa, ishda ishtirok etuvchi
shaxslarning manfaati bir muncha yuqoriroq
darajada himoyalangan bo‘lar edi. Shu mag-
sadda kodeksning 2-bobiga mutanosiblik
prinsipiga oid normani Kkiritish lozimdir.
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