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OLIY TA’LIM TASHKILOTLARI - MA’'MURIY HUQUQNING
SUBYEKTI SIFATIDA

G'oziyev Kozimbek Jovlonbekovich,

Toshkent davlat yuridik universiteti

Ma’'muriy va moliya huqugqi kafedrasi o‘qituvchisi
ORCID: 0000-0002-8093-7332

e-mail: kozimg@mail.ru

Annotatsiya. Maqolada davlat va nodavlat oliy ta’lim tashkilotlarini tashkil etish va tartibga
solish munosabatlarining mazmun-mohiyati, boshqaruvni amalga oshirishning o‘ziga xos xu-
susiyatlari tahlil qilingan. Shuningdek, mavjud milliy qonunchilikni tahlil etish asnosida oliy o‘quv
yurtlarini boshqarishning o‘ziga xos xususiyatlari ochib berilgan. Sohaga keng avtonomiya va
erkinlik berish masalasiga alohida to‘xtalib o‘tilgan. Shu bilan birga, davlat oliy ta’lim tashkilotlariga
akademik mustaqillik berishning prinsipial jihatlarini bugungi kun talablariga moslashtirish, ta’lim
tashkilotlari hamda sohani tartibga soluvchi davlat tashkilotlarining o‘zaro munosabati, shuningdek,
xorijiy tajriba asosida boshqaruvni tashkil etish masalasi ko‘tarilgan. Oliy ta’lim tashkilotlarining
akademik mustaqillik borasidagi muammolarini bartaraf etishning zamonaviy yechimlaridan
biri sifatida chet el davlatlarining universitetlari amaliyotini qo‘llagan holda davlatga qarashli
oliy ta’lim tashkilotlarini xususiylashtirish, faoliyatlarini mustaqil olib borish mumkinligi qayd
etilgan. Shuningdek, ta’lim tashkilotlarini tashkil etish va boshqarish jarayonida vujudga keladigan
litsenziyalash, akkreditatsiya bilan bog‘liq holatlar tizimli tarzda o‘rganilib, oliy ta’lim tashkilotlari
ma’muriy huquqning subyekti sifatida davlat boshqaruvi organlari bilan vujudga keladigan holatlari
tadqiq qilingan.

Kalit so‘zlar: oliy ta’lim tashkiloti, litsenziya, ruxsat berish, subyekt, boshqaruv, akademik musta-
qillik.

BBICIIEE YYEBHOE 3ABEJEHUE KAK CYB'BEKT
AJMUHUCTPATHUBHOTI'O ITIPABA

T'o3ueB Kozumo6ek X KOBJIOHOEKOBHY,
npenojaBaresib Kadpeapbl «KAIMUHUCTPATUBHOE U GUHAHCOBOE MPaABO»
TanKeHTCKOTO TOCYIapCTBEHHOTO IOPUUYECKOTO YHUBEPCUTETA

AHHOomayus. B cmamve aHaausupyemcsi codepicaHue OMHOWEHUL, CKAadbl8arwuxcsi 8
cihepe co30aHUSl U pecyAuUpOo8aHUSl 20CY0apCMEEeHHbIX U He20CYJdapCmeeHHbIX BblCUUX YYeOHbIX
3asedenutl. Ha ocHose aHasnu3a delicmeywuje2o HAYUOHA/NbHO20 3AKOHOJdame/nbCmea packpblmbl
0CO6EHHOCMU ynpasJ/eHusl 8blCUUMU y4ebHbiMU 3asedeHusmu. (Ocoboe e6HUMaHue ydeasemcsi
sonpocy npedocmas/ieHusi OaHHOU ompacau WUPOKOU asmoHomuu U ceo600vl. Bmecme ¢ mem
nodHumaemcs gonpoc 06 adanmayuu NPUHYUNUA/IbHLIX acnekmog npedocmasieHusl akademu4eckoll
He3zasucumocmu 20cydapcmeeHHbIM 8bICUUM 00pa308amebHbIM yUpercoeHUsM 8 coomeemcmauu ¢
mpe6o8aHUsIMU ce200HSIWHe20 OHSl, op2aHu3ayuu e3aumodelicmausi 06pa3o8ameabHbIX yupexcoeHull
C 20cy0apCmeeHHbIMU 0p2aHaMU, pe2yaAupyrowumu smy cgepy, a makice sHedpeHUU ynpas/eHust
UMU HA OCHOge 3apybeixcHo20 onblma. B kauecmee 00H020 u3 cospemeHHbIX pewleHull npeodoieHus
npobsiem akademuyeckoll He3asUCUMOCMU Op2aHU3ayull 8blCUez0 00pa30eaHuss ommeyaemcsi
B03MOJ}CHOCMb NpUBAMU3AYUU 20CYJAPCMBEHHbBIX 0P2AHU3AYULL 8blCcE20 06pa308aHUsl U 8edeHUsT UX
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desime/sibHOCMU caMOCMOsIMeAbHO, UCNO0/1b3Ys1 NPAKMUKY YHUBepcumemos 3apybexcHblx cmpaH. Takce
cucmemamu4ecku U3y4aauch cay4au, C8s13aHHble C AUYEH3UPOBAHUEM U akKpedumayuell, B03HUKarwue
8 npoyecce op2aHuU3ayuu U ynpas/ieHusi 06paszoeamenabHbIMU OpP2aHU3AYUSMU, d Makdxce cumyayuu
e3aumodeticmeus op2aHu3ayull gbicuieco 06pa308aHUsl KAK CYy66eKmos adMUHUCMpamusHo20 npasa c

op2aHamu 20cydapcmeeHHO020 ynpas/eHusl.

Kalouesvle canosa: svicuiee yye6Hoe 3asedeHue, JuyeH3us, paspeuieHue, cyb6sekm, ynpasJeHue,

akademuveckass He3d8UCUMOCMb.

HIGHER EDUCATION ORGANIZATIONS AS A SUBJECT OF ADMINISTRATIVE LAW

Goziev Kozimbek Javlonbekovich,
Tashkent State University of Law

Lecturer of the Department of Administrative and Financial Law,

Abstract. The article analyzes the content of relations developing in the sphere of creation
and regulation of state and non-state higher educational institutions. Based on the analysis of
current national legislation, the features of the management of higher educational institutions are
revealed. Particular attention is paid to the issue of providing this field with broad autonomy and
freedom. At the same time, the issue of adapting the principles of granting academic independence to
state organizations of higher education to modern requirements, interaction between educational
organizations and state organizations regulating the sphere, as well as the organization of
management based on foreign experience was raised. Proposals and recommendations were developed
in areas of research work. As one of the modern solutions to the problem of academic independence of
higher educational institutions, the possibility of privatization and independent conduct of activities of
state higher educational institutions using the practice of universities in foreign countries was noted.
Situations related to licensing and accreditation that arise in the process of organizing and managing
educational institutions are also systematically studied, as are situations arising with the government
bodies of higher education organizations as subjects of administrative law. The author reveals all the
relationships that develop between government bodies and higher educational institutions, in which a
higher educational institution is considered as one of the subjects of administrative law, based on the
study of current legal and statutory acts and modern trends in the field of public administration of

higher educational institutions.

Keywords: higher education institution, license, give permission, subject, management, academic

independence.

Kirish

Oliy ta'lim tashkilotlari (OTT)ning hu-
quqgiy maqomi va faoliyatini tashkil etish
asoslariga qiziqish ijtimoiy sohada olib bo-
rilayotgan doimiy islohot jarayonlari bilan
bogligq. Ta’limning sifat o‘zgarishlari na-
fagat oliy o‘quv yurtlarining davlat tomoni-
dan tartibga solish va boshqgarishdagi kam-
chiliklari va shartlarida, balki ta’lim tashki-
lotlarining huquqiy maqomida ham namo-
yon bo‘ladi.

Oliy ta’'lim tizimida amalga oshirilayotgan
islohotlar samaradorligini oshirish, davlat

E-ISSN 2181-1148
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oliy ta’lim tashkilotlarining akademik mus-
taqilligini ta’minlash, moddiy-texnika baza-
sini mustahkamlash masalalarini mustagqil
hal etish, boshqaruvning o‘ziga xos jihat-
lari, ta’'lim tashkilotlariga davlat organlari
tomonidan yer ajratishdan boshlab, litsen-
ziya va ruxsat berish, attestatsiya va akkre-
ditatsiyadan o‘tkazish bilan bog‘liq jarayon-
larda ommaviy munosabatlarda ma’muriy
huqugning mustaqil subyekti sifatida
ishtirok etishini yaxshilashga zamin yaratadi.

Bu borada oliy ta'lim tashkilotlarining
ma’'muriy-huquqiy jihatdan davlat bilan
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munosabatlarini tartibga soladigan “Ta’lim
to‘g'risida”gi Qonunning oliy o‘quv yurt-
lari bilan bog'liq munosabatlarini tartibga
soluvchi normalari, O‘zbekiston Respub-
likasi  Prezidentining 15.09.2017-yilda-
gi “Nodavlat ta’'lim xizmatlari ko‘rsatish
faoliyatini yanada rivojlantirish  cho-
ra-tadbirlari to‘grisida”’gi PQ-3276-son,
16.01.2019-yildagi “Ta’lim sifatini nazorat
qilish tizimini takomillashtirish bo‘yicha
qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g'risida”gi
PQ-4119-son qarorlari, 09.10.2019-yildagi
“O‘zbekiston Respublikasi oliy ta’lim tizimi-
ni 2030-yilgacha rivojlantirish konsepsi-
yasini tasdiglash to‘g‘risida”gi PF-5847-son
Farmoni va Vazirlar Mahkamasining “Davlat
ta’lim muassasalari hamda nodavlat ta’lim
tashkilotlarini attestatsiyadan va davlat
akkreditatsiyasidan o‘tkazish tartibini ta-
komillashtirish to‘g‘risida”gi 470-sonli qa-
ror va boshqa qonunosti hujjatlari bilan

ma’muriy huquq subyekti sifatida ommaviy
munosabatga kirishadi.

Shu bilan birga, 2022-yil 20-dekabrdagi
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat
Mirziyoyevning Oliy Majlis va O‘zbekiston
xalgiga murojaatnomasida 2023-yil “Insonga
e’'tibor va sifatli ta'lim yili” deb e’lon qilini-
shi, bu sohadagi muammolarni bartaraf etish
bo‘yicha yangi yo‘nalishlarni tadqiq etishni
taqozo etadi.

Bugungi kunda biz tadqiq etayotgan so-
haning ommaviy munosabatlarda ma'muriy
huquqgni alohida subyekti sifatida korili-
shi, davlat organlari bilan munosabatlarda
tashkilot nomidan individ sifatida ishtirok
etishida xorijiy davlatlarning ta’lim sohasida-
gi amaliyotini o‘rganganimizda, xorijiy dav-
latlarda ma’muriy huquq subyekti sifatida
ishtirok etishida bir yoki ikkita qonun norma-
lari bilan tartibga solinganini ko‘rish mum-
kin.

Jadval
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Jami
Qonun 1 - 1
Prezident qarorlari va 1 14 16 24 10 5 31 9 110
farmonlari
VM qarorlari 2 27 29 47 14 5 20 6 150
Vazir buyruglari 3 17 27 5 9 8 10 87

Bizda davlat tomonidan oliy ta’limning
yuqoridagi jadvalda ko‘rsatilgan 348 ta
huqugqiy-hujjatlar bilan tartibga solinishining
o‘zi ham to‘liq byurokratik tizimdan iborat
ekanligining isbotidir.

Ta’'lim tashkilotlari tomonidan ta’lim-
ni tashkil etishda vakolatli organlar bilan
bog‘liq bo‘lgan munosabatlar, ya'ni davlatga
qarashli bo‘lgan oliy o‘quv yurtlarining attes-
tatsiyadan o‘tishi yoki davlat rahbari yoxud
hukumat tomonidan tashkil etilishi, litsenzi-
ya olish, bino-inshootlarga egalik qilish, soliq
huquqiy munosabatlardagi imtiyoz va pref-
erensiyalardan foydalanish, nodavlat ta’lim
tashkilotlarining yuridik shaxs sifatida ro‘yx-
atdan o'tishi, litsenziya olishi, inshootlar qur-
ilishi uchun tegishli organlardan ruxsatnom-
alar olishi, yer uchastkalariga bo‘lgan egalik

YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / BECTHUK HIPUOMHECKMX HAYK / REVIEW OF LAW SCIENCES

sohasidagi munosabatlar, davlat va nodavlat
ta’lim tashkilotlarining ma’muriy huquq su-
byekti sifatida ommaviy-huquqiy munosa-
batlarda ishtirok etishidagi farqli va o‘zaro
o‘xshash jihatlarini o‘rganishni taqozo etadi.
O‘zbekistonda mazkur soha o‘rganilmaganligi
va ta’lim tashkilotlarining alohida ma’muriy
huquq subyekti sifatidagi munosabatlarda
ishtirok etishi va boshqarish yo‘nalishida ilm-
iy ishlar mavjud emasligi ta’lim tashkilotlar-
ining akademik jihatdan mustaqilligiga qis-
man putur yetkazadi. Shu sababli ham davlat
tomonidan ta’limni boshqarishning cheg-
aralarini aniq belgilash va universitetlarn-
ing avtonomligini oshirish zarur huquqiy
hujjatlarni ishlab chiqish va ta’lim tizimidagi
boshqaruv organlarining vakolatlarini aniq
belgilash  masalalarini  dolzarblashtiradi.
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Mazkur maqolada ta’lim tashkilotlarin-
ing ma’'muriy huquq subyekti sifatida qaysi
jabhalarda namoyon bo‘lishi va ularni sama-
rali tashkil etish bilan birga uni boshqarish
imkoniyatlari ko‘rib chigiladi.

Adabiyotlar tahlili. Oliy ta’lim tashkilot-
larini boshqarish va tashkil etishda davlat
organlari bilan bo‘ladigan ommaviy muno-
sabatlarda litsenziya berish, ruxsat berish
va boshga sohaga oid masalalar asosan xo-
rijly mamlakatlar olimlari tomonidan ilmiy
izlanishlar, tadqgiqotlar olib borilib, xulosalar
taqdim etilgan.

Oliy ta'lim tashkilotlarining ma'muriy
huquq subyekti sifatidagi ahamiyati yuzasi-
dan Scopus ma’lumotlar bazasida 147 ta il-
miy maqola va bir qator olimlar tomonidan
ishlanmalar e’lon qilingan bo‘lib, ularning
ba’zilarini tahlil qilib chigamiz.

S. Dubrovina (Dubrovina, 2006) va
N. Kazarova (Kazarova, 2005) tomonidan
oliy ta’lim tashkilotlari faoliyatini ma'muriy-
huquqiy jihatdan tartibga solish va litsen-
ziyalash faoliyati, Alberto Amaral (Amaral,
2020). AQSh, Kanada, Shveysariya kabi dav-
latlardagi ta’lim tashkilotlarning davlat or-
ganlari bilan o‘zaro munosabatlarini, Kirillo-
vix Andrey (Kiryllovykh, 2005) esa oliy ta’lim
tashkilotlarini ma’'muriy huquq subyekti sifa-
tida nimalarda namoyon bo‘lishini, mahalliy
va yuqori hokimiyat organlari bilan omma-
viy munosabatlarda ganday ishtirok etishi
yuzasidan tadqiqotlarni tizimli tarzda bir-
lashtirib, alohida dissertatsiya himoya qilish
bilan birga, oliy o‘quv yurtlarini davlat to-
monidan tartibga solishning nomarkazlashti-
rish effektini o‘rgangan.

Material va metodlar

Tadqiqot doirasida barcha huquqiy fanlar
uchun muhim bo‘lgan ilmiylik, xolislik, tizimli-
lik, determenizm prinsiplari, xronologik uslub,
giyosiy-tahlil, formal-yuridik, induksiya, de-
duksiya va boshqga ilmiy metodlar qo‘llandi.

Tadqiqot natijalari va tahlili

Maqolamiz asosiy mazmuni va uning
obyektidan kelib chiqgan holda e’tiborni dav-
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lat va nodavlat ta’lim tashkilotlarning tashkil
etilishi, boshqarilishi va tuzilishi jarayonida
ma’muriy huquqgning alohida subyekti sifa-
tida davlat organlari bilan bo‘ladigan ruxsat
berish, litsenziyalash, nazorat qilish, mu-
vofiglashtirish va shu kabi munosabatlarni
milliy va xorijiy tajriba asosida yoritishga qa-
ratamiz.

Oliy ta’limni modernizatsiya qilish jami-
yat va davlatning, shu jumladan, ta’lim so-
hasining aniq ishlashiga bo‘lgan ehtiyoji bilan
belgilanadi. Oliy o‘quv yurtlari ijtimoiy ins-
titutlar tizimining elementi bo‘lib, ularning
huquqgiy maqomiga hamda birinchi navbat-
da ma’'muriy sohaga alohida yondashuvni
nazarda tutadi.

Oliy o‘quv yurtlarining huquqiy maqomini
aniqlash, faoliyatini tartibga soluvchi bir qator
sohalarni (fuqarolik, mehnat va boshqga) o'r-
ganishdan tashqari, OTTning ma’muriy huquq
subyekt sifatidagi maqomini tavsiflovchi ho-
latlarni ma’'muriy huquqiy munosabatlar orqa-
li ko‘rib chigish mumkin (Vladykina, 2003).

Xususan, “Ta’lim to‘grisida”’gi Qonun-
da oliy ta’lim tashkilotlari oliy ma’lumotli
kadrlarni tayyorlashni amalga oshirishi belgi-
langan (11-modda). O‘zbekiston Respublika-
sining ta’lim tashkilotlari va ularning filiallari,
shuningdek, xorijiy davlatlar ta’lim tashkilot-
larining filiallari yuridik shaxs maqomi bilan
tashkil etiladi. Nodavlat ta’lim tashkilotlari
litsenziya olingan kundan e’tiboran ta’lim
faoliyati bilan shug‘ullanishga haqli. Ta’lim
tashkilotlari oz faoliyatini ustav va (yoki)
boshga ta’sis hujjatlari asosida yuritadi
(29-modda).

Yuqorida qayd etilgan normalar bizga oliy
o‘quv yurti hagida tadqiq qilayotgan masa-
lamiz yuzasidan to‘liq tasavvur bermaydi. U
universitetlarning ma’'muriy sohadagi o‘rnini
belgilaydigan asosiy muhim elementlarni aks
ettirmaydi, ma’muriy huquq nuqtayi nazari-
dan ma'muriy huquqiy munosabatlar sub-
yekti sifatida universitetlarning o‘ziga xos xu-
susiyatlarini aniqlash uchun muhim bo‘lgan
parametrlar bu yerda mavjud emas.
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Ommaviy-huquqiy munosabatlarda va
ma'muriy huquq sohasida oliy ta’lim tash-
kilotlarining ma’muriy-huquqiy = munosa-
batlardagi o‘rni va rolini aniqlash, ularning
huquqgiy maqomining ko‘lami va mazmuni bi-
lan belgilanadigan holatlarni fuqgarolik muno-
sabatlardan ajratish zarur.

Xorijiy olimlar OTT tushunchasini bel-
gilashda fuqarolik-huquqiy jihatdan yon-
dashadi va uning elementlari sifatida qu-
yidagilarni  keltiradi:

1) notijorat tashkiloti maqomida bo‘lish
(Aleixo, Leal, & Azeiteiro, 2018, January 20);

2) litsenziyalash (Mause, 2008);

3) oliy kasbiy ta’limning ta’lim dasturlarini
amalga oshirish (Hendricks, 1975, Summer);

4) davlat akkreditatsiyasiga ega bo‘lish
(Karpen, n.d.);

5) ta’sischi tomonidan moliyalashtirilishi;

6) mustagqil ravishda boshqarilish.

Albatta, davlat va nodavlat oliy ta’lim
tashkilotlarining yuridik shaxs maqomida
tashkil etilishi, fugarolik huquqgiy munosabat-
lar bilan tartibga solinishi mumkin. FKning
39-moddasida yuridik shaxs tushunchasiga
ta’rif berilgan bo‘lib, 0z mol-mulki bilan xo'-
jalik va operativ boshgaruvni amalga oshi-
rishi, ma’lum bir majburiyatlarni bajarishi,
sudda gatnashishi mumkinligi qayd etilgan,
biroq ularning keyinchalik faoliyat turlarini
litsenziyalash, ruxsat berish va boshga dav-
lat organlarida ma’'muriy munosabatlar bi-
lan bog'liq bo‘lgan holatlarning barchasida
ma’'muriy huquq subyekti sifatida ishtirok
etadi. Shu sababli ba’zi xorijiy olimlarning bu
fikrlariga qo‘shilmaslik ham mumkin.

O‘zbekistonda oliy ta’lim sohasida bosh-
qaruvni, tashkil etishni O‘zbekiston Respub-
likasi Prezidenti, Vazirlar Mahkamasi, tegishli
vazirliklar (Oliy ta’lim, fan va innovatsiyalar
vazirligi va tizimida oliy o‘quv yurtlari mav-
jud bo‘lgan tegishli vazirlik hamda idoralar)
amalga oshiradi.

Oliy ta’lim sohasida tizimning murak-
kabligi shundan dalolat beradiki, ko‘p hollar-
da oliy o‘quv yurtlari ma’'muriy huqugning
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alohida subyekti sifatida davlat rahbari to-
monidan tashkil etilishi bilan bog‘liq jarayon
hisoblanadi.

Masalan, O‘zbekiston Respublikasi Prezi-
dentining 05.10.2022-yildagi PQ-386-son-
li qaroriga asosan, Namangan to‘gimachilik
sanoati instituti tashkil etilib, uning asosiy
faoliyat yo‘nalishlari, mutaxassisliklari belgi-
lab berilgan hamda institutning faoliyat yu-
ritishi uchun Namangan shahari, “Gulobod”
MFY, Janubiy aylanma yo‘li ko‘chasi, 17-uy
manzilida joylashgan Namangan tadbirkor-
likni tashkil etish texnikumining bino va in-
shootlari tegishli hududi bilan birgalikda op-
erativ boshqaruv huqugqi asosida bepul beril-
gan.

Bu tarzdagi ma’'muriy huquqgning subyek-
ti boshqa subyektlardan farqli jihati shunda-
ki, davlat rahbari tomonidan uning barcha
yo‘nalishlari gat’iy belgilab beriladi va keyin-
chalik esa unga o‘zgartirish yoki qo‘shimcha
kiritish ham alohida tartibda olib boriladi.

Agarda davlat yoki hukumat rahbari to-
monidan tashkil etilgan davlat oliy ta’lim
tashkilotlarining nodavlat oliy o‘quv yurt-
laridan farqi, ma’lum bir ma’'noda ustunlik
jihati sifatida ularning fagatgina attestatsiya
va akkreditatsiyadan o‘tishi bilan cheklanib,
golgan ma’muriy munosabatlarda qgatnash-
maslikni ta’minlaydi. Bu esa, oz navbatida,
ta’lim sifati borasidagi raqobatga salbiy ta’sir
ko‘rsatadi.

Xorijily mamlakatlar tajribasida esa oliy
ta’lim tashkilotlarini tashkil etishda boshqga
uslub asosida yondashiladi.

Dunyoning ko‘plab mamlakatlarida davlat
organlari yangi oliy ta’lim xizmatlarini yetka-
zib beruvchilarning bozorga kirishini nazorat
giladi. Oliy ta’lim sohasida litsenziyalash
orqali minimal sifat standartlariga javob be-
radigan akademik dasturlar bilan ta’'minlaydi.
Hukumat tomonidan ushbu sifatni ta’'minlash
aralashuvi odatdagidek qabul qilinishi mum-
kin (Pechar & Park, 2017).

Bundan tashqari, hududiy mahalliy ken-
gashlar va faol fuqarolar tomonidan ham
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hududni iqtisodiy rivojlantirish uchun oliy
ta’lim tashkilotlarini tuzish va ro‘yxatdan o‘t-
kazish va keyinchalik Senat tasdig‘idan o‘tka-
zish amaliyoti ham mavjud.

Masalan, AQSh Kanzas shtati Lavrense
shahrimeri Endryu Rider 1855-yil 3-iyul kuni
hududiy qonun chigaruvchilar va faol fugaro-
lar bilan birgalikda davlat universiteti ochish
uchun yig'ilish tashkil etilib, Kanzas universi-
tetining Nizomini tasdiglashgan va ta’lim dar-
gohi 1869-yildan to‘liq faoliyatini boshlagan
(An Act to incorporate and provide for the in-
stitution and support of a University in Kan-
sas Territory, 1855).

Ma’'muriy-huquqiy munosabatlar subyek-
ti sifatida ko‘proq ishtirok etadigan nodavlat
oliy ta’lim tashkilotlari hisoblanib, biz yuqori-
da ko‘rib chiqgan davlat rahbari tomonidan
tashkil etilgan universitetdan farqli ravishda
ular birinchi navbatda mas’uliyati cheklan-
gan jamiyat shaklida davlat ro‘yxatidan o‘tish
uchun davlat xizmatlari markazlariga muro-
jaat qgilishadi va shu orqali ma’muriy-huquqiy
munosabatga kirishib, soliq organlaridan
ro‘yxatdan o‘tiladi.

Bu ma’'muriy munosabatning dastlabki
bosqichi hisoblanib, bu bosqichdan keyin te-
gishli ravishda amaldagi qonunchilikka bino-
an yer uchastkasi uchun auksionda qatnashib
yer uchastkasi olishi, hujjatlarni mahalliy
davlat hokimiyati organlariga topshirishi
lozim.

Shundan so‘ng nodavlat oliy ta’lim tash-
kilotlari uchun litsenziyalash masalasi yu-
zasidan asosiy ma’'muriy-huquqiy muno-
sabat bo‘lgan va Vazirlar Mahkamasining
27.03.2018-yildagi 241-sonli va Adliya va-
zirligidan 27.10.2023-yilda 3467-son bi-
lan ro‘yxatdan o‘tgan davlat xizmatlari yag-
ona reyestri haqidagi buyrug‘iga asosan,
O‘zbekiston Respublikasi Oliy ta’lim, fan
va innovatsiyalar vazirligiga litsenziya ol-
ish uchun ariza va ilova hujjatlar topshirish
mumkin bo‘ladi.

Bu jarayonlarning barchasi fugarolik mu-
nosabati emas, balki davlat organlari va xu-
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susiy shaxslar o‘rtasidagi ma’'muriy-huquqiy
munosabatlar bo‘lganligi sababli ham davlat
va nodavlat oliy ta’lim tashkilotlari ma’'muriy
huquqgning to‘lagonli subyekti hisoblanadi.
Endi shu o‘rinda bir muammoga to‘x-
talsak, ya’'ni “Ta’lim to‘grisida”gi Qonunda
ta’lim muassasasini akkreditatsiyalash va-
kolatli davlat organi tomonidan attestatsiya-
ga asosan amalga oshiriladi. Nodavlat ta’'lim
tashkiloti O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi belgilagan tartibda davlat ak-
kreditatsiyasidan o‘tgan paytdan boshlab yu-
ridik shaxs huqugqlari va ta’lim faoliyati bilan
shug‘ullanish huquqiga ega bo‘ladi, deb qayd
etilgan, Buning oqibatida esa muammolarn-
ing bir-biriga bog'liq halqasi vujudga kel-
mogqda: litsenziya olish uchun yuridik shaxs
maqomiga ega bo‘lish lozim, ammo qonun
bo‘yicha unga akkreditatsiyadan keyin ega
bo‘linadi. Akkreditatsiyani esa ta'lim sifati
belgilangan standartlar va talablarga javob
berishi isbotlanganidan keyin olish mumkin.
Nodavlat oliy ta’lim tashkilotlari tomoni-
dan litsenziya olish borasidagi ma’muriy-
huquqiy munosabat uchun license.gov.uz
elektron tizimdan foydalangan holda tegishli
yo‘nalishlarni va belgilangan bir gator talab-
lar asosida, shuningdek, Vazirlar Mahkama-
sining 21.02.2022-yildagi “maxsus elektron
tizim orqali ayrim faoliyat turlarini litsen-
ziyalash tartibi to‘g‘risidagi yagona nizom-
ni tasdiqlash haqida”gi 80-sonli qarori bilan
belgilangan Nizomga binoan ma’muriy or-
ganga ariza va unga bir qator hujjatlarni ilova
qilish, ya’ni, yuridik shaxs to‘grisidagi to‘liq
ma’lumotlar, litsenziya talabgorining litsen-
ziya talablari va shartlariga rioya qilishga ro-
ziligi, avtomototransport vositalari, pedagog
kadrlar hagida ma’lumot, o‘quv rejasi va das-
turlarining elektron nusxalari va boshqa bel-
gilangan 11 ta talablarni bajarganligi haqida-
gi ma’lumotlarni taqdim etishi lozim.
Shundan so‘ng litsenziyalovchi organ to-
monidan arizani ko‘rib chiqish uchun bazaviy
hisoblash miqdorining 2 baravari miqdorida
yigim undirilib, 30 kun ichida arizani ko‘rib
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chigadi va barcha talablar bajarilgan bo‘l-
sa, litsenziya berilganligi uchun BHMning 10
baravari miqdorida o‘sha talabgorning o‘ziga
litsenziya beriladi. Bu esa yaqqol ma'muriy-
huquqgiy munosabat hisoblanadi.

Bugungi kunda O‘zbekistonda xorijiy dav-
latlar universitetlarini ochish uchun quyidagi
huquqiy modellardan foydalanish mumkin:

1. O‘zbekiston Respublikasi hududida
tashkil qilingan yuridik shaxsni mas’uliya-
ti cheklangan jamiyat shaklida tashkil qilib,
mazkur tashkil qilingan notijorat tashkiloti
xorijiy davlat universiteti bilan kompleks tad-
birkorlik shartnomasi (franshizing) tuzadi.
Mazkur shakldagi hamkorlikning asosiy shar-
ti xorijiy universitetga ko‘rsatilgan ta’lim xiz-
matlari uchun har o‘quv yili yakunida shart-
nomada belgilangan aniq pul summasi to‘la-
nadi.

Mazkur shaklda tashkil gilingan universi-
tet filiallari sifatida Turin politexnika univer-
siteti, Inha universiteti, Xalgaro Vestminster
universitetlarini ko‘rsatib o‘tish mumkin.
Ushbu shakldagi hamkorlik doirasida xorijiy
davlat universiteti yangi tashkil qilingan fi-
lialni to‘liq o‘quv va o‘quv uslubiy qismi, ya’'ni
ta’lim sifati, o‘quv dasturlari va talablari, ta-
labalar bilimini baholash, o‘quv jarayoni mu-
vofiglashtirish va rejalashtirish, o‘qituvchilar-
ni tanlov asosida ishga olish hamda ular-
ning malakasini oshirish, xorijiy universitet
diplomini berishga javob beradi. Shu sababli,
o‘quv ishlari bo‘yicha prorektor va dekan xo-
rijiy universitet vakili etib tayinlanadi. Ushbu
shakldagi hamkorlik doirasida universitet-
ning egasi uni tashkil gilgan O‘zbekiston yuri-
dik shaxs(lar)i hisoblanadi. Shu sababli yangi
tashkil gilinadigan universitetning binosi va
barcha infrastruktura, moddiy-texnik ta'mi-
not hamda marketing xizmati O‘zbekiston to-
monidan ta’'minlanadi.

Mazkur shaklda universitetni tashkil qi-
lishning salbiy tomoni sifatida xorijiy ham-
korning universitet faoliyatida ko'rilgan
zarar uchun javobgar bo‘lmasligidir. Barcha
igtisodiy tavakkalchilik O‘zbekiston zimma-
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siga yuklatiladi. Har qanday holatda ham
(kam miqdorda abituriyentlarni o‘gishga
topshirishidan qat’i nazar) O‘zbekiston tarafi
belgilangan qat’iy summani xorijiy universi-
tetga to‘lashga majbur.

2. Xorijiy davlat universiteti bir tomon-
dan va O‘zbekiston tarafi ikkinchi tomondan
mas’uliyati cheklangan jamiyat (MCHJ) shak-
lida qo‘shma korxona tashkil qilish. Ushbu
amaliyot O‘zbekiston tajribasida Toshkent
shahrida joylashgan Singapur menejment-
ni rivojlantirish instituti tajribasida mavjud.
Ushbu holatda MCH] ta’sischilari belgilangan
ustav kapitalini kiritgan holda universitet
filialini ochish bo‘yicha barcha chora-tad-
birlarni birga amalga oshiradilar va foyda
hamda zarar uchun teng miqdorda javobgar
bo‘ladi.

Ushbu holatda xorijiy davlat universi-
tetining ustav kapitalini shakllantirish bo‘-
yicha hissasi ta’lim sifati, o‘quv dasturlari va
talablari, talabalar bilimini baholash, o‘quv
jarayoni muvofiqlashtirish va rejalashtirish,
o‘gituvchilarni tanlov asosida ishga olish
hamda ularning malakasini oshirish, xorijiy
universitet diplomini berish bilan belgilansa,
O‘zbekiston tarafi universitetni bino va bar-
cha infrastruktura, moddiy-texnik jihatdan
ta’'minlash hamda marketing xizmati bilan
0‘z hissasini kiritadi. Ushbu modelning salbiy
tarafi sifatida xorijiy investorlar tomonidan
kelgusida universitetni boshqarish huquqini
beruvchi hissasining oshishi va uni boshqa-
rish va nazorat qilishda O‘zbekiston tarafin-
ing vakolatlari kamayishi bilan belgilanadi.
Bundan tashqari, qo‘shma korxona sifatida
tashkil qgilingan universitet filialiga kelgusida
boshqa xorijiy universitetlarni jalb qilish im-
koniyati mavjud emas.

[jobiy tarafi sifatida har yili aniq belgilan-
gan pul migdorini O‘zbekiston tarafi to‘lash-
ga majbur bo‘lmaydi. Tijorat tavakkalchiligi
ishtirokchilar o‘rtasida baravar taqsimlana-
di. Universitet filialini boshqarishda har ikki
taraf teng qatnashadi va buni MCH] boshqa-
ruv organi hal qiladi.
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O‘zbekistonda nodavlat oliy ta’lim tashki-
lotlarini litsenziyalash tizimi asosan marka-
ziy davlat organlari tomonidan amalga oshi-
rilishi va har bir faoliyat turi alohida litsen-
ziya berilishi bilan ba’zi xorijiy davlatlardan
farq qiladi. Ya'ni bu jarayonda oliy o‘quv
yurtlari tomonidan yangi yo‘nalish tashkil
gilinmoqchi bo‘lsa, jarayon qaytadan boshla-
nadi.

O‘zbekistonda oliy ta'lim tashkilotlariga
litsenziyaning davlat organi tomonidan be-
rilishini ko‘rib chiqgishga harakat qildik. Biroq
bir qator xorijiy nashrlarni ko‘rib chigqani-
mizda oliy ta’lim tashkilotlariga litsenziya no-
davlat, ya'ni xususiy firmalar tomonidan ham
berilishiga guvoh bo‘ldik.

AQShda yangi tashkil qilinadigan oliy
ta’lim tashkilotlarini litsenziyalash va ak-
kreditsiyadan o‘tkazish ikki xil usulda milliy
va hududiy tarzda amalga oshiriladi. Bularni
o‘tkazish esa, oz navbatida, institusional ak-
kreditatorlar (xorijiy mamlakatlarning min-
tagada ochilgan universitetlari uchun xizmat
qiladi) va ixtisoslashgan akkreditatorlar lit-
senziyalanadigan kasblar (huquq, tibbiyot
va boshqalar) tomonidan amalga oshiriladi
(Brittingham, 2018).

Nodavlat oliy ta'lim tashkilotlarida litsen-
ziya olinganidan so‘ng davlat oliy o‘quv yurt-
larida esa tashkil etilganidan keyingi bo‘ladi-
gan ma’muriy-huquqiy munosabat subyekti
sifatida attestatsiyadan va davlat akkreditat-
siyasidan o‘tishda namoyon bo‘ladi.

Vazirlar Mahkamasining 07.06.2019-yil-
dagi “Davlat ta’lim muassasalari hamda no-
davlat ta’lim tashkilotlarini attestatsiyadan
va davlat akkreditatsiyasidan o‘tkazish tar-
tibini takomillashtirish to‘g‘risida”gi 470-son-
li garori asosida amalga oshiriladi.

Attestatsiya va akkreditatsiya ta’lim
tashkilotining faoliyatini baholashda davlat
nazoratining asosiy shakli hisoblanib, ta’lim
tashkilotlarida kadrlar tayyorlash mazmuni,
darajasi va sifatining davlat ta’lim standart-
lariga, ta’lim talablariga hamda o‘quv das-
turlariga muvofigligini aniglashdan va ular-
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ning bitiruvchilariga davlat tomonidan tas-
diglangan namunadagi ma’'lumot to‘g'risidagi
hujjatlarni topshirish huquqini berishdan
iborat.

Bu ma’'muriy munosabatda oliy ta’lim
tashkilotlari ma’'muriy huquqning subyekti
sifatida har 5 yilda bir marotaba ishtirok eta-
di va belgilangan tartibda individual tarzda
sertifikat oladi va Oliy ta’lim, fan va innovat-
siyalar vazirligi tomonidan amalga oshiriladi.

Solishtirish uchun Qo‘shma Shtatlarda
akkreditatsiya agentliklari tomonidan qo‘l-
lanadigan akkreditatsiya tartibi odatda bir
gancha bosqichlarni o‘z ichiga oladi. Avvalo,
akkreditatsiya qgiluvchi agentlik sertifikat ol-
ishni istagan oliy o‘quv yurtining umuman
akkreditatsiya qilish huquqiga ega ekanligini
tekshiradi (Beales, 1998).

Agar ta’lim tashkiloti munosib bo'lsa,
unda kollej, universitet yoki dastur provay-
deri akkreditatsiya agentligi tomonidan ol-
dindan belgilangan muassasaning ishlashi-
ni tavsiflovchi mustaqil tadqiqot xulosasini
tayyorlab, ekspertlar guruhiga topshiradi va
ularning xulosalari asosida sohaning tegish-
li tashkilotlari (xoh u davlat yoki nodavlat
tashkiloti bo‘lsin) tomonidan akkreditatsi-
ya qilinadi. Masalan, huquq sohasidagi oliy
ta’lim tashkilotlari uchun Advokatlar as-
sotsiatsiyasi tomonidan amalga oshiriladi
(Mause, 2008).

Oliy ta’lim tashkilotlari biz yuqorida
ko‘rib chigqan holatlardan tashqari talabalar
yoki xodimlar bilan bog‘liq bo‘lgan ma’'muriy
munosabatlarda ham subyekt sifatida
ishtirok etishi mumkin.

Masalan, Toshkent shahri ma’'muriy sudi
apellatsiya instansiyasiga arizachi D. Hamda-
mov javobgar Toshkent Moliya institutining
17.05.2022-yildagi xati orqali murojaatini
rad etishda ifodalangan harakatlarini qonun-
ga xilof deb topishni va Toshkent Moliya ins-
titutiga o'qishga qabul qilish majburiyati-
ni yuklashni so‘rab, Toshkent tumanlararo
ma’muriy sudiga murojaat qgilgan va sudning
2022-yil 7-iyuldagi hal qiluv qarori bilan
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arizachining arizasi qanoatlantirishdan rad
etilgan.

Bundan norozi bo‘lgan arizachi apellatsi-
ya instansiyasiga ariza bilan murojaat qilgan.

Ish hujjatlaridan ko‘rinishicha, arizachi D.
Hamdamov 2018-yilda Rossiya Federatsiya-
sining davlat budjet tizimidagi Tomsk davlat
radiotexnika va boshqgaruv tizim universiteti
iqtisodiyot mutaxassisligi bo‘yicha o‘qishga
gabul gilingan. Toshkent Moliya institutining
soliq va soliqqa tortish yo‘nalishiga o‘qish-
ni ko‘chirish maqsadida, 2020-yil iyul oyi-
da hujjat topshirgan va Oliy va o‘rta maxsus
ta’lim vazirligi tomonidan 2020-yil 15-sen-
tabr kuni test sinovlaridan 63 ball to‘plagan
holda u o‘qishni ko‘chirishga tavsiya etilgan.
Arizachi D. Hamdamov 2022-yil 10-mayda
O‘zbekiston Respublikasi Oliy va o‘rta max-
sus ta’lim vazirligiga ariza bilan murojaat qil-
gan va uning arizasi 2022-yil 10-may kungi
10-5/4-660-sonli aloga xati bilan taalluqliligi
bo‘yicha Toshkent moliya institutiga yuboril-
gan.

Toshkent moliya institutining 2022-
yil 17-maydagi Ne30/1183-sonli xati bilan
arizachi D. Hamdamovning arizasi ganoat-
lantirilmagan. Bundan norozi bo‘lib, arizachi
D. Hamdamov sudga mazkur shikoyat bilan
murojaat qilgan.

Sudlov hay’ati birinchi instansiya sudining
arizani qanoatlantirishdan rad etish haqida-
gi xulosasini 0z kuchida qoldirgan, ya’ni Va-
zirlar Mahkamasining 2017-yil 20-iyundagi
393-son qarori bilan tasdiglangan Nizomi-
ning 9-bandiga muvofiq, arizachi tomonidan
to‘lov-kontrakt asosida o‘qishga tavsiya etil-
ganlar to‘lovni belgilangan muddatda amalga
oshirmaganda, talabaning shaxsiy yig‘'ma jildi
(akademik ma’lumotnoma) belgilangan mud-
datlarda taqdim etilmaganda, qonunchilikda
belgilangan boshqa holatlarda fuqaroning
o‘qishini ko‘chirish va qayta tiklash haqidagi
arizasiga rad javobi berilishiga asos bo‘lishi
belgilangan.

Yuqorida qayd etilgan 10-5/4-660-sonli
aloga xatida arizachi D. Hamdamov 5230800
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soliglar va soligqga tortish yo‘nalishi bo‘yicha
2-bandida jami 63 ball to‘plagan, biroq, Ni-
zom talablariga ko‘ra belgilangan tartibda
ariza topshirmagan, to‘lov-kontrakt asosi-
da to‘lovni belgilangan muddatda to‘lama-
gan hamda arizachi tomonidan talabaning
shaxsiy yig'ma jildi (akademik ma’lumotno-
ma) belgilangan muddatlarda taqdim etil-
magan. Shu sababli sudning qaroriga asosan
Ma’'muriy sud ishlarini yuritish to‘g‘risidagi
kodeksning 189-moddasi va 219-moddasi
1-qismiga ko‘ra, apellatsiya shikoyati ganoat-
lantirilmasdan qoldirilgan.

Oliy ta’lim tashkilotlarini ro‘yxatdan o'-
tkazish, litsenziyalash va boshqa holatlar
bilan birga oliy o‘quv yurtlarini boshqa-
rish va nazorat qilishga oid munosabatlarda
ma’muriy huquq subyekti sifatida ishtirok
etishi mumkin [15, 84-b.].

Yuqorida qayd etilgan xorijiy mam-
lakatlarning milliy qonunchilik va olimlar-
ning ilmiy ishlarida oliy ta’lim tashkilotlarin-
ing ma’'muriy huqugning alohida subyekti si-
fatidagi ahamiyati, oliy o‘quv yurtlarining toi-
fasidan qat'i nazar, ularning davlat organlari
bilan aloqalarini ma’muriy-huquqiy nugqtayi
nazardan qiyosiy tahlili asosida bir qator ijo-
biy jihatlarni ko‘rsatib o‘tish lozim.

Bugungi kunda rivojlangan davlatlar-
da oliy ta’'lim tashkilotlarining ma’'muriy
huquqgning subyekti sifatida e’tirof etilishi-
ning ikki turi amaliyotda qo‘llanadi: birinchi,
litsenziyalash asosida - oliy ta’lim tashkilot-
larining oz faoliyat yo‘nalishlarini boshlash
uchun yuridik shaxs sifatida ro‘yxatdan o‘t-
gan bo'lishi, bino-inshootlari, moddiy-texnik
bazasi shakllantiriladi; ikkinchi, akkreditatsi-
yalash asosida - xorijiy mamlakatlarda faoli-
yat olib borayotgan nufuzli davlat yoki no-
davlat ta’lim tashkilotlarining boshqga mam-
lakatlarda filiallarini ochish orqali amalga
oshiriladi.

Bundan tashgqari, oliy ta’lim tashkilotlarini
alohida ma’'muriy huquqgning subyekti sifati-
da ko'rilishi, fugarolik huquqiy munosabat-
larga tushgan yukning kamayishiga hamda
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ma’muriy-huquqiy munosabatlarni konkret-
lashtirishga imkon beradi.

Ta’lim tashkilotlari va davlat organlari o‘r-
tasida bo‘ladigan ma’muriy-munosabatlarni
nomarkazlashtirish, ya’'ni Oliy ta’lim, fan va
innovatsiyalar vazirligidan xususiy sohaga
o‘tkazish, davlat organlaridagi yuklamaning
kamayishiga va ta’lim tashkilotlari o‘rtasidagi
soglom muhitga zamin yaratadi.

Bu esa ilmiy yangilikning yaratilishiga
va o‘sishga yordam berish bilan birga inno-
vatsion tadqiqot dasturlarini moliyalash-
tirishi, sohaga oid bo‘lgan tashkilotlarning
ma'muriy-huquqiy munosabatlardagi mus-
taqilligiga va ta’lim tashkilotining xalgaro
obro‘siga ijobiy ta’sir ko‘rsatadi.

Oliy ta’lim tashkilotlari muayyan ma’mu-
riy-huquqiy munosabatlar tizimida ma’'muriy
huquqgning subyekti sifatida “tashqi” va “ich-
ki” tomonlarni ifoda etadi. Birinchi holda, bu
ta’lim tashkilotiga yuklangan davlat funksi-
yalarini bajarish orqali shakllangan hokimi-
yat va bo‘ysunish munosabatlari, ikkinchidan,
ta’lim tashkiloti teng huquqli subyekt vazifas-
ini bajaradigan ishtirokchi sifatida ko‘riladi.

Shuningdek, ta’lim tashkilotlari ichidagi,
hukumat va boshqaruv organlari bilan bog'liq
ma’'muriy munosabatlarda amaldagi qonun-
chilik sohani ma’'muriy huquq subyekti sifati-
da ko‘rsatish uchun asos hisoblanishi:

birinchidan, ta’lim tashkiloti ommaviy
munosabatlarning alohida sohasi bo'lib,
u yerda dastlab davlat, jamiyat va xususiy
shaxslarning manfaatlari mavjudligi;

ikkinchidan, muassasalarni boshqarish-
da bo‘ysunish, ma’'muriy ta’sir usullariga oid
munosabatlar emas, balki muvofiglashtirish
usullari tobora muhim rol o‘ynashi;

uchinchidan, ta’lim tashkilotlarining
boshqaruv usullarining amaldagi tizimi-
dan kelib chiqadigan davlat o‘rtasida-
gi boshgaruv munosabatlarini, birinchi
navbatda, tartibga solish va o‘zini o'zi
boshqarishni tavsiflovchi zamonaviy vosi-
talar qo‘llanadi.

Xulosa

Oliy ta’lim tashkilotlarining maqomini
ma’muriy-huquqiy munosabatda ko‘rib chi-
qish oliy o‘quv yurti faoliyatining nazariy va
amaliy jihatlarini o‘z ichiga oladi.

Ta’lim  tashkilotlarining  ma’muriy
huqugning subyekti sifatidagi zamonaviy
konsepsiyasida birinchi navbatda omma-
viy sohada faoliyat yuritadigan ijtimoiy
institutlar sifatida ochib berishga imkon
beradi. Ularning roli davlat ta’lim siyosa-
ti tomonidan ularga yuklatilgan vazifalar-
ning ahamiyatini ochib berish bilan belgi-
lanadi.

Oliy ta‘lim tashkilotlarning faoliyatida
ma’'muriy huquq subyekti bo‘lib, yuridik
shaxs sifatida ro‘yxatdan o‘tishi, yer uchast-
kasi, bino-inshoot bilan ta’'minlanishi lit-
senziya va sertifikatga ega bo‘lishi muhim
ahamiyatga ega bo‘lib, tashkilotning ma’lum
bir huquqlari va majburiyatlarini amalga
oshirish imkoniyatini aniqlashga imkon be-
radi.
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