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Annotatsiya.Ushbumaqoladaekologiyasohasidavujudgakeladiganma’muriyhuquqiynizolarni
halqilishning sud tartibihamda ma’muriy (suddan tashqari)tartibi,ularning bir-biridan farqli
jihatlari, “ma’muriy-huquqiy nizo”tushunchasihamda ekologiyasohasidagima’muriy-huqugqiy
nizolarningo‘zigaxosxususiyatlarihuquqshunosolimlarningilmiy-nazariytadqiqotishlariasosida
tahlilgilingan.Shuningdek,ekologiyasohasidagima’muriy-huquqiynizolarnisudtomonidanhal
qilishning o‘ziga xos jihatlari hamda O ‘zbekiston Respublikasi qonunchiligiga muvofiq mazkur
toifadaginizolarning sudlovga taalluqliligi masalasi amaliy misollar asosida yoritib berilgan.
Bundan tashqari,sud amaliyoti hujjatlaritahliliasosida ma’muriy sudlar tomonidan ekologiya
sohasidagima’muriy-huquqiynizolarniko‘ribchiqishningo‘zigaxosjihatlariyoritibberilgan.Ayrim
nizolarningsudgataalluqliligiyuzasidannormativ-huqugqiyhujjatlardagibahsliholatlar muallif
tomonidantadqiqqilinganvauniyechimigaqaratilganmulohazalarilgarisurilgan.Shubilanbirga,
qonunchilikvasudhujjatlaritahlilinatijasida milliy qonunchiliknormalarinitakomillashtirish
yuzasidantakliflarishlabchiqilganhamdaushbutaklifvatavsiyalarqonunchilikhujjatlariorqali
asoslantiribberilgan.

Kalitso’zlar:ma’muriynizo,ommaviy-huquqiynizo,ma’muriyorgan,ekologiya,atrof-muhitma’muriy
tartib,sudtartibi,nizolarnihalqilish,mediatsiya,litsenziya,mineralresurslar,davlatroyxatidano‘tkazish.

HEKOTOPBIE ACIIEKTbI CYAEBHOI'O PASPELIEHHU A
AJMUHUCTPATUBHO-ITPABOBbBIX CIIOPOB B ObJIACTH 3K0OJIO'MH

AXxpopoB AaxaMK OH ACPOPKYJI YIJIH,

CTapLIKi penojaBaTeb Kadepbl

«AJIMUHUCTPATUBHOE U QUHAHCOBOE IIPABO»

TalKeHTCKOTO rocy[apCTBEHHOT0 IOPUAUYECKOr0 YHUBEPCUTETA

AHHomayus. BodanHoli cmambe Ha 0OCHO8e HAYYHO-Meopemu4eckux ucca1edosamenbCckux pabom
YUEHbIX-npagosedos aHaausupyiomcs cydebHulll U adMuHUcmpamueHblil (6HecydebHblll) nopsadok
paspeweHus1 a0MUHUCMPAMUBHbBIXNPAB08bIXCNOPO8,803HUKAUUXE00.10CMUIKOA02UU,UXOMAUYUSA
dpye om Odpyza, noHamue «adMUHUCMpamu8Ho-npasos8oll cnop», cneyuduka adMuHUCMPAMUBHO-
npasoswvixcnopos 8 061acmu akon02uu. Takxice Ha NpaKMu4ecKux npuMepaxoceeujeHvl 0CO6eHHOCmu
cydeb6HO20 paspeweHUs1 AOMUHUCMPAMUBHO-NPABOBbIX CNOPOB 8 chepe IK0102UU, A MAKHCE 80NPOC
cydeb6Hol npuHadaexcHocmu daHHOU Kame20puu cnopo8 8 cOomeemcmaeuu ¢ 3aKkoH00amenbcmeom
Pecny6aukuY3bexucmaH. Kpomemozo,HaocHogeaHaau3adokyMeHmMo8cyde6HoUnpakmuKkuoceewarmcs
cneyuguyeckueacnekmul paccmMompeHusi aOMUHUCM PAMU8HbLMUCYOaAMUAOMUHUCMPAMUEHO-NPABOBbLIX
cnopogeobsiacmuskonoauu.AemopomuccaedoganucbCnopHblecumyayuu 8 HOPMAMUBHbBIXNPABOBbIX
akmax no nogody cyde6Hol npuHadiexHOCMU HeKomopblX CNOpo8 U 8blJ8U2ANUCL COOOPANCEHUS,
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KOmopblebbl/1Uu060CHOBAHbBI3AKOH0JA M e/1bHbIMU AKM AMU.

Katoueswle c108a: admMuHucmpamugHblil cnop, ny6au4Ho-npagosoli cnop, aOMUHUCMpamueHbol i
0p2aH,3K0/102U51,0KpYHCarowasi cpeda,adMuHUCMPamu8HbLiNopsdok, cydebH bl inopsi 00K, paspeuieHue
cnopog,meduayus,1uyeH3us,Hedpa,2ocydapcmeeHHas pe2ucmpayus.

SOME ASPECTS OF JUDICIAL RESOLUTION OF ADMINISTRATIVE LEGAL DISPUTES IN
THE FIELD OF ECOLOGY

Akhrorov Adkhamjon Asrorkul ugli,
Tashkent State University of Law
Senior Lecturer of the Department of
Administrative and Financial Law

Abstract. This article analyzes the judicial and administrative (extrajudicial) procedure for
resolving administrative legal disputes arising in the field ofecology, their differences from each
other,theconceptof“administrativelegaldispute,”andthespecificsofadministrativelegaldisputes
inthe field ofecology on the basis of scientificand theoretical research works legalscholars. Also,
practicalexampleshighlightthefeaturesofjudicialresolutionofadministrativelegaldisputesinthe
fieldofecology,aswellastheissueofjudicial attribution ofthiscategoryofdisputesinaccordance
with the legislation of the Republic of Uzbekistan. In addition, based on the analysis of judicial
practicedocuments,specificaspectsoftheconsiderationbyadministrativecourtsofadministrative
legaldisputesinthefieldofecologyarehighlighted.Controversialsituationsinnormativelegalacts
regardingthejudicialjurisdictionofsomedisputeswerestudiedbytheauthor,andconsiderations
wereputforwardaimedatresolvingthem.Atthesametime,asaresultoftheanalysisoflegislation
andjudicialacts,proposalsweredevelopedtoimprovenationallegalnorms,whichwerejustified by

legislativeacts.

Keywords:administrativedispute,publiclawdispute,administrative body,ecology,environment,
administrativeprocedure,judicialprocedure,disputeresolution,mediation,license,mineralresources,

stateregistration.

Kirish

Sudga murojaat qilish huquqi O‘zbekis-
ton Respublikasida jismoniy va yuridik
shaxslarning huquq va qonuniy manfaatlari-
ni himoya qilishning asosiy konstitutsiyaviy
kafolatlaridan biri hisoblanadi. Taraflardan
biri doim ma’muriy organ, boshqasi jismoniy
va yuridik shaxslar hisoblanadigan sub-
yektlar o‘rtasida vujudga kelgan ma’'muriy-
huquqiy nizolarni hal qilish, ma’muriy organ
mansabdor shaxslarining noqonuniy xat-
ti-harakatlari (harakatsizligi) va qarorlari
yuzasidan nizolashish to‘g'risidagi ishlarni
sudda ko‘rish hamda jismoniy va yuridik
shaxslarning buzilgan yoki nizolashilayot-
gan huqugqlarini himoya qilish davlat oldida
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turgan asosiy vazifalardan biri hisoblanadi.
Shu sababli ma’muriy-huquqiy nizolarni,
xususan, ekologiya sohasidagi ma’muriy-
huquqiy nizolarni hal qilish usullari, shu-
ningdek, ushbu nizolarning sudlar tomoni-
dan hal qilishning o‘ziga xos jihatlari ham-
da ularning sudlovga taalluqliligi asoslarini
tahlil qilish nazariy va amaliy ahamiyatga
ega hisoblanadi.

Material va metodlar

Mazkur tadgiqot doirasida huqugshunos
olimlarning ilmiy-nazariy qarashlari asosida
ekologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish
sohasidagi ma’'muriy-huquqiy = ma’muriy-
huquqiy nizolarni sud tomonidan hal qilish-
ning ba’zi jihatlari tahlil qilindi. Tadqiqotni
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amalga oshirishda qiyosiy-huquqiy, mantiqiy-
lik, ilmiy manbalarni kompleks tadqiq etish,
statistik ma’lumotlar tahlili kabi usullardan
foydalanildi.

Tadgiqot natijalari va tahlili

Ma’'muriy organlar bilan munosabatlarda
jismoniy va yuridik shaxslarning huquq va
erkinliklari hamda ularning qonuniy man-
faatlarini himoya qilishda sudlarning ahami-
yati yuqori hisoblanadi. Jismoniy va yuridik
shaxslar ma’'muriy organlar bilan ma'muriy-
huquqiy munosabatga kirishganda, ushbu
subyektlar o‘rtasida ma’muriy organ mansab-
dor shaxsining qarori, harakati yoki harakat-
sizligi natijasida muayyan nizo vujudga ke-
ladi va bunday nizo ma’'muriy-huquqiy nizo
hisoblanadi. Ushbu nizolarni hal qilish, fuqa-
rolarning buzilgan huqugqlarini tiklash davlat-
ning asosiy funksiyalaridan biri hisoblanadi.

“Ma’muriy-huquqiy nizo” tushunchasi
milliy gonunchiligimizda uchramasa-da, om-
maviy-huquqiy nizo sifatida yuridik adabi-
yotlarda huquqgshunos olimlar tomonidan
tadqiq qilinganligini ko‘rishimiz mumkin.
Xususan, Y.N. Starilov ma’muriy-huquqiy
nizo ommaviy hokimiyatning funksiyalanishi
sohasidagi ma’muriy-huquqiy munosabatlar
subyektlari o‘rtasida vujudga kelgan va ular
ishtirokchilari noteng munosabatda joylash-
gan yuridik nizo ekanligini ta’kidlaydi (Stari-
lov, 1998).

A.B. Zelensov esa ma’muriy-huqugqiy nizo
ma’muriy-huquqgiy munosabatlar subyektlari
o‘rtasida turli xil tushunilgan o‘zaro huquq va
majburiyatlar va ma’'muriy hujjatlarning qo-
nuniyligi to‘g'risida kelishmovchiliklar bo'lib,
ular davlat boshqaruvi sohasida huquqiy
normalarni amalga oshirish, qo‘llash, buzish
yoki o‘rnatish bilan bog'liq bo‘lib, muayyan
huquqiy protsedura doirasida hal qilinishini
ta’kidlaydi (Zelentsov, 2005) .

X.Islamxodjayevning fikricha, ma’'muriy-
huquqiy nizo - bu ma’muriy-huquqiy mu-
nosabatlar subyektlari o‘rtasida davlat
boshqaruvi sohasida huquqiy normalarni
amalga oshirish, qo‘llash, buzish yoki o‘r-
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natish bilan bog‘liq bo‘lgan va muayyan
huquqiy protsedura doirasida hal qili-
nadigan ma’muriy aktlarning qonuniyligi
to‘g‘risidagi kelishmovchiliklardir (Admin-
istrative Act, 2016).

Bizning fikrimizcha, turli olimlar tomoni-
dan ma’'muriy-huquqiy nizoga berilgan ta'rif-
larning mazmun-mohiyati bir xil hisoblanib,
yuridik jihatdan teng bo‘lmagan subyektlar
(jismoniy, yuridik shaxslar va ma’'muriy or-
gan) o‘rtasidagi ma’'muriy-huquqiy faoliyat ja-
rayonida vujudga keladigan ommaviy xarak-
terga ega bo‘lgan nizoni anglatadi.

Shunga kora, ekologiya sohasidagi
ma’'muriy-huquqiy nizolar esa tabiatdan foy-
dalanish va atrof-muhitni muhofaza qilish
bilan bog‘liq ravishda vujudga keladigan jis-
moniy va yuridik shaxslar hamda ma’'muriy
organlar  o‘rtasidagi  ommaviy-huquqiy
nizolarni aks ettiradi.

Ba’zi yuridik adabiyotlarda ekologiya so-
hasidagi ma’'muriy nizolarning quyidagi ikkita
asosiy turi ajratib ko‘rsatiladi:

- boshqaruv aktlarining qonuniyligi
to‘grisidagi  nizolar;

— tabiiy resurslardan foydalanuvchilarning
subyektiv huquq va majburiyatlari to‘g'risida-
gi nizolar.

E. Lyutyagina esa ekologiya sohasidagi
ma’'muriy-huquqiy nizolarning quyidagi bel-
gilarini ajratib ko‘rsatadi (Lyutyagina, 2011):

- nizo tabiatdan foydalanish sohasidagi
davlat organlari tomonidan boshqaruv funksi-
yalarini amalga oshirish bilan bog‘liq bo‘ladi;

- tabiatdan foydalanishni amalga oshi-
ruvchi ma’'muriy huquq subyektlarining
huqugqlari va majburiyatlari to‘g‘risidagi nizo;

- nizo aniq bir ma’muriy huquqiy munosa-
batlarda tabiatni boshqarish subyektlarining
salbiy reaksiyasi bilan tavsiflanadi (belgilan-
gan qoidalarni gabul gilmaslik yoki rioya qil-
maslik);

- moddiy jihatdan teng bo‘lmagan taraflar
o‘rtasidagi nizo;

- protsessual jihatdan teng bo‘lgan sub-
yektlar o‘rtasidagi nizo.
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Shuningdek, E. Lyutyagina tomonidan
ekologiya  sohasidagi ma’muriy-huquqiy
nizolar tarmoq ichidagi klassifikatsiyasining
quyidagi 4 turi Kkeltiriladi:

1. Yer qa’ridan foydalanish sohasidagi
nizolar

2. Yerdan foydalanish bo‘yicha nizolar

3. O‘rmondan foydalanish sohasidagi
nizolar

4. Suvdan foydalanish sohasidagi nizolar.

Bizning fikrimizcha, E. Lyutyagina to-
monidan Kkeltirilgan ekologiya sohasidagi
ma’muriy huquqiy-nizolarning tarmoq ichi-
dagi turlari mazkur sohadagi nizolarning
barchasini qamrab olmaydi. Chunki o‘simlik
(daraxtlar) va hayvonot dunyosidan foyda-
lanish to‘g'risidagi nizolar ham ekologiya so-
hasidagi ma’muriy-huquqiy nizolarning bir
turiga kiradi.

Milliy qonunchilik va yuridik adabiyotlar
tahlili ma’muriy-huquqiy nizolarni hal qilish-
ning ma’'muriy (suddan tashqari) tartib va
sud tartibiga ajratilishini ko‘rsatadi (Artikov
& Qosimov, 2018).

E. Lyutyagina esa turli mamlakatlar qonun-
chiligi tahlili asosida ma’muriy nizolarni hal
qilish asosan quyidagi uch turdagi qonunchilik
hujjatlari bilan tartibga solinishini ta’kidlay-
di: 1) “Ma’muriy tartib-taomillar to‘g‘risida”-
gi Qonun; 2) “Ma’muriy sudlar to‘g'risida”gi
Qonun yoki “Ma’muriy sud ishlarini yuritish
to‘grisida”gi Qonun; 3) “Nizolarni hal qilish-
ning mugqobil vositalari to‘g'risida”gi Qonun
(Lyutyagina, 2011).

Ushbu o‘rinda ta’kidlash kerakki, hozir-
gi vaqtda milliy qonunchiligimizda omma-
viy-huqugqiy nizolarni hal gilishning ikki turi,
ya'ni ma'muriy tartib va sud tartibi mavjud
bo‘lib, mamlakatimizda mazkur toifadagi
nizolarni hal qilishning muqobil usullari joriy
etilmagan. Xususan, “Ma’muriy tartib-taomil-
larto‘g‘risida”gi Qonunning 5-bobiga muvofiq,
manfaatdor shaxslar shikoyat bilan yuqori
turuvchi ma’muriy organ yoki sudga shikoyat
qilishi mumkinligi belgilangan. Shuningdek,
“Mediatsiya to‘g‘risida”gi Qonunning 3-mod-
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dasiga muvofiq, ushbu Qonunning amal qil-
ishi fuqarolik huquqiy munosabatlardan,
ya’'ni tadbirkorlik faoliyatini amalga oshirish
munosabati bilan kelib chigadigan nizolarga,
yakka mehnat nizolariga va oilaviy huquqiy
munosabatlardan kelib chiqadigan nizolarga
mediatsiyani qo‘llash bilan bog'liq munosa-
batlarga nisbatan, agar qonunda boshqacha
goida nazarda tutilmagan bo‘lsa, tatbiq etili-
shi belgilangan. Yuqoridagi normalar omma-
viy-huqugqiy nizolarga nisbatan nizolarni hal
qilishning muqobil usullaridan biri hisoblan-
gan mediatsiya tatbiq etilmasligini ko‘rsatadi.

“Nizolarni hal qilishning ma’'muriy tartibi”
tushunchasi yuridik adabiyotlarda ma’'muriy-
huquqiy munosabat taraflari o‘rtasida vu-
judga keladigan nizoni hal qilishning suddan
tashqari usuli sifatida e’tirof etiladi (Bachilo
etal, 1999; Nikiforov, 2004; Minashkin, 2007;
Panova, 2007; Sarkisov & Lyubarsky, 2014;
Tikhomirov, 2000).

Mazkur tartibning o‘ziga xosligi shunda-
ki, arizachi nizoli huquqiy munosabat vujud-
ga kelganda, ustidan shikoyat qilinayotgan
ma’'muriy organdan yuqori turuvchi organga
murojaat qiladi.

Ta’kidlash joizki, manfaatdor shaxslar vu-
judga kelgan ma’muriy nizolarni hal qilish
usulini tanlashda erkin bo‘lib, 0z xohishlariga
ko‘ra sudga yoki yuqori turuvchi ma’'muriy or-
ganga shikoyat qilishlari mumkin.

Yangi tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasi 55-moddasisi birinchi qismi-
ga muvofiq, har kim o'z huquq va erkinlikla-
rini qonunda taqiglanmagan barcha usullar
bilan himoya qilishga haqli. Shuningdek, ush-
bu modda uchinchi gismiga binoan, har kim-
ga buzilgan huquq va erkinliklarini tiklash
uchun uning ishi qonunda belgilangan mud-
datlarda vakolatli, mustaqil hamda xolis sud
tomonidan ko‘rib chiqilishi huquqi kafolatla-
nishi mustahkamlangan.

Yuqorida ta’kidlanganidek, ma’'muriy
nizolarni hal qilishning samarali usullari-
dan biri bu sudga shikoyat qilish hisobla-
nadi. Ma’'muriy nizolarni sud tartibida hal
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qilish ma’'muriy tartibdan farqgli ravishda
bir qator o‘ziga xosligi bilan xarakterlanadi.
Birinchidan, ushbu tartibda ma’muriy nizo
nizolashuvchi taraflardan mustaqil faoliyat
yurituvchi sudlar tomonidan hal qilinadi. Ik-
kinchidan, nizolarni hal qilishning sud tartibi
oxirgi bosqich hisoblanib, nizo bo‘yicha qabul
qilingan sud hujjati barcha uchun majburiy hi-
soblanadi. Nizo ma'muriy tartibda ko'rilgan-
da esa taraf nizoni ma’'muriy tartibda ko‘rish
natijalaridan norozi bo‘lgan taqdirda sudga
shikoyat qilishi mumkin.

Turli mamlakatlarda ekologiya sohasida-
gi ma’'muriy nizolar umumyurisdiksiya sud-
lari, maxsus ma’'muriy sudlar yoki ma’'muriy
nizolarni ko‘rishga ixtisoslashtirilgan maxsus
sudlar tomonidan ko‘riladi.

O‘zbekiston Respublikasida ekologiya
sohasidagi ma'muriy nizolar ma’'muriy sud-
lar tomonidan, ayrim toifadagi nizolar esa
igtisodiy sudlar tomonidan ko‘rib chiqila-
di. Xususan, Ma’'muriy sud ishlarini yuritish
to'g'risidagi kodeks 26-moddasi birinchi
gismiga muvofiq, ma’'muriy sudga fuqaro-
lar va yuridik shaxslarning buzilgan yoki
nizolashilayotgan huqugqlari, erkinliklari
va qonuniy manfaatlarini himoya qilish
to‘g'risidagi, ma’'muriy va boshqa ommaviy
huquqiy munosabatlardan kelib chiqadigan
ishlar taalluqglidir, ammo bundan O‘zbekis-
ton Respublikasi Konstitutsiyaviy sudiga,
fuqarolik ishlari bo‘yicha sudlarga, iqtisodiy
sudlarga va harbiy sudlarga taalluqli ish-
lar mustasno. Shuningdek, ushbu kodeks
27-moddasi birinchi qismi 2-bandiga ko‘ra,
mahalliy davlat hokimiyati organlarining,
davlat boshqaruvi organlarining, ma’muriy-
huquqiy faoliyatni amalga oshirishga vako-
latli bo‘lgan boshqa organlarning, fugaro-
lar o‘zini 0‘zi boshqgarish organlarining va
ular mansabdor shaxslarining qonunchilik-
ka mos kelmaydigan hamda fuqarolar yoki
yuridik shaxslarning huquqlarini va qonun
bilan qo‘riglanadigan manfaatlarini buza-
digan qarorlari, harakatlari (harakatsizligi)
yuzasidan nizolashish to‘g‘risidagi hamda
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5-banddagi davlat ro‘yxatidan o‘tkazishni
rad etish yoxud belgilangan muddatda dav-
lat ro‘yxatidan o‘tkazishdan bo‘yin tovlash
ustidan shikoyat qilish to‘g'risidagi ishlar
ma’muriy sud tomonidan ko‘rilishi belgilan-
gan.

Ekologiya sohasidagi ma’muriy nizolar
ushbu ikki toifadagiishlar sirasiga kiradi. Ush-
bu fikrimizni misollar yordamida tahlil qila-
miz. Muayyan yuridik shaxs mineral o‘g‘itlar-
ni va o‘simliklarni himoya qilish uchun foy-
dalaniladigan kimyoviy vositalarning ulgurji
hamda chakana savdosi bo‘yicha faoliyatni
amalga oshirish uchun litsenziya olish uchun
O‘simliklar karantini va himoyasi agentligiga
murojaat qildi va tegishli hujjatlarni taqdim
etdi. Agar agentlik tomonidan ariza rad etil-
sa va manfaatdor shaxs agentlik mansab-
dor shaxsining harakatlaridan norozi bo‘lsa,
Ma’'muriy sud ishlarini yuritish to‘g‘risidagi
kodeks 27-moddasi birinchi qismi 2-bandi-
ga asosan, ma’'muriy sudga murojaat qilishi
mumkKkin.

Boshqa bir misol sifatida ko‘radigan bo'l-
sak, jismoniy yoki yuridik shaxs (arizachi)
ko‘chmas mulkka bo‘lgan huquqlarini davlat
ro‘yxatidan o‘tkazish uchun Kadastr agent-
ligining Davlat kadastrlari palatasi hududiy
filialiga murojaat qildi, lekin vakolatli organ
belgilangan muddatda ko‘chmas mulkka bo‘l-
gan huquglarini davlat ro‘yxatidan o‘tkazish-
dan bo‘yin tovladi. Ushbu holatda arizachi
Ma’'muriy sud ishlarini yuritish to‘g‘risidagi
kodeks 27-moddasi birinchi qismi 5-bandi-
ga muvofiq ma’'muriy sudga shikoyat qilish
mumkin bo‘ladi.

Sud amaliyoti hujjatlarining tahlili
ekologiya sohasidagi nizolarda ma’muriy
sudga shikoyat qilishda arizachilar tomoni-
dan nizoning predmetiga kam e’tibor beri-
lishini ko‘rsatadi. Misol uchun, arizachi yuri-
dik shaxs javobgar ekologiya va atrof-mubhit-
ni muhofaza qilish boshqarmasiga nisbatan
ma’'muriy sudga murojaat qilib, boshqgar-
maning 2022-yil 22-iyuldagi dalolatnomasi-
ning 4-bo‘limi 4.1-bandi 7-kichik bandini no-
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gonuniy deb topishni so‘ragan. Ma’muriy sud
tomonidan ariza ish yuritishga qabul qilish
rad etilgan. Ma’'muriy sud ishlarini yuritish
to‘g'risidagi kodeks 185-moddasiga muvofigq,
manfaatdor shaxs ma'muriy organning,
fuqarolar o‘zini 0zi boshqarish organining
qarorlarini haqiqiy emas, ular mansabdor
shaxslarining harakatlarini (harakatsizligi-
ni) qonunga xilof deb topish to‘g'risida ariza
(shikoyat) bilan sudga murojaat qilishi mum-
kinligi belgilangan. Shuningdek, O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Sudi Plenumining 2019-yil
24-dekabrdagi “Ma’muriy organlar va ular
mansabdor shaxslarining qarorlari, harakat-
lari (harakatsizligi) ustidan shikoyat qilish
to‘grisidagi ishlarni ko‘rib chiqish bo‘yicha
sud amaliyoti haqida”gi 24-son garori 5-ban-
diga muvofiq, ma’'muriy organ qarori degan-
da ma’muriy organ yoki uning mansabdor
shaxsi tomonidan yakka yoki kollegial tarzda
qabul qilingan va muayyan huquqiy oqibat
tug‘diruvchi hujjat tushunilishi belgilangan.
Shu sababli ma’'muriy sud tomonidan nizo-
li dalolatnoma arizachiga nisbatan huquqiy
ogibat keltirib chigarmasligi, dalolatnoma
asosida jamiyatga bajarilishi lozim bo‘lgan
majburiyat yuklanmasligini inobatga olib
ushbu dalolatnomani ma’muriy organning
qarori sifatida e’tirof etish mumkin emas, de-
gan xulosaga kelgan.

Mazkur holatdan kelib chiqib, ma’'muriy
sudga shikoyat qilishda ma’'muriy organning
muayyan huqugqiy oqibat keltirib chiqaruvchi
qarori (ma'muriy akti) yoki harakati (harakat-
sizligi) asos bo‘lishi mumkinligini ta’kidla-
shimiz mumkin.

Yuqorida ta’kidlanganidek, ekologi-
ya sohasidagi ma’muriy nizolar nafaqat
ma’'muriy sudlar, balki iqtisodiy sudlar to-
monidan ham ko‘rilar ekan. Ya’ni milliy
qonunchiligimizga muvofiq ayrim ma'muriy
nizolar iqtisodiy sudlar tomonidan ko‘rib
chiqilishi belgilangan. Xususan, Iqtisodiy
protsessual  kodeksining  217-modda-
si birinchi qism 6-bandiga muvofiq, tad-
birkorlik faoliyatining ayrim turlari bi-
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lan shug‘ullanish uchun litsenziyalarning
(ruxsatnomalarning) amal qilishini o‘n ish
kunidan ko‘p bo‘lgan muddatga to‘xtatib
turish yoki ularning amal qilishini tugatish
va litsenziyalarni (ruxsatnomalarni) bekor
qilish to‘g‘risidagi ishlar iqtisodiy sudlar
tomonidan ko‘rib chigqilishi belgilangan.
Yuqorida keltirilgan misol asosida ushbu
holatni ham tahlil qilamiz. Yuridik shaxs
mineral o‘g‘itlarni va o‘simliklarni himoya
qilish uchun foydalaniladigan kimyoviy vo-
sitalarning ulgurji hamda chakana savdosi
bo‘yicha faoliyatni amalga oshirish uchun
litsenziya asosida faoliyat yuritadi. O‘sim-
liklar karantini va himoyasi agentligi to-
monidan litsenziya talablari bajarilishi yu-
zasidan monitoring o‘tkazilganda yuridik
shaxs litsenziya talablarini doimiy tarzda
go‘pol ravishda buzayotganligini aniqlasa,
yuridik shaxsga berilgan litsenziyani be-
kor qilish to‘g'risidagi talab bilan ma’'muriy
sudga emas, balki iqtisodiy sudga muro-
jaat qilishi kerak. Chunki bunday toifada-
gi ishlar ma’muriy-huquqiy nizo bo‘lishiga
garamasdan amaldagi qonunchilikka ko‘ra
iqtisodiy sudlar sudloviga taalluqli hisobla-
nadi.

Bizning fikrimizcha, mazkur toifadagi
nizolarni ma’'muriy sudlar sudloviga o‘tka-
zish ham nizoli hisoblanadi. Birinchidan,
Ma'muriy sud ishlarini yuritish to‘g‘risida-
gi kodeksi 2-moddasiga muvofig, ma’'muriy
sud ishlarini yuritishning asosiy vazifalari
ma’muriy organlar bilan munosabatlarda
gonun ustuvorligini, fuqarolar, shuning-
dek, korxonalar, muassasalar, tashkilot-
larning huqugqlari va qonuniy manfaatlari-
ni ta’minlash hamda ma'muriy va boshqa
ommaviy huquqiy munosabatlar sohasida
fuqarolar va yuridik shaxslarning buzilgan
yoki nizolashilayotgan huqugqlari, erkin-
liklari va qonuniy manfaatlarini himoya
qilish ekanligi belgilangan. Lekin yuqorida
keltirilgan nizoda vakolatli davlat organi
tomonidan tadbirkorlik subyektlariga nis-
batan huquqiy ta’sir choralarini qo‘llash-
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ni nazarda tutadi. Ikkinchidan, Ma'muriy
sud ishlarini yuritish to‘g'risidagi kodeks
40-moddasiga muvofiq arizachi va javobgar
ma’'muriy sud ishlarini yuritishdagi taraf-
lardir. O‘zlarining huquqlari va qonun bilan
qo‘riglanadigan manfaatlarini himoya qi-
lish magsadida talab tagdim etayotgan yoki
manfaatlarini ko‘zlab talab taqdim etilgan
fugarolar va yuridik shaxslar arizachilardir.

Ariza (shikoyat) talabi qaratilgan ma’'muriy
organlar, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish
organlari va ularning mansabdor shaxslari
javobgardirlar.

Ushbu normadan ko‘rinib turibdiki,
ma'muriy sudlarda arizachi jismoniy va yuri-
dik shaxslar, javobgar esa ma’'muriy organlar
va ularning mansabdor shaxslari hisoblanadi.
Iqtisodiy protsessual kodeksning 215-mod-
dasiga muvofiq, huquqiy ta’sir choralarini
qo‘llash to‘grisidagi arizalar bilan sudlarga
nazorat qiluvchi organlar murojaat etishga
hagqli. Ya’ni mazkur toifadagi ishlarda arizachi
ma'muriy organ, javobgar esa jismoniy yoki
yuridik shaxslar hisoblanadi.

Ushbu asoslardan kelib chiqib, tadbirkor-
lik faoliyatining ayrim turlari bilan shug‘ul-
lanish uchun litsenziyalarning (ruxsatnoma-
larning) amal qilishini o'n ish kunidan ko‘p
bo‘lgan muddatga to‘xtatib turish yoki ular-
ning amal qilishini tugatish va litsenziyalar-
ni (ruxsatnomalarni) bekor qilish vakolatini
mazkur sohada nazoratni amalga oshiru-
vchi organga berishni maqsadga muvofiq
hisoblaymiz. Agar nazorat qiluvchi organ
asossiz ravishda yoki qonun hujjatlariga zid
holatda litsenziyaning amal qilishini o‘n ish
kunidan ko‘p bo‘lgan muddatga to‘xtatib tur-

sa yoki uni bekor qilsa, manfaatdor shaxs
umumiy asoslarga kora ma’muriy organ
mansabdor shaxsining qarorini haqiqiy emas,
harakat (harakatsizlik)ini qonunga xilof deb
topish to‘g'risidagi talab bilan ma'muriy sud-
ga shikoyat qilishi mumkin.

Shu sababli “Tadbirkorlik faoliyati erkin-
ligining kafolatlari to‘g'risida”gi Qonunning
42-moddasi birinchi gism 6-bandi hamda Iqti-
sodiy protsessual kodeksning 217-moddasi
birinchi gismi 6-bandini chiqarib tashlashni
magsadga muvofiq hisoblaymiz.

Xulosa

Yuqorida keltirilgan ilmiy-nazariy va
gonunchilik hujjatlari tahlili asosida quyida-
gi asosiy xulosalarni ilgari surishimiz mum-
kin:

- ekologiya sohasidagi ma’muriy-
huquqiy nizo - bu tabiiy resurslardan foy-
dalanish va atrof-muhitni muhofaza qilish
sohasida vakolatli ma’'muriy organlar bi-
lan jismoniy va yuridik shaxslar o‘rtasidagi
ma’'muriy-huquqiy faoliyat sohasida vujudga
keladigan nizo;

- ekologiya sohasidagi ma’'muriy-huquqiy
nizoning quyidagi belgilarini ajratib ko‘rsatish
mumkin:

1) ekologiya sohasida vujudga keladji;

2) ma'muriy-huquqiy faoliyat sohasida
vujudga keladi;

3) bir tomonda har doim ma'muriy organ,
ikkinchi tomonda jismoniy yoki yuridik shaxs
bo‘ladi;

- ekologiya sohasidagi ma’'muriy-
huquqiy nizolarning barchasi ma’muriy sud-
lar tomonidan ko‘rib chiqilishi maqsadga
muvofiq.
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