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Annotatsiya. Ushbu maqolada norma ijodkorligini axborot bilan ta’minlash mexanizmini
takomillashtirish masalalari tahlil qilinadi. Tadqiqotning magqsadi norma ijodkorligi jarayonida
axborot bilan ta’minlash masalasini tadqiq etish orqali bu borada O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligi
hamda huquqni qo‘llash amaliyotini takomillashtirish bo‘yicha tegishli taklif, tavsiya va xulosalar
ishlab chigishdan iborat. Tadqiqot predmetini O‘zbekiston Respublikasida norma ijodkorligiga oid
normativ-huquqiy hujjatlar, huquqni qo‘llash amaliyoti hamda ilmiy-nazariy konseptual yondashuvlar
va huquqiy kategoriyalar tashkil etadi. Tadqiqot olib borishda tarixiy, tizimli-tuzilmaviy, mantiqiy,
induksiya, deduksiya, qiyosiy-huquqiy, ilmiy manbalarni kompleks tadqiq etish va statistik ma’lumotlar
tahlili kabi usullardan foydalanilgan. Mazkur tadqiqot ishi natijasida norma ijodkorligini axborot
bilan ta’minlashning istigbolli yo‘nalishlari ishlab chiqgilgan. Tadqiqot natijalaridan ilmiy izlanishlar
olib borish, normativ-huquqiy hujjatlarning tegishli normalarini sharhlash, milliy qonunchilikni
takomillashtirish, Davlat va huquq nazariyasi, Norma ijodkorligi va Yuridik texnika o‘quv modullaridan
ta’lim berish hamda mazkur modullarni ilmiy-nazariy jihatdan yanada boyitishda foydalanish mumkin.

Kalit so‘zlar: axborot, norma ijodkorligi, norma ijodkorligini ragamlashtirish, malaka oshirish,
yuridik xizmati, normativ-huquqiy hujjatlar, axborot aylanishi.
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TallKeHTCKOro rocy/lapCTBEHHOTO I0PUIMYECKOTO YHUBEPCUTETA

AHHOmMayus. B daHHOU cmambe aHAAU3UPYHOMCSI B80NPOCbI COBEPUWEHCIMBOBAHUS MEXAHU3MA
uH@opMmayuoHHo20 obecneyeHUuss HOpMomeop4eckozo npoyecca. lleavro uccaedosanusi sieasemcsi
paspabomka akmyaJ/bHulXx hpedaoxceHull, pekomeHOayuii U 8bl180008 NO COBEPUIEHCMBOBAHUIO
3akoHodamesabcmaa Pecnybauku Y36ekucmaH u wpuduveckoll npakmuku. [Ipedmemom uccsiedosaHus
S8/4910MCST HOPpMAMUBHbIE NPABOBble AKMbl, OMHOCAWUECs K Hopmomeopuecmsy 6 Pechybauke
Y36ekucmat, ropuduyeckast npakmuka, a maxice HaQyYHo-meopemuyeckue KOHYenmyaabHsle N00xXo0dbl U
npasosvle kamezopuu. B uccaedosanuu ucno1b308aHvl makue Memodsl, KAk UCmMopu4ecKull, CUCMeMHO-
CMpYKmypHblll, J102u4eckull, UHJYKYUOHHbIU, 0edyKmueHblll, CpasHUMeNbHO-NPagos8ol, KOMNIEKCHO20
ucca1edo8aHusi HAy4YHbIX UCMOYHUKO8 U CMamucmuyeckoz0 aHa/au3d O0dHHuIX. B pesyabmame

E-ISSN 218I-1148
k ISSN 2181-918X

YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / BECTHUK HIPUOMHECKMX HAYK / REVIEW OF LAW SCIENCES



2023-YIL 3-3ON
VOLUME 7
ISSUE 3 / 2023

O0MOMmOOS! 6, 146! (a1 al. 1:12)3! 3)6! 4! 2)8)0

(alal)34l’", ) /4,124112)8)

nposedéHHo20 ucc/nedosaHusl paspadbomaHbl

nepcnekmueHvle HanpasaeHus UHPOPMAYUOHHO20

obecneveHuss Hopmomeop4ecmsa. Pe3ysabmambl uccnedosaHusi Mo2ym 6blMb UCNO/1b308AHbI 05
nposedeHus1 Hay4HbIX UCCAed08AHUL, MOJIKOBAHUS COOMEEMCMEYHUWUX HOPM HOPMAMUBHbIX NPABOBLIX
aKmos, cosepuieHCmMeo8aHusl HAYUOHA/AbHO20 3dKOHOdame/nbCcmea, npenodasaHusi Makux y4eOHbIX
Mmodyaell, kak «Teopus 2ocydapcmea u npasa», «Hopmomeopuecmeo» u «HOpuduueckass mexHuka», u
dasbHellwezo ob6ozawjeHus amux mody/ell ¢ HAY4HOU U meopemu4eckoll moyek 3peHus.
Kawouesvie caoea: ungopmayus, Hopmomeopyecmso, yugposusayusi HOpMomeomeop4ecmsa,
nosbvluleHUe Keaaupukayuu, opududeckas caAyxicbd, HOpMamueHsle Npagogble aKmbvl, UHPHOPMAYUOH-

HbIll 060pom.

PROSPECTIVE DIRECTIONS FOR IMPROVING THE PROCESS OF RULE-MAKING

Sodikov Akmal Shavkat ugli,

Tashkent State University of Law,

Acting Associate Professor of the Department
of Theory of State and Law, PhD in Law

Abstract. This article analyzes the issues of improving the mechanism of providing rule-making
with information. The purpose of the research is to develop relevant proposals, recommendations, and
conclusions on improving the legislation of the Republic of Uzbekistan and its legal practices. The subject
matter of the research is normative legal acts related to rule-making in the Republic of Uzbekistan, legal
practice, as well as scientific-theoretical conceptual approaches and legal categories. Methods such
as historical, systematic-structural, logical, induction, deduction, comparative-legal, comprehensive
research of scientific sources, and statistical data analysis have been used in the research. As a result of
this research, prospective directions for providing rule-making with information have been developed.
The results of the research can be used to conduct scientific research, interpret the relevant rules of
normative legal acts, improve the national legislation, teach the educational modules such as Theory of
state and law, Rule-making and Legal writing, and further enrich these modules from a scientific and

theoretical point of view.

Keywords: information, rule-making, digitization of rule-making, professional development, legal
service, normative legal acts, information circulation.

Kirish

Mamlakatimizni rivojlantirishning bu-
gungi bosqichida davlat organlari faoliyatini
takomillashtirish va norma ijodkorligi sama-
radorligini oshirish magqsadlariga erishish
borasida keng ko‘lamli islohotlar olib boril-
moqda. Fikrimizcha, norma ijodkorligi uchun
zarur bo‘lgan axborotni yig‘ish, qayta ishlash
har doim ham barqaror amalga oshirilaver-
maydi, ammo tegishli muammolarni bartaraf
etish uchun albatta mazkur faoliyatning sa-
maradorligini oshirishning istigbolli yo‘nal-
ishlarini ishlab chiqish talab etiladi.

Bunday istigbolli yo‘nalishlarni ishlab
chiqish, birinchi navbatda, amaldagi nor-
mativ-huquqiy hujjatlarga e’tibor qaratish-
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ni taqozo etadi. O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2018-yil 8-avgustdagi “Nor-
ma ijodkorligi faoliyatini takomillashti-
rish konsepsiyasini tasdiqlash to‘g'risida”gi
PF-5505-son Farmoni mamlakatimizda nor-
ma ijodkorligining yangi bosqichga o'tishi
uchun zamin yaratdi. Ushbu farmon bilan
tasdiglangan Norma ijodkorligi faoliyatini
takomillashtirish konsepsiyasi beshta asosiy
yo‘nalishni belgilab berdi. Bu, oz navbati-
da, norma ijodkorligi jarayonini axborot bi-
lan ta’minlashning istigbolli yo‘nalishlarini
ishlab chiqish, ilmiy tadqiqotlar o‘tkazish,
ilmiy tahlil qilish, bu borada huqugshunos
olimlarning fikr-mulohazalariga to‘xtalib
o‘tish joiz.
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Shuningdek, O‘zbekiston Respublika-
si Prezidentining 2022-yil 28-yanvarda-
gi PF-60-son farmoni bilan tasdiglangan
2022-2026-yillarga mo‘ljallangan yangi 0‘z-
bekistonning taraqqiyot strategiyasining bir-
inchi yo‘nalishi 8-magsadi “norma ijodkorligi
jarayonini modernizatsiya qilish, qonun-
chilik hujjatlarining gat’ly ijrosini ta’min-
lash” deb nomlanishi, O‘zbekiston Respub-
likasi Prezidentining 2017-yil 7-fevraldagi
PF-4947-sonli farmoni bilan tasdiglangan
2017-2021-yillarda O‘zbekiston Respub-
likasini rivojlantirishning beshta ustuvor
yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasi-
ning birinchi yo‘nalishining mantiqiy davomi
bo'lib xizmat qildi.

Yuqorida nomlari qayd etilgan norma-
tiv-huquqiy hujjatlarda belgilangan maqsad-
larga erishish uchun bu boradagi nazariy va
amaliy muammolarni tahlil qilish talab eti-
ladi. Norma ijodkorligi jarayonida axborot
bilan ta’minlash samaradorligini oshirish
yo‘lidagi bir nechta asosiy muammo, xusu-
san, vaqt, axborot bilan ta’minlovchi subyekt-
larning mas’uliyati, bilim va malaka darajasi,
axborotga qo‘yiladigan sifat talabi kabilar
bugungi kunda rivojlangan mamlakatlarda
ham muhim tadqiqot obyektiga aylanib ul-
gurgan. Ammo ilmiy tadqiqotlarda samara-
dorlik tushunchasiga turlicha yondashuvlarni
kuzatish mumkin. Xususan, Z.S. Israilova [1,
12-b.], V.I. Kaynov va E.V. Zaretskayalar [2,
12-b.] tomonidan norma ijodkorligi jarayoni-
da samaradorlikka erishish uchun bir qancha
xulosa va takliflar ishlab chiqilgan bo‘lsa-da,
samaradorlikka erishish yo‘nalishlari qayd
etib o‘tilmagan.

AV. llin va G.A. Martyanovning ilmiy tad-
qiqotlarida [3, 12-b.], norma ijodkorligi jara-
yonining samaradorligini oshirish tahlil etil-
gan bo‘lib, samaradorlikni oshirish tegishli
istigbolli yo‘nalishlarni ishlab chiqgish orqali
amalga oshirilishi mumkinligi qayd etiladi.

Norma ijodkorligi jarayonini axborot
bilan ta’'minlash samaradorligini oshirish
bo‘yicha istigbolli yo‘nalishlar P.A. Rustamov
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tomonidan tegishli normativ-huquqiy bazani
takomillashtirish [4, 113-b.], E.V. Skurko to-
monidan esa mutaxassislar bilimidan norma
ijjodkorligida foydalanishning integratsion
metodlarini ishlab chiqish taklif etiladi [5,
81-b.].

Material va metodlar

Mazkur ilmiy maqolani tayyorlashda
umumilmiy usullar bilan bir qatorda tanqidiy
tahlil, giyosiy-huqugqiy tahlil, statistik materi-
allarni o‘rganish kabi usullardan foydalanil-
gan.

Tadqiqot natijalari

Fikrimizcha, olimlar tomonidan ilgari su-
rilgan tendensiyalar ijobiy natijalarni berishi
ehtimolga yaqin bo‘lsa-da, istigbolli yo‘na-
lishlar asosida yondashish keng qamrovli
natijalarga erishishda turtki bo‘lishi mumkin.

Bizningcha, norma ijodkorligi jarayonida
axborot bilan ta’'minlashni takomillashtirish-
ning quyidagi istigbolli yo‘nalishlarini ilgari
surish va ilmiy-nazariy jihatdan asoslantirish
mumKin:

birinchidan, norma ijodkorligi jarayonin-
ing shaffofligini oshirish, axborot almashi-
nuvini magbullashtirish, ilmiy asoslantirish,
ekspert-tahlil ma’lumotlari bilan boyitishda
zamonaviy axborot-kommunikatsiya texno-
logiyalarini joriy etish;

ikkinchidan, norma ijodkorligini zaruriy
axborot bilan ta’minlashda mas’uliyat ham-
da tegishli mansabdor shaxslarning bilim va
malakasini oshirish;

uchinchidan, norma ijodkorligi jarayonini
ilmiy axborot bilan ta’'minlashning aniq me-
xanizmini ishlab chiqish;

to‘rtinchidan, norma ijodkorligi jarayo-
nida ekspert-tahlil ma’lumotlaridan sama-
rali foydalanish, ekspert va mutaxassislarga
go‘yiladigan malaka talablarini ishlab chiqish,
ularning norma ijodkorligidagi faollik dara-
jasini reyting ko‘rsatkichlarda aks ettirish.

Dastlabki istigbolli yo‘nalish bo‘yicha so‘z
yuritadigan bo‘lsak, ko‘plab xorijiy mam-
lakatlarning norma ijodkorligini takomil-
lashtirish istigbolli yo‘nalishlaridan biri si-
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fatida axborot texnologiyalarini joriy etish
nazarda tutiladi. Misol uchun, Buyuk Britani-
yada “red tape challenge”, “cutting red tape”,
“focus on enforcement” [6], Yevropa Ittifo-
gida direktivalarni muhokama etish onlayn
platformalari (Discussion draft of a directive
on online intermediary platforms) [7] so‘ng-
gi yillarda ishga tushirilgan bo'lib, istigbolli
yo‘nalishlarning amaldagi ijrosi sifatida qa-
rash mumkin.

Mamlakatimizda Norma ijodkorligi faoli-
yatini takomillashtirish konsepsiyasida ham
“Norma ijodkorligi jarayoniga zamonaviy
axborot-kommunikatsiya  texnologiyalarini
joriy etish” [8] istigbolli yo‘nalishlardan biri
sifatida belgilangan.

Fikrimizcha, qonun loyihalari ustida amal-
ga oshiriladigan chora-tadbirlarning xro-
nologiyasini real vaqt rejimida kuzatib borish
imkoniyatini beruvchi - “E-qonun”, norma
ijjodkorligiga mutaxassis va ekspertlarni jalb
etish va rag'batlantirishni ta’'minlovchi -
“E-ekspert”, norma ijodkorligi jarayonini ilm-
iy axborot bilan ta’'minlashga xizmat qiluvchi
- “Ilmiy axborot” milliy ilmiy-texnik bazasini
yaratish maqgsadga muvofiqdir.

Ikkinchi istigbolli yo‘nalish - norma ijod-
korligi jarayonini axborot bilan ta’minlov-
chi subyektlarning bu boradagi mas’uliyatini
hamda malakasini oshirishga to‘xtalib o‘tadi-
gan bo‘lsak, bu masalada Nizomulmulkning
“Siyosatnoma” asarining birinchi va ikkinchi
fasllari [9, 16-18-b.] aynan qaror qabul qi-
lishda odillik va xalq oldidagi mas’uliyat ma-
salalariga bag‘ishlanganini gayd etib o‘tish
joiz.

Hozirgi zamon olimlaridan V. Mabiyyar,
A. Sofiya va M. Paskilarning fikricha, norma
ijjodkorligi uchun zarur bo‘lgan ma’lumotlarni
to‘plashdagi asosiy to‘siglarga texnik, moli-
yaviy resurslarning yetishmasligi, mansabdor
shaxslarning malaka oshirish treninglarida
qatnashmasligi va ma’'muriy jihatdan yomon
boshqarishni ko‘rsatib o‘tishadi [10, 31-b.].

K. Goets va M. Saxlinglarning fikricha,
norma ijodkorligida qaror gabul qilish sama-

rasizligining asosiy sababi kadrlar bilimi va
malakasi bilan bog'ligligini qayd etishadi [11,
184-b.].

Darhaqgiqat, axborot bilan ta’'minlash sa-
maradorligini oshirish masalasi nazariy-
huquqiy jihatdan tadqiq etish, norma-
tiv-huquqiy bazani mustahkamlash bilan
0z yechimini topmaydi, aksincha, bunda
kadrlarning salohiyati hamda boshqga tash-
kiliy masalalarga ham e’tibor berishni taqozo
etadi.

Milliy huqugshunos olimlarning fikrlariga
e’tiborimizni qaratadigan bo‘lsak, muayyan
mansabdor shaxslar guruhining malakasini
oshirishga oid takliflar ilgari surilgan.

D.R. Artikov  O‘zbekiston Respublikasi
Sudyalar oliy kengashi huzuridagi Sudyalar
oliy maktabida maxsus o‘quv kursi tashkil
etish lozimligini [12, 24-b.], ].N.Ne’'matov
ma’'muriy tartib-taomillar bo‘yicha huquqiy
amaliyotda faoliyat yuritayotgan mutaxas-
sislar uchun maxsus o‘quv kurslarini tash-
kil etishni [13, 30-b.], F.X. Otaxonov davlat
hokimiyati va boshqaruvi organlari yuridik
xizmat vakillarining huquq ijodkorligi faoli-
yatidagi o‘rnini mustahkamlash [14, 32-b.],
Sh.X. Zulfiqorov bu borada norma ijodkorli-
gi subyektlarining ilmiy salohiyatini yanada
oshirish zarurligini [15, 26-b.], X.S. Xayitov
norma ijodkorligi jarayoniga jalb etilgan ek-
spertlarning zaruriy bilim va ko‘nikmalarga
ega bo‘lishi lozimligini [16, 14-b.], Sh.N. Ber-
diyarov [17, 24-b.], Z.S.Israilova [18, 50-b.]
va boshgalarning ilmiy tadqiqotlarda ham
tegishli mansabdor shaxslarning salohiyatini
oshirishga e’tibor qaratib o‘tilgan.

Shuningdek, B. Alimov va O.Maxkamov-
lar mansabdor shaxslarning umr davomida
o‘qish (“life long learning”) tamoyili asosida
ta’lim olishlari zarurligini [19, 116-b.], Q. Rax-
monov bu borada masofaviy darslarni tash-
kil etish zarurligini qayd etib o‘tishadi [20,
125-b.].

Qayd etilgan olimlarning yondashuvlari
ularning ilmiy tadqiqot mavzularidan kelib
chigqan, ammo norma ijodkorligi jarayoni-
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ni axborot bilan ta’'minlash samaradorligini
oshirish masalasida o‘ziga xos fikr-mulohaza
yuritish maqgsadga muvofiq.

Xorijiy huqugshunos olimlarning fikrla-
riga to‘xtalib o‘tadigan bo‘lsak, F.Paskuale
bugungi davrda nafagat norma ijodkorligi,
balki barcha davlat xizmatida faoliyat olib
borayotgan mansabdor shaxslar “texnologik
kompetensiyaga” (“duty of technological
competence”) ega bo‘lishi lozimligini [21,
19-, 38-b.], T.V. Trofimova, A.V. Lomovseva-
lar bu borada davlat xizmatchilarini, avva-
lo, axborot texnologiyalaridan foydalanish
bo‘yicha qayta tayyorlash ishlarini olib borish
kerakligini bildirib o‘tishadi [22, 261-b.].

Bu borada nafaqgat zamonaviy axborot
texnologiyalaridan foydalanish kompetensi-
yasi, balki yuridik amaliyot hamda nazariy-
huquqiy bilimlarni oshirishni e’tibordan
chetda qoldirmaslik zarur.

K. Xenderson va D. Botlyuklar tomonidan
tayyorlangan ma’lumotlarga (AQSh milliy
Fanlar akademiyasining hisoboti) ko‘ra [24,
300-b.], huqugshunoslar ilmiy tadqiqot
metodlari bo‘yicha treninglarda ishtirok et-
maganliklari tufayli [25, 61-b.], yuridik amali-
yotda muvaffaqgiyatsizlikka uchrayotgani
bildirib o‘tiladi.

Shuningdek, aynan shu masalada S.T. Sief-
ken va S.S. Shyuttemayerlarning fikrlariga na-
zar tashlaydigan bo‘lsak [25, 165-b.], tegishli
subyektlarni zaruriy vositalar bilan boyitish
“gapiruvchi parlament” o‘rniga “ishlaydigan
parlamentni” Kkeltirib chiqarishini qayd eti-
shadi.

Darhaqiqat, norma ijodkorligi subyek-
tlarining axborot bilan ta’'minlash samara-
dorligini oshirish albatta normativ-huquqiy
hujjatlar gabul qilish huquqiga ega bo‘lgan
mansabdor va mas’ul shaxslarning bilim va
malakasini oshirish hamda boshqa tashkiliy
chora-tadbirlarsiz ro‘yobga chiqarish imkon-
sizdir.

Tadqiqot natijalari tahlili

Nazarimizda, nafaqat normativ-huquqiy
hujjatlar gabul qilish huquqiga ega bo‘lgan
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mansabdor shaxslar, balki norma ijodkor-
ligi jarayonini axborot bilan ta’minlovchi
boshqa subyektlarning (ekspert va muta-
xassislar) bilim va ko‘nikmalarini oshirish
bo‘yicha maxsus malaka kurslariga jalb
etish zarur. Normativ-huqugqiy hujjatlar qa-
bul qilish huquqgiga ega bo‘lgan organlar
yoki mansabdor shaxslar faoliyatining sa-
maradorligini oshirish, ulardagi xodim va
mutaxassislar malakasini oshirish magqsa-
dida quyidagi masofaviy o‘quv treninglarini
yo‘lga qo'yish zarur, deb hisoblaymiz:

yangi saylangan O‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi deputatlari
uchun O“bekiston Respublikasi Prezidenti
huzuridagi Davlat boshqaruvi akademiyasi-
da “Qonunchilik texnikasi” masofaviy o‘quv
treninglari;

yangi saylangan viloyat, shahar va tuman
xalq deputatlari kengashlari deputatlari, dav-
lat boshqaruv organlari yuridik xizmat xod-
imlari uchun O‘zbekiston Respublikasi Adliya
vazirligi qoshidagi Yuristlar malakasini oshi-
rish markazi tomonidan “Norma ijodkorligi
texnikasi” masofaviy o‘quv treninglarini tash-
kil etish.

Shu bilan birga, normativ-huqugqiy hujjat-
lar qabul qilish huquqiga ega bo‘lgan or-
ganlarning mas’'ul xodimlari malakasini
oshirish tizimini yaratish, ishga gabul qilish
bo‘yicha tanlov shartlarini gayta ko‘rib chi-
qish, ularning malakasini uzviy ravishda oshi-
rib borish tizimini yo‘lga qo‘yish magsadga
muvofiq. Aks holda, mas’ul xodimning aybi
bilan jamiyat va davlat manfaatlariga sezilarli
zarar yetishi mumkin.

Darhaqiqat, malaka oshirish ishlari-
ni tashkil etish ijobiy natijalarni berishi
mumkin, ammo norma ijodkorligi jarayoni-
da foydalaniladigan axborotni o‘z vaqtida
taqdim etmaganlik yoki talab darajasidagi
axborotni taqdim etmaslik hamda shaxsiy
manfaatlarga (bevosita yoki bilvosita) yo'l
go‘yganlik uchun tegishli javobgarlik cho-
ralarini ishlab chiqish magsadga muvofiq
bo‘lar edi.
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Shu sababli quyidagi masalalar yuzasidan
tegishli mas’uliyatni oshirish bu boradagi sa-
maradorlikka xizmat qilishi mumkin:

normativ-huquqiy hujjatlar gabul qilish
huquqiga ega bo‘lgan organlarning yuridik
xizmatiga jalb etiladigan mas’ul shaxslarning
mansab yo‘rignomasiga norma ijodkorligiga
oid maxsus bilim va malaka talablarini kiri-
tish;

normativ-huquqiy hujjatlar gabul qilish
huquqiga ega bo‘lgan organlarning yuridik
xizmatida faoliyat olib boruvchi mas'ul xo-
dimlarni ishga gabul qilish bo‘yicha maxsus
malaka mezonlarini gayta ko‘rib chiqish;

normativ-huquqiy hujjatlar qabul qi-
lish huquqgiga ega bo‘lgan organlar norma-
tiv-huquqiy hujjat loyihasi va unga ilova
gilinadigan hujjatlarni real vaqt rejimida
kuzatish imkoniyatini taqdim etish orqali ja-
moatchilik nazoratini kuchaytirish;

normativ-huquqiy hujjatlar qabul qilish
huqugiga ega bo‘lgan organning tegishli man-
sabdor shaxslari yoki norma ijodkorligini ax-
borot bilan ta'minlovchi subyektlar tomonidan
normativ-huquqiy hujjat loyihalari va ularga
ilova qilinadigan axborot-tahliliy materiallar-
da gasddan soxta yoki noto‘g’ri ma’'lumot be-
rish, shaxsiy manfaatdorlikka (bevosita yoki
bilvosita) yo‘l qo‘yish, norma ijodkorligi uchun
zarur bo‘lgan axborotni taqdim etish to‘g'risi-
dagi so‘rovni ko‘rib chigmasdan qoldirish yoki
ularni ko‘rib chiqish muddatlarini uzrli sabab-
larsiz buzish bo‘yicha intizomiy javobgarlikni
qat’iylashtirish.

Bu boradagi yuridik javobgarlik va mas’u-
liyatni kuchaytirish masalalariga to‘xtalib
o‘tadigan bo‘lsak, milliy qonunchilik hujjat-
larida, xususan, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti Administratsiyasi hamda Vazirlar
Mahkamasining norma ijodkorligi faoliya-
ti uchun taqdim etiladigan axborot-tahliliy
materiallarning ishonchliligi va oz vaqtida
taqdim etilishi bo‘yicha yuridik javobgarlik
belgilangan.

Kuzatishlar shuni ko‘rsatdiki, amaliyot-
da mazkur norma vazirlik, davlat qo‘mita va

idoralari hamda mahalliy davlat hokimiyati
organi uchun ham qo‘llanib kelmoqda. Ta-
biiyki, mansabdor shaxslar tomonidan nor-
ma ijodkorligi subyektlariga axborot taqdim
etish to‘g'risidagi so‘rovlarni to‘laqonli ba-
jarish yuzasidan mas’uliyatini oshirish talab
etiladi. Chunki amaldagi normativ-huquqiy
hujjatlarda bunday harakatlar uchun gat’iy
javobgarlik choralari keltirib o‘tilmagan.
Jumladan, “Qonunlar loyihalarini tayyor-
lash va O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlis-
ining Qonunchilik palatasiga kiritish tarti-
bi to‘g'risida”gi Qonunda zarur materiallar
va axborot to‘plash masalalari qayd etilgan
bo‘lsa-da, muayyan talablarga rioya etish
nazarda tutilmagan.

Mazkur masalada milliy huqugshunos
olimlardan A.M. Xoshimxonov vazirlik va
davlat qo‘mitalari norma ijodkorligi faoliyati
natijasida kelib chigqgan turli oqibatlar uchun
mas’uliyat va javobgarlik hissini oshirish ke-
rakligini ta’kidlab o‘tgan [26, 17-b.].

X.U. Turdiyev ijro hokimiyati huquq ijod-
korligi sohasidagi mas’uliyat va javobgarligini
oshirish zarurligini [27, 24-b.], S.A. Sultanova
normativ-huquqiy hujjat loyihasini tartibga
solish ta’sirini baholash bo‘yicha sifatsiz xu-
losa berganlik uchun ma’'muriy javobgarlikni
[28, 147-b.], A.A. Xo‘janazarov mahalliy dav-
lat hokimiyati organlari mansabdor shaxs-
lari yoki mutaxassislari (xodimlari) tomoni-
dan qarorlar qabul qilish tartibini buzganlik
uchun ma'muriy javobgarlikni belgilash
zarurligini asoslantirishadi [29, 21-b.].

Mazkur tadqiqot ishi mavzusiga aloqa-
dor bo‘lgan ma’'muriy javobgarlik masalalari
O‘zbekiston Respublikasi Ma’'muriy javob-
garlik to‘grisidagi kodeksining 178-moddasi
(monopoliyaga qarshi organiga va iste’'mol-
chilarning huquglarini himoya qiluvchi or-
ganlarga axborot taqdim etmaslik yoki o'z
vaqtida taqdim etmaslik yoxud ularga bila
turib hagiqatga to‘g'ri kelmaydigan ma'lu-
motlarni taqdim etish), 204'-moddasining
uchinchi gismi (tabiiy va texnogen xususiyatli
favqulodda vaziyatlar to‘g‘risidagi axborot-
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ni yashirish, oz vaqtida taqdim etmaslik
yoki ular haqgida atayin soxta axborot tagdim
etish), 215%-moddasida (O‘zbekiston Respub-
likasi Hisob palatasiga axborot taqdim et-
magan, bila turib noto‘g’ri ma’lumot tagqdim
etganlik) ma’'muriy huquqgbuzarlik sifatida
tan olingan, ammo norma ijodkorligi subyek-
tlariga tegishli axborotlarni taqdim etmas-
lik, noto‘g‘’ri ma’lumot taqdim etish, shaxsiy
manfaatdorlikka yo‘l qo‘yish kabi masalalar
bo‘yicha muayyan yuridik javobgarlik belgi-
lanmagan.

Bizning fikrimizcha, norma ijodkorligi ja-
rayoni samaradorligi avvalo axborot aylani-
shi, uning sifati hamda qayta aloqaga bog'liq
bo‘lib, bu borada mas’ul shaxslarga nisbatan
ma’'muriy javobgarlikni emas, balki intizomiy
javobgarlikni qat’iylashtirish maqsadga mu-
vofig, deb hisoblaymiz. Tahlillar natijasida
shunday xulosaga kelindiki, norma ijodkorli-
gi jarayonida zarur axborot bilan ta’'minlash
asosan tashabbuskor subyekt tomonidan
amalga oshiriladi. Demak, birinchi navbatda,
ularning mas’uliyatini oshirish bo‘yicha xori-
jiy mamlakatlarning tajribasiga e’tiborimizni
qaratib o‘tamiz.

“Ma’'muriy tartib-taomillar to‘grisida”gi
GFR qonunining (Verwaltungsverfahrens-
gesetz) 71s-qismiga muvofiq [30, 2418-b.]:

1) norma ijodkorligini axborot bilan
ta’'minlashga oid so‘rov bo‘yicha tegishli
davlat organi zudlik bilan tegishli ma’lumot
beradi. Agarda so‘rov yo‘llovchining talabi
mavhum bo‘lsa, bu haqda xabar beradi;

2)norma ijodkorligini axborot bilan
ta’'minlashga oid so‘rov bo‘yicha vakolat-
li organlar tegishli qoidalar va ularning
sharhlari to‘g'risida ma’lumot zudlik bilan
taqdim etiladi.

Qayd etilganidek, GFRda norma ijodkorligi-
ni zaruriy axborot bilan ta’'minlashda axborot-
ning sifati, barqarorligi, izchilligi, axborot bilan
ta’'minlash usul, uslub hamda vositalarining
samaradorligiga e’tibor garatiladi.

Buyuk Britaniya tajribasiga nazar tash-
laydigan bo‘lsak, vazirlik kodeksining (Mi-
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nistrial Code) 1.3.(a)-bandiga binoan huku-
mat a'zolari jamoaviy javobgarlik prinsipiga
asoslanadi, 1.3.(c)-bandida esa agarda vazir
gonun ijodkoriga aniq va haqqoniy ma’lumot
taqdim etmasa, parlament a’zolari Bosh va-
zirga uning iste’foga chiqish talabini kiritishi
mumkin [31, 6-b.].

Barcha hukumat a'zolari Vazirlar Mah-
kamasining qarorlari, farmoyishlari hamda
hukumat tomonidan olib boriladigan siyo-
sat uchun birgalikda javobgar bo‘lib, bu hu-
kumatning qonunchilik tashabbusi, zaruriy
ma’lumot va materiallar bilan ta’minlash,
haqqoniy axborot manbalarini yaratish,
ma’lumotlarda aks etgan kamchiliklarni tez
fursatlarda tuzatish ishlarini qamrab oladi.
Bu albatta gabul gilinayotgan qonunlar (Acts
of Parliament) hamda hukumat qarorlarining
o‘zaro muvofiqligiga, ijro va gonun chigaruv-
chi hokimiyatlari o‘rtasidagi ma’lumotlar al-
mashinuvining ishonchliligiga zamin hozir-
laydi.

Shuning uchun hukumat tomonidan Kkiri-
tilayotgan qonun loyihalari va ularga ilova
gilinadigan axborot-tahliliy materiallarda aks
etgan ma’lumotlar zaruriy, samarali, aniq,
izchil va erkin foydalanish, ilmiy ta’'minlan-
ganlik, ekspert-tahlil ma’lumotlari bilan bo-
yitilgan va boshqa shu kabi sifat talablariga
javob berishi kafolatlanadi.

Huqugshunos olimlarning ilmiy ishlari
hamda ilg'or xorij tajribasini tadqiq etish
orgali norma ijodkorligi jarayonida axborot
bilan ta’minlash samaradorligini oshirish
mansabdor shaxslarning mas’uliyatini qat’iy-
lashtirish maqgsadida “Normativ-huquqiy
hujjatlar to‘g'risida”gi O‘zbekiston Respub-
likasi qonunining 31-moddasi quyidagi tah-
rirda bayon etish zarur, deb hisoblaymiz:

“31-modda. Norma ijodkorligi jarayonini
axborot bilan ta’'minlash qoidalarini buzgan-
lik uchun javobgarlik:

Normativ-huquqiy hujjatlar gabul qi-
lish huquqiga ega bo‘lgan organning tegishli
mansabdor shaxslari yoki norma ijodkorli-
gini axborot bilan ta’'minlovchi subyektlar to-
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monidan normativ-huquqiy hujjat loyihalari
va ularga ilova qilinadigan axborot-tahliliy
materiallarda qasddan soxta yoki noto‘g'ri
ma’lumot berish, shaxsiy manfaatdorlikka
(bevosita yoki bilvosita) yo‘l qo‘yish, nor-
ma ijodkorligi uchun zarur bo‘lgan axborot-
ni tagdim etish to‘grisidagi so‘rovni ko‘rib
chigmasdan qoldirish yoki ularni ko‘rib chi-
gish muddatlarini uzrli sabablarsiz buzish
ijro intizomi doirasida shaxsiy javobgarlikni
keltirib chigaradi.

Davlat boshqaruvi organlari va mahal-
liy ijro etuvchi organlar tomonidan norma-
tiv-huquqiy hujjatlar loyihalarini oz vaqtida
ko‘rib chiqish, kelishish, norma ijodkorligi ja-
rayoni tartib-taomillariga amal qilish ustidan
nazoratni O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi amalga oshiradi”.

Norma ijodkorligi jarayonini axborot
bilan ta’'minlash samaradorligiga erishish
masalasi tegishli subyektlarning mas’uliya-
tini oshirish bilan bir gatorda norma ijod-
korligi jarayonini axborot bilan ta’'minlovchi
subyektlarni rag‘batlantirish tizimiga ham
e'tibor garatishni talab etadi. Bu borada
A. Xolov [32, 84-b.] va Sh. Kodirovalar [33,
74-b.] tomonidan davlat xizmatchilari faoli-
yatini baholash tizimini yo‘lga qo‘yish taklifi-
ni qo‘llab-quvvatlash mumkin.

Shuningdek, muayyan hisobot davri mo-
baynida norma ijodkorligi jarayonida ja-
moatchilik  fikr-mulohazalarini eng kop
o‘rgangan, normativ-huquqiy hujjat loyihala-
rini tayyorlash bo‘yicha eng ko‘p tanlovlar
o‘tkazgan davlat organlari, eng ko‘p norma-
tiv-huquqiy hujjat loyihalari, shuningdek,
ularga ilova qilinadigan axborot-tahliliy ma-
teriallarni tayyorlagan subyektlar, norma
ijjodkorligi jarayoniga eng ko‘p jalb etilgan
ekspert va mutaxassislar reytingini aniqlash
va rag'batlantirish mexanizmini ishlab chi-
qish zarur, deb hisoblaymiz.

Bunday mexanizmlar xorijiy mamlakatlar-
da joriy etilgan bo‘lib, misol tariqasida AQSh-
ning govtrack.us platformasi - qonun hujjat-
larini kirituvchilarning reytingi [34], Amerika

prezidentlik loyihasi (American presidency
project) [35] - prezidentlar tomonidan gabul
gilingan qonunosti hujjatlarining (executive
orders) reytingi, shtatlarning qonun ijod-
korlari samaradorligi reytingini aniqlovchi
Samarali qonun ijodkorligi markazi (Center
for effective lawmaking) faoliyati [36, 52-
b.], Huquqqga ta’sir ko‘rsata oladigan Huquq
maktablari reytingini (Ranking the academic
impact of 100 American law schools) misol
tariqasida keltirib o‘tish mumkin [37, 12-b.].

Albatta bunday rag‘batlantirish hamda
reyting tizimini amaliyotga joriy etish norma-
tiv-huquqiy hujjatlar qabul qilish huquqiga
ega bo‘lgan organlarning mansabdor shaxs-
larini va norma ijodkorligini zaruriy axborot
bilan ta’minlovchi subyektlarning tashab-
buslari jadallashishiga zamin yaratib beradi.

Fikrimizcha, O‘zbekiston Respublikasi
Adliya vazirligi tomonidan muayyan hisobot
davri mobaynida norma ijodkorligi jarayoni-
da jamoatchilik fikr-mulohazalarini eng ko‘p
o‘rganib chiqgan, normativ-huquqiy hujjat
loyihalarini tayyorlash bo‘yicha eng kop tan-
lovlar o‘tkazgan davlat organlari, eng ko'p
normativ-huquqiy hujjat loyihalari, shuning-
dek, ularga ilova qilinadigan axborot-tahliliy
materiallarni tayyorlagan subyektlar, norma
ijjodkorligi jarayoniga eng ko‘p jalb etilgan
ekspert va mutaxassislar reytingini aniqlash
hamda keng jamoatchilikka e’lon qilish me-
xanizmi yo‘lga qo‘yilishi lozim.

Norma ijodkorligi jarayonini axborot bi-
lan ta’'minlovchi subyektlarning reytingini
aniglash bo‘yicha mezonlarga hisobot yili
davomida tayyorlangan tahliliy material-
lar soni, sifati, inobatga olingan takliflar, xo-
dimlar salohiyati, OAVda keng jamoatchilik
uchun ochiq bo‘lgan qonunchilikni rivojlan-
tirish bo‘yicha yuqori sifatli tahliliy materi-
allarning e’lon qilingani kabilarni gamrab oli-
shi magsadga muvofiq hisoblanadi.

Ta’kidlash joizki, norma ijodkorligi ja-
rayonida uning kelajakda huquqiy munosa-
batlarni tartibga solishda qay darajada ishlab
ketishi, o‘zining samarali natijasiga erishishi
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uchun mazkur faoliyatda axborot ta’'minoti,
axborotlar almashinuv mexanizmi bilan bir
qatorda tegishli subyektlarning mas’uliyatini
qat’iylashtirish hamda ularni rag‘batlantirish
tizimini ham qayta ko‘rib chiqishni taqozo
etadi.

Fikrimizcha, normativ-huquqiy hujjatlar
gabul qilish huquqgiga ega bo‘lgan organlar
yoki mansabdor shaxslarga zaruriy axborotni
taqdim etmaganlik, shaxsiy manfaatdorlikka
yo‘l qo'yish, muddat va sifat talablariga javob
bermaydigan holatlar bo‘yicha intizomiy
javobgarlikni joriy etish hamda jamoatchilik
nazoratini kuchaytirish axborotga bo‘lgan jid-
diy yondashuvni ta’'minlash, sifat va samara-
dorlikni oshirishga xizmat qilishi mumkin.

Xulosalar

Norma ijodkorligi jarayonida axborot
bilan ta’'minlash samaradorligini oshirish
bo‘yicha istigbolli yo‘nalishlarni ishlab chiq-
ish sohaning rivojlanish tendensiyalarini bel-
gilashga mamlakatimizda norma ijodkorligi

jarayonini axborot bilan ta’'minlash sohasi-
dagi mas’uliyatni oshirish masalasiga alohida
e’tibor berilmaganligi, shaxsiy manfaatdor-
likka yo‘l qo‘ygan tegishli mansabdor shaxs-
larga nisbatan yuridik javobgarlik qat’iy
belgilanmaganligi, kechiktirilgan, ishonch-
siz yoki sifat talablariga javob bermaydigan
axborot bilan ta’'minlash natijasida amal-
ga Kkiritilgan normativ-huquqiy hujjatlarda
noaniqliklar topilishiga, amaliyotda ziddi-
yatli vaziyatlarning yuzaga kelishiga sabab
bo‘lmoqda.

Shu sababli bu borada magsadga muvofiq
deb hisoblaymiz:

- axborot texnologiyalarini keng joriy
etish,

- mas’ul shaxslarning malakasini oshirish,
javobgarlik choralarini ishlab chiqish,

- norma ijodkorligi jarayonini zaruriy ax-
borot bilan ta’minlash bo‘yicha reyting me-
xanizmini joriy etish hamda mas’ul shaxslarni
rag‘batlantirish chora-tadbirlarni ko‘rish.
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