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Annotatsiya. Bozor iqtisodiyoti bosqichida xorijiy investitsiya va investorlarning haq-huquqlarini 
himoya qilish, ularning faoliyatiga oid normativ hujjatlarni takomillashtirish va istiqbollarini belgilash 
ayni damdagi dolzarb vazifalardan biri hisoblanadi. Davlatimiz tomonidan yakdillik bilan ijtimoiy-
iqtisodiy yo‘nalishlarda olib borilayotgan islohotlar o‘zining ijobiy natijalarini bermoqda. Hozirda 
yurtimizda chet el korxonalari va xorijiy investitsiya ishtirokidagi qo‘shma korxonalar xo‘jalik faoliyatini 
olib borar ekan, birinchi o‘rinda ularning huquq va manfaatlarini himoya qiladigan qonunlarning 
qabul qilinishi hamda buning natijasida investitsion oshkoralik taʼminlanganligini ko‘rishimiz mumkin. 
Ushbu sohada olib borilayotgan islohotlarga qaramasdan, tahlillar shuni ko‘rsatmoqdaki, chet el 
investorlarining o‘z faoliyatini to‘laqonli amalga oshirishi uchun barcha huquqlarga ega emasligi, 
ularni amalga oshirish mexanizmining maksimal darajada ishlab chiqilmaganligi hamda muayyan 
to‘siqlarning, jumladan, qonunchilikda bo‘shliqlar mavjudligi ushbu sohani yanada rivojlantirish 
zarurligidan dalolat beradi. Mazkur maqolada aynan “xorijiy investitsiya” tushunchasining milliy 
qonunchiligimizda izohlanishi va ushbu tushunchaga nisbatan olimlarning munosabatlari tahlil qilingan.

Kalit so‘zlar: soliq qonunchiligi, xorijiy investor, chet el investitsiyasi, investitsiya natijadorligi, 
rag‘batlantirish, samaradorlik, mexanizm.
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Аннотация. Защита прав иностранных инвестиций и инвесторов, совершенствование 
нормативно-правовых документов по их регистрации и определение перспектив в условиях 
рыночной экономики является одной из актуальных задач современности. Последовательно 
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проводимые нашим государством реформы в социальной и экономической сферах дают 
свои положительные результаты. Сегодня, когда в нашей республике осуществляют 
деятельность иностранные предприятия и совместные предприятия с иностранными 
инвестициями, мы можем наблюдать, что прежде всего приняты законы, защищающие 
их права и интересы, и за счет этого обеспечена инвестиционная прозрачность. 
Несмотря на проводимые реформы, анализ показывает, что иностранные инвесторы 
не обладают полными правами на осуществление своей деятельности, недостаточно 
разработан механизм их реализации, а наличие определенных препятствий, в том числе 
противоречащих норм в законодательстве, свидетельствует о необходимости исследовать 
эту область. В данной статье также анализируется трактовка понятия «иностранные 
инвестиции» с учетом национального законодательства и отношения ученых к этому 
определению.

Ключевые слова: инвестиции, налог, иностранный инвестор, иностранные инвестиции, 
инвестиционная деятельность, стимул, механизм, эффективность.

THEORETICAL AND LEGAL ASPECTS OF THE CONCEPT 
OF FOREIGN INVESTMENTS

Yuldashbekov Avazbek Alisherovich,
Doctoral Student of Tashkent State University of Law
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Abstract. Protection of the rights of foreign investments and investors, improvement of legal 
documents for their registration, and determination of prospects in a market economy are one of the 
urgent tasks of our time. The reforms consistently carried out by our state in the social and economic 
spheres are yielding positive results. Today, when foreign enterprises and joint ventures with foreign 
investments operate in our republic, we can observe that, �irst of all, laws have been adopted that protect 
their rights and interests, and due to this, investment transparency has been ensured. Despite the ongoing 
reforms, the analysis shows that foreign investors do not have full rights to carry out their activities, the 
mechanism for their implementation is not suf�iciently developed, and the presence of certain obstacles, 
including con�licting norms in the legislation, indicates the need to explore this area. This article analyzes 
the interpretation of the concept of “foreign investment” in our national legislation and the attitude of 
scientists toward this concept.

Keywords: investment, tax, foreign investor, foreign investment, investment activity, incentive, 
mechanism, ef�iciency.

Kirish
Bugungi kunda yurtimizda investitsiya 

faoliyatini va xorijiy investorlarning haq-
huquqlari hamda manfaatlarini himoya qi-
lishga qaratilgan qonun va qonunosti hujjat-
lari mavjud. Investorlarga berilgan imtiyoz-
larning nimalardan iborat ekanligi haqidagi 
savol har bir chet ellik investorni o‘ylantirishi 
tabiiy.

Xususan, moliyalashtirish manbalari 
bo‘yicha chet el investitsiyalari va kreditlar 
hisobiga asosiy kapitalga o‘zlashtirilgan in-
vestitsiyalar yillar hisobida olib qaralganda, 
2018-yilda 24,3 foizni, 2019-yilda 43,6 foizni, 
2020-yilda 42,7 foizni va 2021-yilda 42,3 
foizni tashkil etganini hamda 2020-2021-yil-
larda o‘zlashtirilgan investitsiyalarning koef-
fitsiyenti tushganini ko‘rishimiz mumkin.
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Material va metodlar
Maʼmuriy va soliq huquqida xorijiy in-

vestitsiya tushunchasi, taʼrifi va olimlarning 
uning qo‘llanishi bilan bog‘liq munosabatlari 
hamda normativ-huquqiy hujjatlarda egalla-
gan o‘rni tadqiqot obyekti hisoblanadi. 

Tadqiqot olib borishda ilmiy bilishning 
tizimli-tarkibiy yondashuv, analiz va sin tez, 
mantiqiy-yuridik, formal-yuridik, qi yosiy-
huquqiy hamda statistik metodlardan foyda-
lanildi.

Tadqiqot natijalari
Avvalambor, “Xorijiy investor kim?” va 

“Xorijiy investitsiya qanday maʼnoni anglata-
di?” degan savolga javob berar ekanmiz, ada-
biyotlarda “investitsiya” tushunchasi bilan 
bog‘liq biron-bir aniq va yakdil pozitsiyaning 
mavjud emasligi sababli uning mazmuni va 
shakli olimlar tomonidan atroflicha o‘rganil-
gan. “Investitsiya – avvalambor, moddiy mab-
lag‘ aylanmasining bir ko‘rinishidir”, – deya 
A.V. Mayfat o‘zining monografiyasida taʼkid-
lab o‘tgan [1].

Olimlar U.F. Sharp, G.D. Aleksandr, 
Dj. Beylilarning qarashlariga ko‘ra, investitsi-
ya o‘zining quyidagi uchta shartli xususiyat-
lari bilan ajralib turadi:

1) investitsiyaning kiritilishi va undan 
foyda olinishi o‘rtasidagi muddatning mav-
judligi;

2) investitsiyadan mukofot (daromad) 
olish ning kafolatlanmaganligi;

3) daromad qiymatining noaniqligi [2].   
Investitsiya (lotincha “investio” so‘zidan 

olingan bo‘lib, “kiyinaman” degan maʼnoni 
anglatadi) amalda har qanday lug‘atda 
mamlakat ichkarisida va xorijda iqtisodiyot 
tarmoq lariga kapital qo‘yish sifatida talqin 
qilinadi [3]. Shu tariqa mazkur tushun-
chalarning milliy qonunchiligimizdagi qisqa-
cha sharhini keltirib o‘tish lozim.

Shu jumladan, chop etilgan ayrim rus ada-
biyotlarida “Investitsiya pul mablag‘larining 
sarfi hisoblanib, undan daromadni isteʼmolga 
emas, balki kelgusidagi yuqoriroq foyda yoki 
ijtimoiy samara olishdan iborat bo‘lgan bar-

cha ijtimoiy yoki yakka kapitalni takror hosil 
qilish maqsadida foydalaniladi”, – deb taʼkid-
lanadi.

Ayrim manbalarda ishlab chiqarish, biz-
nesni rivojlantirish, foyda ko‘rish yoki boshqa 
natijalar olish maqsadlarida turli tarmoqlar, 
investitsiya loyihalariga moddiy, mulkiy va 
intellektual neʼmatlar qo‘yilmalarining bar-
cha turlari investitsiyalar deb nomlanadi [4].

Yuqoridagi mualliflarning taʼkidlashicha, 
investitsiyalar ishlab chiqarishni kengayti-
rishga yoki uni yangilashga, yaʼni mavjud ka-
pitalni ko‘paytirishga sarf qilingan resurslar 
hisoblanadi.

Lekin shuni ham qayd etish kerakki, in-
vestitsiyalar nafaqat real kapitalni ko‘pay-
tirishga sarf qilinadigan resurslardir, balki 
ushbu resurslar moddiy va nomoddiy ak-
tivlarga, qimmatli qog‘ozlar xaridiga ham 
sarflanadi. Investitsiyalar kelgusida foy-
da ko‘rish maqsadida iqtisodiy resurslarni 
uzoq muddatga ishlatish deb ham tushuni-
ladi [5]. Yaʼni mablag‘ni kapitalizatsiyalash 
va turli jamg‘armalarni yaratish maqsadi-
da pirovard natijaga yetishgacha moliyaviy 
resurslarni band qilish investitsiyalar deb 
nomlanadi [6].

Yurtimiz olimlarining fikricha, investitsiya 
– mulkiy shaklidan qatʼi nazar, tavakkalchilik 
asosida faoliyat olib borayotgan jismoniy va 
yuridik shaxslar yoki davlatning iqtisodiy va 
ijtimoiy foyda olish ilinjida o‘z ixtiyoridagi 
moliyaviy, mulkiy va intellektual boyliklari-
ni qonuniy asosdagi har qanday tadbirkorlik 
obyektiga kiritishdir [7].

Bir qancha olimlar investitsiyalar deb 
kapitalni qayta ishlab chiqishga, uni saqlab 
turishga hamda kengaytirish uchun sarflan-
gan moddiy mablag‘larni tushunadi. Shun-
ga yaqin bo‘lgan tushunchani o‘zbekistonlik 
olimlar ham qo‘llab-quvvatlaydilar. Xususan, 
D. Gozibekovning taʼkidlashicha, investitsi-
yalar umuman kapitalning hozirgi qiymatini 
saqlash va (yoki) ushbu qiymatning jamg‘ar-
malarini ko‘paytirish maqsadlarida kapitalga 
aylantirish vaqtida bo‘ladi. Shuning uchun 
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ham ular shu vaqt davomida isteʼmol qilin-
maydi va belgilangan muddatga konkret 
obyekt va jarayonlarga biriktiriladi, ularda 
band etiladi, bunda ular kutilgan va kutilma-
gan xatarlarga duch keladi” [8].

Fikrimizcha, yuqorida taʼkidlangan mu-
alliflarning investitsiya tushunchasiga bergan 
taʼriflari hozirgi davrga va bozor iqtisodiyoti 
sharoitiga to‘liq mos keladi. Barcha taʼriflar 
investitsiya tushunchasining nazariy-huquqiy 
mazmunini ochib bera olgan. Lekin profes-
sor A. Ulmasovning qayd etishicha, inves-
titsiyalar faqatgina ishlab chiqarish sohasi-
ga kiritiladigan mablag‘larnigina inobatga 
oladi. Bunda, o‘z navbatida, investitsiyalar-
ning ajralmas qismi hisoblangan qimmatli 
qog‘ozlar va intellektual investitsiyalar eʼti-
bordan chetda qolib ketadi [9].

Shu bilan bir qatorda, iqtisodchi olim 
F. Go ziyevning taʼriflashicha, investitsiyaning 
barcha ko‘rinishlari inobatga olingan. Ammo 
ushbu taʼrifda investitsiya faqatgina tadbir-
korlik faoliyatidagi obyektlar uchun barcha 
turdagi mulkiy, moliyaviy va intellektual 
ashyolarni hisoblaydi [10].

V. Zaysevning fikriga ko‘ra, investitsiyalar 
– investorlar tomonidan o‘z manfaatlari yo‘li-
da tegishli faoliyat turiga yo‘naltiriladigan va 
moddiy ko‘rinishda ifodalanadigan har qan-
day fuqarolik huquqlari obyektidir [11].

Fikrimizcha, investitsiya ko‘p qirrali faoli-
yat bo‘lib, u zaxirada bo‘lgan moliyaviy man-
balarni kelgusida moddiy va moliyaviy boy-
likni yaratuvchi (ishlab chiqaruvchi) obyekt-
larga yo‘naltirishni, mulk va hududlarni 
boshqarishni anglatadi.

Yuqoridagilardan farqli ravishda norma-
tiv-huquqiy hujjatlarga murojaat etar ekan-
miz, O‘zbekiston Respublikasining 2019-yil 
25-dekabrdagi “Investitsiyalar va investit-
siya faoliyati to‘g‘risida”gi O‘RQ-598-sonli 
Qonu niga asosan, “investor”, “chet el inves-
titsiyalari” va “chet ellik investorlar” kabi tu-
shunchalar quyidagicha taʼriflangan.

Unga ko‘ra, investor foyda olish maqsa-
dida investitsiya faoliyati obyektlariga o‘zin-

ing mablag‘larini va (yoki) qarz mablag‘la-
rini yoxud jalb etilgan boshqa investitsiya 
resurslarini investitsiya qiluvchi investitsiya 
faoliyati subyekti hisoblanadi. Shuningdek, 
“chet el investitsiyalari” tushunchasi ham 
atroflicha yoritilgan bo‘lib, u chet ellik inves-
tor tomonidan ijtimoiy soha, tadbirkorlik, 
ilmiy va boshqa faoliyat turlari obyektlariga 
kiriti ladigan moddiy va nomoddiy boyliklar 
hamda ularga bo‘lgan huquqlar, shu jum-
ladan, intellektual mulk obyektlariga bo‘lgan 
huquqlar, reinvestitsiyalardan iboratdir. 
Xususan, “chet ellik investorlar” deganda 
chet davlatlar, chet davlatlarning maʼmuriy 
yoki hududiy organlari, davlatlar o‘rtasidagi 
bitimlarga yoki boshqa shartnomalarga mu-
vofiq tuzilgan yoki xalqaro ommaviy huquq 
subyekti bo‘lgan xalqaro tashkilotlar, chet 
davlatlarning qonunchilik hujjatlariga mu-
vofiq tashkil etilgan va faoliyat ko‘rsatadigan 
yuridik shaxslar, har qanday boshqa shirkat-
lar, tashkilotlar yoki uyushmalar, chet davlat 
fuqarolari va O‘zbekiston Respublikasidan 
tashqarida doimiy yashaydigan fuqaroligi 
bo‘lmagan shaxslar tushuniladi [12].

Keyingi unchalik muhim bo‘lmagan, inves-
titsiyalar mazmunini aniqlashtiradigan taʼrif 
investitsiya faoliyatidir.

Investitsiya faoliyati — investitsiya faoli-
yatiga aloqador shaxslarning investitsiyalarni 
harakatlantirish bilan bog‘liq xatti-harakat-
lari yig‘indisidir [13].

Quyida biz investitsiya faoliyatining amal-
ga oshirilishi shakllarini ko‘rishimiz mumkin:

- yuridik shaxslarni tashkil etgan holda 
yoki ularning ustav fondlarida ulushlar orqali 
ishtirok etish, shuningdek, mol-mulkini yox-
ud aksiyalarini olish;

- qimmatli qog‘ozlar, shu bilan bir qator-
da, O‘zbekiston Respublikasining rezidentlari 
emissiya qilgan qarz majburiyatlarini sotib 
olish;

- konsessiyalarni, shuningdek, tabiiy re-
surslarni izlash, ishlab chiqarish, qazib olish 
yoki ulardan foydalanish bilan bog‘liq bo‘lgan 
konsessiyalarni olish;
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- mulk huquqini, shuningdek, ularning 
joylashgan yer uchastkalari bo‘yicha savdo 
va xizmat ko‘rsatish sohasi obyektlariga, tu-
rar joyga bo‘lgan mulk huquqini, shu jum-
ladan, yerga va boshqa tabiiy resurslarga 
egalik qilish hamda ulardan foydalanish (ija-
ra asosida foydalanish) huquqini qonuniy 
asoslarda olish;

- qonun hujjatlariga qarshi bo‘lmagan 
boshqa ko‘rinishlarda.

Har qanday mol-mulk, shu jumladan, 
xalq xo‘jaligining barcha sohalaridagi aso-
siy fondlar va aylanma mablag‘lar, qim-
matli qog‘ozlar, maqsadli pul qo‘yilmalari, 
ilmiy texnika ishlanmalari, intellektual 
boyliklar, boshqa mulkiy predmetlar ham-
da mulkiy huquqlar investitsion faoliyati-
ning obyekti sifatida eʼtirof etilishi mum-
kin [14].

Barpo etilishi va realizatsiya qilinishi 
normativ hujjatlarda qayd etilgan sanitari-
ya-gigiyena, radiatsiya, ekologiya, arxitektu-
ra-shaharsozlik qoidalari va boshqa talablar-
ga to‘g‘ri kelmaydigan, yuridik va jismoniy 
shaxs larning haq-huquqlarini hamda qonun 
bilan qo‘riqlanadigan manfaatlariga putur 
yetkazuvchi obyektlarga investitsiya kiritish 
man qilinadi [15].

Quyidagi ro‘yxatda investitsiya faoliyati-

ning subyektlari (investorlar va ishtirokchi-
lar) bo‘lishlari mumkin bo‘lgan shaxslar kel-
tirilgan [16]:

- O‘zbekiston Respublikasining rezident-
lari – fuqarolari (jismoniy shaxslari), yuridik 
shaxslari;

- mahalliy davlat hokimiyati organlari va 
davlat boshqaruvi organlari;

- xorijiy davlatlar, xalqaro tashkilotlar va 
chet ellik yuridik shaxslar hamda fuqarolar, 
shuningdek, fuqaroligi bo‘lmagan shaxslar va 
O‘zbekiston Respublikasining chet elda doi-
miy yashovchi fuqarolari;

- hamkorlik asosida investitsion faoli-
yatni yuritayotgan jismoniy va shaxslar, 
shuningdek, xalqaro tashkilotlar va davlat-
lar.

Tadqiqot natijalari tahlili
Investorlar normativ hujjatlarga asosan 

buyurtmachi (mablag‘ kirituvchi), kreditor, 
sotib oluvchi (xaridor) bo‘lishlari, shu bilan 
birga, investitsiya faoliyati ishtirokchisining 
vazifasini bajaruvchi bo‘lishlari ham mumkin. 
Investitsiya faoliyati ishtirokchilari va inves-
tor o‘rtasida tuzilgan shartnoma asosida in-
vestorning buyurtmasini bajaruvchi bo‘lishi 
mumkin [17].

Investitsiyalar, asl maʼnosida, iqtisodiyot-
ning kengaytirilgan ishlab chiqarish surʼat-
lari va ko‘lamini yuksaltirishga, ilmiy texnika 
taraqqiyotini kengaytirishga va aholi band-
ligini taʼminlashga ulkan hissa qo‘shadi. Shu 
boisdan iqtisodiyotdagi mavjud institutsional 
o‘zgarishlar, ishlab chiqaruvchi kuchlarning 
ratsional joylashtirilishi hamda rivojlanishi, 
boshqa omillar bilan birga respublikada mav-
jud investitsiya siyosatiga bog‘liq bo‘ladi [18].

Yangi ishlab chiqarish quvvatlarini barpo 
qilish, mavjud asosiy fondlar unumdorligini 
oshirish va ishlab chiqaruvchi kuchlarning 
modernizatsiyasiga asoslangan holda sifatli 
va raqobatga bardosh bera oladigan mahsu-
lotlar ishlab chiqaruvini taʼminlaydigan dav-
lat investitsiya siyosatining eng oliy maqsadi-
dir.

Davlatimiz iqtisodiyotini tarkibiy jihatdan 
o‘zgartirish, tarmoqlarni modernizatsiyalash, 
texnik va texnologik jihatdan yangilash loyi-
halarini amalga oshirishga investitsiyalarni 
jalb qilish maqsadida amalga oshirilayotgan 
ishlar alohida eʼtiborga sazovordir.

Xulosalar
Xulosa qilib aytganda, milliy iqtisodi-

yotimizga chet el investitsiyalari ishtirokida 
tashkil topgan korxonalarni jalb etishning 
dolzarb masalalari ko‘p qirrali bo‘lib, ular-
ning ijobiy hal bo‘lishi mamlakatning iqti-
sodiy jihatdan barqarorligini, mamlakatning 
investitsiya salohiyatini yuksaltirish hamda 
aholining turmush tarzini yanada yaxshilash-
ga xizmat qiladi.

Soliq mexanizmidagi o‘zgarishlar ta-
lab va taklifning o‘zgarishiga taʼsir qili-
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shi barobarida investitsiyalar o‘zgarishi-
ga ham taʼsir qiladi. Boshqa jihatdan olib 
qaralganda, soliq va investitsiya o‘rtasida 
uzviy bog‘liqlik mavjud. Soliqlar asosida 
yangitdan yaratilgan qiymatning davlat 
va soliq to‘lovchilar orasida taqsimlanishi 
soliq va investitsiyalar o‘rtasidagi aloqa-
dorlikni taʼminlaydi. Soliqlar yo‘nalishida 
yengilliklar berilishi ko‘p tomondan soliq 
to‘lovchilarning ishlab chiqarishga bo‘lgan 
rag‘batini oshiradi, ularda ishlab chiqa-

rishni yanada kengaytirish, yangi texnika 
va texnologiyalar joriy qilinishga moyilli-
gini kuchaytiradi. Shu o‘rinda aytish joizki,  
soliqlar vositasida investitsiyalar rag‘bat-
lantirilishi kelgusida davlat budjetiga undi-
rilishi rejalashtiriladigan soliq bazasi ning 
kengayishiga olib keladi. Iqtisodiy islo-
hotlarni bosqichma-bosqich amalga oshi-
rishda soliq imtiyozlarining odilona belgi-
lanishi, ulardan to‘g‘ri va samarali foydala-
nish muhim hisoblanadi.
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