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Annotatsiya. Ushbu maqolada ekologiya sohasida maxsus vakolatli davlat boshqaruvi organlari
faoliyati tushunchasi, maqsadi, obyekti va tizimi tahlil gilingan. Shuningdek, davlat boshqaruvi, ekologiya
sohasidagi davlat boshqaruvi organlari, kompetensiya masalalari hamda sohani tartibga soluvchi dav-
lat boshqaruvi organlari tizimi huquqshunos olimlarning ilmiy fikrlari asosida asoslab berilgan. Bundan
tashqari, ekologiya sohasidagi davlat boshqaruvi va ekologiya sohasidagi davlat boshqaruvi organining
kompetensiyasi tushunchalariga mualliflik ta’riflari ishlab chiqilgan. Ekologiya sohasini tartibga soluvchi
davlat boshqaruvi organlari tizimini uch turga bo‘lishda mazkur davlat boshqaruvi organlarining kom-
petensiyasi muhim ahamiyat kasb etishi nazariy jihatdan asoslangan. Shu bilan birga, ekologiya sohasini
tartibga soluvchi boshqaruv organi vakolatlarini aniqglashda muhim jihat funksiyalar va vakolatlar o‘rta-
sidagi zarur muvofiqlikka erishish hisoblanishi, mazkur holatda, avvalo, vakolatlarning mazmuni tegish-
li boshqaruv organi funksiyalarining mazmuniga to‘liq mos kelishi kerakligi hamda davlat boshqaruvi
organining vakolat doirasi u tomonidan bajariladigan funksiyalar hajmiga mos kelishi, har bir nazorat
obyektiga nisbatan barcha funksiyalarning bajarilishini samarali ta’'minlashi kerakligi o‘rganilgan. Tad-
giqot yakunida mamlakatimizda ekologiya sohasini tartibga soluvchi vakolatli davlat boshqaruvi organ-
lari tizimini optimallashtirish zaruriyati keltirilgan.

Kalit so‘zlar: ekologiya, daviat boshqaruvi, atrof-muhit, kompetensiya, ijtimoiy munosabatlar,
ma’'muriy faoliyat, normativ-huquqiy hujjat, ijtimoiy boshqaruv.

AEATEJIBHOCTD CIHHEDHUAJIBHO YIIOJITHOMOYEHHbBIX OPTAHOB IrOCYZIAPCTBEHHOTI'O
YIIPABJIEHUA B COEPE 3KOJIOTUH B PECITYBJIMKE Y3BEKHUCTAH:
TEOPETUKO-IIPABOBOM AHAJIU3

AxpopoB AaxaM>KOH ACPOPKY.JI YIJIH,

CTapLIXi npenojaBaTeb Kapepbl KAZMUHUCTPATHBHOE
1 $rHaAHCOBOe NpaBo» TalIKeHTCKOTo

roCyAapCTBEHHOTO IOPUAUYECKOr0 YHUBEPCUTETA

AHHOmayusa. B JdaHHOU cmambve aHaau3upyromcs hoHsmue, yeab, 00BeKm U cucmemda
desime/sbHOCMU CheYUAabHO YNOJAHOMOYEHHbIX 0P2aHO8 20CYy0apCmeeHH020 ynpasJjeHusi 8 obsaacmu
3Kos102uu. Bonpocbl 2ocydapcmeeHHO20 ynpaesieHusi, 0p2aHo8 20Cy0apCmeeHHO020 ynpas/eHusi 8
cepe 3Kos02ulU, KOMNemeHyull U cuCmeMbl 0P2aHO8 20CY0aPCMBEHHO20 YNpasAeHUSl, Pe2yAupyrowux
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cepy, OCHOBAHbI HA MHEHUSX Y4eHblx-npasosedos. Kpome mozo, paspabomaHbl asmopckue
onpedesieHusi noHamuil «zocydapcmeeHHoe ynpaeseHue 8 cgepe 3Koa02uUU» U «KOMNEmeHyus
opeaHa 2ocydapcmeeHHo20 ynpasJjeHusi 8 cdepe skonozuu». Takxice meopemuuecku 060CHOBAHO,
Umo KomnemeHyusi makux op2aHos 20cydapcmeeHH020 ynpasJ/eHust umeem 60/1buloe 3HAYEHUe npu
pasdesieHUU cucmeMbl 0p2aHO8 20CydapCmBeHHO20 ynpasaeHusl, pe2yaupyrwux cgepy akoso2uu, Ha
3 suda. B mo dce epemsi 8axCHbIM ACNEKMOM npu onpedeseHuU KoMnemeHyuu op2aHd ynpass/eHus,
pezayaupyuezo 3koJo2udeckyio cgepy, seasiemcsi docmusceHue Heo6XodumMoz2o coomeemcmaeust
MexHcdy PYHKYUSAMU U KOMNemeHYyusaMu, npu 3mom, npexcde ecezo, codepicaHue noAHOMo4uUll d0AHCHO
No/IHOCMbI0 cOOMBemcmao8ams codepxcaHuro @PYHKYUll coomeemcmayouje2o op2aHa ynpasJ/eHus,
a 06semM NoNHOMOYUU op2aHa 20cydapcmeeHH020 ynpasieHusl Jo/deH coomeemcmeosams 06vemy
8bINO/IHAEMbIX UM PYHKYULL, @ 8 OMHOWEHUU KAH 020 06BeKma KOHMpOo51 0AH#CHbI 6biMmb onpedeieHbl
060CcHOBAHHbBIE 3a0ayu, Komopble OH d0/1xceH 3ekmusHO 8bINOIHAMb, B 3akaoueHuu ucciedosaHus
060CcHOBAHA HEO6X00UMOCMb ONMUMU3AYUU CUCMEMbl KOMNEMEeHMHbIX Op2aHo8 20CydapCmeeHHO20
ynpasjeHusi, pezyaupyrowux cgepy skoso2uu 8 Hawel cmpade.

Katoueswle cao8a: skos02us, 2ocydapcmeeHHoe ynpasieHue, oKpyxcarouwas cpeda, KomnemeHyusl,
coyuas/ibHble OMHOWEHUs, ynpas/eH4ecKass 0esimesbHOCMb, HOPMAMUBHbIU npasosoll JoKyMeHm,
coyuasbHoe ynpasaeHue.

ACTIVITIES OF SPECIALLY AUTHORIZED GOVERNMENT BODIES IN THE FIELD OF
ECOLOGY IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN: THEORETICAL AND LEGAL ANALYSIS

AKkhrorov Adkhamjon Asrorkul ugli,
Senior lecturer, Department of
Administrative and Financial Law,
Tashkent State University of Law

Abstract. This article analyzes the concept, purpose, object and system of activities of specially
authorized government bodies in the field of ecology. In addition, the scientific opinions of legal scholars
on the issues of “public administration”, “government bodies in the field of ecology”, “competencies”
and the system of state administration bodies regulating the sphere are analyzed. The author’s
definitions of the concepts of “public administration in the field of ecology” and “competence of the state
administration body in the field of ecology” have been developed. It is also theoretically substantiated
that the competence of these government bodies is of great importance when dividing the system of
government bodies regulating the sphere of ecology into 3 types. At the same time, an important aspect in
determining the competence of the management body regulating the environmental sphere is to achieve
the necessary correspondence between functions and competencies. In this case, first of all, the content of
the powers should fully correspond to the content of the functions of the relevant management body, and
the scope of the powers of the public administration body should correspond to the scope of the functions
performed by it, in relation to each object of control everything should be determined and justified that it
should effectively ensure implementation. At the end of the study, the necessity of optimizing the system
of competent government bodies that regulate the sphere of ecology in our country is substantiated.

Keywords: ecology, public administration, environment, competence, social relations, managerial

activity, normative legal document, social management.

Kirish organlari muhim ahamiyat kasb etadi. Chunki
Biron-bir sohani rivojlantirish, mavjud davlat boshqaruvining samarali tizimi yo‘lga
muammolarni bartaraf etishda mazkur sohada qo‘yilmagan sohalarda ko‘plab muammolar yu-
davlat boshqaruvini amalga oshiruvchi davlat zaga keladi va o'zining salbiy ta’sirini ko‘rsatadi.
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Ta’kidlash joizki, davlat boshqaruvi tizi-
mida ekologiya sohasi dolzarb va ko‘p qirrali
hisoblanadi. Bugungi kunda ma’lum bo‘lgan
va endi paydo bo‘lishi kutilayotgan ekologik
muammolar inson salomatligi, normal tur-
mush tarziga salbiy ta’sir o‘tkazmoqda. Maz-
kur muammolarning mavjudligi O‘zbekiston
Respublikasida ekologiya sohasida samara-
li davlat boshqgaruvini yo‘lga qo‘yish hamda
sohani tartibga soluvchi davlat boshgaruvi
organlari tizimini takomillashtirishni talab
etadi. O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti-
ning 2022-yil 21-dekabrdagi “Yangi O‘zbekis-
ton ma'muriy islohotlarini amalga oshirish
chora-tadbirlari to‘g'risida”gi PF-269-son
farmoni bilan davlat boshqaruvi organlari
tizimini optimallashtirish nazarda tutildi. Le-
kin ekologiya sohasidagi davlat boshqgaruvi
organlari ko‘pligicha qolmoqda.

Material va metodlar

Tadqiqot doirasida huquqiy fanlarda ilmiy
metodlar bo‘lgan ilmiylik, xolislik, tagqoslash,
giyosiy-huquqiy, induksiya va deduksiya
hamda boshqa metodlardan foydalanilgan.

Tadqiqot natijalari

Ushbu tadqiqotni amalga oshirishda
davlat boshqaruvi va davlat boshqaruvi
organlari tushunchalariga to‘xtalib o'tish
maqgsadga muvofiq. Yuridik adabiyotlar-
da huqugshunos olimlar tomonidan dav-
lat boshqaruvi tushunchasiga ko‘plab ta’rif
berilgan. Jumladan, rus huqugshunos olimi
Y.N. Starilovning fikricha, davlat boshqa-
ruviga oid barcha ta'riflarning asosiy maz-
muni tegishli tizimni tartibga solish, tash-
kil etish va unga tartibga solish ta’sirini
ko‘rsatish uchun davlatning ijtimoiy muno-
sabatlarga maqsadli amaliy ta’siri, ya’'ni un-
ing to‘g'ri ishlashi va mumkin bo‘lgan o‘zga-
rishini ta’'minlashni qamrab oladi [1, 33-b.].
G.V. Atamanchuk davlat boshgaruvining uch-
ta majburiy xususiyatiga ishora qiladi:
1) boshqaruv ta’siri davlat hokimiyati kuch-
iga asoslanadi; 2) davlat boshqaruvining
butun jamiyatda keng tarqalganligi (uning
umumiyligi); 3) tizimlilik [2, 38-, 92-100-b.].
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Y.N. Starilov davlat boshqaruviga keng va
tor ma’noda ta'’rif bergan. Davlat boshqaruvi
keng ma'noda butun davlat faoliyati (vakillik
hokimiyati, ijro etuvchi hokimiyat organlari,
prokuratura, sud va boshqalar faoliyati)ni
tartibga solishdir. Davlat boshqaruvi davlat-
ning barcha faoliyatini maxsus huquq sub-
yektlarining ijtimoiy munosabatlarga ta’sirini
tashkil etish nuqtayi nazaridan tavsiflaydi.

Davlat boshqgaruvi tor ma’noda ma’muriy
faoliyat, ya’'ni Rossiya Federatsiyasi va
uning subyektlari darajasida davlat hokimi-
yati ijroiya organlari faoliyatidir [1, 33-b.].

Y.M. Kozlovning ta’kidlashicha, davlat
boshgaruvi - har gqanday davlat faoliyati sin-
gari qaror gabul qilish, uni ijro etish va uning
ijrosi ustidan nazoratni amalga oshirishdan
iborat [3, 7-b.].

AN. Kramnik esa davlat boshqaruvini
yagona davlat hokimiyatini amalga oshirish-
ga qaratilgan faoliyat sifatida tahlil qilish
lozimligini ta’kidlaydi [4, 123-129-b.].

Fikrimizcha, Y.N. Starilov tomonidan
davlat boshqaruviga berilgan ta’rif mazkur
tushunchaning mohiyatini kengroq ochib
beradi.

Ta’kidlash joizki, Ekologiya sohasidagi
davlat boshqgaruvi tushunchasining huquqiy
ta'rifi qonunchiligimizda mavjud emasligiga
garamasdan, normativ-huquqiy hujjatlarda
keng qo‘llaniladi. Natijada bu masala olim-
lar tomonidan munozara doirasiga aylangan.
Ya’'ni huqugshunos olimlar tomonidan maz-
kur masala va uning mazmuni turlicha qa-
rashlarga sabab bo‘lmoqda.

K.A. Galichnekov mazkur tushunchaga
keng ma’'noda yondashib, quyidagicha ta’rif
bergan: “Ekologiya sohasidagi davlat bosh-
qaruvi davlat hokimiyati organlari, mahalliy
0‘zini o‘zi boshqarish organlari, fugarolar va
ular birlashmalarining atrof-muhitni salbiy
ta’sirlardan himoya qilish, hozirgi va kela-
jak avlod uchun qulay sharoit va ekologik
xavfsizlikni ta’'minlashga qaratilgan hamda
gonunga asoslangan maqgsadga yo‘naltirilgan
faoliyatidir” [5, 448-b.].
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Mazkur masala yuzasidan tadqiqot olib
borgan S.A. Balashenkoning fikricha, atrof-
muhitni muhofaza qilish sohasida davlat
boshgaruvi davlatning tabiiy resurslardan
oqilona foydalanish, takror ishlab chigarish
va atrof-muhitni muhofaza qilishni tashkil
etish, shuningdek, ushbu munosabatlarda
gonun ustuvorligi va fugarolarning qulay
muhitga bo‘lgan huquqlarining konstitutsi-
yaviy kafolatlarini ta’'minlash faoliyatidir. Bu
ijtimoiy boshgaruvning tarkibiy qismi bo'lib,
uning obyekti tabiiy resurslardan foydala-
nish, takror ishlab chiqarish va atrof-muhitni
muhofaza qilishni yaxshilash munosabatlari
hisoblanadi [6, 341-b.].

Shu bilan birga, A.S. Balashenko ekologiya
sohasini boshqarishning quyidagi xususiyat-
larini keltirib o‘tadi [7, 240-b.]:

birinchidan, bu davlat organlarining ijro
etuvchi va boshqaruv xarakterdagi faoliyati;

ikkinchidan, nafagat normativ-huquqiy
hujjatlarni ijro etishga qaratilgan faoliyat,
balki norma ijodkorligi hamdir;

uchinchidan, bu aniqg munosabatlarni tar-
tibga solish faoliyati, ya'ni tabiatdan foydal-
anish, ko‘paytirish, atrof-muhitni muhofaza
qilish sohasidagi munosabatlar;

to‘rtinchidan, maxsus vakolatli organlar
faoliyati.

I.S. Surkova esa atrof-muhitni boshqa-
rishni (tabiat obyektlaridan foydalanish va
muhofaza qilish sohasida boshgaruv) dav-
lat hokimiyati va mahalliy hokimiyatlarning
ijro etuvchi organlarining tabiatni oqilona
boshqgarish hamda atrof-muhitni muhofaza
qilishni optimallashtirishga qaratilgan tash-
kiliy-huquqiy faoliyati deb hisoblaydi [8, 100-
104-b.].

Mazkur masalaga to‘xtalib o‘tgan ].T. Xol-
mo‘minovning ta’kidlashicha, ekologiya so-
hasidagi davlat boshqgaruvi tushunchasi
jamiyatning atrof-muhit bilan o‘zaro mu-
nosabatlarida ekologik tartibni ta’minlash,
ekologik huquglarni amalga oshirish va dav-
lat subyektlari tomonidan ekologik majburi-
yatlarga rioya qilishga garatilgan organlar-
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ning ijro va ma’'muriy faoliyatining bir
qismidir [9, 43-b.].

Ekologiya sohasidagi davlat boshqaru-
vining maqsad va vazifalarini tadqiq qilgan
Yu.A. Jurayevning qayd etishicha, tabiiy re-
surslardan foydalanish va ularni muhofaza
qilish sohasidagi davlat boshqaruvi, albatta,
tegishli organlarning faoliyati uchta asosiy
vazifani bajarishga qaratilgan: 1) tabiiy re-
surslardan ogqilona, intensiv foydalanish-
ni ta’'minlash; 2) antropogen omillarning
atrof-muhit va ekologik muvozanatga salbiy
ta’sirini maksimal darajada cheklash (yo‘q
qilish); 3) qayta tiklanuvchi resurslarni
har tomonlama takomillashtirish va qayta
tiklash [10, 43-b.].

Ushbu masala yuzasidan tadqiqot olib
borgan Sh.X.Fayziyev quyidagi xulosaga
kelgan: birinchidan, turli davlat boshqaruvi
organlarining xilma-xilligini hisobga olgan
holda, ekologiya sohasidagi davlat bosh-
garuvini keng (ijtimoiy) ma'noda ko‘rib
chiqish lozim; ikkinchidan, davlat boshqa-
ruvi ekologik gqonunchilik talablari va nor-
malarini amalga oshirishga yo‘naltirilgan;
uchinchidan, davlat boshqaruvi tabiiy re-
surslardan oqilona foydalanish, atrof-mubhit-
ga antropogen bosimni kamaytirish, tabi-
atning insonlarga zararli ta’sirining oldini
olish va tabiiy obyektlarni muhofaza qilishni
ta'minlaydi [11, 171-b.].

Yuqorida Kkeltirilgan olimlarning fikrla-
riga asoslangan holda, aytishimiz mumkinki,
ekologiya sohasida davlat boshqaruvi - bu
davlat boshqaruvi organlarining ekologiya
sohasini tartibga solishga qaratilgan nor-
mativ-huquqiy hujjatlar ijrosini ta’minlash-
ga garatilgan ijrochilik va farmoyish berish
faoliyatidir. Shuningdek, uning quyidagi o‘zi-
ga xo0s xususiyatlarini ko‘rsatib o‘tishimiz
mumkin: birinchidan, nafagat davlat boshqa-
ruvi organlari, balki qisman davlat hokimiyati
oliy organlari tomonidan amalga oshiriladi-
gan faoliyat; ikkinchidan, ekologiya sohasida
amalga oshiriladigan faoliyat; uchinchidan,
nafaqat normativ-huquqiy hujjatlarni ijro
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etishga qaratilgan, balki norma ijodkorligi
faoliyatini ham gamrab oladi.

Ekologiya sohasini tartibga solish bevosi-
ta inson va uning hayoti bilan chambarchas
bog‘ligligi sababli vakolatli davlat boshqaruvi
organlari zimmasiga qo‘shimcha mas’uliyat
yuklaydi. Ularga quyidagilarni kiritishimiz
mumkin:

inson salomatligi uchun xavfli moddalar-
ning tabily mubhitga kirishini asta-sekin ka-
maytirish bo‘yicha chora-tadbirlarni amalga
oshirish;

respublikada ishlab chiqarish kuchlari-
ni ekologik jihatdan sog‘lom joylashtirish va
yanada rivojlantirishni ta’minlash;

atrof-muhitga zarar yetkazuvchi ekologik
omillarni aniqlash orqali aholi salomatligi
ko‘rsatkichlarini monitoring qilish tizimini
joriy etish;

tabiiy muhit va tarixiy-madaniy qadri-
yatlarni muhofaza qilishni ta’'minlash magq-
sadida respublika hududida qo‘rigxonalar,
tabiiy yodgorliklar, milliy bog'lar yaratish va
rivojlantirish;

respublikada ekologik barqarorlikni ta’-
minlaydigan tabiiy resurslardan oqilona foy-
dalanishga erishish;

davlat boshqaruvi ta’sirchanligini oshirish
magqgsadida boshqgaruvning ishontirish va
majburlash usullari orqali aholining ekologik
madaniyatini yuksaltirish.

Ushbu vazifalarni bajarish uchun mazkur
sohani tartibga soluvchi organlar ma’'muriy-
huquqiy mexanizmining nazariy va huquqiy
asoslarini takomillashtirish dolzarb vazifa hi-
soblanadi.

Umumiy nazariyaga ko'ra, ekologiya soha-
sini tartibga solish sohasidagi boshqaruv me-
xanizmi boshqaruv usullari, shakllari, funksi-
yalari va organlar tizimini o'z ichiga oladi.

Ekologiya sohasini tartibga soluvchi dav-
lat boshqgaruvi organlari tizimiga to‘xtalib
o‘tgan A.S. Balashenko respublika va mahalliy
davlat hokimiyati organlariga ekologik bosh-
qaruv tizimining asosiy elementi sifatida qa-
rash lozimligini e’tirof etgan [6, 341-b.].
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A.D. Sharkauskenening fikricha esa, haqli
ravishda ushbu sohadagi davlat boshqaruvi
organlari tizimi turli boshqaruv organlarini
birlashtiradi. Ular uchun umumiylik shunda-
ki, ular bir xil faoliyat turi - tabiiy resurslar-
dan foydalanish va atrof-muhitni muhofaza
qilish sohasidagi davlat boshgaruvini amalga
oshiradilar [12, 341-b.].

Boshqaruv tizimining asosiy elementi
ma’lum bir vakolatga ega bo‘lgan boshqgaruv
organi hisoblanadi. Ekologiya sohasini tartib-
ga soluvchi boshqaruv organi vakolatlarini
aniqlashda muhim jihat funksiyalar va vako-
latlar o‘rtasidagi zarur muvofiqlikka erishish-
dir. Mazkur holatda, avvalo, vakolatlarning
mazmuni tegishli boshqaruv organi funk-
siyalarining mazmuniga to‘liq mos kelishi
kerak. Ikkinchidan, davlat boshqaruvi or-
ganining vakolat doirasi u tomonidan bajari-
ladigan funksiyalar hajmiga mos kelishi, har
bir nazorat obyektiga nisbatan barcha funk-
siyalarning bajarilishini samarali ta’'minlashi
zarur. Shu bilan birga, vakolatlarning turli
organlar o‘rtasida taqgsimlanishi funksional
magqsadlar va bajariladigan vazifalarning ta-
biati bilan belgilanishi lozim.

Ta’kidlash joizki, aksariyat yuridik ada-
biyotlarda huqugshunos olimlar tomoni-
dan ekologiya sohasidagi davlat boshqaruvi
organlari guruhlarga ajratilgan holda tahlil
qilinadi. Jumladan, rus huqugshunos olimi
M.M. Brinchukning [12, 165-b.] fikriga ko'ra,
tabiiy resurslardan foydalanish va muhofa-
za qilish borasidagi davlat boshqaruvi turli
vakolatlarga ega va turli darajalarda faoliyat
yurituvchi turli davlat organlari tomonidan
amalga oshiriladi. Ularni uch turga bo‘lish
mumkin: umumiy vakolatli organlar, max-
sus vakolatli organlar va funksional organlar.
Umumiy vakolatli organlar tomonidan tabiat-
dan foydalanish va atrof-muhitni muhofaza
qilishning o‘ziga xos xususiyati shundaki, ular
ushbu faoliyatni oz vakolatlariga yuklangan
boshqa vazifalar - iqtisodiyotni rivojlanti-
rish, ijtimoiy soha (sogligni saqlash, ta’lim,
madaniyat, mudofaa, kosmik va boshqalar)
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ni rivojlanishni boshqgarish bilan bir qatorda
amalga oshiradilar.

M.M. Brinchuk umumiy vakolatli or-
ganlarning vakolat doirasi haqida shunday
xulosaga kelgan: “Tabiatdan foydalanish va
atrof-muhitni muhofaza qilish sohasidagi
umumiy vakolatli organlar faoliyatini tav-
siflashda shuni ta’kidlash lozimki, mazkur
organlar mustaqil ravishda hamda ushbu
sohadagi maxsus vakolatli organlar bilan
birgalikda o‘z tashabbuslari asosida davlat
ekologik siyosatini ishlab chigadi va amalga
oshiradi, davlat ekologik dasturlarini ishlab
chiqib, vazifalarni hal etadi”.

Umumiy vakolatli organlar tabiatdan
foydalanish va atrof-muhitni muhofaza qi-
lish sohasidagi davlat boshqaruvining ayrim
funksiyalarini amalga oshirish tartibini bel-
gilaydi. Shu bilan birga, tartibga solish, dav-
lat ekologik ekspertizasini o‘tkazish, ta-
biatdan foydalanganlik va atrof-mubhitni
ifloslantirganlik uchun to‘lovlarni belgilash
bo‘yicha boshqaruv qarorlarini tayyorlash va
qabul qilish umumiy vakolatli organlarning
vakolatlariga kirmaydi. Bu bilan vakolatli or-
ganlar shug‘ullanishi muhim va umumiy va-
kolatli organlar ushbu jarayonga aralashishga
haqli emas.

Tabiatdan oqilona foydalanish va tabiatni
muhofaza qilishni ta’'minlash muammolarini
hal qilishda turli darajadagi faoliyat yurituv-
chi maxsus boshgaruv organlarining roli be-
giyosdir. Ularga atrof-mubhitni tartibga solish,
litsenziyalash, sertifikatlash, nazorat qilish va
hokazolar bilan bogliq eng mas’uliyatli funk-
siyalar yuklatiladi. Maxsus organlarga faqat
jamiyat va tabiatning o‘zaro ta’siri sohasidagi
muammolarni hal qilish uchun tashkil etil-
gan organlar kiradi. Federal ijroiya hokimi-
yatining markaziy organlari tizimida boshqa
vazifalar gatorida tabiatdan foydalanish va
atrof-muhitni muhofaza qilishni davlat bosh-
qaruvi bo‘yicha maxsus vazifalar yuklangan
bir qator organlar mavjud (Sog'ligni saqlash
vazirligi, Ichki ishlar vazirligi, Davlat bojxona
qo‘mitasi va b.) [12, 162-b.].
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Ushbu masalani o‘rgangan S.A. Balashen-
koning fikriga ko‘ra, vakolatlarning tur-
li organlar o‘rtasida taqsimlanishi bajaril-
adigan vazifalarning funksional magqsadi
va xususiyati bilan belgilanadi. Vakolatiga
muvofiq atrof-muhitni muhofaza qilish so-
hasidagi boshqaruv organlarining tasnifi
mavjud bo‘lib, umumiy, idoralararo, max-
sus va sohaviy vakolatli organlarga bo‘linadi
[13,97-b.].

Uning fikriga ko‘ra, umumiy vakolatli or-
ganlar - tabiiy resurslardan foydalanish va
muhofaza qilish sohasidagi boshgaruv bilan
bir gatorda, xalq xo‘jaligi va boshga ko‘plab
faoliyat turlarini amalga oshiradi.

Idoralararo vakolatli boshqaruv organlari,
ularning idoraviy yoki boshqa mansubligidan
gat’i nazar, barcha tabiiy obyektlar uchun
muayyan faoliyat, atrof-muhitni muhofaza
qilish faoliyati turlarini amalga oshiradilar.

Maxsus vakolatli organlarning xarakter-
li xususiyati tabiatdan foydalanish, takror
ishlab chiqarish, bir yoki bir nechta tabiiy
obyektlarni muhofaza qilishni boshqarish
bo‘yicha ularga yuklangan funksiyalarni ba-
jarishdir [13, 97-b.].

Professor Sh.X. Fayziyevning fikriga ko‘ra
esa ekologik siyosatni amalga oshirishda turli
davlat organlarining vakolatlariga asoslangan
ma’'muriy-huquqiy mexanizm tizimi umumiy
va maxsus vakolatli boshqaruv organlariga
bo‘linadi [11, 172-b.].

Bizning fikrimizcha, milliy huquq tizimi-
miz Rossiya Federatsiyasi huquq tizimiga
juda yaqinligi va O‘zbekiston Respublikasida
ekologik sohani tartibga soluvchi vakolatli
organlar juda ko‘pligini hisobga olgan hol-
da, ularni umumiy, maxsus va funksional or-
ganlarga ajratgan holda o‘rganish maqsadga
muvofiq. Umumiy vakolatli organlarga Va-
zirlar Mahkamasi, mahalliy davlat hokimiya-
ti organlari; maxsus vakolatli organlarga esa
O‘zbekiston Respublikasi Tabiat resurslari
vazirligi, O‘rmon xo‘jaligi agentligi, Qishloq
xo'jaligi vazirligi, Suv xojaligi vazirligi, Bosh
prokuratura tizimida Tabiatni muhofaza qil-
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ishga oid qonunchilik ijrosi ustidan nazorat
hamda yerlardan noqonuniy foydalanish-
ni bartaraf etish bo‘yicha ixtisoslashtirilgan
prokuratura va boshqalar; funksional or-
ganlarga esa Sog'ligni saqlash vazirligi, Fa-
vqulodda vaziyatlar vazirligi, Ichki ishlar va-
zirligi, Bojxona qo‘mitasi, Qurilish va uy-joy
kommunal xofjaligi vazirligi, Transport va-
zirligi, Kadastr agentligi va boshqalarni kiri-
tishimiz mumkin.

Ta’kidlash joizki, boshgaruv organla-
rining kompetensiya masalasi nihoyatda
murakkab bo‘lib, kompleks xarakter kasb
etadi. Bu masalaning eng muhim jihati bosh-
garuv organlarining huquq va majburiyatla-
rini aniq tartibga solish masalasi bo‘lib, ular
oz funksiyalarini amalga oshirishda alohi-
da ahamiyatga ega. O‘zbekiston yuridik en-
siklopediyasida kompetensiyaga quyidagi-
cha ta'’rif beriladi: “kompetensiya - davlat
mexanizmi tizimida faoliyat yuritib turgan
muayyan davlat organi yoki mansabdor
shaxsning yuridik jihatdan belgilab, mustah-
kamlab qo‘yilgan vakolatlari, huquq va maj-
buriyatlari yig‘indisi” [14, 356-b.].

Davlat boshqgaruvi organlarining kom-
petensiya masalasida huqugshunos olimlar
o‘rtasida turlicha garashlar mavjud. Jumladan,
A.L. Nedavniyning ta’kidlashicha, davlat bosh-
qaruvi organining kompetensiyasi uning faoli-
yatining ma’lum bir soha va hududdagi huquq
va majburiyatlarining qonun bilan belgilan-
gan doirasidir [15, 64-b.].

B.M. Lazarev esa kompetensiyani davlat
boshqaruvi organining davlat hokimiyati-
ni amalga oshirishga qaratilgan vakolatlar
tizimi sifatida ta’riflaydi [16, 9-16-b.].

V.G. Atamanchuk mazkur masalani tahlil
qilib, quyidagi xulosaga kelgan: “Davlat bosh-
garuvi organlarining kompetensiyasi jamiyat
hayotining muayyan sohasidagi organ funk-
siyalari va vakolatlari yig‘indisining huquqiy
ifodasi sifatida tavsiflanadi. Davlat boshqaru-
vi organining funksiyalari mazmuni, u bilan
boshgariladigan obyektlar o‘rtasidagi muno-
sabatlarning mohiyati, davlat boshqaruvin-
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ing qonun bilan belgilangan usullarning va-
kolatlari va boshqaruv faoliyatining huquqiy
shakllarini aks ettiradi” [17, 240-b.].

Yuqorida keltirilgan olimlarning fikrlari
asosida aytishimiz mumkinki, ekologiya so-
hasidagi davlat boshqaruvi organining kom-
petensiyasi - bu mazkur organlarga ekologi-
ya sohasida davlat boshqaruvini amalga
oshirish magsadida normativ-huquqiy hujjat-
lar asosida berilgan huquq va majburiyatlar,
vakolat va funksiyalar yig‘indisidir.

Xulosalar

Mavjud ekologik muammolarni bartaraf
etishga qaratilgan chora-tadbirlarni amal-
ga oshirish samarali ekologik boshqaruvni
ta’'minlaydigan huquqiy, iqtisodiy va bosh-
ga vositalar tizimini faollashtirishni talab
giladi. Shu sababli tabiatni muhofaza qilish
bo‘yicha davlat boshqaruvi organlarining
yagona tizimini shakllantirish lozim. Chunki
sohani tartibga soluvchi davlat boshqaruvi
organlarining ko‘pligi o'z vazifalarini yetarli
darajada amalga oshirishiga to‘sqinlik qila-
di. Xususan, “Ekologik nazorat to‘grisida”-
gi Qonunning 11-moddasiga ko‘ra, ekologik
nazorat sohasidagi maxsus vakolatli davlat
boshqgaruvi organlari 8 ta ekanligi keltiril-
gan. Shuningdek, “Suv va suvdan foydala-
nish to‘g'risida”gi qonunning 9-moddasiga
muvofiq, suvdan foydalanish va uni muhofa-
za qilish ustidan davlat nazorati 7 ta davlat
boshgaruvi organi tomonidan amalga os-
hirilishi belgilangan. Mazkur organlarning
ko‘pligi, vakolatlarning tarqoqligi natijasida
bu sohadagi davlat nazorati salbiy oqibatlar-
ga olib kelmoqda. Masalan, xalgaro siyosiy
konsultant Suna Parkning ta’kidlashicha, ox-
irgi hisobotlarga ko‘ra, O‘zbekiston hudud-
ining 70 foizi cho‘llangan. Chunki bu hudud
juda quruq va unda suv resurslari yetarli
emas. Chollanishga olib keladigan omillar-
dan biri qishloq xofjaligining oqilona tashkil
gilinmaganidir. Ikkinchidan, qishloq xo‘jaligi
chorva mollarining noto‘g‘ri o‘tlatilishi ham
bunga sabab bo‘ladi. Chorva mollari o‘tlatish-
ga yuborilganda, ular o‘simliklarni ildizi bi-
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lan yeb yuboradi. Bu esa degradatsiya jara-
yonini tezlashtiradi. Cho‘llanish jarayonining
borishi va sabablarini kompleks nazorat qi-
lish kerak. Chorvani qachon, qayerda o't-
latish, qishloq =xo‘jaligini qayerda tashkil
qilish mumkinligini belgilab berish lozim.
Cho'llanishga garshi kurashish bo‘yicha bu-
tun dunyoda texnologiya bor. O‘zbekiston-
da ham ekinlarni tomchilatib sug‘orish tex-
nologiyasidan foydalanilmoqda, lekin keng

miqyosda emas.

Birgina shu misolning ozi ham sohadagi
muammolar gamrovini to‘liq ochib beradi.
Suvdan foydalanish sohasidagi davlat nazora-
tining yetarli darajada amalga oshirilmayot-
ganligini quyidagi jadval misolida yaqqol
ko‘rish mumkin. Ushbu jadvaldan ma’lum
bo‘ladiki, suv resurslaridan foydalanish us-
tidan davlat nazoratini amalga oshiruvchi
bir gancha davlat organlari borligiga qara-
masdan, yer osti suvlaridan ruxsatsiz foydal-
anish holatlari juda kop.

Jadval
Ruxsat etuvchi hujjatlarning xatlovi
Xatlovdan Gidro_— Qudug qazish- Qu_duqning Suvdan l_naxsus
Ne Hududlar o‘tkazilgan geologik &9 ruxsatnoma texnik paspor- foydalanish rux-
quduglar xulosa ti satnomasi
soft Bor | Yo‘q Bor Yo‘q Bor Yo‘q Bor Yo‘q
1 Qoradalpogiston 81 81 | 0 80 1 81 0 0 81
Respublikasi
2 |Andijon 248 0 248 0 248 0 248 0 248
3 | Buxoro 1794 0 1794 0 1794 | 1107 | 687 976 818
4 |Jizzax 475 0 475 0 475 0 475 0 475
5 |Qashqadaryo 178 0 178 0 178 0 178 0 178
6 | Navoiy 71 1 70 0 71 60 11 20 51
7 |Namangan 3147 677 | 2470 336 2811 134 3013 | 1492 1655
8 |Samarqgand 381 0 381 0 381 0 381 0 381
9 |Surxandaryo 796 17 779 1 795 3 793 7 789
10 |Sirdaryo 381 0 381 0 381 0 381 0 381
11 |Toshkent 183 135 48 135 48 135 48 34 149
12 |Fargona 139 0 139 0 139 0 139 0 139
13 |Xorazm 77 77 0 77 0 73 4 0 77
Jami 7951 988 | 6963 629 7322 | 1593 | 6358 | 2529 5422

Turli organlar o‘rtasida vakolatni tagsim-
lash ular tomonidan bajariladigan funksi-
yalarning maqsadi va mohiyatini hisobga ol-

gan holda amalga oshirilishi lozim. Aks holda,
davlat boshqaruvidan ko‘zlangan maqgsadga
erishib bo‘lmaydi.
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