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MA'MURIY HUQUQDA MA'MURIY AKTLARNI
TUSHUNISH: O‘ZBEKISTON VA GERMANIYA
QONUNCHILIGI MISOLIDA

Saidazimov Yusuf Sodiq o‘g’li,

Toshkent davlat yuridik universiteti

“Ma’muriy va moliya huquqi” kafedrasi o‘qituvchisi
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Annotatsiya. Ma’muriy huquq sohasida ma’muriy aktlar, ularning boshqa akt va hujjatlar,
jumladan, ichki idoraviy, normativ va protsessual hujjatlardan farqli jihatlari, huquqiy maqomi,
ma’muriy aktni o‘zgartirish, bekor gqilish va haqiqiy emas deb topishda ma’muriy aktning
belgilari ularning o‘ziga xos xususiyatlarini aniqlash va tushunishda dolzarb masalalardan
biri hisoblanadi. Bu borada 2018-yil 8-yanvarda qabul gqilingan O‘zbekiston Respublikasining
“Ma’muriy tartib-taomillar to‘g‘risida”’gi qonuni hamda Ma’muriy sud ishlarini yuritish
to‘g‘risidagi kodeksi qonun ustuvorligi, jismoniy shaxslarning huquq va qonuniy manfaatlari
hamda yuridik shaxslarning ma’muriy organlar bilan munosabatlarini rivojlangan xorijiy
davlatlar standartlari darajasida va milliy qonunchiligimizning xususiyatlarini hisobga
olgan holda mamlakatimizda zamonaviy standartlarni joriy etishga xizmat qilmoqda. Ushbu
maqolada ma’muriy hujjatlarning mazmun-mohiyatini bir xil tushunish, ularni qo‘llash, qonun
hujjatlarida ma’muriy hujjat tushunchasini eng to‘liq va to‘gri belgilash, alohida ma’muriy
hujjatlarning o‘ziga xos xususiyatlarini aks ettiruvchi va farqlash bilan bog‘liq masalalar ko‘rib
chiqildi. Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligi va Germaniya Respublikasi ma’muriy
tartib-taomillar to‘g‘risidagi qonunchiligiga oid masalalar ham muhokama qilindi. O‘zbekiston
Respublikasi qonunchiligi va xorijiy tajribani uyg‘unlashtirish bilan bog‘liq muammolardan kelib
chiqib, taklif va tavsiyalar ishlab chiqildi.

Kalit so‘zlar: ma’'muriy akt, boshqaruv akti, ma’muriy harakat, ma’muriy harakatsizlik, individual
akt, jamoaviy akt.

CMbICJI A AMUHUCTPATHUBHbBIX AKTOB B AIMUHUCTPATHUBHOM IIPABE:
HA ITPUMEPE Y3BEKCKOI'O U HEMELIKOT'O 3AKOHOAATE/IbCTBA

CaupasumoB l0cyd Coauk yrim,
npenojaBaTesnb Kadpeapbl «kAIMUHUCTPATUBHOE U GUHAHCOBOE MPABO»
TalmKeHTCKOro rocy/1apCTBEHHOT0 IOPUUYECKOT0 YHUBEPCUTETA

AHHOmayus. B o61acmu adMuHUCmMpamueHo20 npasa 00HUM U3 AKMYA1bHbIX B0NPOCO8 S8./15emcsi
onpedesieHue U CMbICA AOMUHUCMPAMUBHbIX AKMOB, UX OMAUYUMEAbHbIX 0CO6eHHOCmell om dpyaux
aKkmos, 8 moM 4ucsae 8HYMpPeHHUX 8e00MCMBEHHbIX, HOPMAMUBHLIX U NPOYeccya/nbHbIX AKMOos, UX
npasogozo cmamyca, NpPu3HAKO8 Npu U3MEHeHUU, OMMeHe U NPU3HAHUU adMUHUCMPAMUBHO20
akma HedelicmgumesbHbiM. B amoii cesa3u npuusmue 3akoHa Pecnybauku Y36ekucmaH
«06 admuHucmpamueHbix npoyedypax» om 8 sHeaps 2018 zoda Ha ocHoge Kodekca 06 admu-
HUCmpamusHoM cydonpou3godcmee obecheyugaem B6epX08eHCMBO 3dKOHA, Npaed U 3AKOHHbIE
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UHmMepecsl @usuveckux U Hpuduyeckux AUy 8 OMHOWEHUSIX C AOMUHUCMPAMUBHbIMU Op2aHaMU
Ha YposHe cmMAHOapmos pa3sumbslXx UHOCMPAHHbLIX 2ocydapcme U C y4YemoM 0cob6eHHocmell
HAYUOHA/IbHO20 3AKOHOOdame/abCcmea, cnocobcmeyem 6HeOpeHur 6 Hauwell cmpaHe CO8PeMEeHHbIX
cmaHdapmos. B daunHoll cmamvbe paccmampusaromcsi 80npocwl, C853aHHble ¢ eJUHOO0OPA3HbIM
NOHUMAHUeM CYWHoOCmU U codepicaHusi adMUHUCMPAMUBHbIX AKMOS, UX NpuMeHeHUs, Haubo.ee
Nno/H020 U Nnpasu/sbHo20 onpedeseHusl 8 3aKOHOJAMe/nbCmee NOHAMUS AJMUHUCMPAMUBHO20
akma,  ocobeHHocmell — omOe/bHblX  AOMUHUCMPAMUBHbLIX  AKMO8,  OMPAXCAWUX  UX
cneyuduky u omauvarowux amu akmsl om dpyeux. Takice o06cyxcdeHbl 80NpoChl, Kacaroujuecs
3akoHodamesabcmea Pecnybauku Y3bekucmaH u 3akoHodamesnbcmea 6GyHdecpecnybauku 'epmaHuu
06 adMmuHucmpamusHblx npoyedypax. Ha ocHose npoaHa/nu3upo8aHHblX NpobseM, C8513aHHbIX C
eapMmoHu3ayuell 3akoHodameabecmea Pecnybauku Y3bekucmaH u 3apy6excH020 onbima 8bipabomaHol
npedsoxceHuss U pekoMeHOayuu.

Kalouesvie caoea: admuHucmpamusHwlll akm, ynpaeaeHveckull akm, adMUHUCMPAmMueHoe
delicmeue, admuHucmpamugHoe 6e3delicmeue, UHOUBUAYA/bHLII aKM, KO/A/AeKMUBHbI aKm.

THE MEANING OF ADMINISTRATIVE ACTS IN ADMINISTRATIVE LAW:
THE EXAMPLE OF UZBEK AND GERMAN LEGISLATION

Saidazimov Yusuf Sodik ugli,
Lecturer of the Administrative and Financial Law Department,
Tashkent State University of Law

Abstract. In the field of administrative law, one of the topical issues is the definition and meaning
of administrative acts, their distinctive features from other acts, including internal departmental,
regulatory and procedural acts, their legal status, signs when changing, canceling and invalidating
an administrative act. In this regard, the adoption of the Law of the Republic of Uzbekistan “On
Administrative Procedures” dated January 8, 2018, based on the adoption of the Code on Administrative
Procedure, ensures the rule of law, the rights and legitimate interests of individuals and legal entities
in relations with administrative bodies at the level of standards of developed foreign states and taking
into account features of national legislation, contributes to the introduction of modern standards in
our country. This article discusses issues related to a uniform understanding of the essence and content
of administrative acts, their application, the most complete and correct definition in the legislation of
the concept of an administrative act, and the features of individual administrative acts, reflecting their
specificity and distinguishing these acts from others. Issues related to the legislation of the Republic of
Uzbekistan and the legislation of the Bundesrepublik of Germany on administrative procedures have
also been discussed. Based on the analyzed problems related to the harmonization of the legislation
of the Republic of Uzbekistan and foreign experience, proposals and recommendations have been
developed.

Keywords: administrative act, management act, administrative action, administrative inactivity,
individual act, collective act.

Kirish gonunchilik bilan tartibga solinmaganligi

Ma'muriy aktlar va wularni aniglash bilan bog‘lig. Bu borada O‘zbekiston Respub-
doirasida mavjud bo‘lgan terminologik xil- likasining 2018-yil 8-yanvarda “Ma’'muriy
ma-xillikni o‘rganishda shuni ta’kidlash tartib-taomillar to‘g‘risida”gi O‘RQ 457-son
kerakki, wularni ta'riflashda yagona yon- qonunining qabul qilinishi bilan ma’mu-
dashuvning yetishmasligi, avvalambor, qo- riy hujjat termini qo‘llanilganligi va bu tu-
nuniy ravishda belgilangan shaklda tegishli shuncha ma’muriy aktning to‘lig mazmunini
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yetarli darajada ochib bera olmaganligining
vaqt o‘tib guvohi bo‘ldik va hozirgi kun-
da ushbu qonun yangi tahrirda qabul qili-
nish arafasida. Xo‘sh, ushbu yangi tahrirdagi
gonun ma’'muriy akt tushunchasining xususi-
yatlarini to‘liq ochib bera oladimi? Bu bora-
da rivojlangan xorijiy davlatlar qonunchiligi
nima deydi?

Material va metodlar

Tadqiqot davomida quyidagi savollar-
ga javob berishga harakat qilindi: ma’'muriy
akt tushunchasi ta'rifi; ma’muriy akt turlari,
ma'muriy aktning xususiyatlari; Germaniya
gonunchiligi asosida hamda ilmiy va amaliy
izlanmalar natijasida ma’'muriy aktning belgi-
lari va oziga xos xususiyatlari.

Yuqoridagi savollarga javob tariqasida
muallifning pozitsiyasi ishlab chiqgilgan bo'lib,
O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligini ri-
vojlantirish bo‘yicha takliflar ilgari surildi.

Ushbu tadqgiqot ishida ilmiy bilishning
tahlil qilish, giyoslash, taqqoslash, tizimlilik,
statistik, umumlashtirish va formal-yuridik
usullaridan foydalanilgan.

Tadqiqot natijalari

Ma’'muriy aktning barcha mavjud ta’riflari
songgi yillarda turli huquqiy tizimlarning
yaginlashishi sharoitida turli mamlakatlar to-
monidan aniq bir tushunchaning ta’rifini ish-
lab chiqishni taqozo qiladi.

Ma’muriy aktning shakllanishiga garay-
digan bo‘lsak, bu tushunchaga MDH mam-
lakatlari, Rossiya va Germaniyada turlicha
ta’riflar berilgan bo‘lib, buning asosiy sa-
bablaridan biri ma’muriy akt va uning ta’rifi
doirasida mavjud bo‘lgan xilma-xillik, unga
nisbatan yagona yondashuvning yo‘qligi, te-
gishli qonunchilik normalari bilan huquqiy
jihatdan mustahkamlanmaganligidir.

Bu borada Rossiya qonunchiligiga na-
zar tashlaydigan bo‘lsak, davlat boshqaru-
vi jarayonida qabul qilingan gqarorlarni ta-
yinlash uchun turli variantlar qo‘llanganligini
ko‘rishimiz mumkin, masalan: “boshqaruv
akti”, “huquqiy boshqgaruv akti”, “davlat bosh-
qaruvi akti” kabi. Sanab o‘tilgan ta’riflardan
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tashqari “ma’muriy akt”, “ma’muriy huquq-
da huquqiy akt”, “boshgaruvning quyi akti”,
“davlat boshqaruvining ma’muriy-huquqiy
akti” tushunchalari ham qo‘llangan.

Bunday turlicha ta’riflar ko‘pincha ush-
bu xatti-harakatlarning mohiyatini noto‘g‘ri
tushunishga olib keladi. Garchi ko‘pchilik
mualliflar ushbu tushunchalarning o‘ziga
x0s xususiyatlarini ajratib ko‘rsatishsa ham,
har doim ham boshqaruv harakatlarining
boshqa shakllaridan aniq ajratib ko‘rsatish-
ga imkon bermaydi. Shu bois bu boradagi
tushunchalarni birlashtirish aniq bir termin
gabul qilish va uni huqugqiy jihatdan mustah-
kamlab qo‘yishni taqozo qiladi. Bu borada
birinchilardan bo‘lib Germaniya Federativ
Respublikasining “Ma’muriy protseduralar
to‘g'risida”gi federal qonun loyihasida taklif
qilingan ma’'muriy aktning ta’rifi ushbu ma-
salaga aniqlik kiritgan deb aytishimiz mum-
kin.

Yuqoridagi federal qonuniga ko'ra,
ma’muriy akt - “Ma’muriy ishni ko‘rib chi-
gish paytida yuzaga keladigan ayrim masa-
lalarni kollegial organ (mansabdor shaxs)
tomonidan hal qilishning huqugni muhofa-
za qilish shakli” sifatida tushuniladi. Ush-
bu gonun asosida “ma’'muriy akt” atama-
sini ko‘rib chiqilayotgan harakatlarning
huquqiy ta’rifi sifatida birlashtirish mum-
kinligi to‘grisida dastlabki xulosalar chiqa-
rish mumkin. Bu inqgilobgacha bo‘lgan ada-
biyotlarda ishlab chiqilganiga qaramay,
zamonaviy ilmiy adabiyotlarda yaqin vaqt-
gacha keng targalmagan edi, ammo eng
to‘liq ta’riflardan foydalanishga imkon be-
radi va ushbu institutning mohiyatini aniq
ifodalaydi.

Shu bilan birga, 0zbekiston gqonunchili-
giga nazar soladigan bo‘lsak, “Ma’muriy tar-
tib-taomillar to‘grisida”’gi Qonun ma’'muriy
hujjatlarning muhim xususiyatlarini aniq tu-
shunishga imkon bermaydi, ularning mohiya-
tini aniq ochib bera olmaydi va ularni boshqa
toifalardan ajratib turishga imkon beradi. Shu
sababli ushbu qonun yangi tahrirda gabul
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qilinishi kutilmoqda. Bu borada G‘arbiy Yev-
ropa fani va qonunchiligi uzoq vaqtdan beri
“ma’muriy akt” tushunchasidan foydalan-
gan holda ushbu turdagi aktlarni aniglashda
juda keng nazariy va me’yoriy bazani ishlab
chiqqan.

Masalan, = Germaniya  qonunchiligida
ma’muriy akt “davlat huquqi sohasida bosh-
garuv organi tomonidan ma’lum bir ishni tar-
tibga solish va tashqi tomonga yo‘naltirilgan
har ganday buyruq, garor yoki boshga kuch
choralari” sifatida belgilanadi [1].

Rus va nemis fanlarini qiyosiy o‘rganish
ma'muriy hujjat (akt)larning mohiyatini tu-
shunishda ba’zi bir muammolarni ochib be-
radi. Masalan, rus olimlarining fikriga ko‘ra,
ushbu hujjatlar, ya’ni ma’'muriy aktlar norma-
tiv va individual bo‘lishi mumkin [2]. Nemis
huqugshunos olimlarining fikriga ko‘ra esa
fagat ma’lum bir, yagona ishni tartibga so-
lishga qaratilgan normalar boshqaruvning
tashqi garatilgan, ma’lum bir vakolat natijasi-
da chiqariladigan hujjat, harakat, harakatsiz-
lik, belgi va signal sifatida namoyon bo‘lishi
mumKkin.

Ma’'muriy akt Germaniyada davlat bosh-
qaruvining klassik vositasi bo‘lganligi sa-
babli ma'muriy akt doktrinasi Germaniya
ma’muriy huquqida, ya’'ni uning umumiy
qismida markaziy o‘rinni egallaydi. Ma’'mu-
riy akt institutiga bo‘lgan gizigishning aso-
siy sababi davlat boshqaruvi jarayonida
davlat boshqgaruvi tomonidan ko‘rilayotgan
choralardan huquqiy himoyalanish yo‘llari
to‘g'risida aniq tasavvur hosil qilish zarurati
hisoblangan [3].

XIX asrda davlat boshqaruvi ma’'mu-
riy faoliyatining ayrim shakllari, xususan,
ma’'muriy harakat faqat muayyan vosita-
lar bilangina tartibga solingan. Shu sababli
davlat boshqaruvining muayyan harakat-
laridan huquqgiy himoya qilish mumkin-
ligini aniqglash uchun har bir aniq holat-
da “ma’muriy akt” tushunchasini aniqglash
zarurati paydo bo‘lgan [4]. Ushbu harakatni
uni amalga oshirish shakliga muvofiq saral-
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ash kerak edi. Bu borada Germaniya Fede-
rativ Respublikasida 1960-yilda Ma’'muriy
protsessual kodeksning kuchga kirishi [5],
davlat tomonidan 1976-yil 25-mayda qa-
bul qilingan Ma’muriy protsessual qonun-
ning qabul qilinishi ma’muriy aktning aniq
yagona ta'rifi ishlab chigqilishi va huquqiy
jihatdan mustahkamlanishidan dalolatdir.
Mazkur qonunning III bo‘limi ma’muriy akt
tushunchasiga bag‘ishlangan. Germaniya
huquqgida ma’muriy aktni talqin qilishni
aniq tushunish uchun uning huquqiy ta’ri-
fida mavjud bo‘lgan xususiyatlarini hisob-
ga olish kerak. Ushbu gqonunda ma’muriy
aktning mazmun-mohiyatini ochib berish
uchun 6 ta element mavjud bo‘lishi ke-
rakligi keltirilgan. Ta’rifdagi oltita element
bitta funksiyani bajaradi. Ular ma’'muriy
hujjatlarni davlat boshqgaruvi faoliyatining
amaldagi turli shakllaridan ajratib turadi.
Biroq qonunning 35-bo‘limida ko‘rsatilgan
ma’muriy aktning elementlari o‘z-o‘zidan
aniq mezon emas va qo‘shimcha ravishda
batafsilroq talqin qilishni talab etadi [6].

Yuqoridagilardan kelib chiqib, “Ma’mu-
riy tartib-taomillar to‘g‘risida”’gi Qonun-
da “ma’'muriy hujjat” termini o‘zini to‘liq
oglay olmaydi. Shu jihatdan ham yangi
gonun loyihasiga ma’muriy akt tushun-
chasi kiritilmoqda. Ma'muriy aktning maz-
munini to‘liq anglashimiz uchun ilmiy jihat-
dan o‘rganib, tahlil olib borishimiz zarur.
O‘zbekiston Respublikasining “Ma’muriy
tartib-taomillar to‘g‘risida”gi qonun lo-
yihasiga yuzlanadigan bo‘lsak, ma'muriy
akt ma’muriy organning ommaviy-huquqiy
munosabatlarini yuzaga keltirish, o‘zgarti-
rish yoki tugatishga qaratilgan hamda
ayrim jismoniy yuridik shaxslar yoxud
muayyan individual belgilariga ko‘ra ajra-
tiladigan shaxslar guruhi uchun muayyan
huquqiy oqibatlar keltirib chigaruvchi
ta’sir chorasi hisoblanadi. Ushbu ta’rifdan
ko‘rinib turibdiki, ma’'muriy akt ma’lum bir
ommaviy-huquqiy munosabatlarni yuzaga
keltirish, o‘zgartirish yoki tugatishga qa-
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ratilgan huquqiy ta’sir chorasidir. Xo‘sh, bu
huquqiy ta’sir chorasining belgilari ganday
bo‘lishi mumkin?

Tadqiqot natijalari tahlili

Germaniya qonunchiligiga qaraydigan
bo‘lsak, ma'muriy akt belgilarini izchil
hisobga olgan holda birinchi navbatda,
huqugqiy ta’rifda “kuch o‘lchovi” sifatida bel-
gilangan element, ya’'ni bir tomonlama va
magsadli harakat, boshqgarish maqsadida
amalga oshiriladigan to‘g‘ridan-to‘g'ri yoki
bilvosita inson faoliyatiga e’tibor qaratish
lozim. Ushbu chora hagida bunday keng
tushuncha ma’'muriy faoliyatning ko‘plab
sohalarida avtomatlashtirilgan ma’muriy
hujjatlarni yaratadigan texnik vositalardan
foydalanilganligi sababli qabul qilindi. Jum-
ladan, shaxsiy kompyuter yordamida chiqa-
rilgan soliq yoki to‘lov qarori ham ma’'mu-
riy organ irodasining kuch ifodasidir, ya’ni
ma’'muriy aktdir. Bunda avtomatlashtiril-
gan yechim kelib chigadi. Bu turdagi ye-
chimlarning mavjudligi butunlay ma’'muriy
organning irodasiga bog‘liq bo‘lishi muhim
hisoblanadi. Muayyan adresatlarga yo‘nalti-
rilgan vakolatli chorani tan olishning muhim
mezoni bu - vakolatli chorani qabul qilish
vaqtida uning aniq manzilini belgilash im-
koniyati. Shu bilan birga, kuch o‘lchovining
bir aniq shaxs yoki bir nechtasiga qaratil-
ganligi muhim emas, tartibga solinadigan
vaziyatning o‘ziga xosligi belgisini o‘rnatish
uchun ma’lum bir shaxslar doirasini indivi-
duallashtirish kifoya.

Ikkinchi belgisi “haqiqiy harakatlar”
[7]. Masalan, ma’'muriy organ tomonidan
amalga oshirilgan binoni buzish to‘g‘risida-
gi qaror ijrosini ta’'minlash haqiqiy harakat
emas, chunki bu holda biz vakolatli ido-
raning buzish buyrug‘ini amalda bajarish
haqgida gapirmoqdamiz, ya’'ni ushbu holat-
da buzish to‘grisidagi gqarorning o‘zigina
ma’muriy akt hisoblanadi, ijroni ta’minlash
bundan mustasno. Ushbu holatda harakat-
sizlik ham ma’'muriy akt bo‘lishi mumkin
emas, chunki kuch o‘lchovi har doim iroda
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jarayoni bilan bog'liq faol harakatni ta’'min-
laydi. Irodaning shakllanishi sodir bo‘lgan,
lekin u “tashqi” ifodalanmagan bo‘lsa, iro-
daning ifodasi bo‘lmagan taqdirda ham
ma’muriy akt chigarish mumkin emas. Ya’'ni
bu yerda Fiktiv ma'muriy akt mavjud deb
hisoblay olmaymiz. Demak, bu yerda sukut
iroda ifodasi emas. Biroq ushbu qoidadan
istisnolar maxsus qonunchilik ta’rifi bi-
lan belgilanishi mumkin. Huquqiy oqibat-
lar keltirib chigaruvchi, masalan, maxsus
shaklni talab qilmaydigan daromad deklar-
atsiyasini gabul qilish [8].

Irodaning aniq ifodasi davlat boshqa-
ruvi subyektining sukutidan ajralib turi-
shi kerak, qachonki irodaning ifodasi
ma’muriy organ irodasining mazmuni aniq
bo‘lgan og‘zaki yoki yozma bayonotni al-
mashtiradigan tegishli xatti-harakatlar bi-
lan aniqlansagina ma’muriy akt bo‘lishi
mumkin. Masalan, muayyan politsiya xodi-
mining to‘xtash joyini tark etish yoki baxt-
siz hodisa joyidan o‘tib ketish buyrug‘ini
bildirgan imo-ishorasi. Agar qonunda max-
sus shakl nazarda tutilgan bo‘lsa, irodani
ifoda etishning aniq shakli chiqarib tashla-
nadi.

Ma’'muriy aktning keyingi xususiya-
ti ma’'muriy organ (hokimiyat)ni ko‘rsatish
bilan ifodalanadi [9]. Bu xususiyat ma'mu-
riy akt sifatida kvalifikatsiya gilingan kuch
o‘lchovining manbasini aniqglashtirish funk-
siyasini bajaradi. “Germaniyaning federal
ma’muriy tartib to‘g'risida”gi Qonunga bino-
an, ma'muriy organ davlat boshqaruvi (davlat
boshqgaruvi) vazifalarini amalga oshiruvchi
har ganday tarkibiy shaxs (organ, muassasa,
ularning bo‘linmasi) sifatida aniqlanadi. Ush-
bu ta’rif bilan u davlat boshqaruvi jarayonida
ishtirok etadigan juda ko‘p organ va muassa-
salarni qamrab oladi.

Qonunchiligimizga nazar tashlaydigan
bo‘lsak, ma’muriy organlar bu - ma'mu-
riy-huquqiy faoliyat sohasida ma’'muriy

boshqaruv vakolati berilgan organlar, shu
jumladan,

davlat boshqaruvi organlari,
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mahalliy ijro etuvchi hokimiyat organlari,
fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqgarish organ-
lari, shuningdek, ushbu faoliyatni amalga
oshirishga vakolatli bo‘lgan boshqa tashki-
lotlar va maxsus tuzilgan komissiyalar hi-
soblanadi [10]. Qonun loyihasida esa quyi-
dagicha keltirilgan: ma’'muriy organlar - bu
ma’muriy-huqugqiy faoliyat sohasida ma'mu-
riy boshqaruv vakolati berilgan organlar,
shu jumladan, davlat boshqaruvi organlari,
mahalliy ijro etuvchi hokimiyat organlari,
fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqgarish organ-
lari, shuningdek, ushbu faoliyatni amalga
oshirishga vakolatli bo‘lgan maxsus tuzil-
gan komissiyalar va boshqa shaxslar. De-
mak, Germaniya qonunchiligida Kkeltirilgan
ma’muriy aktning belgilari sifatida ma’'muriy
organ qatorida berilgan har qanday tarkibiy
shaxs qonunchiligimizda ham mustahkamla-
nishi tavsiya etiladi.

Germaniya qonunchiligiga muvofiq, ma’-
muriy organlar qatoriga barcha federal hokim-
iyatlar, federal shtatlar va shahar hokimiyat-
lari, shuningdek, davlat korporatsiyalari, insti-
tutlari, fondlari ham kiradi. Davlat lavozimla-
rini egallagan shaxslar ham bir vaqtning o‘zida
monokratik bo‘lsa-da, bir kishilik butun bir or-
ganni ifodalovchi ma’'muriy organlar hisobla-
nadi. Ma’'muriy organlarning alohida guruhini
tashkil etadigan “erkin kasblar”, ya'ni xususiy
soha vakillari deb ataladigan tashkilotlarning
palatalari va bo‘limlari rahbarlari (advokatlar,
notariuslar, shifokorlar, arxitektor)ning qaror-
lari ham ma'muriy aktdir.

Xulosalar

Shuni ta’kidlash kerakki, Germaniya
gonunchiligida mustahkamlangan va ma’'mu-
riy aktlarni davlat boshgaruvining bosh-
qa shakllaridan aniq ajratib olishga imkon
beradigan ma’muriy aktning barcha ko‘rib
chiqilgan xususiyatlari har doim ham dav-
lat boshqaruvining harakati yoki qarorini
ma’muriy akt sifatida belgilash uchun aniq
mezon emas. Biroq ular ma’'muriy aktlarni
aniqlash va ularning o‘ziga xos xususiyat-

E-ISSN 2181-1148
ISSN Z181-319X

larini belgilash nuqtayi nazaridan Rossi-
ya qonunchiligini takomillashtirish uchun
ko‘rsatma bo‘lib xizmat qilishi mumkin. Bu,
albatta, umuman davlat boshqaruvini op-
timallashtirish hamda jismoniy va yuridik
shaxslarni noqonuniy harakatlar yoki dav-
lat boshqaruvi qarorlaridan huquqiy himoya
qilish samaradorligini oshirishga yordam be-
radi.

Yuqoridagilardan kelib chiqib quyidagi
xulosalarga kelamiz.

Birinchidan, ma’'muriy akt ma’'muriy or-
gan yoki vakolat berilgan organlar tomoni-
dan chiqgarilgan qarorlar bo‘lishi mumkin.
Bu borada O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Sudi Plenumining 2019-yil 24-dekabrdagi
24-qarori 5-bandiga ko‘ra, “Qaror degan-
da, ma’muriy organ yoki uning mansabdor
shaxsi tomonidan yakka yoki kollegial tarzda
qabul qilingan va muayyan huquqiy oqibat
tug‘diruvchi hujjat tushuniladi. Bunda shuni
nazarda tutish lozimki, garorlar belgilangan
shaklda (masalan, joylardagi ijro hokimiyati
organlari garorlari) yoki erkin tarzda (masa-
lan, fugaroning murojaatini qanoatlantirish-
ni rad etish to‘g'risidagi yozma xabar) qabul
qilinishi mumkin”.

Ikkinchidan, ma’'muriy akt muayyan
hujjatni berish yo‘li bilan qabul qilinadi.
Masalan, shaxsni tasdiglovchi hujjat, hay-
dovchilik  guvohnomasi.

Uchinchidan, ma’muriy akt fagat qog‘oz
(hujjat) ko‘rinishida bo‘lmaydi, chunki
yozmadan tashqari uning og‘zaki, elek-
tron, belgili kabi shakllari ham mavjud.
Bundan tashqari, ma’'muriy akt ma’muriy
organning ichki idoraviy munosabatlari
emas, balki tashqi subyektlarga yo‘nalti-
rilgan munosabatlariga nisbatan chiqaril-
ishi, jazolash va normativ xususiyatga ega
bo‘lmasligi, tartibga solish (regulyativ)
xususiyatiga ega bo‘lishini ham ta’kidlab
o‘tish lozim. Masalan, yo‘l belgilari, ich-
ki ishlar xodimining harakat yo‘nalishini
ko‘rsatuvchi belgilar.
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