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Аннотация. Охрана интересов семьи и ребенка в Республике Казахстан провозглашена на кон-
ституционном уровне и закреплена в положении статьи 27 Конституции Республики Казахстан. 
Согласно указанной норме Конституции Республики Казахстан, брак и семья, материнство, от-
цовство и детство находятся под защитой государства. Забота о детях и их воспитание явля-
ются естественным правом и обязанностью родителей. Вместе с тем огромное количество на-
рушений прав несовершеннолетних детей связано именно с процессом исполнения судебных актов 
о взыскании алиментов, определения их размеров, а также вопросов привлечения к уголовной от-
ветственности должников по фактам уклонения от уплаты алиментов. Только по состоянию на 
1-й квартал 2021 года задолженность по алиментам составила более 12 млрд тенге, из них около 
5 млрд тенге и вовсе не погашаются. Статья 139 Уголовного кодекса Республики Казахстан пред-
усматривает уголовную ответственность за неисполнение обязанностей по уплате средств на 
содержание детей. Вместе с тем вопросы привлечения должников к уголовной ответственности 
по данной статье остаются проблематичными. Причинами сложившейся ситуации является не-
достаточная эффективность действующего законодательства, отсутствие правовых механиз-
мов регулирования вопросов привлечения должников к ответственности. Этому способствуют 
такие факторы, как частичное погашение должником суммы долга по алиментным обязатель-
ствам, отсутствие законодательного закрепления понятия «уклонение» и др.

Ключевые слова: алименты, несовершеннолетние, защита прав несовершеннолетних, 
должник, уклонение, уплата алиментов, неисполнение решения суда, задолженность по алимен-
там, привлечение к ответственности.

QOZOG‘ISTON RESPUBLIKASIDA BOLALARNI SAQLASH UCHUN MABLAG‘LARNI TO‘LASH 
MAJBURIYATLARINI BAJARMAGANLIK UCHUN JINOIY JAVOBGARLIK

Temirova Aizat Zhanatovna,
Qozog‘iston Respublikasi Bosh prokuraturasi huzuridagi

Huquqni muhofaza qiluvchi organlar Akademiyasining doktoranti,
1-darajali huquqshunos

Annotatsiya. Qozog‘iston Respublikasida oila va bolaning manfaatlarini himoya qilish 
konstitutsiyaviy darajada e’lon qilingan va Qozog‘iston Respublikasi Konstitutsiyasining 27-moddasida 



12.00.08 – JINOYAT HUQUQI. 
HUQUQBUZARLIKLARNING OLDINI OLISH. 
KRIMINOLOGIYA. JINOYAT-IJROIYA HUQUQI

110 YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES E-ISSN 2181-1148
ISSN 2181-919Х

1 / 2022

mustahkamlangan. Qozog‘iston Respublikasi Konstitutsiyasining ushbu qoidasiga ko‘ra, nikoh va oila, 
onalik, otalik va bolalik davlat himoyasidadir. Bolalarga g‘amxo‘rlik qilish va tarbiyalash ota-onalarning 
tabiiy huquqi va majburiyatidir. Shu bilan birga, voyaga etmagan bolalar huquqlarining ko‘plab buzilishi 
aynan aliment undirish, ularning miqdorini aniqlash bo‘yicha sud hujjatlarini ijro etish jarayoni, 
shuningdek qarzdorlarni jinoiy javobgarlikka tortish masalalari bilan bog‘liq. Birgina 2021-yilning 
1-choragi holatiga ko‘ra, aliment bo‘yicha qarzdorlik 12 milliard tengedan ortiqni tashkil etgan bo‘lsa, 
shundan 5 milliardga yaqini umuman to‘lanmagan. Qozog‘iston Respublikasi Jinoyat kodeksining 
139-moddasida bolalarni ta’minlash uchun mablag‘larni to‘lash majburiyatlarini bajarmaganlik uchun 
jinoiy javobgarlik belgilangan. Shu bilan birga, ushbu moddaga asosan qarzdorlarni jinoiy javobgarlikka 
tortish masalalari muammoligicha qolmoqda. Bu holatning sabablari amaldagi qonunchilikning yetarli 
darajada samarali emasligi, qarzdorlarni javobgarlikka tortish masalalarini tartibga solishning huquqiy 
mexanizmlari mavjud emasligidir. Bunga qarzdor tomonidan aliment majburiyatlari bo‘yicha qarz 
miqdorini qisman to‘lash, “qochish” tushunchasining qonun hujjatlarida mustahkamlanmaganligi kabi 
omillar yordam beradi.

Kalit so‘zlar: aliment, voyaga etmaganlar, voyaga etmaganlarning huquqlarini himoya qilish, 
qarzdor, aliment to‘lashdan bo‘yin tovlash, sud qarorini bajarmaslik, aliment bo‘yicha qarzlar, jinoiy 
javobgarlikka tortish.

CRIMINAL LIABILITY FOR FAILURE TO FULFILL OBLIGATIONS 
TO PAY FUNDS FOR KEEPING CHILDREN IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN
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Abstract. The protection of the interests of the family and the child in the Republic of Kazakhstan 
is proclaimed at the constitutional level and enshrined in the provision of Article 27 of the Constitution 
of the Republic of Kazakhstan. According to this provision of the Constitution of the Republic of 
Kazakhstan, marriage and family, motherhood, fatherhood and childhood are under the protection of 
the state. Caring for and raising children is a natural right and responsibility of parents. At the same 
time, a huge number of violations of the rights of minor children is associated precisely with the process 
of executing judicial acts on the recovery of alimony, determining their amount, as well as the issues 
of bringing debtors to criminal liability for evading alimony payments. As of the 1st quarter of 2021 
alone, the alimony debt amounted to more than 12 billion tenges, of which about 5 billion tenges are 
not repaid at all. Article 139 of the Criminal Code of the Republic of Kazakhstan establishes criminal 
liability for failure to ful�ill obligations to pay funds for the maintenance of children. At the same 
time, the issues of bringing debtors to criminal liability under this article remain problematic. The 
reasons for this situation are the insuf�icient effectiveness of the current legislation, the lack of legal 
mechanisms for regulating the issues of bringing debtors to justice. This is facilitated by such factors as 
the partial repayment by the debtor of the amount owed on alimony obligations, the lack of legislative 
consolidation of the concept of «evasion», etc.

Keywords: alimony, minors, protection of the rights of minors, debtor, evasion, payment of alimony, 
failure to comply with a court decision, alimony arrears, prosecution.

не случайно, так как именно от семьи и ее 
способности выполнять свое предназна-
чение во многом зависит и современное 
состояние общества, перспектива его про-
грессивного развития.

Введение
В современном обществе огромное 

значение придается вопросам охраны се-
мьи и неразрывно связанной с ней задаче 
защиты прав несовершеннолетних. И это 
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Охрана интересов семьи в Республике 
Казахстан является одним из важнейших 
прав человека и гражданина. Согласно ст. 
27 Конституции Республики Казахстан, 
брак и семья, материнство, отцовство и 
детство находятся под защитой государ-
ства. Забота о детях и их воспитание яв-
ляются естественным правом и обязанно-
стью родителей.

В соответствии со ст. 12 Закона «О 
правах ребенка в Республике Казах-
стан», каждый ребенок имеет право на 
уровень жизни и условия, необходимые 
для полноценного физического, психи-
ческого, нравственного и духовного раз-
вития.

Кроме того, основа гарантий прав и за-
конных интересов несовершеннолетних 
детей закреплена во многих международ-
ных актах о правах человека и правах ре-
бенка, ратифицированных и подписанных 
Республикой Казахстан. Так, 8 июня 1994 
года постановлением Верховного Совета 
Республики Казахстан ратифицирована 
Конвенция о правах ребенка, принятая 
резолюцией Генеральной Ассамблеи Ор-
ганизации Объединенных Наций № 44-25 
от 20 ноября 1989 года. Данное соглаше-
ние закрепляет, что государства должны 
гарантировать надлежащую заботу о де-
тях и защиту от насилия, оскорбления и 
пренебрежительного обращения со сто-
роны родителей или любых других лиц, 
заботящихся о детях. Дети имеют право 
на уровень жизни, необходимый для удов-
летворения их физических и умственных 
потребностей [1]. 

В 1993 году Казахстан ратифицировал 
Минскую Конвенцию о правовой помощи 
и правовых отношениях по гражданским, 
семейным и уголовным делам. Конвен-
ция регулирует вопросы, касающиеся али-
ментных обязательств как в пользу не-
совершеннолетних детей, так и в пользу 
нетрудоспособных родителей. Кроме того, 
предусматривает ответственность за не-

исполнение указанных обязательств, и 
способствует розыску должника [2].

В 1999 году Казахстан присоединил-
ся к Конвенции о взыскании за границей 
алиментов, принятой в рамках Организа-
ции Объединенных Наций 20 июня 1956 
года.

В 2016 году Республикой Казахстан 
ратифицирована Конвенция о междуна-
родном порядке взыскания алиментов на 
детей и других форм содержания семьи 
и Протокола о праве, применимом к али-
ментным обязательствам. Целью данного 
соглашения является создание эффектив-
ного международного сотрудничества по 
вопросам взыскания алиментов в пользу 
несовершеннолетних детей и иных форм 
содержания семьи, в частности посред-
ством обеспечения признания и приведе-
ния в исполнение решений о выплате али-
ментов, принятие эффективных мер для 
незамедлительного принудительного ис-
полнения решений об алиментах и др. [3].

Указанные положения также находят 
отражение в государственной семейной 
политике, направленной на обеспечение 
необходимых условий для защиты прав и 
законных интересов детей, их полноцен-
ное развитие, а также реализацию семьей 
всех ее функций в жизни общества. Так, 
в своем выступлении на торжественной 
церемонии закрытия Года молодежи Пре-
зидент Казахстана Касым-Жомарт Токаев 
выразил обеспокоенность по поводу ра-
стущего числа распадающихся молодых 
семей: «Говоря о молодежной политике, 
мы не должны забывать про институт се-
мьи. Это очень важно для сохранения тра-
диций, национальных ценностей и пре-
емственности поколений. К сожалению, 
на сегодня факты развода стали одной из 
проблем в этой сфере. Этому вопросу до 
сих пор не уделялось должного внимания. 
Есть крылатая фраза: «Родина начинается 
с семьи». Сохранение каждой семьи – за-
лог стабильности нашей Родины. Шаны-
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рак молодой семьи должен стать колыбе-
лью счастья» [4]. 

Вместе с тем огромное количество на-
рушений прав несовершеннолетних детей 
связано именно с процессом исполнения 
судебных актов о взыскании алиментов, 
определения их размеров, а также вопро-
сов привлечения к уголовной ответствен-
ности должников по фактам уклонения 
от уплаты алиментов. Проблема привле-
чения к уголовной ответственности лиц, 
имеющих задолженность по алиментным 
обязательствам, с каждым годом стано-
вится более актуальной. Только по состо-
янию на 1-й квартал 2021 года задолжен-
ность по проблемным исполнительным 
производствам составила более 12 млрд 
тенге, из которых около 5 млрд тенге и 
вовсе не погашаются [5].

Материалы и методы
При исследовании использовались сле-

дующие методы: структурно-логический, 
сравнительно-правовой, статистический, 
описательный, системно-структурный, 
а также диалектический метод научного 
познания, сбор и анализ научного и прак-
тического материала.  

Результаты исследования
Ст. 139 Уголовного кодекса Республи-

ки Казахстан (далее – УК РК) предусма-
тривает ответственность родителей в 
отношении детей и детей в отношении 
нетрудоспособных родителей. Неиспол-
нение обязанностей более трех месяцев 
родителем по уплате средств по решению 
суда на содержание несовершеннолетних 
детей влечет наказание в виде привле-
чения к общественным работам на срок 
до шестисот часов либо ограничения сво-
боды на срок до двух лет, либо лишения 
свободы на тот же срок. Исходя из диспо-
зиции указанной нормы в части «неиспол-
нение обязанностей более трех месяцев 
родителем по уплате средств по решению 
суда на содержание несовершеннолетних 
детей» следует, что любое неисполнение 
требований об уплате средств на содержа-

ние детей влечет уголовную ответствен-
ность.

Нормативное постановление Верхов-
ного суда Республики Казахстан от 19 
декабря 2003 года № 12 «Об ответствен-
ности за неисполнение судебных актов» 
(далее – НПВСРК) дает следующее разъ-
яснение понятия «неисполнение». Так, со-
гласно пункту 12 НПВСРК, неисполнением 
судебного акта и исполнительного доку-
мента считается непринятие должником 
мер к исполнению судебного акта, сокры-
тие заработка и другого имущества, на ко-
торое может быть обращено взыскание, 
непредставление информации о месте ра-
боты и другие.

Данное положение указывает на то, 
что принятия должником любых мер к 
исполнению судебного акта, в том числе 
частичное погашение задолженности по 
алиментным обязательства, вне зависи-
мости от размера и периодичности пога-
шения, следует считать фактическим ис-
полнением судебного акта. Как следствие, 
это влечет прекращение производства по 
уголовному делу ввиду частичного пога-
шения со стороны должника. Полагаем, 
что данное положение смягчает положе-
ние должника и позволяет ему избежать 
уголовной ответственности.

Статистические данные также свиде-
тельствуют о том, что данный вид право-
нарушения становится достаточно рас-
пространенным негативным социальным 
явлением. Так, по данным статистическо-
го отчета Комитета правовой статистики 
и специальных учетов Республики Казах-
стан, всего уголовных дел по ст. 139 УК 
РК за 4 года и 9 месяцев 2021 года в суды 
направлено 951 дело, из них в 2016 году 
направлено 198, в 2017 году – 250, в 2018 
году – 113, в 2019 году – 86, в 2020 году – 
164, за 9 месяцев 2021 года – 140 дел, т. е. 
на протяжении последних 5 лет количе-
ство дел, направленных в суд, остается 
практически неизменным [6].
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Прекращено производство по уголов-
ным делам органом уголовного преследо-
вания за аналогичный период по п. 1, 2, 5, 
6, 7, 8 ч. 1 ст. 35 УК РК, т .е. за отсутствием 
события уголовного правонарушения; за 
отсутствием в деянии состава уголовного 
правонарушения; за отсутствием жалобы 
потерпевшего и по другим реабилити-
рующим основаниям – 11 916 дел, из них 
в 2016 году – 3 899, в 2017 году – 3 314, 
в 2018 году – 1 876, в 2019 году – 1610, в 
2020 году – 1217 дел [6]. 

Данные статистики указывают на то, 
что количество прекращенных дел с каж-
дым годом уменьшается, однако этот 
факт не отражает реальной картины. Ос-
новная доля производств по делу прекра-
щается по причине частичной уплаты за-
долженности по алиментам должником, 
т. е. осуществляя незначительные частич-
ные погашения задолженности, должник 
фактически уходит от уголовной ответ-
ственности. Кроме того, большое количе-
ство должников находится в розыске, в 
связи с чем вопрос привлечения к уголов-
ной ответственности остается открытым.

В этой части заслуживает внимания 
мнение А. Парышева, который говорит о 
возможности отойти от традиционного 
понимания алиментов как средств на со-
держание, аргументируя следующим об-
разом: «во-первых, алименты могут быть 
выплачены не только в денежной, но и в 
натуральной форме (продукты питания, 
одежда и проч.), а во-вторых, в большин-
стве стран с романо-германской правовой 
системой алименты понимаются как пра-
во. Поэтому алименты – это право одной 
стороны требовать от другой стороны 
содержания при определенных основа-
ниях, указанных в законе. Следовательно, 
алименты должны рассматриваться не 
как вещь (денежные средства или иной 
платеж), а как право требования от од-
ной стороны периодических платежей в 
пользу другой стороны. При этом лицо не 

может быть освобождено от уголовной 
ответственности, пока вся сумма долга не 
будет погашена» [7, с. 46]. Таким образом, 
нельзя не согласиться с мнением А. Пары-
шева о необходимости освобождения от 
уголовной ответственности лишь в случае 
погашения всей суммы долга либо боль-
шей части задолженности по алиментам.

Согласно пункту 1-1 вышеуказанного 
НПВСРК в случае, если у должника отсут-
ствует реальная возможность исполнить 
судебный акт или исполнительный до-
кумент в определенной его части либо в 
полном объеме, то данный факт исклю-
чает возможность привлечения лица к 
административной или уголовной ответ-
ственности.

При этом, в НПВСРК определен пере-
чень обстоятельств, которые подтвержда-
ют реальную невозможность исполнения 
судебного акта. К ним относится: невы-
плата работодателем заработной платы, 
прекращение или приостановление вы-
платы пенсии и пособия, если они явля-
лись единственным источником доходов, 
инвалидность, длительное заболевание, 
в связи с которым должник находится на 
лечении и не получает пособие по нетру-
доспособности и заработную плату; на-
хождение на принудительном лечении от 
алкоголизма, наркомании, токсикомании 
и туберкулеза по постановлению суда и 
другие (п.1-1 НПВСРК).

Однако зачастую органы уголовного 
преследования прекращают производство 
по делам указанной категории без про-
ведения полного анализа доказательств, 
подтверждающих факт реальной невоз-
можности исполнения судебного акта.

По этому поводу нельзя не согласиться 
с мнениями С.В. Максимова и В.П. Ревина 
о том, что при анализе любой преступно-
сти в сфере семейно-бытовых отношений 
необходимо считаться с реальной пере-
грузкой всех правоохранительных орга-
нов, обязанных бороться с преступностью, 
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следствием которой является снижение 
интенсивности реагирования на наиме-
нее опасные и наиболее латентные пре-
ступления [8].

В странах ближнего и дальнего зару-
бежья вопросы привлечения к уголовной 
ответственности разрешаются по-раз-
ному. К примеру, в Англии существует 
специальное Агентство, в компетенцию 
которого входит разрешение вопросов по 
взысканию алиментов на содержание де-
тей. В случае, если должник не исполняет 
обязательств по выплате алиментов, то 
по ходатайству Агентства суд издает при-
каз об аресте должника. Арест может быть 
назначен на определенный срок либо до 
исполнения должником требований по 
уплате алиментов. В случае злостного 
уклонения от исполнения судебного ре-
шения судом в отношении должника мо-
жет быть применена более суровая санк-
ция в виде тюремного заключения на срок 
до полутора месяца [9]. 

Уголовный кодекс США также предус-
матривает ответственность за злостное 
неисполнение требований об уплате али-
ментов на содержание детей, где наказы-
вается лишением свободы на срок до двух 
лет [10]. Санкция Уголовного кодекса Гер-
мании устанавливает наказание в виде 
штрафа или лишения свободы на срок до 
трех лет в случае уклонения от выплаты 
содержания нуждающимся лицам, если 
это угрожает их жизненному уровню и со-
держанию, а также создает опасность для 
физического или психического развития 
[11]. Франция устанавливает уголовную 
ответственность за неисполнение требо-
ваний судебного приказа об уплате али-
ментов свыше двух месяцев и предусма-
тривает наказание в виде тюремного за-
ключения сроком на два года и штрафом в 
размере 100 тыс. франков [12].

В Республике Беларусь составы злост-
ного уклонения от уплаты алиментов на 
содержание несовершеннолетних детей и 

нетрудоспособных родителей выделены 
в отдельные статьи. Согласно Уголовного 
кодекса Республики Беларусь, уклонение 
родителей более трех месяцев в течение 
года от уплаты по судебному постановле-
нию средств на содержание несовершен-
нолетних, но нетрудоспособных и нуж-
дающихся в материальной помощи детей 
наказывается общественными работами 
на срок до двух лет, или арестом на срок 
до трех месяцев, или ограничением свобо-
ды на срок до трех лет, или лишением сво-
боды на срок до одного года [13].

Статьей 157 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации установлен отдель-
ный состав за неуплату средств на содер-
жание детей или нетрудоспособных ро-
дителей. При этом условием привлечения 
к уголовной ответственности за такого 
рода деяние является невыплата средств 
на содержание несовершеннолетних де-
тей без уважительных причин в наруше-
ние решения суда или нотариально удо-
стоверенного соглашения. Неисполнени-
ем по неуважительным причинам счита-
ется, если это деяние совершено неодно-
кратно, а виновное лицо предварительно 
подвергнуто административному наказа-
нию [14]. 

Выводы
Надо отметить, что во многом законо-

дательство постсоветских государств схо-
же. Действующее законодательство Респу-
блики Казахстан также в качестве условия 
для привлечения лица к уголовной ответ-
ственности устанавливает необходимость 
быть предварительно привлеченным к 
административной ответственности. Од-
нако, как показывает практика, несмотря 
на то, что имеется правовой инструмен-
тарий привлечения должников к ответ-
ственности за неисполнение требований 
о взыскании алиментов на содержание 
несовершеннолетних детей, на данном 
этапе существует проблема привлечения 
должников к уголовной ответственности 
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по ст. 139 УК РК. В этой связи предлагает-
ся выработать единый механизм привле-
чения лиц к уголовной ответственности 
за неисполнения требований об уплате 
алиментов и исключения возможности 
прекращения производства по делу в слу-
чае незначительного частичного погаше-
ния задолженности должником суммы 
алиментов.

В соответствии с гражданским зако-
нодательством Республики Казахстан 
алименты могут быть взысканы как в 
исковом порядке, так и в упрощенном. 
Согласно ст. 134 Гражданского процессу-
ального кодекса Республики Казахстан, 
судебный приказ имеет силу исполни-
тельного документа. Взыскание по судеб-
ному приказу производится в порядке, 
установленном для исполнения судебных 
решений. Ст. 9 Закона Республики Казах-
стан «Об исполнительном производстве 
и статусе судебных исполнителей» содер-
жит аналогичное положение и устанавли-
вает перечень документов, которые явля-

ются исполнительными листами, в число 
которых входит судебный приказ. 

Вместе с тем диспозиция ст. 139 УК 
РК предусматривает ответственность «за 
неисполнение обязанностей более трех 
месяцев родителем по уплате средств по 
решению суда на содержание несовер-
шеннолетних детей…», указывая на то, 
что неисполнение решения суда будет 
являться основанием для привлечения 
должника к уголовной ответственности, 
тогда как алименты могут быть также 
взысканы и на основании судебного при-
каза.

Таким образом, уголовная ответствен-
ность также должна наступать если али-
менты взыскиваются на основании су-
дебного приказа. В этой связи предлагаем 
изложить начало диспозиции ст. 139 УК 
РК в следующей редакции: «Неисполне-
ние обязанностей более трех месяцев 
родителем по уплате средств по испол-
нительному документу на содержание 
несовершеннолетних детей…».
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