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Аннотация. В статье проводится сравнительно-правовой анализ законодательства Ре-
спублики Узбекистан и Республики Казахстан в части соблюдения прав лиц c ограниченными 
возможностями. Рассмотрены общие черты и отличительные особенности отдельных зако-
нодательных актов анализируемых стран, приводятся статистические данные на мировом 
и региональных уровнях по числу граждан с ограниченными возможностями. Проанализирова-
ны законодательные акты, регламентирующие правовые основы защиты прав лиц с инвалид-
ностью, в том числе международного характера, исполнение требований Конвенции о защите 
прав инвалидов как документа, формирующего единое правовое поле в области защиты прав 
лиц с ограниченным возможностями, и ее основополагающие идеи. Определены особенности 
законодательства Узбекистана и Казахстана в части применения принципа уважения досто-
инства лиц с ограниченными возможностями. Формирование и укрепление в общественном 
сознании уважения прав лиц с инвалидностью является приоритетным в развитии правовой 
культуры населения, в том числе воспитания уважения достоинства лиц с ограниченными 
возможностями. Рассмотрены вопросы профилактики инвалидности, которая является не-
обходимым элементом для предотвращения роста числа лиц с инвалидностью, возможности 
использования Портала социальных услуг как новеллы казахстанского законодательства. 
Предложено имплементировать в законодательство Казахстана термин «дискредитация по 
признаку инвалидности», а также принцип «уважение достоинства лиц с инвалидностью». 

Ключевые слава: законодательство, защита, инвалидность, ограниченные возможности, 
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Аnnotatsiya. Maqolada imkoniyati cheklangan fuqarolar huquqlarini huquqiy himoya qilish, 
uning tashkiliy-huquqiy asoslari, imkoniyati cheklangan shaxslarning qadr-qimmatini hurmat 
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qilish tamoyilini qo‘llash, nogironlikning oldini olish masalalari, bu borada davlat xizmatlari 
portalidan foydalanish imkoniyatlari, nogironlar huquqlarini himoya qilish to‘g‘risidagi xalqaro 
Konvensiya talablarini amalga oshirish tartibi, bu sohada Qozog‘iston va O‘zbekiston Respublikalari 
qonun hujjatlari qiyosiy-huquqiy tahlil etilib, uning umumiy va o‘ziga xos xususiyatlari yoritilgan 
va statistik ma’lumotlardan foydalanilgan. Shuningdek, qonunchilikni takomillashtirish 
bo‘yicha takliflar ilgari surilgan. Imkoniyati cheklangan shaxslarning qadr-qimmatini hurmat 
qilish tamoyilini qo‘llash bo‘yicha O‘zbekiston va Qozog‘iston qonunchiligining o‘ziga xos 
xususiyatlari aniqlandi. Ijtimoiy ongda nogironligi bo‘lgan shaxslarning huquqlarini hurmat 
qilish va mustahkamlash aholining huquqiy madaniyatini rivojlantirishda, imkoniyati cheklangan 
shaxslarning qadr-qimmatini hurmat qilishda ustuvor ahamiyatga ega. Nogironlikning oldini olish 
masalalari ko‘rib chiqildi, bu nogironligi bo‘lgan shaxslar sonining o‘sishining oldini olish uchun 
zarur element hisoblanadi, ijtimoiy xizmatlar portalidan foydalanish imkoniyati, Qozog‘iston 
qonunchiligining yangiliklari kabi. Qozog‘iston qonunchiligiga “nogironlik asosida obro‘sizlantirish” 
atamasini, shuningdek “nogironligi bo‘lgan shaxslarning qadr-qimmatini hurmat qilish” tamoyilini 
amalga oshirish taklif etildi. Qozog‘iston qonunchiligiga “nogironlik asosida obro‘sizlantirish” 
atamasini, shuningdek “nogironligi bo‘lgan shaxslarning qadr-qimmatini hurmat qilish” tamoyilini 
amalga oshirish taklif etildi.

Kalit so‘zlar: qonunchilik, himoya, nogironlik, cheklangan imkoniyatlar, xususiyatlar, huquqlar, 
tahlil, hurmat, obro‘sizlantirish.
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Abstract. The article provides a comparative legal analysis of the legislation of the Republic 
of Uzbekistan and the Republic of Kazakhstan, regarding the observance of the rights of 
persons with disabilities. The general features and distinctive traits of individual legislative 
acts of the analyzed countries are considered, statistical data on the number of citizens with 
disabilities at the global and regional levels are provided. The legislative acts regulating the 
legal basis for the protection of the rights of persons with disabilities, including those of an 
international nature, the fulfillment of the requirements of the Convention on the Protection 
of the Rights of Persons with Disabilities as a document forming a unified legal framework in 
the field of the protection of the rights of persons with disabilities and its fundamental ideas 
are analyzed. The peculiarities of Uzbek and Kazakh legislation in terms of the application 
of the principle of respect for the dignity of persons with disabilities are determined. The 
formation and strengthening of respect for the rights of persons with disabilities in the public 
consciousness is a priority in the development of the legal culture of the population, in terms of 
fostering respect for the dignity of persons with disabilities. The issues of disability prevention, 
which is a necessary element to prevent the growth of the number of persons with disabilities, 
the possibility of using the Portal of Social Services, as novelties of the Kazakh legislation, 
are considered. It is proposed to implement the term «discrediting on the basis of disability» 
in the Kazakh legislation, as well as the principle of «respect for the dignity of persons with 
disabilities».
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Введение
Социальная защита населения явля-

ется основной функцией любого госу-
дарства. Исследование практики защиты 
прав граждан с ограниченными возмож-
ностями среди стран постсоветского про-
странства является весьма актуальным, 
так как региональные механизмы предус-
матривают характерные особенности раз-
вития законодательства отдельного госу-
дарства и могут послужить ориентиром в 
перспективе совершенствования законо-
дательства для другого.

В настоящее время более одного 
миллиарда людей в мире имеют инва-
лидность, что составляет 15 % от всего 
населения планеты [1]. В Республике Уз-
бекистан показатель инвалидности со-
ставляет 2,6 % от общего числа населения 
(около 920 тыс. человек) [2]. В Республике 
Казахстан численность инвалидов состав-
ляет около 700 тыс. человек или 4 % от 
общего числа населения [3].

Защита прав граждан с ограничен-
ными возможностями осуществляется 
на основании законодательных актов, 
в том числе ратифицированных между-
народных договоров. Наиболее важным 
международным документом в данной 
сфере является Конвенция о правах ин-
валидов, принятая резолюцией 61/106 
Генеральной Ассамблеи 13 декабря 
2006 года. Как в Казахстане, так и в Уз-
бекистане данная Конвенция была ра-
тифицирована путем принятия соответ-
ствующих законов, но при этом имеется 
существенная разница во времени. Так, 
Республика Казахстан ратифицировала 
Конвенцию в 2015 году, тогда как в Уз-
бекистане данный процесс был реализо-
ван совсем недавно – в июне 2021 года. 
Вместе с тем следует отметить, что Уз-
бекистан подписал Конвенцию о правах 
инвалидов 27 февраля 2009 года, однако 
до указанного времени она оставалась 
нератифицированной.

На государственном уровне защита 
прав граждан с инвалидностью основы-
вается на профильных законодательных 
актах. В Узбекистане регулирование от-
ношений в области обеспечения прав лиц 
с инвалидностью осуществляется в соот-
ветствии с Законом Республики Узбеки-
стан «О правах лиц с инвалидностью» от 
11 сентября 2020 года (далее – Закон Ре-
спублики Узбекистан), в Казахстане цен-
тральным документом в области защиты 
прав лиц с ограниченными возможностя-
ми является Закон Республики Казахстан 
«О социальной защите инвалидов в Ре-
спублике Казахстан», принятый 13 апре-
ля 2005 года (далее – Закон Республики 
Казахстан). Изучение указанных законо-
дательных актов показало, что в целом 
система защиты прав граждан с ограни-
ченными возможностями осуществляет-
ся в направлениях, очень похожих друг 
на друга. Это в какой-то степени объяс-
няется наличием единого правового про-
странства, сформированного в период 
существования СССР и ратификацией Кон-
венции, которая определила основные на-
правления развития законодательства го-
сударств-участников в части защиты прав 
лиц с инвалидностью.

Материалы и методы
При исследовании использовались сле-

дующие методы: структурно-логический, 
сравнительно-правовой, статистический, 
описательный, системно-структурный, 
а также диалектический метод научного 
познания, сбор и анализ научного и прак-
тического материала.  

Анализ результатов
Основополагающими идеями Кон-

венции является защита прав граждан с 
ограниченными возможностями и не до-
пущение дискриминации по признаку ин-
валидности. Имеет важное значение пра-
вильное понимание сущности термина 
«дискриминация по признаку инвалидно-
сти». Изучение законодательных актов и 
отдельных исследований позволило выя-
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вить широкое и узкое понимание данного 
понятия. 

В частности, наиболее полное опреде-
ление данному термину дано непосред-
ственно в Конвенции, согласно которой 
«дискриминация по признаку инвалидно-
сти означает любое различие, исключение 
или ограничение по причине инвалид-
ности, целью или результатом которого 
является умаление или отрицание при-
знания, реализации или осуществления 
наравне с другими всех прав человека и 
основных свобод в политической, эконо-
мической, социальной, культурной, граж-
данской или любой иной области». 

В Законе Республики Узбекистан под 
данным термином понимается «любое 
обособление, исключение, отстранение, 
ограничение по причине инвалидности, 
целью или результатом которых являет-
ся отрицание признания или реализации 
наравне с другими прав и свобод лиц с 
инвалидностью в политической, экономи-
ческой, социальной, культурной, граждан-
ской или иной области».

Узкое понимание термина дает А.И. Хе-
сина, которая под дискриминацией в 
отношении инвалидов понимает «нега-
тивное отношение, предвзятость, наси-
лие, несправедливость и лишение опре-
деленных прав людей по причине их 
принадлежности к определенной соци-
альной группе» [5].  Под дискрими-
нацией инвалидов С.Г. Головко понимает 
«отсутствие интереса у физически здоро-
вых людей вступать в какие-либо отно-
шения с лицами, имеющими физические 
отличия, нежелание видеть личность и ее 
социальный потенциал, скрывающийся за 
каким-либо физическим изъяном» [6].

Таким образом, под дискриминацией 
по признаку инвалидности мы понимаем 
отрицание и непринятие в обществе лиц 
с инвалидностью по причине наличия 
физических и психических недостатков, 
которые не позволяют им пользоваться 

правами наравне с другими и приводят к 
дискомфортному пребыванию в обществе.  

Необходимо отметить, что определе-
ние данного понятия в Законе Республи-
ки Казахстан отсутствует. Одновременно 
с этим наличие термина «дискриминация 
по признаку инвалидности» в законода-
тельном акте является важным для при-
нятия обществом лица с инвалидностью и 
соблюдения принципа равенства и гуман-
ности.

Правовое регулирование отношений в 
сфере защиты прав лиц с инвалидностью 
осуществляется через систему принци-
пов, которые обеспечивают эффективное 
функционирование законодательства. 
Анализируя систему принципов законода-
тельства в сфере защиты прав лиц с инва-
лидностью Республики Казахстан и Респу-
блики Узбекистан, мы приходим к выводу, 
что акцент сделан на уважении и соблю-
дении прав лиц с ограниченными возмож-
ностями, их абелитации и реабилитации, 
обеспечении доступа к реализации прав 
наравне с другими, принятии и комфорт-
ном пребывании лиц с инвалидностью в 
обществе.  

Отличительной особенностью зако-
нодательства Республики Узбекистан от 
Республики Казахстан является наличие 
принципа уважения достоинства лиц с ин-
валидностью. Данный принцип в Законе 
Республики Казахстан не предусмотрен. 
При этим неприкосновенность достоин-
ства человека является одним из осно-
вополагающих принципов Конституции 
Республики Казахстан, который под не-
прикосновенностью предполагает запрет 
на совершение действий, унижающих че-
ловеческое достоинство. Здесь, полагаем, 
необходимо рассмотреть такие важные 
понятия, как «уважение» и «достоинство».

Термин «уважение» в большей степени 
относится к регулированию социальных 
отношений, он предполагает непосред-
ственное признание прав окружающих. 
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Определение термина «уважение» не при-
сутствует ни в нормах международного 
права, ни в нормах отечественного зако-
нодательства. По этой причине мы можем 
рассмотреть лишь научную точку зрения. 
В понимании отдельных исследователей, 
«уважение – врожденная человеческая 
ценность и моральный долг по отноше-
нию к людям» [7]. Л.К. Манакова понима-
ет термин «уважение», как нравственную 
обязанность, которая является следстви-
ем признания достоинства личности [8]. 
Необходимо заметить, что Л.К. Манакова 
суть термина «уважение» связывает с по-
нятием «достоинство». 

Достоинство человека является со-
ставной и неотъемлемой частью родово-
го понятия «человеческая ценность», со-
ответствует всем основным признакам и 
свойствам, присущим данной категории, 
поскольку сама природа достоинства цен-
ностная [9]. По мнению И.А. Умновой, «до-
стоинство – это публично-правовая, кон-
ституционная и международно-правовая 
ценность, универсальная по своему ха-
рактеру и стоящая в одном ряду с такими 
фундаментальными ценностями, как сво-
бода, жизнь, здоровье, безопасность чело-
века» [10].

С учетом изложенного, можно сделать 
вывод о том, что термины «уважение» и 
«достоинство» тесно связаны и дополня-
ют друг друга, оба термина раскрывают 
человеческие ценности и нравственные 
обязанности, которые должны существо-
вать в обществе. 

Интересным на наш взгляд являет-
ся исследование М.Д. Фоминской, кото-
рая проанализировала нормы Конститу-
ций отдельных исламских государств на 
предмет признания и защиты достоин-
ства человека, в результате чего пришла 
к выводу о том, что «несмотря на коллек-
тивистский характер исламского права и 
государства, даже в странах этой конфес-
сии, основанных на шариате, признается 

достоинство личности, так что либераль-
но-индивидуалистическая поляризация 
достоинства личности и общего блага яв-
ляется ошибочной» [12].

Таким образом, формирование и укре-
пление в общественном сознании уваже-
ния прав лиц с инвалидностью является 
приоритетным в формировании правовой 
культуры населения в части воспитания 
уважения достоинства лиц с ограничен-
ными возможностями. Это поможет ис-
ключить отношение людей, унижающее 
достоинство лиц с инвалидностью. По на-
шему мнению, наличие данного принципа 
в Законе Республики Казахстан является 
важным и, возможно, недостающим зве-
ном для полноценной интеграции инва-
лидов в общество.

Говоря об особенностях законодатель-
ства Республики Казахстан предлагаем 
обратить внимание на одно из основных 
направлений государственной политики 
в области обеспечения прав лиц с ограни-
ченными возможностями, к которому от-
носится профилактика инвалидности. Ро-
доначальником профилактики считается 
«отец медицины» древнегреческий врач 
Гиппократ, он рекомендовал «сообраз-
но с возрастом, временем года, привыч-
кой, страною, местностью, телосложени-
ем должно устраивать и образ жизни так, 
чтобы мы могли противостоять наступа-
ющим и жарам, и холодам, ибо только та-
ким образом достигается наилучшее здо-
ровье» [12].

В настоящее время термин «профи-
лактика» можно рассматривать в раз-
ных сферах: медицинской, правовой, 
образовательной и многих других. В тол-
ковом словаре Ожегова под термином 
«профилактика» понимается совокуп-
ность предупредительных мероприятий, 
направленных на сохранение и укрепле-
ние нормального состояния, порядка, – 
профилактика заболеваний, профилакти-
ка преступлений [13].
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С учетом изложенного, профилактика 
– это предупреждение и предотвращение 
негативных событий и их последствий, 
которые могут произойти с человеком и 
обществом в целом. 

В целях сокращения числа лиц, полу-
чивших инвалидность по тем или иным 
причинам в законодательстве Республике 
Казахстан сделан акцент на профилакти-
ке инвалидности, задачей которой явля-
ется ранняя диагностика заболеваний, ох-
рана здоровья населения, формирование 
здорового образа жизни и многое другое. 
В Законе Республики Казахстан понятие 
«профилактика инвалидности» предпо-
лагает комплекс мер, направленных на 
раннюю диагностику, предупреждение 
возникновения физических, умственных, 
психических, сенсорных и других дефек-
тов и перехода дефекта в постоянное 
функциональное ограничение или инва-
лидность, а также мероприятия по охра-
не здоровья, улучшению экологической 
среды обитания человека, формированию 
здорового образа жизни, обеспечению 
безопасных условий труда, предотвраще-
нию травматизма на производстве, сни-
жению профессиональных заболеваний.

В Законе Республики Узбекистан ин-
ститут профилактики инвалидности как 
таковой отсутствует. Одновременно с 
этим Указом Президента Республики Уз-
бекистан «О мерах по кардинальному со-
вершенствованию систему государствен-
ной поддержки лиц с инвалидностью» от 
4 декабря 2017 года № УП-5270 предусмо-
трены отдельные профилактические ме-
роприятия, направленные на «повышение 
уровня и качества медицинской помощи, 
эффективности скрининговых обследова-
ний по раннему выявлению заболеваний 
и расширению профилактических меро-
приятий, предусматривающих также ран-
нее выявление и предупреждение причин 
и условий роста врожденных аномалий и 
наследственных заболеваний».

На наш взгляд, формирование инсти-
тута профилактики инвалидности явля-
ется одной из возможностей сохранения и 
улучшения индивидуального, группового 
или общественного здоровья, предотвра-
щения факторов, которые могут послу-
жить поводом для ограничения жизне-
деятельности человека и последующего 
признания его лицом с инвалидностью. 

Еще одной особенностью казахстан-
ского законодательства является запуск 
Портала социальных услуг, действующего 
на базе Министерства труда и социальной 
защиты населения Республики Казахстан 
с 1 января 2020 года. Данная услуга со-
здана в целях улучшения качества жизни 
людей с инвалидностью и формирования 
доступной среды. Под доступной средой 
для лиц с инвалидностью чаще всего по-
нимается физическая, социальная, транс-
портная доступность, то есть все, что ка-
сается свободного и беспрепятственного 
передвижения лиц с ограниченными воз-
можностями.

К примеру, П.Б. Скрипкин под доступ-
ной средой понимает физическое окруже-
ние, объекты транспорта, информации и 
связи, дооборудованные с учетом потреб-
ностей, возникающих в связи с инвалид-
ностью, и позволяющие людям с ограни-
ченными физическими возможностями 
вести независимый образ жизни [14]. По 
мнению исследователя А.В. Волковой, «до-
ступность среды – это не только снятие 
барьеров при передвижении по террито-
рии поселения, но и обеспечение доступа 
ко всем помещениям квартиры, элемен-
там мебели и оборудования, беспрепят-
ственность перемещений из квартиры на 
улицу и обратно» [15].

С.Г. Тесркова считает, что «доступной 
является такая среда, которая создает ус-
ловия для свободного перемещения, ком-
фортного функционирования, успешной 
реабилитации и самореализации гражда-
нина» [16].
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В нашем понимании доступная сре-
да для лиц с инвалидностью должна ох-
ватывать все сферы жизни, чтобы лицо с 
инвалидностью в полной мере пользова-
лось своими правами, это касается и спо-
собов получения государственных услуг. 
В этом плане наиболее полное опреде-
ление доступности содержится в нормах 
Конвенции, которая гласит, что «важна 
доступность физического, социального, 
экономического и культурного окруже-
ния, здравоохранения и образования, а 
также информации и связи, поскольку она 
позволяет инвалидам в полной мере поль-
зоваться всеми правами человека и основ-
ными свободами».

В целях обеспечения равного доступа 
к получению услуг Министерства труда и 
социальной защиты населения Республи-
ки Казахстан создан портал. Определение 
понятия портала дано в статье 32-1 Зако-
на, согласно которой, «портал социальных 
услуг является информационной системой 
социально-трудовой сферы и представля-
ет собой объект информатизации, предо-
ставляющий отдельным категориям насе-
ления возможность приобретения товаров 
и (или) услуг на условиях возмещения 
местными исполнительными органами их 
стоимости в соответствии с Законом и За-
коном Республики Казахстан «О государ-
ственной адресной социальной помощи».

Работа портала осуществляется по 
пяти направлениям:

– оказание специальных социальных 
услуг;

– обеспечение техническими средства-
ми реабилитации;

– оказание услуг специалиста жестово-
го языка;

– оказание услуг индивидуального по-
мощника;

– оказание услуг санаторно-курортно-
го лечения.

Обеспечение лиц с инвалидностью 
средствами реабилитации включает в 

себя предоставление протезно-ортопеди-
ческих, сурдотехнических, тифлотехни-
ческих и гигиенических средств, а также 
кресел-колясок. К специальным социаль-
ным услугам относятся услуги индиви-
дуальных помощников, специалистов 
жестового языка и санаторно-курортное 
лечение.

Портал обеспечивает равный доступ к 
средствам и услугам реабилитации, сво-
евременную социальную помощь через 
«одно окно», не выходя из дома, а также 
учет индивидуальных потребностей, све-
дений о поставщиках, соцработниках и 
специалистах. Это позволяет повысить до-
бросовестную конкуренцию и обеспечива-
ет прозрачность участия потенциальных 
поставщиков в реализации средств и ус-
луг реабилитации [17].

Выводы
C учетом изложенного, внедрение ана-

логичного портала позволит улучшить 
качество предоставляемых технических 
средств реабилитации и услуг лицам с 
ограниченным возможностями, сократить 
сроки и адресность их получения, опре-
делить реальную потребность в техниче-
ских средствах реабилитации и услугах.

Исследованные в данной статье осо-
бенности законодательства Республики 
Узбекистан и Республики Казахстан сви-
детельствуют о том, что несмотря на на-
личие единого правового пространства, 
государствам есть над чем работать и да-
лее совершенствовать собственное зако-
нодательство.

Мы полагаем, что любые изменения 
в обществе находят свое начало в лю-
дях, и прежде чем что-то внедрить или 
изменить, есть необходимость в измене-
нии менталитета людей. Так уж сложи-
лось, что людей с явными признаками 
инвалидности наше общество не всегда 
принимает, так как нет признания и ува-
жения достоинства граждан данной ка-
тегории. По этой причине мы предлага-
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ем рассмотреть вопрос имплементации в 
законодательство Республики Казахстан 
принципа «уважения достоинства лиц с 
ограниченными возможностями» и тер-
мина «дискриминация по признаку инва-
лидности».

Период времени, который мы сейчас 
проживаем, относится к веку высоких 
технологий и всеобщей цифровизации. 
Цифровизация охватила все сферы жизни 
людей, не является исключением и соци-

альная сфера, в рамках которой оказыва-
ется поддержка лицам с инвалидностью. 
Создание и внедрение в других странах, в 
том числе в Узбекистане, аналогичного с 
Республикой Казахстан портала социаль-
ных услуг в значительной степени могло 
бы облегчить жизнь лиц с инвалидно-
стью в получении государственных услуг, 
а именно в части возможности самостоя-
тельного выбрать поставщика конкрет-
ной государственной услуги.
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