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Аннотация. В данной статье рассматриваются некоторые вопросы цифровизации в 
области охраны окружающей природной среды, в частности по осуществлению экологического 
нормирования, как деятельности уполномоченных государственных органов специальной 
компетенции по разработке, утверждению экологических нормативов, а также по обеспечению 
их соблюдения всеми природопользователями. Проанализированы актуальные правовые 
вопросы дальнейшего совершенствования сферы цифровизации, в том числе проблемы в сфере 
экологического нормирования, и пути их решения. Изучен зарубежный опыт информатизации 
и цифровизации в сфере охраны окружающей среды. Рассмотрены особенности цифровой 
трансформации государственных функций, таких как проведение учета объектов вредного 
и негативного воздействия на окружающую природную среду; нормирование в области 
охраны окружающей среды и вопросы совершенствования системы государственных услуг в 
установлении экологических нормативов и стандартов. Также изучен зарубежный опыт, проведен 
сравнительный анализ национального и зарубежного законодательства в сфере цифровизации 
деятельности по установлению экологических нормативов. В статье автор предлагает 
понимать под цифровизацией – современное общемировое направление развития общества и 
экономики, которое основано на преобразовании информации в цифровую форму, приводящую к 
повышению эффективности экономики и улучшению качества жизни народов мира.

Ключевые слова: цифровизация, экологический норматив, экологический контроль, 
экологическое нормирование, нормативы качества природы, предельно допустимые нормы 
сбросов и выбросов загрязняющих веществ, биологических организмов.
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Annotatsiya. Maqolada atrof-muhitni muhofaza qilish sohasida raqamlashtirishning ayrim 
masalalari, xususan, atrof-muhitni tartibga solishni amalga oshirish, ekologik standartlarni ishlab 
chiqish, tasdiqlash, shuningdek, ularga rioya etilishini ta’minlash maxsus vakolatli davlat organlarining 
faoliyati sifatida muhokama qilinadi. Raqamlashtirish sohasini yanada takomillashtirishning dolzarb 
huquqiy masalalari, jumladan, atrof-muhitni tartibga solish sohasidagi muammolar va ularni hal etish 
yo‘llari tahlil qilinadi. Atrof-muhitni muhofaza qilish sohasida axborotlashtirish va raqamlashtirish 
yuzasidan xorijiy tajriba o‘rganildi. Atrof-muhitga zararli va salbiy ta’sir ko‘rsatadigan obyektlarni 
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hisobga olish, atrof-muhitni muhofaza qilish sohasidagi me’yorlash, ekologik me’yor va standartlarni 
o‘rnatishda davlat xizmatlari tizimini takomillashtirish masalalari kabi davlat organlari funksiyalarini 
raqamli o‘zgartirish xususiyatlari ko‘rib chiqildi. Shuningdek, xorijiy tajribani o‘rganish asnosida ekologik 
standartlarni o‘rnatish bo‘yicha faoliyatni raqamlashtirish sohasidagi milliy va xorijiy qonunchilik qiyosiy 
tahlil qilindi. Maqolada raqamlashtirish axborotni raqamli shaklga aylantirishga asoslangan, iqtisodiyot 
samaradorligini oshirish va dunyo aholisining hayot sifatini yaxshilashga xizmat qiladigan jamiyat va 
iqtisodiyotni rivojlantirishning zamonaviy global yo‘nalishi ekanligi taklif qilinmoqda.

Kalit so‘zlar: raqamlashtirish, ekologik me’yor, ekologik nazorat, ekologik me’yorlash, atrof-muht 
sifatining me’yorlari, i�loslantiruvchi moddalar hamda biologik organizmlarni atrof-muhitga chiqarish 
yoki tashlashning yo‘l qo‘yiladigan darajadagi me’yorlari.
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Abstract. This article discusses some issues of digitalization in the �ield of environmental protection, 
in particular, the implementation of environmental regulation as the activity of specially authorized state 
bodies for the development, approval of environmental standards, and ensuring their compliance by all 
subjects of environmental management. The current legal issues of further improvement of the sphere 
of digitalization, including problems in the �ield of environmental regulation, and ways to solve them 
are analyzed. The foreign experience of informatization and digitalization in the �ield of environmental 
protection has been studied. The features of the digital transformation of state functions are considered, 
such as accounting for objects of harmful, negative impact on the environment; rationing in the �ield of 
environmental protection, and issues of improving the system of public services in the establishment of 
environmental regulations and standards. Also, the foreign experience was studied, and a comparative 
analysis of national and foreign legislation in the �ield of digitalization of activities for the establishment 
of environmental standards was carried out. The article proposes to understand that digitalization is a 
modern global direction of economic and social development, which is based on the transformation of 
information into digital form, leading to an increase in the ef�iciency of the economy and improving the 
quality of life of the people of the world.

Keywords: digitalization, environmental regulation, environmental control, environmental quality 
standards, maximum permissible standards for emissions and discharges of pollutants and biological 
organisms.

стала производительной силой, способ-
ной создавать новые идеи, продукты и 
возможности.

Известно, что понятие цифровизации 
означает внедрение новых современных 
цифровых технологий в различные сфе-
ры нашей жизни, и об этом начали гово-
рить в конце XX века. Действительно, с 
тех пор и по настоящее время Интернет 
стал для нас полезным положительным 
явлением, практически любой человек 

Введение
Сегодня мир стремится развивать 

цифровую экономику для того, чтобы 
оказать существенное влияние на тем-
пы роста производства, качество жизни 
народа, уровень предоставляемых ус-
луг, а также на деятельность государ-
ственного аппарата власти. Уровень 
развития современного общества обя-
зывает углубиться в содержательную 
часть цифровой экономики, так как она 
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не может представить себя без «умных» 
вещей или смарт-устройств.

Количество видов человеческой дея-
тельности, охваченных цифровизацией, 
возрастает с каждым годом. Неотъемле-
мой частью нашей действительности ста-
новится использование цифровых техно-
логий. Они проникают во все области, и 
юридическая сфера не является исклю-
чением [1]. Внедрение цифровых техно-
логий справедливо именуется четвертой 
промышленной революцией, бросившей 
вызов всем сложившимся шаблонам соци-
альной жизни [2].

В целом цифровизация в общем смыс-
ле представляет собой концепцию эконо-
мической деятельности, основанной на 
цифровых технологиях, внедряемых в раз-
ные сферы жизни и отрасли народного хо-
зяйства [3]. Данные играют важную роль 
в применении инноваций, образовании, 
экологии, предоставлении государствен-
ных услуг и других. И можем подчеркнуть, 
что основные тенденции, по которым про-
исходит дальнейшее развитие цифровых 
технологий, заставляют всех адаптиро-
ваться к новой реальности нашей жизни. 
В этой связи можно сделать вывод, что 
необходимо пересмотреть нормы законо-
дательства в отношении инновационных 
аспектов жизни. 

Именно прогрессивность в сфере циф-
ровых технологий и информационной 
сфере сегодня определяет уровень соци-
ально-экономического развития государ-
ства. Вместе с тем действующее законода-
тельство не в полной мере соответствует 
формирующейся цифровой реальности, 
наблюдается отставание правового регу-
лирования от складывающихся социаль-
ных условий, что обуславливает необходи-
мость корректировки нормативно-право-
вой базы. На это обстоятельство обращает 
внимание генеральный директор Microsoft 
Сатья Наделла, указывая, что уверенное 
применение инновационных технологий в 

любой сфере невозможно без соответству-
ющего нормативно-правового положе-
ния, а устарелое законодательство плохо 
приспособлено к решению существующих 
проблем [4].

Известно, что термин «цифровиза-
ция» впервые ввел в 1995 году Николас 
Негропонте, американский исследова-
тель из Массачусетского технологическо-
го института, брат бывшего заместителя 
госсекретаря и директора национальной 
разведки США Джона Негропонте. В сво-
ей книге Being Digital Николас Негропонте 
сравнивает атомы и биты как мельчайшие 
частицы, соответственно, материального 
и цифрового мира. По его мнению, то, что 
сложено из атомов, рано или поздно мож-
но будет сложить и из битов [5].

Материалы и методы
В ходе исследования использовались 

общенаучные и специальные методы науч-
ного познания: исторический, системный, 
сравнительно-правовой, аналитический, 
логико-юридический и другие, которые 
позволили в определенной степени обе-
спечить достоверность и обоснованность 
результатов настоящего исследования.

Для исследования было изучено совре-
менное состояние законодательной систе-
мы нашей страны. Так, несомненно, для 
расширения области применения цифро-
вых технологий, обеспечения их непре-
рывного развития в Республике Узбеки-
стан разрабатываются государственные 
программы. В частности, в целях интен-
сивного развития цифровой индустрии, 
повышения конкурентного преимущества 
экономики и обеспечения реализации мер, 
определенных в Государственной про-
грамме по реализации Стратегии действий 
по пяти приоритетным направлениям раз-
вития Республики Узбекистан в 2017–2021 
годы, в «Год развития науки, просвещения 
и цифровой экономики» Указом главы го-
сударства утверждена Стратегия «Цифро-
вой Узбекистан – 2030». Также этим доку-
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ментом утверждены программы цифровой 
трансформации регионов и отраслей. При 
этом в рамках цифровой трансформации 
регионов и отраслей предусматривались 
повышение уровня подключения населен-
ных пунктов к сети Интернет, внедрение 
определенных информационных систем, 
электронных услуг и иных программных 
продуктов в различных сферах социаль-
но-экономического развития регионов. 
Как справедливо отмечает Президент Рес-
публики Узбекистан Ш. Мирзиеев, «... без 
цифровой экономики нет будущего у эко-
номики страны» [6]. 

Безусловно, Стратегия «Цифровой Уз-
бекистан – 2030» в качестве основных при-
оритетов предусматривает дальнейшее 
совершенствование системы электронно-
го правительства страны, развитие совре-
менного рынка программных продуктов и 
информационных технологий. Кроме того, 
документом предусмотрено совершен-
ствование технической инфраструктуры 
электронного правительства, трансфор-
мация государственных услуг в цифро-
вую форму и развитие информационной 
экосистемы. Несомненно, на портале от-
крытых данных Республики Узбекистан 
государственные органы и организации 
будут размещать статистические данные 
по использованию земельных ресурсов в 
режиме онлайн.

Результаты исследования
Однако в научной литературе термин 

«цифровизация» должным образом не 
определяется, в этом вопросе не суще-
ствует единого подхода или понимания. В 
целом ученые в этой области используют 
данный термин, не раскрывая его суть, ре-
комендуют учитывать современные усло-
вия развития. По мнению некоторых уче-
ных, даже отсутствие в нормативно-пра-
вовых актах официальной трактовки ука-
занных понятий создает определенные 
риски для их реализации в правопримени-
тельной практике [7]. Зарубежные ученые 

обращают внимание на то, что проблема 
цифровых технологий и правотворческой 
деятельности имеет два аспекта: создание 
законов, регулирующих сферу цифровых 
технологий, влияние цифровых техноло-
гий на правотворческую деятельность и 
ее осуществление в условиях цифрового 
развития [8].

Действительно, использование циф-
ровых технологий в области охраны 
природы и других отраслей народного 
хозяйства приводит к существенному 
увеличению данных, доступных для ана-
лиза причин, действующих сил, условий 
происходящих процессов, поведения всех 
субъектов в этих областях, и таким об-
разом появляются новые основания для 
разработки соответствующей системы 
законодательства. Цифровые технологии 
делают все более возможным использо-
вание альтернативных источников энер-
гии, разного рода смарт-систем ее распре-
деления, жилья и систем водоснабжения, 
более адекватным к окружающей среде, 
уменьшение негативного воздействия 
или ее загрязнения, сохранение биораз-
нообразия на Земле.

По мнению специалистов, в цифро-
вом плане изменения затрагивают все 
аспекты жизни современного общества, 
не является исключением и отрасль ох-
раны окружающей природной среды, обе-
спечения экологической безопасности и 
природопользования. Одним из основных 
свойств цифровых технологий является 
то, что они являются прозрачными и уни-
версальными для различных сфер жизни 
общества [9]. В юридической литературе 
дано представление о том, что используе-
мые цифровые технологии не предлагают 
отдельных способов решения задач в об-
ласти экологии, но они позволяют суще-
ственно облегчить процедуру обработки 
больших данных, сделать возможным осу-
ществление ее полного и всестороннего 
анализа в кратчайшие сроки, качественно 
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изменить управленческую деятельность в 
определенной сфере [10].

Известно, что сегодня состояние окру-
жающей природной среды ухудшается с 
каждым годом, антропогенное воздей-
ствие достигло такого уровня и масшта-
бов, что любое действие человека отри-
цательно сказывается на природе. Загряз-
нение природы, ухудшение ее состояния, 
истощение природных ресурсов явились 
причиной возникновения особого подхода 
в научных исследованиях правовой охра-
ны природы. Деятельность большинства 
предприятий, оказывающих наибольшее 
негативное воздействие на природу и ее 
объекты, не соответствует экологическим 
требованиям.

В этой связи поддержание качества 
окружающей среды основывается на 
определении предельно допустимых 
уровней или границ воздействия на при-
роду. Нормами, определяющими такое 
воздействие, являются установленные 
предельно допустимые границы или пре-
делы загрязняющих веществ, которые не 
вызывают негативных последствий. И в 
этом смысле понятно, что главной целью 
экологического нормирования является 
достижение научно обоснованного со-
глашения или вывода между экологиче-
скими, экономическими и социальными 
интересами общества и государства в це-
лях обеспечения устойчивого развития. 
Соблюдение экологических нормативов 
является критерием соблюдения права 
каждого на благоприятную окружающую 
среду. Естественно, объектами экологи-
ческого нормирования являются: объек-
ты окружающей природной среды; почва, 
вода, атмосферный воздух, растительный 
мир, леса и животный мир; источники и 
факторы загрязнения и вредного воздей-
ствия на окружающую среду, загрязняю-
щие вещества; экологические системы; 
нормы и правила природопользования; 
методы контроля (отбор проб, испыта-

ний, анализа оценки) в области охраны 
природы [11].

Анализ результатов исследования
Как известно, что правовое регули-

рование экологического нормирования 
в Республике Узбекистан является необ-
ходимым условием при охране природы. 
Так, в соответствии со статьей 14 Закона 
Республики Узбекистан «Об охране приро-
ды», неблагоприятное воздействие хозяй-
ственной деятельности на окружающую 
природную среду ограничивается норма-
тивами и стандартами качества окружаю-
щей природной среды, гарантирующими 
экологическую безопасность населения, 
воспроизводство и охрану природных 
ресурсов. При формировании террито-
риально-производственных комплексов, 
развитии промышленности, сельского хо-
зяйства, строительства и реконструкции 
городов, других населенных пунктов уста-
навливаются предельно допустимые нор-
мы нагрузки на окружающую природную 
среду. Разработка и принятие экологиче-
ских нормативов представляет собой одно 
из направлений деятельности уполномо-
ченных государственных органов [12].

В этом смысле Конституция Республи-
ки Узбекистан закрепляет такую важную 
норму, как: «Право на жизнь есть неотъем-
лемое право каждого человека» (ст. 24). По 
мнению многих ученых, это означает ре-
гламентацию на конституционном уровне 
важнейших прав человека в эколого-соци-
альном аспекте, тем самым на органы го-
сударственного управления возлагается 
обязанность обеспечивать право каждого
гражданина на благоприятную окружаю-
щую среду. Республика Узбекистан 30 сен-
тября 1991 года подписала «Декларацию 
прав и свобод человека», статья 29 кото-
рой гласит: «Человек имеет право на бла-
гоприятную окружающую среду и на воз-
мещение ущерба, причиненного его здо-
ровью или имуществу экологическими на-
рушениями». Эта важнейшая статья, кон-
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ституционно узаконившая права граждан, 
лежит в основе всех экологических прав 
граждан, конкретизированных специаль-
ными законодательными актами, и возла-
гает на органы государства обязанности 
обеспечения необходимых условий для их 
реализации и защиты [13].

Как отмечают некоторые специалисты, 
«цифровизация стала одним из главных 
угрожающих источников и также возмож-
ностей нашего времени, и надеемся, что 
новое поколение роботов избавит от тя-
желой и опасной работы, но в конечном 
итоге опасаемся, что роботы избавят всех 
от всякой возможности работать и зара-
батывать. Все рассчитывают на новые ал-
горитмы, которые будут самостоятельно 
и безошибочно извлекать из громадного 
потока данных ценную информацию, но 
тревожимся по поводу слежки подобных 
алгоритмов за гражданами и последствий 
такой слежки. Мы хотим, чтобы новые 
компании были конкурентами крупным 
транснациональным корпорациям, но не 
уверены, что их модели трудоустройства и 
оценки работников окажутся для нас при-
емлемыми» [14].

Что касается зарубежного опыта в этом 
направлении, можем обнаружить, что 
именно в России основой для выполнения 
задач по обеспечению полноты и доступ-
ности экологической информации явля-
ется создание электронных баз данных 
(Big Data), связанных с осуществлением 
природоохранной деятельности органов. 
К этим указанным государственным ин-
формационным ресурсам относится так-
же и государственный реестр объектов,
которые оказывают вредное или негатив-
ное воздействие на природу. В этой связи 
можно отметить, что данный реестр объ-
ектов в электронном виде функциониру-
ет, способствует снижению значительных 
затяжек на подготовку, оформление, ар-
хивирование регистрационных докумен-
тов для владельцев объектов вредного 

негативного воздействия. В этом аспекте 
государство и его компетентные органы 
упрощают процедуры, сроки и условия со-
вершения соответствующих действий. 

Что касается системы формирования 
базы данных в нашей стране, то, прежде 
всего, следует обратить внимание на про-
цесс законодательного совершенствова-
ния информатизации системы государ-
ственного контроля, направленного на 
переход к цифровой прозрачности. Так, 
постановлением Кабинета Министров 
Республики Узбекистан от 15 июня 2017 
года № 377 утверждено Положение о 
Центре специализированного аналитиче-
ского контроля в области охраны окру-
жающей среды при Госкомэкологии, ко-
торое предусматривает функции центра 
по формированию информационно-кар-
тографической базы данных мониторинга 
источников загрязнения и аналитическо-
го контроля на основе технологий геоин-
формационных систем. Центр обеспечива-
ет предоставление информации о резуль-
татах мониторинга источников загрязне-
ния природы и аналитического контроля 
по запросам государственных органов, 
органов государственной власти на ме-
стах, которые осуществляют наблюдения 
за состоянием окружающей среды. Кроме 
того, он обеспечивает всех информацией 
об экологической обстановке в стране, в 
том числе выбросах вредных веществ в 
атмосферу, качественной характеристике 
водных ресурсов, загрязнении земли, осо-
бенно почв, всех водных ресурсов; собира-
ет, анализирует и обобщает информацию 
о состоянии загрязненности окружающей 
среды радионуклидами и др. опасными 
веществами и т. д. В этом контексте мо-
жем отметить, что, действительно, цифро-
вая экономика позволяет нам обеспечить 
поддержание устойчивости экосистемы и 
перехода к зеленой экономике, к примеру, 
за счет мониторинга «больших данных» в 
области экологии, включая онлайн-скри-
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нинг целого спектра профильных индика-
торов [15].

Следует подчеркнуть, что зарубежные 
ученые указывают о проблемах цифровых 
технологий и правотворческой деятельно-
сти, и по их мнению, они имеют два аспек-
та: первое – это создание законов, регули-
рующих сферу цифровых технологий, и 
второе – влияние цифровых технологий 
на правотворческую деятельность и ее 
осуществление в условиях цифрового раз-
вития [16].

Выводы
В этой связи, думается, что пора в пол-

ной мере, в ближайшем будущем внедрить 
электронный документооборот в области 
экологии и природопользования, т. е. пол-
ноценную цифровизацию государственно-
го экологического контроля, повышение 
оперативного обмена информации, кото-
рые позволят расширить возможности 
применения искусственного интеллекта. 
В стране при Государственном комитете 
Республики Узбекистан по экологии и ох-
ране окружающей среды функционирует 
Единая геоинформационная база данных 
системы мониторинга окружающей при-
родной среды, являющаяся электронной 
системой сбора, анализа и хранения ин-
формации о состоянии окружающей среды 
и источников загрязнения с графической 
визуализацией географических данных и 
связанной с ними информации о необходи-
мых объектах на основе ГИС-технологий, 
что должно обеспечивать сбор, хранение, 
обработку и анализ данных, предостав-
ленных специально уполномоченными 
государственными органами и хозяйству-
ющими субъектами, ведущими производ-
ственный мониторинг окружающей при-
родной среды.

Концепцией охраны окружающей сре-
ды до 2030 года намечена реализация не-
обходимых мер для улучшения качествен-
ного состояния окружающей природной 
среды путем создания единой информаци-

онной базы данных государственных ка-
дастров объектов животного и раститель-
ного мира, охраняемых природных терри-
торий и их мониторинга, а также создание 
электронной экологической карты респу-
блики с целью обеспечения открытости 
и прозрачности информации о состоянии 
окружающей среды и возможных экологи-
ческих угрозах.

Таким образом, дальнейшее внедре-
ние цифровизации в области экологии в 
перспективе, в том числе установления 
экологических нормативов, будет способ-
ствовать созданию благоприятных усло-
вий, прежде всего, улучшению экономики, 
развитию и совершенствованию законо-
дательства, устанавливающего гарантии 
реализации права каждого на благопри-
ятную окружающею среду, проведению 
политики по экологической безопасности, 
направленной на поддержку деятельности 
всех субъектов в области экологии.

На наш взгляд, необходимо разрабо-
тать соответствующий Административ-
ный регламент предоставления государ-
ственных услуг по учету объектов, кото-
рые оказывают негативное воздействие 
на окружающую среду и подлежат эко-
логическому контролю. Также предлага-
ем разработать механизмы действий при 
представлении отчетности в данной сфе-
ре, пользовании личным кабинетом при-
родопользователя для получения разре-
шительной документации. Кроме этого, 
необходимо разработать правовые нор-
мы, которые устанавливают обязанность 
Госкомэкологии регистрировать обраще-
ния природопользователей, осуществлять 
их защиту от незаконного вмешательства 
извне и обязательно реагировать на обра-
щения, которые подаются в электронном 
формате. Должна обеспечиваться досто-
верность передаваемой информации, за-
просов документов и других сведений, не-
обходимых для получения государствен-
ных услуг. 
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В этой связи следует выделить следу-
ющие основные аспекты цифровизации в 
области экологии: 

– внедрение новых технологий позво-
лит вовремя реагировать на негативное 
воздействие на окружающею среду;

– значительно снизится нагрузка на 
экосистему в целом;

– многие процессы станут полностью ав-
томатизированы и сократятся объемы бу-
мажной волокиты, что позволит минимизи-
ровать коррупционные риски в этой сфере;

– внедрение цифровых технологий в 
государственное управление в области 
экологии позволяет обеспечить более точ-
ное выявление экологических проблем;

– оптимизация деятельности экологи-
ческого контроля;

– недопущение искажения статисти-
ческих и иных отчетных данных, харак-
теризующих деятельность государствен-
ных органов в этой области, которое 
создаст условия для более объективной 
оценки эффективности деятельности со 
стороны общества, а с другой стороны, 
повысит открытость данных для граж-
дан.

В целом можно отметить, что данная 
статья направлена на изучение возмож-
ностей и потребностей использования ме-
ханизма цифровизации в целях конструк-
торского решения экологических проблем, 
т. е. разработку и принятие экологических 
нормативов и экологических стандартов, 
имеющих важное значение в области охра-
ны природы. 
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