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Ташкентского государственного юридического университета

ORCID: 0000-0002-2126-2638
e-mail: mmakbal85@mail.ru 

Аннотация. В настоящей статье автором с историко-правовых позиций рассмотрены ос-
новные этапы эволюционного развития института адвокатуры на территории современно-
го Узбекистана и Казахстана. В частности, стадии эволюционного развития института ад-
вокатуры подразделены автором на четыре этапа, каждая из которых подробно освещена в 
аспекте организационного и функционального обеспечения адвокатской деятельности, основ их 
правового статуса и независимости. В ходе подготовки научной работы всесторонне изучены 
некоторые исторические правовые источники, в том числе Жеты Жаргы, Судебные установ-
ления и т. п. Автором отмечено, что каждый этап развития института адвокатуры в Казах-
стане и Узбекистане имеет свои схожие и отличительные черты. Так, архаичный период – пе-
риод развития прото-адвокатуры – имел в целом общий характер для обеих изученных стран, 
поскольку характеризовался отсутствием институциональной адвокатуры, развитостью са-
мозащитных правовых механизмов, а также действием общих источников права – одата (урф) 
и шариата. Также отмечается, что в целом, несмотря на сохранение относительной незави-
симости в колониальный период, на территории узбекских ханств постепенно были внедрены 
источники и институты Российской империи, которые действовали на территории современ-
ного Казахстана несколько ранее. Вместе с тем советский период развития адвокатуры был, 
по сути, един для всех республик, входящих в Союз, и лишь в период независимости развитие ад-
вокатуры в изученных странах пошло самостоятельным путем. По итогам изучения автором 
представлены теоретические выводы и заключения. 

Ключевые слова: суды казиев, суды биев, шариат, урф-одат, правозаступник, присяжный по-
веренный, адвокатура, адвокат, защитник.

QOZOG‘ISTON RESPUBLIKASI VA O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASIDA MUSTAQIL 
ADVOKATURA RIVOJLANISHINING ASOSIY BOSQICHLARI

Mamayeva Makbal Nurjanovna,
Toshkent davlat yuridik universiteti

mustaqil izlanuvchisi

Annotatsiya. Ushbu maqolada muallif hozirgi O‘zbekiston va Qozog‘iston hududlarida advokatura 
instituti tadrijiy rivojlanishining asosiy bosqichlarini tarixiy-huquqiy pozitsiyalardan kelib chiqib ko‘rib 
chiqadi. Xususan, advokatura institutining evolyutsion rivojlanish bosqichlari muallif tomonidan to‘rtta 
bosqichga ajratilgan. Ularning har biri advokaturaning tashkiliy-funksional ta’minlanishi, ularning 
huquqiy maqomi va mustaqilligi asoslari nuqtai nazaridan atro�licha yoritilgan. Ilmiy ishni tayyorlash 
jarayonida ba’zi tarixiy-huquqiy manbalar, jumladan, “Jeti jargi”, “Sud nizomlari” va boshqalar har 
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tomonlama o‘rganilgan. Muallif Qozog‘iston va O‘zbekistonda advokatura instituti rivojlanishining har 
bir bosqichi o‘ziga xos o‘xshash va farqli xususiyatlarga ega ekanligini ta’kidlaydi. Jumladan, arxaik 
davr – proto advokaturaning rivojlanish davri, umuman, har ikki o‘rganilayotgan mamlakat uchun ham 
umumiylikka ega bo‘lgan, chunki institutsional advokaturaning yo‘qligi o‘z-o‘zini himoya qilish huquqi 
mexanizmlari rivojlanganligi, shuningdek, umumiy huquq manbalari – odat (urf) va shariatning amal 
qilishi bilan tavsi�langan. Shuningdek, mustamlakachilik davrida nisbatan mustaqil bo‘lganga qaramay, 
o‘zbek xonliklari hududida hozirgi Qozog‘iston hududida birmuncha oldinroq amal qila boshlagan 
Rossiya imperiyasining huquqiy manbalari va institutlari bosqichma-bosqich joriy qilinganligi qayd 
etilgan. Shu bilan birga, sovet davrida advokatura rivoji Ittifoq tarkibiga kiruvchi barcha respublikalar 
uchun bir xil bo‘lgan. O‘rganilayotgan mamlakatlarda faqat mustaqillik davrida advokatura rivoji 
mustaqil yo‘l tutgani kuzatilgan. Muallif tadqiqot natijalari bo‘yicha nazariy xulosalar ishlab chiqqan.

Kalit so‘zlar: qozi sudlari, biy sudlari, shariat, urf-odat, huquq himoyachisi, advokat, advokatura, 
himoyachi.

MAIN STAGES OF DEVELOPMENT OF INDEPENDENT ADVOCACY IN THE REPUBLIC OF 
KAZAKHSTAN AND THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN

Mamaeva Makbal Nurzhanovna,
Independent Researcher of

Tashkent State University of Law

Abstract. In this article, the author considers the main stages of the evolutionary development 
of the institution of advocacy in the territories of modern Uzbekistan and Kazakhstan from the 
historical and legal positions. In particular, the stages of evolutionary development of the institution 
of advocacy are subdivided into four stages by the author, each of which is covered in detail in the 
context of the organizational and functional support of advocacy, the foundations of their legal status, 
and independence. During the preparation of the scienti�ic work, some historical legal sources were 
comprehensively studied, including “Jet jargi”, “Judicial regulations”, etc. The author noted that each 
stage of development of the institution of advocacy in Kazakhstan and Uzbekistan has its own similar 
and distinctive features. Thus, the archaic period - the period of the development of the proto-advocacy, 
was, in general, of common nature for both studied countries, since it was characterized by the absence 
of institutional advocacy, the development of self-protective legal mechanisms, as well as the operation 
of common sources of law - odat (urf) and sharia. It is also noted that in general, despite the preservation 
of relative independence during the colonial period, on the territory of the Uzbek khanates, the sources 
and institutions of the Russian Empire were gradually introduced, which acted on the territory of modern 
Kazakhstan a little earlier. At the same time, the Soviet period of development of the legal profession 
was, in fact, the same for all the republics that were members of the Union, and only during the period of 
independence did the development of the legal profession in the studied countries take an independent 
path. The author presents the results of the study as theoretical conclusions.

Keywords: qazi courts, biy courts, sharia, urf-odat, juror defender, attorney at law, advocacy, 
defender.

Введение 
Развитие института адвокатуры 

странах Центральной Азии, в том числе 
Узбекистана и Казахстана, в целом име-
ют общий характер и истоки. Конечно, 
нельзя игнорировать факт оседлости 
(по большей части) народов Узбекиста-

на и кочевой характер жизни народов, 
проживавших на обширной территории 
современного Казахстана. Это, безуслов-
но, нашло отражение в правовых тради-
циях и устоях народов данных стран, в 
частности в развитии института защиты 
права. 
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В целом исторические отрезки (этапы) 
развития института адвокатуры в Казах-
стане и Узбекистане условно можно раз-
делить на следующие этапы: 

1. Архаичный (неинституциализиро-
ванный) период.

2. Колониальный период (период за-
воевания земель Казахстана и Узбекиста-
на Российской империей).

3. Советский период (с 1917 по 1991 
годы). 

4. Современный период. 
Вопросы развития института адвока-

туры в историческом разрезе исследова-
лись многими авторами, поскольку в от-
носительно современном виде институт 
адвокатуры сформировался на террито-
рии Казахстана и Узбекистана в царский 
период, когда нормы Российской импе-
рии, как и правовые учреждения в целом, 
стали вводиться во всей метрополии. 

Еще более глубоко и обстоятельно ис-
следовался советский период адвокатуры, 
что вполне логично, поскольку этот вре-
менной отрезок завершился в достаточно 
недалеком прошлом, поэтому труды со-
ветских авторов и исследователей сохра-
нились практически в целости и сохран-
ности.

Среди ученых, исследовавших историю 
адвокатуры, можно выделить Т.Э. Ней-
штадта, который одним из первых изу-
чил становление и развитие советской 
адвокатуры, будучи практикующим ад-
вокатом, раскрывает понятия «адвокат-
ской этики» и «адвокатской тайны» в 
советском государстве [1, с. 13-14]. В 50-
60 гг. ХХ века исследователи Т.П. Соко-
лов, Я.С. Киселев, А.С. Экмекчи, М. Выдряв 
своих трудах раскрыли участие адвоката 
на предварительном следствии и в суде, 
в свете изменения позиции советской ад-
вокатуры в процессе формирования кон-
ституционного принципа права на защиту 
обвиняемых и потерпевших при рассмот-
рении уголовных дел, по которым обви-

нение поддерживается прокуратурой [2, 
с. 22-24]. В дальнейшем теоретические 
вопросы советской адвокатуры анализи-
ровали Г.З. Анашкин, К.Н. Апраксин, ко-
торые продолжили исследовать концеп-
туальные проблемы функции защиты в 
советском судопроизводстве [3], также 
Ю.И. Стецовский, И.Ю. Сухарев рассматри-
вали эволюцию изменений в правовом ре-
гулировании адвокатской деятельности 
[4; 5].

Среди современных ученых, изучаю-
щих адвокатуру, можно указать таких ис-
следователей, как Г.А. Жайлин, Р.М. Жа-
миева, Е.И. Каиржанов, Б.Х. Толеубеко-
ва, С.Т. Тыныбеков, А.Я. Шагимуратов, 
З.Х. Баймолдина, М.А. Сарсембаев (Казах-
стан), М.Х. Рустамбаев, У.А. Тухташева, 
О. Окюлов, Г.З. Тулаганова, С. Рахманов, 
Б. Саломов, Ф. Отахонов, Д. Базарова, Д. Ха-
бибуллаев, В. Давлятов, Д. Нурумов (Узбе-
кистан) и др.

Целью настоящей работы является 
проведение анализа исторической эволю-
ции института адвокатуры в Узбекистане 
и Казахстане, рассмотрение ключевых из-
менений в развитии данного института в 
течение определенных временных отрез-
ков (этапов).   

Материалы и методы 
В ходе подготовки и рассмотрения ма-

териалов по выбранной тематике был 
проведен подробный анализ историче-
ских этапов развития адвокатуры. В связи 
с близостью культуры, традиций, право-
вых устоев и обычаев было признано це-
лесообразным провести общий (для обеих 
стран) анализ каждого этапа и акцентиро-
вать внимание на особенностях, присущих 
соответственно Узбекистану или Казах-
стану. Было установлено, что, несмотря 
на близость и в территориальном, и куль-
турном идеологическом смысле, развитие 
института адвокатуры в Узбекистане и 
Казахстане шло параллельными, но дале-
ко не всегда близкими курсами, и лишь в 
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советский период относительно долго со-
храняло близкие нормы и стандарты (что 
было не удивительно, учитывая центра-
лизованный и тоталитарный характер го-
сударственного строя и, по сути, формаль-
ный, «домашний» институт адвокатуры).

Объектом анализа являются истори-
чески складывающиеся отношения ка-
сательно формирования, организации и 
функционирования института адвокату-
ры на конкретных исторических этапах 
государственности Узбекистана и Казах-
стана.  

В ходе подготовки научной статьи 
были использованы такие методы логи-
ческого познания, как анализ, синтез, тол-
кование норм, исторический, сравнитель-
но-правовой, изучение статистических 
данных и др.

Результаты исследования
Архаичный (неинституциализирован-

ный) период
Институты защиты среди народов Уз-

бекистана и Казахстана имели опреде-
ленные исторические традиции. Труды 
историков казахского и узбекского права 
позволяют говорить о наличии элемен-
тов защиты, таких как «институт отвода 
судьи», «согласие на рассмотрение дела», 
«институт присяги». 

Между тем, стоит отметить, что име-
лись некоторые общие черты в развитии 
адвокатуры (точнее протоадвокатуры) 
того периода, естественно, не имевшей са-
мостоятельного институционального об-
лика. 

Известные сегодня источники казах-
ского обычного права позволяют сделать 
вывод о том, что своеобразные институты 
защиты существовали на территории ны-
нешнего Казахстана еще до колонизации 
Российской империей, некоторые из кото-
рых сохранились вплоть до 20-х годов ХХ 
века. Речь идет о так называемом источ-
нике «Жеты Жаргы» – неписаном источ-
нике права казахского народа [6, с. 35]. 

Четвертый раздел данного источника 
содержал положения о судебном процессе, 
где в том числе были нормы касательно 
защиты права. Конечно, в большей степе-
ни речь шла о самозащите. В Узбекиста-
не среди оседлого населения источником 
разрешения правовых споров был шари-
ат, а для кочевых народов, также состав-
лявших значительную часть населения, – 
обычное право (урф и одат). 

Таким образом, суды биев и суды ка-
зиев решали конкретные дела с учетом 
национальных и религиозных особенно-
стей. При решении споров суд биев руко-
водствовался нормами обычного права и 
шариата, а суд казиев – только правилами 
шариата [7, с. 20]. 

Особые требования предъявлялись к 
лицам, претендовавшим на должность 
судей (кази). Они должны были отвечать 
следующим требованиям: 1) быть мусуль-
манином; 2) быть самостоятельным и дос-
тигшим совершеннолетия; 3) находиться 
в браке и не иметь физических недостат-
ков; 4) владеть в совершенстве арабским 
языком, наукой фикха (юриспруденции) 
и иметь большой жизненный опыт; 5) 
иметь непорочную репутацию�. 

Факихы или ученые в сфере фикха 
(правовой сферы шариата) славились в 
качестве знатоков и поборников норм 
права, они могли писать комментарии к 
различным законам и правилам шари-
ата. Как в свое время отмечал писатель 
С. Айни, «… в бухарских медресе изучали 
правила шариата, знание которых было 
необходимо для религиозной или госу-
дарственной деятельности. Бухара счи-
талась центром богословия не только му-
сульман Средней Азии, но и башкир, та-
тар, дагестанцев…» [8, с. 138]. 

К слову, получаемые судьей доходы в 
основном зависели от суммы судебных 
штрафов, а также от налогов и сборов, со-
бираемых с граждан за заключение меж-
ду ними различных договоров [9]. Дей-
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ствовал институт залога, можно было 
платить установленную сумму за приме-
нение меры пресечения в виде оставле-
ния на свободе. Если применялось личное 
поручительство, то поручитель заранее 
вносил поручительный платеж. В каче-
стве самой строгой меры могло приме-
няться содержание в зиндане (тюрьма) 
[10, с. 116]. 

Учитывая, что судопроизводство в хан-
ствах основывалось на шариате (при этом 
в Центральной Азии действовала хана-
фитская школа мусульманского права), 
для решения проблемных вопросов во 
многих случаях кази обращался к муфтию 
и аъламу [11, с. 17], иным знатокам права. 

Судебный процесс при рассмотрении 
дел не предусматривал института госу-
дарственного обвинителя, при этом кази 
сам определял порядок рассмотрения дел. 
Все дела возбуждались только на основе 
заявления или иска потерпевшего (его 
родных или близких). При рассмотрении 
уголовного дела потерпевший обязан был 
предъявить кази доказательства, свиде-
тельствующие о наличии того или иного 
преступления, на основании которых и 
возбуждалось дело. 

Именно здесь, кстати, можно разгля-
деть прообраз адвоката, консультиру-
ющего клиента. Истец должен был при-
нести законную жалобу с аргументами, 
сформулированными в устной или пись-
менной форме. При этом устная жалоба 
принималась исключительно от лица, ко-
торое знало законы и нормы шариата. В 
качестве таковых выступали лица, знав-
шие фикх. 

В свою очередь письменную жало-
бу также составляли юристы (факихы), 
поскольку она должны была отвечать 
определенной структуре, в том числе со-
держать так называемый ривоят, т. е. 
приведение слов из Корана и хадиса, при-
дающих законность требуемому иску. По-
мимо этого, иск должны были заверить 

печатью муфтия или нескольких муфти-
ев (юрисконсультов), удостоверяющих не 
ложность приведенных слов из шариата 
[12, с. 203]. 

Колониальный период (период завоева-
ния земель Казахстана и Узбекистана Рос-
сийской империей)

После завоевания земель Казахских 
жузов, а также установления протекто-
рата Российской империи в узбекских 
ханствах (эмирате), а позднее и в Турке-
станском крае были созданы основы для 
коренной перестройки судебно-правовой 
системы. Судебная система строилась в 
соответствии с вновь утвержденными 
Положениями об управлении Туркестан-
ским и Степными краями 1886 и 1891 го-
дов, законодательство империи распро-
странялось на все население, в связи с чем 
впервые возникает институциональная 
система адвокатуры. Возникает институт 
присяжных поверенных – это уже вполне 
современный прообраз адвокатуры.

Таким образом, отметим, что станов-
ление профессиональной адвокатуры в 
Узбекистане и Казахстане самым тесным 
образом связано с историей становления 
данного института в России.

Судебная реформа 1864 года. Устав об 
учреждении судебных постановлений, 
утвержденный указом правительствую-
щего Сената от 20 ноября 1864 года сде-
лал адвокатуру новым юридическим уч-
реждением России и ее колониальных 
территорий. Отметим, что до того време-
ни самодержавные правители России вы-
ступали против адвокатуры. 

Роль адвокатов исторически возлага-
лась на стряпчих или ходатаев, функции 
(их обязанности ограничивались состав-
лением, подачей некоторых документов 
(бумаг)) и правовой статус которых ни-
как не был законодательно регламенти-
рован, соответственно, не было никаких 
требований касательно возраста, образо-
вания и др. 
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Учреждением судебных установлений
адвокаты были разделены на две кате-
гории: присяжных поверенных (корпо-
рацию профессиональных адвокатов) и 
частных поверенных (индивидуально 
практикующих адвокатов) [13, с. 187]. 

Впервые возникает корпоративное 
самоуправление адвокатуры. При этом в 
качестве органов самоуправления при-
сяжных поверенных при судебной палате 
действовали Советы присяжных поверен-
ных. Совет осуществлял функции совре-
менной Палаты адвокатов, функционируя 
в качестве контролирующего и организа-
ционно-управленческого органа. Однако 
полностью самостоятельной адвокатуры 
не было, поскольку надзор за деятель-
ностью Совета присяжных поверенных 
возлагался на Судебную палату и Прави-
тельствующий сенат. Кроме того, советы 
присяжных действовали при конкретной 
судебной палате.

Советы присяжных поверенных обыч-
но состояли из председателя, товарищей 
председателя и членов совета, чьи долж-
ности были выборными. Выборы в совет 
проводились в отдельности на каждую 
должность простым большинством го-
лосов. Совет осуществлял свою деятель-
ность по различным направлениям. Он 
принимал и увольнял присяжных пове-
ренных, осуществлял дисциплинарную 
практику, распределял дела по бесплат-
ной (государственной) защите среди при-
сяжных поверенных, регулировал раз-
личные споры между ними и т. д. Свои 
решения он принимал большинством го-
лосов.

Иными словами, присяжная адвокату-
ра впервые возникает в своем современ-
ном облике – как корпорация (сословие) 
лиц свободной профессии, объединенных 
внутренним самоуправлением выборных 
органов – советов присяжных поверенных 
– и внешним надзором высших судебных 
органов. 

Близость к современному пониманию 
адвокатуры как института гражданского 
общества характеризует также тот факт, 
что на присяжных поверенных, помимо 
защиты по уголовным делам (в том чис-
ле бесплатно), представительства в граж-
данском процессе, возлагалось также ока-
зание юридической помощи населению, 
включая бесплатные консультации для 
нуждающихся категорий населения.

Исторически зафиксировано, что на 
территории Узбекистана первая профес-
сиональная адвокатура под названием 
«Филиал защитников» как самоуправля-
емая структура была создана в 1879 г. в 
городе Коканде и объединяла в себе более 
десяти правозаступников, которых назы-
вали «закончи» [14, с. 205]. Филиал был 
создан по инициативе Абдунаби Курол-
бая, получившего юридическое образова-
ние в Санкт-Петербурге. Его считают пер-
вым узбекским адвокатом.

В 1899 г. при Ташкентской судебной па-
лате и окружных судах были учреждены 
коллегии защитников. Они руководствова-
лись российским имперским законодатель-
ством. Кроме того, в Бухарском эмирате с 
1915 г. функционировал «Филиал добро-
вольных адвокатов», созданный Валихо-
ном Ходжи, который изучал адвокатскую 
практику в России и Турции [15, с. 50]. В 
1919 г. он был обвинен в неуважении к 
эмиру, заключен под стражу и казнен.

Как отмечает исследователь Ж. Турда-
лиев, для местного (туземного) населения 
поступление в адвокатуру было связано 
с большими трудностями – в отношении 
лиц нехристианского происхождения су-
ществовали ограничения, они могли стать 
присяжными поверенными только с раз-
решения министра юстиции. Также, хотя 
официального запрета и не существова-
ло, по факту в адвокатуру не допускались 
женщины. До 1917 г. среди присяжных 
поверенных Туркестанского края не было 
ни одной женщины [16].
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Институционализация адвокатуры по-
требовала установления жестких требо-
ваний к новому общественно-правовому 
институту, в частности четко регламенти-
ровались требования к присяжным пове-
ренным, их правовой статус.

Согласно ст. 354 Установлений, при-
сяжными поверенными могли быть лица, 
достигшие 25-летнего возраста, имеющие 
высшее юридическое образование и, кро-
ме того, пять лет судебной практики в ка-
честве чиновника судебного ведомства 
или помощника присяжного поверенного 
[17].

Присяжными поверенными не могли 
быть: 1) не достигшие 25-летнего возрас-
та; 2) иностранцы; 3) объявленные не-
состоятельными должниками; 4) состоя-
щие на службе от правительства или по 
выборам, за исключением лиц, занимаю-
щих почетные или общественные долж-
ности без жалованья; 5) подвергшиеся 
по судебным приговорам лишению или 
ограничению прав состояния, а также 
священнослужители, лишенные духов-
ного сана по приговорам духовного суда; 
6) состоящие под следствием за престу-
пления и проступки, влекущие за собой 
лишение или ограничение прав состоя-
ния, и те, которые, находясь под судом за 
такие преступления или проступки, не 
оправданы судебными приговорами; 7) 
исключенные из службы по суду или из 
духовного ведомства за пороки или же из 
среды обществ и дворянских собраний по 
приговорам тех обществ, к которым они 
принадлежали; 8) те, которым по суду 
воспрещено хождение по чужим делам, а 
также исключенные из числа присяжных 
поверенных [18].

Вместе с тем уже на тот момент про-
блема нравственного облика адвокатов 
становится одним из стержневых качеств, 
требуемых от кандидатов, поэтому Сове-
ты присяжных поверенных при рассмо-
трении вопроса о приеме руководство-

вались также данными о нравственных 
качествах кандидата. 

В Установлении был определен так-
же действующий и поныне порядок всту-
пления в корпорацию адвокатов и начало 
осуществления деятельности присяжно-
го поверенного, который состоял из двух 
стадий: регистрации (принятия в ряды) 
и приписки (к какому-либо судебному уч-
реждению). 

Однако территориальный принцип де-
ятельности присяжных поверенных не 
превращал адвоката в «крепостного». Если 
один совет присяжных отказывал заявите-
лю в приеме, это же лицо при тех же дан-
ных могло быть принято другим советом. 
Определения совета об отказе и приеме, 
основанные на условиях формальной пра-
воспособности, могли быть обжалованы в 
судебную палату и далее в Правительству-
ющий сенат. Но деятельность свою при-
сяжные поверенные могли осуществлять 
только в одном округе, так как, согласно 
требованиям ст. 356 Установлений, они 
обязаны были избирать своим местом жи-
тельства один из городов округа соответ-
ствующей судебной палаты.

Приписка осуществлялась судебной 
палатой на основании решения Совета о 
принятии данного лица в число присяж-
ных поверенных. Приписка состояла во 
внесении принятого в совет присяжных 
поверенных округа, после чего председа-
тель судейской инстанции ставил свою 
подпись на свидетельстве присяжного.

Вознаграждение присяжного пове-
ренного за его труд определялось пись-
менным соглашением его с доверителем 
и клиентом; при отсутствии такого со-
глашения вознаграждений определялось 
специальной таксой (только для граждан-
ских дел). Основным критерием при опре-
делении размера вознаграждения слу-
жила цена иска, при этом с увеличением 
цены иска процент уменьшался: поверен-
ный истца получал четвертую, а поверен-
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ный ответчика третью часть от причитав-
шейся ему оплаты.

Адвокаты уже с этого момента давали 
присягу. В присяге были отражены про-
фессиональные обязанности, в том числе 
строгое соблюдение закона и чести адво-
ката. 

Интересно, что уже в те времена был 
заложен правовой механизм предотвра-
щения конфликта интересов. В п. 4 ст. 355 
Установлений указывалось, что присяж-
ный поверенный не может состоять на 
действительной службе (это могло приве-
сти к ограничению его деятельности и за-
висимости от государственных органов и 
чиновников) [19, с. 236].

У присяжных поверенных могли быть 
свои помощники, в качестве которых вы-
ступали лица, «занимавшиеся в течение 
пяти лет судебной практикой под руко-
водством присяжных поверенных в каче-
стве их помощников, которые, окончив 
курс юридических наук, но нигде не слу-
жившие, могут тем не менее иметь сведе-
ния и в судебной практике» [20].

Основным отличием присяжных по-
веренных от частных поверенных (учре-
жден законом от 6 июня 1874 года [21]) 
является то, что они могли участвовать в 
производстве гражданских дел у мировых 
судей, основанием для их деятельности 
была выдача им особого свидетельства 
теми судами, в округе которых частный 
поверенный осуществлял ходатайство по 
гражданским делам. 

Итак, колониальный период развития 
адвокатуры на территории Казахстана и 
Узбекистана характеризуется следующи-
ми особенностями:

во-первых, впервые были созданы ин-
ституциональные основы адвокатуры;

во-вторых, в это время, по сути, дей-
ствуют три параллельные системы су-
допроизводства (на основе судебных по-
ложений царской России, шариата и на 
основе обычного права);

в-третьих, создается сословие адвока-
тов, хотя полностью независимым и са-
мостоятельным институтом оно еще не 
стало (сохранялись институты судебного 
контроля);

в-четвертых, присяжные поверенные 
(адвокаты) впервые подразделены на две 
группы – присяжные поверенные и част-
ные поверенные, при этом они действова-
ли в пределах конкретных судебных окру-
гов;

в-пятых, впервые внедряются некото-
рые элементы современной адвокатуры 
(требования к кандидатам в присяжные, 
договорной характер отношений, инсти-
тут pro bono, определенные социальные 
гарантии).

Советский период развития адвокату-
ры (1917–1991 годы) 

Касательно советского периода разви-
тия, надо сказать, что, несмотря на разные 
вводные условия (присоединение Казах-
ских жузов к царской России и относи-
тельная независимость узбекских ханств), 
после ликвидации царского института 
адвокатуры присяжных советская власть 
стала насаждать свои собственные взгля-
ды по обеспечению граждан защитой. 

Вместе с тем каждая из стран пережи-
вала свои особенности становления со-
ветской адвокатуры. Так, в Казахстане
учредительный съезд Советов Казахской 
АССР 6 октября 1920 г. принял Деклара-
цию прав трудящихся КАССР, призываю-
щую построить народную юстицию в точ-
ном соответствии с братским российским 
опытом [22, с. 21]. Поэтому специальная 
глава Положения о народном суде КАССР, 
утвержденного Декретом ЦИК КАССР от 8 
апреля 1921 г., буквально повторяла ста-
тьи Положения о народном суде РСФСР от 
21 октября 1920 г.

Съезд обязал органы юстиции на ме-
стах организовать бесплатную юридиче-
скую помощь населению в виде консуль-
таций и судебной защиты. Однако речи об 
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адвокатуре не шло, для этих целей при-
влекались ответственные работники пар-
тийных, профессиональных и обществен-
ных организаций. 

Тем не менее 26 мая 1922 г. было при-
нято Положение об адвокатуре, согласно 
которому были созданы самостоятельные 
коллегии адвокатов как общественные 
организации. Хотя не унимались и про-
тивники адвокатуры, которые не допу-
скали ее права на существование. В этой 
связи нуждался в защите сам институт за-
щиты [23].

Организация адвокатуры и повыше-
ние ее роли в обществе были также рас-
смотрены и при обсуждении проекта 
Конституции СССР в 1936 г. [24]. После 
принятия Конституции было утвержде-
но Положение об адвокатуре СССР от 16 
августа 1936 г. Положение вернуло граж-
данское звание «адвокат» (впервые по-
явилось еще в 1864 г.), которое в ранний 
период советской власти заменяли терми-
ном «член коллегии защитников». 

Несмотря на все трудности в органи-
зации адвокатуры, в Казахстане по мере 
возможности проводилась работа по под-
готовке адвокатских кадров. Так, в 1936 г. 
в коллегиях адвокатов уже состоял 141 
человек [25; 26, с. 11].

Однако в советское время практически 
весь период, за некоторым исключением, 
организация деятельности адвокатуры 
в Казахстане не имела самостоятельного 
характера, общее руководство над дея-
тельностью коллегий осуществлял На-
родный комиссариат юстиции Казахской 
ССР. Из-за низкого уровня роли адвокату-
ры в обществе остро ощущался дефицит 
квалифицированных кадров, слабо была 
развита ее материальная база [27]. 5 июля 
1960 г. Верховным Советом Казахской ССР 
было утверждено Положение об адвокату-
ре.

Важной вехой в становлении институ-
та адвокатуры стало принятие в СССР За-

кона об адвокатуре от 30 ноября 1979 г. 
На основании данного закона в Казахста-
не было разработано и утверждено новое 
Положение об адвокатуре от 13 ноября 
1980 г. В положении были определены за-
дачи адвокатуры, порядок приема в чле-
ны коллегии и исключения из нее, пред-
усмотрены меры по совершенствованию 
деятельности коллегий, впервые сформу-
лированы гарантии адвокатской деятель-
ности и т. д. 

Некоторые нормы Положения в даль-
нейшем нашли свое отражение в тексте 
действующего Закона Республики Казах-
стан «Об адвокатской деятельности». В 
частности, в современном законе были 
заимствованы основные принципы ор-
ганизации и деятельности адвокатуры, в 
том числе независимость адвокатов при 
осуществлении своей деятельности; осу-
ществление адвокатской деятельности 
методами и средствами, не запрещенны-
ми законодательством; недопустимость 
вмешательства в деятельность адвокатов 
со стороны прокуратуры, судов, органов 
дознания и предварительного следствия, 
других государственных органов, иных 
организаций и должностных лиц, за ис-
ключением случаев, прямо предусмотрен-
ных законодательными актами; соблюде-
ние норм профессионального поведения 
и сохранения адвокатской тайны (ст. 3) 
[28].

Конечно, уровень их реального вопло-
щения в советский период и на сегодняш-
ний день различаются очень существенно, 
поскольку в период СССР адвокатура, по 
сути, оставалась на заднем плане, и неза-
висимость носила лишь декларативный и 
«декоративный» характер.  

В Узбекистане революция 1917 г. при-
несла конец старым институтам права, 
была упразднена и адвокатура. При этом 
уже с первых дней Декретом о суде № 1 в 
качестве защитников стали допускать к 
защите в судах всех неопороченных граж-
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дан обоего пола, пользующихся граж-
данскими правами [29, с. 29]. 19 декабря 
1917 г. Народный комиссариат юстиции 
ТуркАССР утвердил инструкцию револю-
ционного трибунала, при которых созда-
вались коллегии правозаступников. Со-
гласно Декрету о суде № 2 от 7 марта 1918 
г., при советах рабочих, солдатских, кре-
стьянских и казачьих депутатов создает-
ся коллегия правозаступников, которые 
впервые имели право выступать в суде за 
плату, то есть на профессиональной осно-
ве [30]. 

Государственные деятели той эпо-
хи, такие как Д.И. Курский [31, с. 178] и 
П.И. Стучка [32, с. 625], подчеркивали, что 
адвокат, прежде всего, должен служить 
не закону, а государству. Таким образом, 
в 20-х гг. прошлого века уже наблюдался 
классовый подход к адвокатуре.

Декретом ВЦИК от 18 марта 1920 г. 
было утверждено Положение о револю-
ционных трибуналах, адвокатура была 
упразднена, осуществление защиты стало 
рассматриваться как общественная по-
винность всех граждан, способных выпол-
нять эту обязанность.

Мусульманское право продолжало 
применяться на территории Туркестана 
до начала 1920 г., на практике казийские 
суды продолжали применять нормы ша-
риата и адата [33]. 

5 января 1924 г. было утверждено 
Положение о судоустройстве Бухарской 
Народной Советской Республики, устано-
вившее, что при окружных судах состоят 
коллегии защитников по уголовным и 
гражданским делам, деятельность кото-
рых регулируется особым Положением. 
Общее руководство их работой осущест-
влял Комиссариат (Назират) юстиции, 
а повседневная деятельность коллегий 
велась под руководством их президиу-
мов. Иными словами, правозащитники 
находились в прямом подчинении Нази-
рата юстиции. Прием новых членов про-

изводился по постановлениям общего 
собрания коллегии правозащитников, 
об этом немедленно извещались органы 
юстиции и Государственный прокурор 
респуб лики [34].

Несмотря на то, что в 1924 г. в ТуркАС-
СР насчитывалось 106 лиц – защитников, 
лишь около 20 человек составляли лица 
местных (коренных) наций, в связи с чем 
особое значение имело решение вопроса 
вовлечения представителей коренного 
населения в ряды коллегий защитников 
республики [35, с. 59].

После образования 27 октября 1924 
г. на территории Узбекистана Узбекской 
ССР институт адвокатуры получает даль-
нейшее развитие. Так, Положением о су-
доустройстве УзССР от 15 февраля 1927 
г. при каждом судебном округе создава-
лись коллегии защитников для оказания 
юридической помощи населению и осу-
ществления задач судебной защиты. Как 
свидетельствуют источники, в 1928 г. в 
Ташкентской окружной коллегии адвока-
тов насчитывалось 85 членов, в том числе: 
с высшим образованием – 62, окончивших 
юридические курсы – 4; лиц местных на-
циональностей – 9; женщин – 8. В Самар-
кандской областной коллегии адвокатов 
из 43 адвокатов было 11 узбеков, 3 жен-
щины. В Ферганской области из 26 адво-
катов 11 были местных национальностей. 
Однако в Кашкадарье и Хорезме работало 
лишь по 9 адвокатов [34].

С принятием Конституции СССР 1936 г. 
право на защиту в суде было возведено 
в конституционный принцип (ст. 111), 
была создана единая организация адво-
катуры во всех союзных республиках. В 
соответствии с этим Положением во всех 
областях Узбекской ССР и Каракалпакской 
АССР были созданы областные коллегии 
адвокатов, городские и районные юриди-
ческие консультации [36, с. 24]. 

30 мая 1961 г. Верховным Советом Уз-
бекской ССР было утверждено новое По-
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ложение об адвокатуре, которое устано-
вило, что коллегии адвокатов являются 
добровольными объединениями лиц, за-
нимающихся адвокатской практикой.

Впервые появилась возможность обра-
зования адвокатских коллегий по инициа-
тиве самих юристов, хотя предложение об 
образовании коллегии следовало напра-
вить в Министерство юстиции. Устанав-
ливались действующие и сегодня цензы 
касательно наличия высшего юридиче-
ского образования и стажа, а также необ-
ходимости прохождения стажировки.

Со временем адвокатура укреплялась 
организационно и в кадровом плане, в 
том числе местными кадрами. Вместе с 
тем руководство коллегиями защитников 
продолжал осуществлять Минюст УзССР, 
в составе которого был создан специаль-
ный отдел (а в дальнейшем – управление) 
судебной защиты и юридической помощи 
населению (который практически без ка-
ких-то существенных изменений сохра-
нялся до периода национальной незави-
симости страны).

Кроме того, Минюст УзССР приняло в 
1950-х гг. Инструкцию о порядке рассмо-
трения дисциплинарных дел адвокатов, 
Методические указания о составлении 
производства адвокатов по судебному 
делу и т. д., а также утверждало предель-
ные лимиты штатов коллегий [37]. 

Несмотря на то, что постепенно умень-
шалась опека со стороны государствен-
ных органов, повышалось качество ока-
зания юридической помощи населению 
вследствие роста квалифицированных 
кадров (в 1958 г. в Узбекской ССР было 
402 адвоката, среди которых узбеков – 
127 (в том числе 20 узбечек); с высшим 
образованием – 282, средним – 77 [34]), 
в условиях административно-командной 
системы советского государства участие 
защитника в отправлении правосудия, 
особенно в уголовном процессе, носило 
в определенной степени формальный, 

декларативный характер [38, с. 207], хотя 
некоторые авторы отмечают ее относи-
тельную независимость даже в таких ус-
ловиях [39, с. 2].

Таким образом, советский период раз-
вития адвокатуры на территории Казах-
стана и Узбекистана характеризуется сле-
дующими особенностями:

во-первых, существовал тотальный 
контроль адвокатуры со стороны государ-
ства;

во-вторых, упраздняются негосудар-
ственные или религиозные системы судо-
производства (суды казиев, биев вне зако-
на);

в-третьих, впервые на конституцион-
ном уровне говорится об институте адво-
катуры, хотя полностью независимым и 
самостоятельным институтом он так и не 
стал (сохраняется организационный кон-
троль Минюста);

в-четвертых, несмотря на формальное 
(законодательное) внедрение элементов 
состязательности, адвокаты в судах игра-
ли очень незначительные роли, по суще-
ству, выполняя функции формального ха-
рактера.

Современный период развития адвока-
туры

Современный период развития адво-
катуры в исследуемых странах характери-
зуется весьма значительными отличиями 
института адвокатуры как в норматив-
ной, так и в организационной плоскостях. 

Вместе с тем в качестве общей черты 
следует отметить признание конститу-
ционного статуса института адвокатуры. 
Так, согласно Конституции РК 1995 г., Ка-
захстан утверждает себя демократиче-
ским, правовым, светским и социальным 
государством, высшими ценностями ко-
торого являются жизнь, права и свободы 
человека, где каждому гарантируется кон-
ституционное право на получение ква-
лифицированной юридической помощи 
(раздел II) [40]. 
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Аналогичным образом, Конституция 
Республики Узбекистан, принятая 8 дека-
бря 1992 г., заложила правовые основы, 
определяющие роль адвокатуры в осу-
ществлении защиты прав и законных ин-
тересов физических и юридических лиц. 
В частности, обвиняемому обеспечивает-
ся право на защиту. Кроме того, для ока-
зания юридической помощи гражданам, 
предприятиям, учреждениям и органи-
зациям действует адвокатура. Организа-
ция и порядок деятельности адвокатуры 
определяются законом.

В указанных положениях проявля-
ется назначение государства, которое 
своей деятельностью призвано созда-
вать фактические, организационные, 
юридические предпосылки для исполь-
зования гражданами предоставленных 
законом возможностей в целях удовлет-
ворения самых разнообразных интересов 
и потребностей. В целом, Конституции 
и законодательство современного этапа 
строительства государств Казахстана и 
Узбекистана свидетельствуют о значимой 
роли и месте адвокатуры в строительстве 
правового и демократического государ-
ства, сильного гражданского общества.

Выводы
Архаичный период развития адвокату-

ры на территории исследуемых стран ха-
рактеризуется следующими признаками: 
отсутствием институциональных основ 
института адвокатуры; наличием двух 
параллельных систем судопроизводства 
(на основе шариата и на основе обычного 
права); защитой нарушенного права сами-
ми потерпевшими или же с помощью зна-
токов права, участвующих в судах опосре-
дованно (путем подготовки письменных 
судебных актов факихами) или непосред-
ственно (выступлением факиха (муфтия) 
вместе с потерпевшим); произвольностью 
и не каноничностью участия защитника в 
судах биев (как правило, в качестве тако-

вых могли выступать старейшины и акса-
калы).

Колониальный период развития адво-
катуры на территории Казахстана и Уз-
бекистана характеризуется следующими 
особенностями: впервые были созданы 
институциональные основы адвокатуры; 
в это время, по сути, действуют три па-
раллельные системы судопроизводства 
(на основе судебных положений царской 
России, шариата и на основе обычного 
права); создается сословие адвокатов, 
хотя полностью независимым и самосто-
ятельным институтом оно еще не стало 
(сохранялись институты судебного кон-
троля); присяжные поверенные (адвока-
ты) впервые подразделены на две груп-
пы – присяжные поверенные и частные 
поверенные, при этом они действовали в 
пределах конкретных судебных округов; 
впервые внедряются некоторые элемен-
ты современной адвокатуры (требова-
ния к кандидатам в присяжные, договор-
ной характер отношений, институт pro 
bono, определенные социальные гаран-
тии).

Советский период развития адвока-
туры на территории Казахстана и Узбе-
кистана характеризуется следующими 
особенностями: существовал тотальный 
контроль адвокатуры со стороны госу-
дарства; упраздняются негосударствен-
ные или религиозные системы судо-
производства (суды казиев, биев вне 
закона); впервые на конституционном 
уровне говорится об институте адвока-
туры, хотя полностью независимым и 
самостоятельным институтом он так и 
не стал (сохраняется организационный 
контроль Минюста); несмотря на фор-
мальное (законодательное) внедрение 
элементов состязательности, адвокаты 
в судах играли очень незначительные 
роли, по существу, выполняя функции 
формального характера.
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