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инновациялар бўйича проректор, ю.ф.д., профессор

САИДОВ АКМАЛ ХОЛМАТОВИЧ
У� збекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик па-
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Abstract. The article analyzes the reforms carried out in Uzbekistan to ensure gender equality and 
their prospects, the adopted legislative acts and their importance, the issues of increasing women’s 
participation in public administration; reducing poverty, supporting entrepreneurial initiatives, creating 
suitable working conditions, covering young people with higher education, in particular, the issues of 
women’s enrollment were analyzed. Suggestions were made to improve the legal framework for gender 
equality provision and to address the challenges that await their solution.

Keywords: women’s rights,  gender, equality, poverty reduction, education, UN Sustainable Development 
Goals, equal rights and equal opportunities for women and men.

ХОТИН-ҚИЗЛАР ВА ЭРКАКЛАР ТЕНГ ҲУҚУҚЛИЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ: 
ЎЗБЕКИСТОН ТАЖРИБАСИ

Гаффарова Шахноза Нуритдиновна,
Тошкент давлат юридик университети докторанти

Аннотация. Мазкур мақолада янгиланаётган Ўзбекистонда гендер тенглигини таъминлашда 
амалга оширилаётган ислоҳотлар ва уларнинг истиқболлари, қабул қилинган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар ва уларнинг аҳамияти, хотин-қизларнинг давлат бошқарувидаги иштирокини оши-
риш, камбағалликни камайтириш, тадбиркорлик ташаббусларини қўллаб-қувватлаш, муносиб 
иш шароитлари яратиш, олий таълим билан ёшларни, хусусан, хотин-қизларни қамраб олиш 
масалалари таҳлил қилинган, гендер тенгликни таъминлашнинг ҳуқуқий асосларини такомил-
лаштириш ва ечимини кутаётган муаммоларни ҳал этиш бўйича таклифлар билдирилган.

Калит сўзлар: хотин-қизлар ҳуқуқлари, гендер, тенг ҳуқуқлилик, камбағалликни камайти-
риш, таълим, БМТнинг Барқарор Ривожланиш Мақсадлари, хотин-қизлар ва эркаклар учун тенг 
ҳуқуқ ва имкониятлар.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАВНОПРАВИЯ ЖЕНЩИН И МУЖЧИН: 
ОПЫТ УЗБЕКИСТАНА

Гаффарова Шахноза Нуритдиновна,
докторант Ташкентского государственного

 юридического университета

Аннотация. В настоящей статье освещены осуществляемые в обновляемом Узбекистане 
реформы по обеспечению гендерного равенства и их перспективы, нормативно-правовые доку-
менты и их значение, проанализированы вопросы совершенствования участия женщин в госу-
дарственном управлении, сокращения бедности, поддержки предпринимательских инициатив, 
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создания достойных условий труда, покрытия высшим образованием молодежи, в частности 
женщин, даны предложения по совершенствованию правовых основ обеспечения гендерного ра-
венства и ожидающих своего решения проблем.

Ключевые слова: права женщин, гендер, равноправие, сокращение бедности, образование, 
Цели Устойчивого развития ООН, равные права и возможности для женщин и мужчин.

Introduction
At present, the issues of ensuring equal 

rights of women and men in any state cannot 
be said to be fully resolved. Even in developed 
countries, there are problems in the �ield 
of gender equality in a certain sense. In 
particular, it cannot be said that the tasks to 
ensure equality between women and men 
have been fully achieved. The main thing 
is to timely identify the existing problems 
and create a legal and practical system for 
their elimination. In the following years, the 
shortcomings in this regard are also openly 
expressed; the legal basis for eliminating the 
existing shortcomings is being developed.

Gender is the social aspect of relations 
between women and men, manifested in 
all spheres of life and activity of society, 
including politics, economy, law, ideology 
and culture, education and science. This 
means that the concept of gender does not 
only ensures women’s rights and interests, 
but also promotes the same opportunity for 
representatives of both genders to take a bold 
step towards their goals, to improve the quality 
of life [1]. The effective implementation of 
gender policies means that quality indicators 
in public administration have raised to a 
higher level.

The mutual efforts of responsible and 
partner organizations established to ensure 
gender equality in our republic will serve to 
increase the ef�iciency of work in this area. It 
should have an overall plan for the long-term, 
since the individual plans in this area do not 
provide adequate consistency, coherence 
and effectiveness of gender equality reforms. 
TClearity and commonality of the goals and 
plans for gender equality will ensure ef�iciency.

It is necessary to acknowledge that the 
reforms carried out in the following years 
have achieved positive results in the �ield of 
gender equality in the Republic of Uzbekistan. 
It is no secret to anyone that achievements in 
the role of women in Parliament are highly 
appreciated not only by our country, but also 
by the world community. “Wherever women 
are active in political and social life, in that 
place, the economy grows, stability improves, 
and citizens prosper,” said UN Secretary- 
General Antonio Guterres.

The trend of step-by-step and systematic 
resolution of a set of issues indicates that the 
implementation of the UN principle “no one 
should be ignored,” which is the main principle 
of the Sustainable Development Goals [2], is 
ensured in practice in Uzbekistan:

- to protect the rights and legitimate 
interests of women; 

- to increase their role and activity in the 
socio-political life of the country; 

- to identify the problems of women on a 
timely manner, including those of women who 
need help and have a severe social situation; 

- to create address lists of women 
with disabilities, and provide social, legal, 
psychological and material assistance to them; 

- to provide employment of women and 
girls; 

- to improve working conditions, 
and comprehensive support to young 
girls in rural areas, especially in matters 
of wide involvement in family and 
private entrepreneurship,  craftsmanship; 

- to prevent violations among women in 
the early stages, in the �irst place, the issues 
of conducting individual work with those who 
are prone to violations; 
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- to ensure close cooperation with 
state bodies and institutions of civil society 
in the implementation of measures for social 
rehabilitation and adaptation of women and 
girls freed from detention facilities. 

In 2015, according to the UN General 
Assembly Resolution 70, the 17 Sustainable 
Development Goals by 2030 were developed. 
In Uzbekistan, the Cabinet of Ministers of the 
Republic of Uzbekistan adopted the Resolution 
“On measures to implement the National 
goals and objectives in the �ield of sustainable 
development for the period until 2030” [3] to 
ensure the implementation of the Sustainable 
Development Goals in Uzbekistan, and mainly 
under the leadership of the Prime Minister 
for the implementation of national goals and 
objectives. At present, our urgent tasks are to 
reduce poverty, eliminate income inequalities, 
increase productive employment, create legal 
framework for decent employment of men and 
women, and improve their living conditions. 
To do this, we need to take into account the 
laws “on the minimum living wage,” “on the 
minimum social standards.” The aim of the 
Sustainable Development Goals is in full 
harmony with our national interests, with the 
strategic objectives of our country.

In fact, our country is undergoing large-
scale reforms aimed at strengthening 
equality between women and men, adopting 
a number of legislative acts, amending and 
supplementing existing ones. From the above, 
we can conclude that legal solutions to the 
problems of ensuring equality of women and 
men have developed in our country. A total of 
27 normative-legal acts were adopted in this 
regard.

Still, the issue of ensuring the quality of 
the implementation of the legislative acts 
adopted to ensure the equality of women and 
men is an important aspect that should be 
addressed. In our opinion, executive ef�iciency 
plays a decisive role in the collaborative 
efforts of responsible government agencies 
and public organizations. It should be noted 

that parliamentary control is of particular 
importance in this regard.

Materials and methodology
President of the Republic of Uzbekistan 

Sh. Mirziyoev has assigned the main tasks 
that are aimed at increasing women`s role 
and status in society. First of all, to ensure 
the participation of women in Parliament 
and territorial representative bodies, to take 
into account their views in the preparation 
of bills and the formation of the state budget; 
secondly, the establishment of a working 
body on gender equality issues in the Senate 
of Parliament; third, improvement of gender 
equality legislation; fourth, increasing the 
role of non-governmental and non-pro�it 
organizations in ensuring women’s rights [4].

However, in our view, it would be desirable 
to carry out large-scale additional activities in 
Uzbekistan in ensuring equal rights of women 
and men.

In particular, it is necessary to guarantee 
equal rights and opportunities for women 
and men in the �ields of politics, economy, law, 
ideology and culture, education, health and 
science. We can create equal opportunities 
in obtaining knowledge, namely coverage 
with higher education. Provision of additional 
quotas for women by the state and private 
higher-educational institutions for an 
increase in the share of women in the higher-
educational institutions; opening a wide 
way to receive correspondence, evening 
and distance education; establishment of 
an online educational institution with the 
aim of supporting online higher-educational 
institutions (a full-time online higher-
educational institution is not available in 
Uzbekistan, and the possibility of carrying 
out practical work in this regard is suf�icient); 
allocation of a quota of type in the population 
to girls with disabilities, who are in need of 
social support, without a breadwinner and a 
low-income family. In fact, studying in higher 
education allows women to have access 
to highly competitive labor market, and to 
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contribute to the family budget. In the labor 
market the gender asymmetries are clearly 
preserved: “female-speci�ic” and “male-
speci�ic professions” and specialties, which 
are still preserved to this day, that is, we 
can observe that women are in the majority 
in such sectors as education, health, social 
services, arts and culture with low pay, and 
men in construction, �inance, transportation, 
communications, jurisprudence, industries 
with high pay. It is crucial to increase the 
share of women in these sectors, to allocate 
additional quotas for women in the higher 
education institutions, especially, in these 
sectors, tocarry out promotional work using 
the media in engaging women, to organize 
the implementation of studies on the basis of 
a state grant; to introduce a training course 
aimed at increasing gender knowledge among 
students constantly in the higher education 
institution into the educational process. The 
reason for this is that there is still no gender 
education in a higher education institution is 
avail. Taking into account their capabilities 
and to work without distance, education 
or main job, we should develop a system 
of equal pay, reconsider the use of criminal 
liability measures directly or indirectly after 
administration in cases of violation of the 
print order of equality and etc. Of course, now 
it is worthwhile to take temporary special 
measures to ensure the implementation of 
gender policies in order to ensure gender 
equality.

Research �indings
In order to achieve Sustainable 

Development Goals by 2030, women’s equal 
participation and leadership in society, as well 
as the elimination of violence, are considered 
important. Goal 5.5 of the Sustainable 
Development Goals, ensuring full and effective 
participation of women in the life of the state 
and society as well as political, the creation of 
equal opportunities for leadership at all levels 
of decision-making in economic and social 
life is linked to the Goal 16.7, which includes 

the provision of responsible decision-making 
by representative bodies at all levels with the 
participation of all segments of society. At the 
moment, the pace of efforts to ensure women’s 
participation in the world is stagnant, and if 
there is no acceleration, it will be impossible 
to achieve these goals.

A signi�icant result has been achieved in 
increasing the number of women elected or 
appointed to leadership positions, but there 
is still no full gender equality in decision-
making, that is, equality between men and 
women has not been achieved.

“Some believe that gender is the aspiration 
of women to power. But in fact, it can be said 
that this is a broad and pressing problem 
related to the issues of men and women — 
equality of both genders. Today, the gender 
perspective in the system of international 
relations, education, science, culture, social 
policy is perceived as a prototype of a new 
vision, a new module of public relations and 
interaction.

The nominal appoinment of women to 
various positions over the decades has led to 
the stereotype that women should not or are 
not entitled to be in regional, city and district 
authorities and in general government, in 
the structures of state power. The amount 
of women in elected and appointed local 
government bodies is 17.1 percent.

There are almost no women in the 
government. Among the ministers there is one 
woman, several deputy ministers, no deputy 
governors now, there is only one female rector 
of a higher-educational institution, the share 
of women at the provost level is negligible, the 
representation of women in the international 
arena reaches only 3 percent of the total 
number of ambassadors and diplomatic 
representatives of foreign countries” [5].

Review of research �indings
The analysis revealed that “also in the 

Commonwealth of Independent Сountries 
there are problems with gender equality. In 
particular, there is no unanimous opinion 
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on gender equality in Russia. 62 percent of 
respondents agree that it is necessary to 
�ight for gender equality. Also, 59 percent say 
that women and men should strive for equal 
obligations. Only 13 percent support the 
feminist movement. In Ukraine, 66 percent 
of men and 58 percent of women believe 
that there is gender equality. Despite the fact 
that there is a law on family violence, only 
1,1 thousand women from 110 million victims 
appealed to the police with a complaint, only 
4,4 thousand people reached the court.”

Belarus ranked 48th among 80 countries 
in the “Best Countries for Women 2019”. 
Kazakhstan ranks 60th in terms of gender 
equality, according to research from the World 
Economic Forum [6].

As part of the Senate of the Oliy Majlis of 
the Republic of Uzbekistan, Committee on 
issues of women’s and gender equality was 
established. The Committee ensures the 
provision and protection of women rights, 
the elimination of any form of discrimination, 
the harmonization of national legislation with 
international standards. The Commission on 
Gender equality is working. In addition, to 
further ensure women’s rights to labor, in order 
to help victims of domestic violence and for 
prevention of suicide – the Republican Center 
for Rehabilitation and Adaptation of Persons 
affected by violence, as well as its departments 
in the regions, the Women’s Entrepreneurship 
Center, a new ministry within the government 
– the Ministry of neighborhood and family 
support were established.

Now, in accordance with the UN 
Convention on the Elimination of All Forms 
of Discrimination Against Women, gender 
equality and elimination of discrimination 
against women should become a single 
integrity.

“It should be noted that the adopted 
legislative documents, and practical measures 
are an important step in the �ield of gender 
policy of Uzbekistan and fully comply with 
international norms and standards of 

legislation and practice, at the same time, some 
of them are based on the recommendations of 
the UN human rights agencies” [7].

The main problems of gender inequality 
between women and men not only in 
Uzbekistan but also in the world: it is seen 
that the difference between job wages; lack of 
women in the main positions of government 
and public administration; mental, economic, 
physical and sexual violence in the family. In 
such a situation, it will not be easy to achieve 
gender equality.

Conclusions
Based on scienti�ic analysis, in order 

to eliminate the above shortcomings, the 
followings are proposed: 

- timely identi�ication of women issues, 
employment of unemployed women, creation 
of a system of social, material, psychological 
and legal support for women with disabilities, 
in need of assistance, in a dif�icult social 
situation;

- the elimination of all forms of 
discrimination against women in all aspects of 
life, not only in public administration;

- strengthening interaction between 
state institutions and civil society institutions 
in the organization of support for women, 
ensuring regular work to protect their rights 
and legal interests, and increasing their socio-
political activities;

- development and implementation 
of effective measures to combat all forms of 
violence against women, including human 
traf�icking and sexual violence;

- joint action development of responsible 
state authorities and public organizations 
to ensure the implementation quality of 
legislative acts adopted to ensure equality of 
women and men.

Foreign experience shows that progress 
has been made in recent decades as a 
result of reforms to ensure gender equality. 
In this regard, separate state programs, 
National Action Plans and strategies have 
been developed and implemented. The 
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legal framework is also being improved in 
Uzbekistan. Despite the achievements, there 
are still many problems regarding gender 
equality. To illustrate, discriminatory social 
norms (stereotypes) are preserved, women are 
less involved at all levels of political leadership, 
the share of men in high-paid professions and 
spheres is big, every �ifth woman and girl 
from the age of 15 to 49 years report physical 
or sexual abuse of relatives (husbands) 
throughout the year. Besides, the COVID-19 
pandemic affected the achievement of gender 
equality and women’s rights. The Coronavirus 
outbreak has led to inequality that exists 
for women and girls in areas such as health, 
economy, security and social protection. Its 
economic impact has affected women more 
because they work in disproportionately risky 
labor markets. Nearly 60 percent of women 
work in an informal economy, which makes 
them more vulnerable to the risk of poverty. 
New evidence suggests that violence against 
women and girls, especially those in the 
family, has increased after the outbreak of the 
pandemic. Rapid and targeted measures have 
been developed by “UN Women” to mitigate 
the impact of the COVID-19 crisis on women 
and girls and for long-term recovery.

These measures are aimed at �ive priority 
areas:

1. To mitigate and reduce gender violence, 
which includes family violence.

2. To direct social protection and 
economic stimulus packages that are bene�icial 
to women and girls.

3. To support and implement equal 
distribution of maintenance work.

4. Women leadership and participation in 
planning and decision-making COVID-19 response.

5. Extensive introduction of gender in 
data and coordination systems. The COVID-19 
pandemic gave women the opportunity to 
take radical positive measures to overcome 
the inequality that has long existed in many 
areas of their lives and to restore a more fair 
and sustainable world [8].

“According to the report, the climate crisis, 
the increase in the number of refugees and 
displaced people, poverty and insecurity will 
result in a surge of violence that will have a 
major impact on women and girls in economic 
spending.

Today, 39 percent of women work in 
agriculture, forestry and �isheries, but only 
14 percent of them is landowners. 75 
percent of parliament members, 73 percent 
of decision-makers, 70 percent of climate 
negotiators and almost all peacekeepers are 
men” [9].

But according to some reports, there 
were also positive developments in the field 
of gender equality in 2020. In particular, 
based on the results of the event called 
“I am Generation Equality: Realizing 
Women’s Rights”, which is written, on the 
occasion of the International Women’s day, 
there are grounds to hope that this year 
(2020 year) will lead to positive changes, 
despite the fact that the achievement of 
gender equality in the world is developing 
slowly, the events under the slogan “I am 
Generation Equality: Realizing Women’s 
Rights” [10].

Achieving gender equality and expanding 
opportunities for all women and girls are not 
only a fundamental human right, but also an 
important basis for peace, prosperity, and 
sustainable development.
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старший преподаватель кафедры

“Общеобразовательные дисциплины и культура”
Ташкентского государственного юридического университета,

e-mail: damir_r79@mail.ru,
ORCID: 0000-0002-7797-6090

Аннотация. В статье рассматриваются ключевые проблемы улучшения корпоративного 
управления, особенности формирования прибыли в Узбекистане согласно положениям (стандар-
там) бухгалтерского учета и корпоративного управления. Выявлены и проанализированы не-
соответствия требований нормативных актов в вопросах формирования прибыли, что приво-
дит к необходимости исчисления и отображения в учете Национального стандарта бухгалтер-
ского учета Республики Узбекистан. Определены проблемные вопросы формирования и распреде-
ления прибыли, с которыми сталкиваются в практической деятельности специалисты бухгал-
терской и управленческой сфер, даны соответствующие рекомендации.

Ключевые слова: дивиденд, бухгатерский учет, прибыль, финансовый результат, доход, рас-
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Annotatsiya. Maqolada korporativ boshqaruvni takomillashtirishning asosiy muammolari, xususan, 
buxgalteriya hisobi va korporativ boshqaruv qoidalari (standartlari)ga muvo�iq, O‘zbekistonda foydani 
shakllantirish masalalari muhokama qilingan. Shuningdek, foydani shakllantirishda me’yoriy hujjatlar 
talablarining nomuvo�iqligi tahlil etilgan, bu esa buxgalteriya hisobida O‘zbekiston Respublikasining 
Buxgalteriya hisobi milliy standartini hisoblash va aks ettirish zarurligiga olib keladi. Buxgalteriya hisobi 
va boshqaruv xodimlari amalda duch keladigan foydani shakllantirish va taqsimlashning muammoli 
masalalari aniqlandi. 

Kalit so‘zlar: dividend, buxgalteriya hisobi, foyda, moliyaviy natija, daromad, xarajat, buxgalteriya 
hisobidagi foyda, O‘zbekiston Respublikasining buxgalteriya hisobi milliy standarti.
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Abstract. The article discusses the key problems of improving corporate governance, especially the 
formation of pro�its in Uzbekistan in accordance with the provisions (standards) of accounting and 
corporate governance. In this article, the inconsistencies of normative act requirements in the formation of 
pro�it, which leads to the need to calculate and display the National Accounting Standard of the Republic 
of Uzbekistan in the accounting, are analyzed. The problematic issues of the formation and distribution of 
pro�its, which the accounting and management personnel encounter in practice, are identi�ied.

Keywords: dividend, accounting, pro�it, �inancial result, income, expense, pro�it in accounting National 
Accounting Standard (NAS) of the Republic of Uzbekistan.

Введение
Несмотря на рецессию, вызванную по-

следствиями пандемии коронавируса, 
Республика Узбекистан демонстрирует 
стабильную тенденцию динамичного и 
сбалансированного развития экономики, 
что позволяет правительству страны ста-
вить на текущий и последующие годы ам-
бициозные, но вполне выполнимые планы 
экономического и социального роста. Это-
му способствует и активная инвестицион-
ная политика, благодаря которой, по дан-
ным Министерства инвестиций и внешней 
торговли, в 2020 году удалось обеспечить 

приток иностранных инвестиций в эконо-
мику в объеме 6,6 млрд долл. США, с ожи-
даемым ростом в 2021 году до 10,5 млрд 
долл. США [1]. 

«В то же время следует сократить учас-
тие государства в реализации инвести-
ционной политики и увеличить долю 
частных и прямых инвестиций», – отме-
тил Президент Республики Узбекистан 
Ш.М. Мирзиёев в послании Олий Мажлису 
и народу страны. Поэтому важным направ-
лением структурных реформ признано 
«… сокращение присутствия государства в 
экономике. В целом число предприятий с 
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государственным участием в ближайшие 
два года сократится не менее чем в 3 раза» 
[2].

При этом актуальной остается задача 
привлечения прямых долгосрочных инвес-
тиций, главный источник которых – фон-
довый рынок. Именно реализация акций, 
являющихся документарным подтвер-
ждением внесения вклада инвестора в 
формирование уставного фонда пред-
приятия, приносит прямые и фактически 
бессрочные инвестиции. Для инвестора 
привлекательность акций заключается в 
наличии стоимости и возможности прино-
сить доход, что позволяет ей сохранять все 
достоинства капитала, титулом собствен-
ности на который она является. Эти две 
инвестиционные характеристики акции 
многократно мультиплицируются благо-
даря свойственным только этой ценной 
бумаге родовым преимуществам. Так, ак-
ция может приносить доход в виде диви-
дендов, что является результатом работы 
предприятия на рынке реального капита-
ла, а также в виде роста курсовой стоимос-
ти, что есть следствие умелой корпоратив-
ной политики на финансовом рынке.

То же и со стоимостью акции. Номи-
нальная стоимость акции является экви-
валентом части реального капитала, а ее 
рыночная стоимость есть результат воз-
росшего доверия финансового сектора к 
системе корпоративного управления, реа-
лизуемой в акционерном обществе. 

Таким образом, в отличие от пред-
шественников (предприятий других орга-
низационно-правовых форм хозяйствова-
ния), ориентированных главным образом 
на производство товаров и связи с товар-
ными рынками, акционерное общество 
(АО) производит не только материальные, 
но и фондовые ценности, стремясь эффек-
тивно реализовать последние на специа-
лизированных рынках. Данную позицию, 
в частности, разделяет Т. Веблен, который 
прямо указывает на то, что «корпорация – 

это всегда предприятие бизнеса; она явля-
ется средством делать деньги, а не произ-
водить товары» [3].

Материалы и методы
В статье рассматриваются ключевые 

проблемы противоречий законодатель-
ных основ бухгалтерского учета и корпо-
ративного управления, приводящих к сни-
жению инвестиционной привлекатель-
ности приватизируемых предприятий в 
Республике Узбекистан. На основе ис-
пользования метода монографического 
исследования, статистической выборки 
выявлено, что отдельные национальные 
стандарты бухгалтерского учета приводят 
к деформации международных принципов 
корпоративного управления и препят-
ствуют привлечению прямых иностран-
ных инвестиций в приватизируемые пред-
приятия Узбекистана.

В статье использованы методы статис-
тической выборки, монографического ис-
следования, анализа и синтеза.

Результаты исследования и анализ
К сожалению, сегодня отечественный 

корпоративный сектор практически не 
использует всех преимуществ привлече-
ния инвестиций, которые дает выпуск и 
размещение акций. Одной из причин это-
го является противоречивость различных 
нормативных актов, а иногда и прямое не-
соответствие нормам корпоративного за-
конодательства.

Авторы обращают внимание на важ-
ность внесения изменений в Националь-
ные стандарты бухгалтерского учета, вы-
званные необходимостью осуществить 
«... в срок до 1 апреля 2021 года – подго-
товку финансовых отчетов предприятий 
за 2019–2020 годы на основе Международ-
ных стандартов финансовой отчетности 
(IFRS) и внесение на утверждение в Каби-
нет Министров графика получения меж-
дународных кредитных рейтингов», что 
отмечено в Указе Президента Республики 
Узбекистан «О мерах по ускоренному ре-
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формированию предприятий с участием 
государства и приватизации государствен-
ных активов» от 27 октября 2020 года 
№ УП-6096.

В целях повышения стоимости прива-
тизируемых предприятий, а также обеспе-
чения большего объема инвестиций, прив-
лекаемых за счет выпуска и размещения 
акций, необходимо провести реформиро-
вание пассива баланса путем повышения 
уставного фонда за счет средств нераспре-
деленной прибыли прошлых лет, которая 
в отечественных предприятиях, фактичес-
ки не выплачивавших дивиденды, нако-
пилась в значительном объеме. Однако в 
соответствии с требованиями Указа Пре-
зидента Республики Узбекистан «О ме-
рах по внедрению современных методов 
корпоративного управления в акционер-
ных обществах» от 24 апреля 2015 года 
№ УП-4720, в противоречие с духом корпо-
ративного права, запрещено увеличение 
уставных фондов за счет капитализации 
нераспределенной прибыли прошлых лет 
и увеличения номинальной стоимости ра-
нее выпущенных акций. 

Ограничиваясь рамками статьи, авто-
ры хотели обратить внимание на пункт 
Указа, предусматривающий «увеличение 
уставного капитала акционерного общест-
ва … исключительно путем выпуска и 
размещения дополнительных акций», 
покольку его выполнение не столь одно-
значно, как может показаться на первый 
взгляд. Кроме того, данный пункт актуа-
лизирует необходимость пересмотра не-
которых положений законодательства по 
бухгалтерскому учету в республике. Дан-
ное требование ставит под сомнение кор-
поративное право акционеров капитали-
зировать не распределенную в прошлые 
годы прибыль и получить безвозмездно 
дополнительно выпущенные на сумму ка-
питализации акции.

В соответствии со стандартом 21 На-
циональных стандартов бухгалтерского 

учета Республики Узбекистан (НСБУ РУз), 
исполнительному органу акционерного 
общества предоставлено право использо-
вать средства со счета 8700 «Счета учета 
нераспределенной прибыли (непокрытого 
убытка)» для покрытия убытков текуще-
го года, что противоречит международно 
признанным, базовым принципам корпо-
ративного управления, разработанных в 
1999 году Организацией экономического 
сотрудничества и развития. В частности, 
принцип «соответствующей ответствен-
ности» предусматривает, что исполни-
тельный орган, при определенном контро-
ле со стороны Наблюдательного совета, 
вправе распоряжаться денежными сред-
ствами акционерного общества в течение 
финансового года, а именно с 1 января 
по 31 декабря. Результаты финансово-
хозяйственной деятельности должны от-
ражаться на счете 8710 «Нераспределен-
ная прибыль (непокрытый убыток) отчет-
ного периода».

После распределения прибыли на об-
щем собрании акционеров средства, пред-
назначенные для выплаты дивидендов, 
переносятся на счет 6610 «Дивиденды к 
оплате», а нерапределенная, реинвестиро-
ванная часть прибыли должна отражаться 
на счете 8720 «Накопленная прибыль (не-
покрытый убыток)», освобождая счет 8710 
«Нераспределенная прибыль (непокры-
тый убыток) отчетного периода» для от-
ражения на нем финансовых результатов 
текущего года. Таким образом, счет 8720 
«Накопленная прибыль (непокрытый 
убыток)» в соответствии с принципом «со-
ответствующей ответственности» попа-
дает под ответственность органов корпо-
ративного управления (Наблюдательного 
совета, Общего собрания акционеров), а 
не исполнительного органа акционерного 
общества.

Однако порядок учета и отражения 
операций, утвержденный НСБУ РУз, разре-
шает списать со счета 8700 «Накопленная 
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прибыль (непокрытый убыток)» убыток, 
полученный в отчетном году, в том числе 
и для получения положительного резуль-
тата баланса. Поскольку субсчета по дан-
ному счету, как правило, не открываются, 
решения соответствующего органа корпо-
ративного управления не требуется.

Еще одно противоречие исполнения 
бухгалтерского и корпоративного законо-
дательства кроется в практически повсе-
местном зачислении бухгалтерами акцио-
нерных обществ на счет 8500 «Резервный 
фонд» различных поступлений, а иногда и 
сумм переоценки основных средств. Зачас-
тую органы хозяйственного управления 
на этот же счет относят и суммы, которые 
выделяют им на содержание учрежденные 
этими органами хозяйственного управле-
ния предприятия.

В результате сумма накопленного, соб-
ственно, резервного фонда1 теряется в об-
щей массе поступлений, и порой только 
очень тщательная сверка корпоративных 
и бухгатерских документов позволяет 
вскрыть факт нецелевого использования 
средств резервного фонда. 

Выводы
В результате, противоречия между бух-

галтерским и корпоративным законода-
тельством, а также существующие лазейки, 
благодаря которым менеджеры акционер-
ного общества получают возможность бес-
контрольно прикрыть результаты своей 
неэффективной работы, а акционеры мо-
гут лишиться принадлежащих им по пра-
ву средств, совершенно не стимулируют 
последних принимать решение о реинвес-
тировании прибыли. В итоге, по возмож-
ности, акционеры принимают решения, 
направленные на выплату максимальных 
дивидендов («проеданию» прибыли), что 
в свою очередь не повышает инвести-
ционную привлекательность акционерно-
го общества, а ставит под сомнение воз-
можность реализации акций иностранным 
инвесторам.

Резюмируя вышеизложенное, считаем, 
что эти, а также ряд других законодатель-
ных несоответствий необходимо учесть 
в принимаемом в новой редакции Законе 
Республики Узбекистан «О разгосудар-
ствлении и приватизации».

1 Согласно статье 34 Закона Республики Узбекистан «Об акционерных обществах и защите прав акцио-
неров» , в обществе создается резервный фонд в размере, предусмотренном уставом общества, но не ме-
нее пятнадцати процентов от его уставного фонда. Резервный фонд общества формируется путем обяза-
тельных ежегодных отчислений от чистой прибыли до достижения им размера, установленного уставом 
общества. Размер ежегодных отчислений предусматривается уставом общества, но не может быть менее 
пяти процентов от чистой прибыли до достижения размера, установленного уставом общества. Резерв-
ный фонд общества предназначен для покрытия его убытков, погашения облигаций общества, выплаты 
дивидендов по привилегированным акциям и выкупа акций по требованию акционеров, имеющих на это 
право в соответствии с законом. Резервный фонд не может быть использован для иных целей.
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ДАВЛАТ БЮДЖЕТИ УСТИДАН ЖАМОАТЧИЛИК 
НАЗОРАТИНИ АМАЛГА ОШИРИШ 
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Аннотация. Мазкур мақолада жамоатчилик назоратининг янги ва истиқболли йўналиши 
илмий таҳлил этилган. Бу – давлат бюджети, унинг ижроси устидан фуқаролар ва кенг жамо-
атчилик олиб борадиган назорат. Молиявий назорат бюджет маблағларининг самарали сарф-
ланишида муҳим аҳамиятга эга. Давлат ва жамият бошқарувида фуқароларнинг фаол ишти-
роки ижобий натижаларга олиб келгани каби, бу метод бюджет харажатларининг мақсадли 
ишлатилишига хизмат қилади. Мазкур тадқиқот иши кузатиш, умумлаштириш, аксиоматик, 
статистик, формал-юридик ва қиёсий методлар асосида амалга оширилди. Фуқароларнинг мо-
лия назоратидаги иштироки кузатилди ва бу соҳа таҳлил қилинди. Мавжуд ҳуқуқий асослар 
ва уларнинг амалий ижроси ўрганилди. Натижада фуқаролар томонидан молиявий назоратни 
амалга оширишдаги айрим муаммолар аниқланди. Хусусан, норматив-ҳуқуқий асосларнинг тўлиқ 
шаклланмаганлиги ва унинг сабаблари; бюджет лойиҳаси муҳокамаси ва унинг ижросида очиқлик 
ҳамда шаффофликнинг етишмаслиги; айрим давлат молиявий назорати субъектларининг кор-
рупцияга аралашуви; бюджет харажатларининг самарасиз ҳамда айрим мансабдорларнинг ман-
фаатлари йўлида сарфланиши; бюджет лойиҳаси муҳокамаларида кенг жамоатчилик фикри-
ни ҳисобга олишнинг механизмлари ривожланмаганлиги; ушбу муаммоларни ҳал этиш учун, ал-
батта, фуқароларнинг давлат бюджети ижроси устидан назоратини кучайтириш керак, деган 
хулосага келинди. Ҳар бир фуқаро бюджет даромади ва харажатлари ҳақида маълумотга эга бў-
лиш ҳамда уни назорат қилишга ҳақли. Мақолада ушбу соҳадаги муаммолар таҳлилидан келиб 
чиқиб, айрим муаллифлик таклифлари илгари сурилган.

Калит сўзлар: жамоатчилик назорати, давлат бюджети, бюджет харажати, фуқаролик 
молия назорати, фуқаролар учун бюджет, очиқ бюджет, жамоатчилик молия назорати объекти 
ва субъектлари.

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 
НАД ГОСУДАРСТВЕННЫМ БЮДЖЕТОМ

Якубов Шухрат Умматалиевич,
доктор юридических наук, доцент,

и.о. профессора кафедры «Конституционное право»
Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В статье с точки зрения науки проанализировано новое и перспективное 
направление общественного контроля. Это – контроль со стороны населения и общественности 
над государственным бюджетом и его исполнением. Финансовый контроль имеет важное зна-
чение в эффективном использовании бюджетных средств. Подобно тому, как активное участие 
граждан в государственном управлении привело к положительным результатам, этот метод 
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служит обеспечению целевого использования бюджетных средств. Исследование проводилось на 
основе наблюдательного, обобщающего, аксиоматического, статистического, формально-право-
вого и сравнительного методов. Проведены наблюдение и анализ участия граждан в финансовом 
контроле. Изучена действующая нормативно-правовая база и ее практическая реализация. По 
результатам выявлены проблемы в осуществлении финансового контроля со стороны граждан, 
в частности: неполное формирование нормативно-правовых основ; недостаток открытости и 
прозрачности при обсуждении проекта бюджета и его исполнении; коррупционные проявления 
в деятельности некоторых субъектов государственного финансового контроля; неэффектив-
ное и нецелевое расходование бюджетных расходов в интересах отдельных должностных лиц; 
неразвитость механизмов учета мнения широкой общественности при обсуждении проекта 
бюджета. Сделан вывод о том, что для решения этих проблем следует усилить общественный 
контроль за исполнением государственного бюджета. Каждый гражданин имеет право на по-
лучение информации и ведение контроля над доходами и расходами бюджета. На основе анализа 
проблем в этой сфере в статье представлены авторские предложения.

Ключевые слова: общественный контроль, государственный бюджет, расходы бюджета, 
гражданский финансовый контроль, бюджет для граждан, открытый бюджет, объект и субъ-
екты государственного финансового контроля.

IMPLEMENTATION OF THE PUBLIC CONTROL OVER THE STATE BUDGET

Yakubov Shukhrat Ummataliyevich,
Doctor of Juridical Science (DSc), Associate Professor,

Tashkent State University of Law,
Acting Professor of the Department of Constitutional Law

Abstract. A new and prospective area of public control is scienti�ically analyzed in the article. 
This is the control over the state budget, its execution by citizens and the public. Financial control 
is important for the ef�icient use of budget funds as well. Just as the active participation of citizens 
in public administration has led to positive results, this method serves the targeted use of budget 
expenditures. This research was conducted based on observation, generalization, axiomatic, 
statistical, formal-legal, and comparative methods. Citizens’ participation in �inancial control was 
observed and analyzed. The existing legal framework and its practical implementation were studied. 
As a result, some problems in the implementation of �inancial control by citizens were identi�ied: 
an incomplete formation of the normative-legal framework and its causes; lack of openness and 
transparency in the discussion of the draft budget and its implementation; interference of some 
subjects of state �inancial control in corruption; inef�icient spending of budget expenditures for the 
bene�its of certain of�icials; underdeveloped mechanisms for taking public opinion into account in 
the discussion of the draft budget. It was concluded that citizens should strengthen their control 
over the execution of the state budget to solve these problems. Every citizen has the right to have 
information on and control over budget revenues and expenditures. The article presents some 
authorial suggestions based on the analysis of problems in this area.

Keywords: public control, state budget, budget expenditure, civil �inancial control, budget for 
citizens, open budget, object and subjects of public �inancial control.

Кириш
Давлат бюджети, унинг шаклланиши, 

даромад ва харажатлар доимо жамоатчи-

лик учун қизиқ ва долзарб мавзудир. Чун-
ки ҳар бир фуқаро ўзи тўлаган солиқлар 
ҳисобига шаклланган давлат бюджетини 
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қайси асослар ва қандай йўналишларга 
тақсимланаётганини билишни истайди. 
Ва бунга тўлиқ ҳақлидир. 

Давлат бюджети даромадларининг асо-
сий қисмини солиқлар ташкил этади [1]. 
Яъни фуқароларнинг фаоллиги, ташаб-
бускорлиги, меҳнати эвазига топган да-
ромадлари ва мулклари учун тўлаган со-
лиқлар ҳисобига шаклланади. Шунингдек, 
мамлакатнинг табиий бойликлари ҳам 
давлат бюджети таркибида алоҳида ўрин 
эгаллайди. Улар ҳам умуммиллий бой-
лик ҳисобланиб, унда ҳам ушбу мамлакат 
фуқаросининг ҳаққи ва улуши бор.

Давлат бюджетининг шаклланиши, со-
лиқ сиёсати ва тўпланган хазина тақсимо-
ти тарихда ҳам долзарб масала бўлган. Ма-
салан, Қадимги Юнонистон (Афина)да ми-
лоддан аввалги 500-300 йилларда “фаолия-
ти жамият томонидан бошқариладиган 
аудиторлар сайланганлиги” ҳақида маълу-
мотлар қайд этилган [2]. Е� ки Шри-Ланкада 
831-1016 йилларда “буддист-роҳиблар жа-
моалари томонидан хайр-эҳсонлар бўйича 
ҳисоботларни эшитиш” амалиёти мавжуд 
бўлган [3]. 

Ҳозирги У� збекистон ҳудудида тур-
ли тарихий даврларда ҳукм сурган бир 
қатор давлатларда ҳам хазина ва унинг 
назоратига жиддий эътибор қаратил-
ган. Хусусан, Салжуқийлар ва Амир Те-
мур давлатида хазинанинг шаклланиши, 
унинг даромад ва харажатлари алоҳида 
назорат остида бўлгани қайд этилган [4]. 
Оқилона солиқ сиёсати ва бюджетни на-
зорат қилиш масалалари, айниқса, Тему-
рийлар даврида давлат бошқарувининг 
энг устувор йўналишларидан бир бўл-
ган [5].

Тарихнинг турли даврларидаги мам-
лакатларнинг бу йўналишдаги амалиёти 
ва тажрибаси таҳлили шуни кўрсатадики, 
қайсики давлатда бюджетнинг даромад ва 
харажатларига оқилона муносабатда бў-
линган бўлса, шу мамлакатлар ўз даврида 
тараққиёт ва фаровонликка эришган.

Жамоатчилик молиявий назорати-
нинг айрим шакллари қадимдан мавжуд 
бўлишига қарамасдан, бу масаланинг ил-
мий-ҳуқуқий жиҳатлари нисбатан кам 
ўрганилган ва амалиётга деярли татбиқ 
этилмаган. Шубҳасиз, ушбу мавзу бугун 
ҳам долзарб бўлиб, келажакда ҳам ўз аҳа-
миятини йўқотмайди. Яна бир муҳим 
жиҳати, бу – нафақат битта давлат ёки 
минтақага тегишли, балки бутун дунё ҳам-
жамияти учун ҳам ғоятда аҳамиятли, қи-
зиқарли мавзу ҳисобланади.

Ҳозирга қадар давлат бюджети ижро-
си устидан давлат назоратининг турли 
усуллари шаклланган. Айниқса, давлат 
молиявий назоратининг ҳар хил шаклла-
ри амалда кенг қўлланилмоқда [6]. Шу-
нингдек, давлат бюджети ижроси устидан 
парламент назорати ҳам мавжуд. У давлат 
назоратининг бошқа турларига нисбатан 
таъсирчанлиги билан ажралиб туради [7]. 
Тараққий этган барча мамлакатларда дав-
лат бюджетини назорат қилиш парламент 
фаолиятининг энг муҳим йўналишлари-
дан биридир.

Материал ва методлар
Мазкур тадқиқот иши кузатиш, умум-

лаштириш, аксиоматик, статистик, фор-
мал-юридик ва қиёсий методлар асосида 
амалга оширилди. Фуқароларнинг молия 
назоратидаги иштироки кузатилди ва бу 
соҳа таҳлил қилинди. Мавжуд ҳуқуқий 
асослар ва уларнинг амалий ижроси ўрга-
нилди. Натижада фуқаролар томонидан 
молиявий назоратни амалга оширишдаги 
айрим муаммолар аниқланди. 

Тадқиқот натижалари
Олиб борилган таҳлиллар, изланиш-

лар давлат бюджетининг харажатлари 
устидан давлат назорати шаклларига 
нисбатан муқобил (нодавлат) усуллар де-
ярли ривожланмаганини кўрсатмоқда. Бу 
жараёнда фуқароларнинг иштироки ҳам 
талаб даражасида эмас. Яъни давлат бюд-
жети ижроси устидан кенг жамоатчилик 
назорати ва фуқароларнинг бу жараён-
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даги иштирокини кучайтириш зарурати 
мавжуд.

Жаҳон амалиёти шуни кўрсатадики, 
молиявий соҳада содир этилган хуқуқ-
бузарликларнинг 36 фоизи аҳоли ёрдами-
да: уларнинг ҳушёрлиги, фуқаролик пози-
циясининг мавжудлиги, жамият, сиёсий ва 
иқтисодий ҳаётда содир бўлаётган жара-
ёнларга чинакам қизиқиш билан аниқла-
нади [8].

Бюджет лойиҳасининг муҳокамасидан 
бошлаб унинг якуний ижросигача бўл-
ган жараённи кенг жамоатлик кузатиши 
ҳамда ундан хабардор бўлиши аҳамиятли-
дир. Мазкур муаммо ҳозирда олимлар ва 
кенг жамоатчилик вакиллари томонидан 
тез-тез муҳокама қилинмоқда. Унинг ҳам 
илмий-назарий, ҳам амалий жиҳатларига 
эътибор ортмоқда.

Давлат бюджети ижроси устидан фуқа-
ролар назоратини амалга ошириш мавзу-
си иқтисод ва ҳуқуқ, молия ва социология, 
ҳуқуқ ва бошқарув фанлари уйғунлигида 
тадқиқ этилиши зарур бўлган долзарб ма-
саладир. 

Ҳозиргача ушбу мавзунинг турли 
жиҳатлари қатор олимлар томонидан ил-
мий тадқиқ этилган. Хусусан, Жорж Хейл 
ва Скот Дугласлар томонидан “Бюджетни 
ижро этиш сиёсати: давлат ва маҳаллий 
бошқарув органларида молиявий манипу-
ляция” номли илмий мақолада “бошқарув” 
тўғрисидаги турли назарияларни ишлаб 
чиқишдан аввал бюджет ижроси бўйича 
фундаментал тадқиқотлар ўтказиш зарур, 
деган хулосага келинган [9]. Бу жуда асос-
ли фикр бўлиб, бюджет ижросининг чуқур 
таҳлили келажак стратегияси ва истиқ-
болли режаларни белгилаш учун ҳам аҳа-
миятлидир.

Е� ки Аллен Шик тадқиқотида бюджет 
ижроси, унда ахборот эҳтиёжи, бюджетни 
бошқариш ресурслари, сиёсий муҳит маса-
лалари таҳлил этилган. Шунингдек, бюд-
жет ижроси назоратида давлатнинг роли 
жуда кучайиб кетганлиги қайд этилган. Бу 

каби хулосалар ҳам давлат бюджети ижро-
сида жамоатчилик таъсири ва ролини 
ошириш зарурлигига йўналтирилган [10].

Фред Томпсон ва Уильям Зуметалар эса 
давлат бюджети ижросида давлат сектори 
ходимлари кўпинча ўз назорат функция-
ларини суиистеъмол қилишларини қайд 
этган. Шунингдек, улар айрим ҳолатларда 
давлат ходимлари назоратининг кучайиб 
кетиши ва ҳақиқий мақсадга хизмат қил-
маслигини таъкидлайдилар [11].

Давлатнинг молиявий фаолиятида 
фуқароларнинг иштироки давлат бошқа-
рувида аҳоли иштирокининг муҳим бир 
қисмини ташкил этади. Шунингдек, бундай 
назорат турли ташкилий-ҳуқуқий шакл-
лар орқали амалга оширилади [12].

Юқоридаги олимларнинг фикрлари 
ҳам давлат бюджети ижроси устидан янги-
ча ва замонавий назоратни жорий этиш за-
руратини тасдиқлайди. Фикримизча, бун-
дай усул – фуқаролар ва жамоатчиликнинг 
давлат бюджети устидан назорат олиб бо-
риши ҳисобланади.

Охирги ўн йилликда олимлар томони-
дан “фуқаролар учун бюджет” ғояси илгари 
сурилмоқда  [13]. Бу ғоя мазмунан бюджет 
ижроси устидан назорат функциясининг 
давлат органларидан фуқароларга, аҳоли-
га ўтиши тенденцияси билан изоҳланади. 
Фуқароларни молиявий назоратга жалб 
этиш орқали давлат бюджети ижросидаги 
самарадорлик ва қонунийликни таъмин-
лаш асосий мақсадга айланмоқда.

Е.И. Савинова ва С.В. Савиновлар “мо-
лия соҳасида илмий изланиш олиб бор-
ган кўплаб олимлар молиявий назорат 
турларини таснифлаганда, унинг асосий 
бўғинига айланиши мумкин бўлган жа-
моат молиявий назорати ҳақида фикр 
билдирмаслиги”ни афсус билан қайд эта-
дилар [14].

Қатор олимлар [15], сиёсатчилар фаол 
фуқароларнинг давлат молиявий назора-
тига бўлган қизиқишининг ортиб бораёт-
гани сабабларини фуқаролик жамияти ри-
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вожланишининг энг муҳим кўрсаткичла-
ридан бири сифатида баҳоламоқдалар.

Россиялик олим В.В. Котов буни қуйи-
даги омиллар билан изоҳлайди: 
2008–2010 йиллардаги бутунжаҳон молия-
вий инқирози, унда миллий давлат назо-
ратидаги камчиликлар; бюджет ижроси 
устидан “анъанавий” назорат шакллари-
нинг самарасизлиги; фуқаролар ва нодав-
лат тузилмаларнинг молиявий назоратга 
кенг жалб этилиши демократик жамият-
нинг муҳим кўрсаткичи эканлиги [16]. Бу 
фикрни ривожлантирган ҳолда шуни қайд 
этиш жоизки, COVID-19 пандемияси ҳам 
бюджет харажатлари устидан жамоатчи-
лик назоратини янада кучайтириш зарур-
лигини кўрсатди [17]. 

С. Егорова ва Д. Дубковларнинг тадқи-
қотида иқтисодий соҳадаги ҳуқуқбузар-
ликлар устидан жамоатчилик назоратини 
амалга ошириш зарурлигига эътибор қа-
ратилган. Улар ҳозирги вақтда авж олган 
коррупция ва иқтисодий соҳадаги жиноят-
ларни камайтиришда жамоатчилик назо-
рати муҳим роль ўйнашини эътироф  эта-
дилар [18].

Е� ш олима И.Г. Львованинг илмий тад-
қиқотлари айнан мазкур мавзуга ало-
қадорлиги билан аҳамиятли. У жамоат-
чилик назоратини давлат молиявий назо-
ратининг дастлабки шакли, синов босқи-
чи сифатида таҳлил этган [19]. Бизнингча, 
бу фикр баҳсли. Чунки молия соҳасидаги 
жамоатчилик назорати ўз номи билан 
жамоатчилик назорати. Унда субъект жа-
моатчилик, яъни фуқаролардир. Давлат 
молия назоратида субъект – давлат орган-
лари ҳисобланади. 

Яна айрим тадқиқотларда молия-
вий жамоатчилик назоратининг у ёки бу 
жиҳатларига оид масалалар илмий таҳ-
лил этилган. Масалан, С.Е. Прокофьев то-
монидан давлат бюджети харажатлари 
устидан жамоатчилик назоратини рақам-
лаштириш ҳақидаги янги ғоялар илга-
ри сурилган. Ушбу фикрни қўллаб-қув-

ватлаймиз. Чунки рақамлаштириш давр 
талаби. Усиз ижобий натижага эришиш 
мушкул [20]. 

А.Н. Кирпиков ва Ф.Ш. Нугаевларнинг 
тадқиқотларида давлат молиявий назо-
ратида жамоатчилик назоратининг айрим 
шаклларини жорий этишга оид фикрлар 
учрайди. Хусусан, жамоатчилик кузатуви 
институти – давлат молиявий назорати-
да муҳим восита сифатида талқин этил-
ган [21].

С.М. Миронованинг илмий изланишла-
рида маъмурий ҳудудий бирликлар кеси-
мида молиявий жамоатчилик назоратини 
ҳуқуқий тартибга солиш масалалари  ил-
мий таҳлил қилинган [22]. 

Баъзи олимлар  давлат бюджети ижро-
си устидан жамоатчилик назоратини 
амалга оширишда асосий субъект сифа-
тида жамоат бирлашмалари [23] ролига 
кўпроқ эътибор қаратсалар, бошқалари 
мустақил аудиторлик фирмаларининг ро-
лини кўпроқ қайд этадилар [24]. 

Биз улардан фарқли равишда, бу жара-
ёнда фуқароларнинг иштирокини кенгроқ 
илмий таҳлил қиламиз. Давлат бошқару-
вида фуқароларнинг фаол иштироки де-
мократияни таъминлаганидек, бюджет 
жараёнида уларнинг қатнашуви соҳада қо-
нун устуворлигига, харажатларнинг мақ-
садли ва самарали сарфланишга хизмат 
қилади. 

Давлат харажатларини амалга оши-
ришдаги ноқонуний ва самарасиз ҳаракат-
ларни бартараф этиш учун, албатта, фуқа-
роларнинг молиявий назорат соҳасидаги 
иштирокини янада кучайтириш зарур [25].

Тадқиқотчилар давлат бюджети ижро-
си устидан жамоатчилик назоратини 
“фуқаролик жамияти ривожланишининг 
кўрсаткичи” [26] деб ҳисоблашади. Чунки 
фақат иқтисодий ва сиёсий жиҳатдан эр-
кин фуқаролар ва уларнинг бирлашмала-
ри давлат бошқаруви соҳасида самарали, 
мустақил ҳамда ҳақиқий назоратни таъ-
минлашга қодир [27].
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Олимлар томонидан молиявий жамоат-
чилик назорати ҳақида қатор фикрлар 
билдирилган бўлса-да, унинг ҳозирча 
қонуний таърифи мавжуд эмас. Мута-
хассислар бундай таъриф учун турли ва-
риантларни таклиф этишмоқда. Масалан, 
М.А. Лапин ва А.В. Лапинлар “молиявий 
жамоатчилик назорати – бу фуқаролик жа-
мияти институтлари ва айрим фуқаролар-
нинг қонунлар билан тартибга солина-
диган, молиявий режалаштиришнинг ўз 
вақтида ва тўғрилигини, молиявий ҳамда 
моддий ресурсларни олиш ҳамда ҳаракат-
ланишининг асосли ва тўлиқлигини, тўғри 
ва ваколатли давлат органлари ёки жа-
моатчилик фикрига мурожаат қилиш 
орқали амалга ошириладиган, улардан 
фойдаланиш самарадорлиги”, дея таъриф 
берадилар [28].

С.В. Степашин эса молиявий жамоат-
чилик назоратини ижро этувчи ҳокимият-
нинг давлат маблағлари ва ресурслари-
дан фойдаланишини устидан жамият но-
мидан амалга ошириладиган мустақил 
ташқи назорат сифатида таърифлай-
ди [29].

Жамоатчилик молиявий назоратининг 
ўзига хос хусусиятларини (мақсадлари, 
амалга ошириш усуллари, ҳуқуқбузарлар-
га таъсир чоралари ва бошқалар) ҳисобга 
олган ҳолда, баъзи олимлар [30] буни мо-
ниторинг деб аташ тўғри бўлар эди, деб 
ҳисоблашади [30].

Е.В. Терехованинг фикрича, “молия-
вий жамоатчилик назорати – молиявий 
барқарорликни таъминлаш мақсадида ай-
рим фуқаролар ва жамоат ташкилотлари 
томонидан амалга ошириладиган, молия 
қонунчилиги бажарилиши, жамоат бир-
лашмалари томонидан молия-хўжалик 
фаолиятини амалга оширишда молиявий 
интизомга риоя қилинишини текшириш 
бўйича чора-тадбирлар мажмуи” [31, 32]. 

Юқоридаги таърифларни ўрганган ва 
тизимлаштирган В.В. Котовнинг ўзи уни 
қуйидагича изоҳлайди: “Молиявий жамо-

атчилик назорати – бу фуқаролар, жамо-
ат бирлашмалари, шунингдек, нодавлат 
ташкилотлар томонидан амалга ошири-
ладиган, ижро этувчи органлар, маҳаллий 
ўзини ўзи бошқариш ва хўжалик юритув-
чи субъектларнинг давлат ресурсларидан 
оқилона, мақсадли ва қонуний фойдала-
нишни тасдиқлашга қаратилган фаолия-
ти”.

Бизнинг фикримизча, “жамоатчилик 
молиявий назорати – бу жамоатчилик на-
зорати ва давлат молиявий назорати ке-
сишмасида юзага келган замонавий назо-
рат тури. Бунда асосий субъект сифатида 
фуқаролар ҳамда уларнинг бирлашмалари 
давлат органларининг бюджетни шакл-
лантириш ва ижро этишдаги фаолияти 
устидан назоратни амалга оширадилар”. 

Жамоат молиявий назорати давлат на-
зорати, давлат молиявий назорати тарки-
бига кирмайди. Бу борада В.В. Котовнинг 
қуйидаги мулоҳазаларига қўшилмаслик 
имконсиз. Унинг фикрича, ички молиявий 
назоратни амалга оширадиган назорат 
органларини молиявий жамоатчилик на-
зорати субъектлари таркибига киритиш 
мақсадга мувофиқ эмас. Чунки молиявий 
жамоатчилик назоратининг “институцио-
нал” хусусияти шундаки, унинг субъектла-
ри объектдан ҳақиқий мустақилдир [16]. 
Шуни қайд этиш керакки, нодавлат молия 
назоратининг барча турларидан (ташқи 
ва ички аудит) ушбу назорат фаолияти 
объективлигини таъминлашнинг зарур 
шарти – фақат субъектлар мустақилли-
гини таъминлашдан иборат. Молиявий 
жамоатчилик назорати субъектлари дав-
лат органларидан холи бўлган, мустақил 
жисмоний ва юридик шахслардан иборат 
бўлиши мумкин.

Ушбу ҳолат молиявий жамоатчилик 
назорати самарадорлигини таъминлашда 
алоҳида аҳамиятга эга. С.М. Зубаровнинг 
ўринли фикрига кўра, “жамоатчилик назо-
рати субъектлари ҳам ҳуқуқий, ҳам ижти-
моий назорат механизмларидан бирдек 
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фойдаланиши мумкин” [28]. Дарҳақиқат, 
бюджет ижроси устидан назоратни амал-
га оширишда ҳам жамоатчилик назора-
тининг барча субъектлари хизматидан 
фойдаланиш мумкин. Бунда давлат бюд-
жети лойиҳасининг муҳокамасидан бош-
лаб ижро якуни бўйича ҳисоботларгача 
– барчасида жамоатчилик назоратининг 
субъектлари иштирокининг ҳуқуқий ме-
ханизмлари жорий этилиши керак.

В.В. Котов молиявий жамоат назорати 
фақат “давлат ва жамият” ўзаро таъсир 
модели доирасида кўриб чиқилишини 
нотўғри деб баҳолайди. Бу фикрини: “Мо-
лиявий жамоат назорати объекти фақат 
давлат эмас, уларга хўжалик юритувчи 
субъектлар ва маҳаллий ўзини-ўзи бош-
қариш органлари ҳам киради” [26, 33], дея 
изоҳлайди. Бизнинг фикримизча, бу ўрин-
да асосий масала – фақат ўзаро таъсир 
модели эмас, балки давлат ва маҳаллий 
даражадаги харажатларнинг асосли ва са-
марали сарфланишидир. Албатта, хўжалик 
бошқаруви органларининг молиявий фао-
лияти ҳам жамоатчилик назорати доира-
сида бўлиши шарт. Афсуски, У� збекистонда 
ҳозирда амалда бўлган Жамоатчилик на-
зорати тўғрисидаги қонунда объект сифа-
тида хўжалик бошқаруви органлари кўрса-
тилмаган [33].

АҚШда ҳам молиявий жамоатчилик 
назоратини корпоратив муҳитда қўллаш-
нинг мақсадга мувофиқлиги тўғрисида-
ги тушунча ХХ аср давомида шаклланган. 
Бунда молия соҳасидаги жамоат назорати 
турли синовлардан ўтди. Хусусан, унинг 
имкониятларини бўрттириб кўрсатиш-
дан, тўлиқ рад этишгача ёки бухгалтерлик 
соҳасида ўзини-ўзи бошқариш мумкин 
эмаслигини исботлашгача [34]. Лекин бу 
қарашлар ўзини оқламади. Жамият та-
раққиёти жамоатчилик назоратини муста-
қил молиявий назоратнинг энг самарали 
усули эканлигини исботлади [35].

Шу ўринда “Молиявий назоратда жа-
моатчилик назоратининг барча субъект-

лари иштирок этиши керакми ёки фуқа-
ролар иштирокига кўп эътибор қаратили-
ши зарурми?” деган ҳақли савол туғилади. 
Фикримизча, барча субъектлар иштироки-
га имконият бериш керак. Ҳозирда “очиқ 
бюджет”, “фуқаролар бюджети” ғоялари 
илгари сурилаётган бўлса-да, келажакда 
жамоатчилик назорати бошқа субъектла-
рининг ҳам молиявий назоратни амалга 
оширишдаги роли ва имкониятлари кен-
гайиб бориши мумкин.

Мазкур йўналишдаги У� збекистон таж-
рибасига эътибор қаратсак, айрим ўзига 
хосликлар кузатилади. У� збекистон Респуб-
ликасининг “Жамоатчилик назорати тўғ-
рисида”ги қонунида, жамоатчилик назо-
рати субъектлари сифатида У� збекистон 
Республикаси фуқаролари, фуқароларнинг 
ўзини ўзи бошқариш органлари, нодавлат 
нотижорат ташкилотлари, оммавий ахбо-
рот воситалари белгиланган [36]. 

Амалдаги жамоатчилик назоратининг 
таҳлили, бу йўналишда энг фаол ва сама-
рали иштирок этаётган субъектлар бу – 
фуқаролар, блогерлар ва оммавий ахборот 
воситалари эканини кўрсатмоқда. Бошқа 
субъектлар, яъни нодавлат нотижорат 
ташкилотлари кўпроқ ўз мақсад-вазифа-
лари билан банд. Е� ки кўплаб йирик Жамо-
ат бирлашмалари давлат ташаббуси билан 
ташкил этилгани учун бу йўналишда улар 
давлат органлари ва уларнинг мансабдор 
шахслари билан баҳслашишдан четда ту-
радилар [37].

Бизнинг фикримизча, ҳозирги реал ва-
зиятдан келиб чиқиб, давлат бюджети ха-
ражатлари устидан жамоатчилик назора-
тини амалга оширишда фуқаролар ишти-
рокини янада кучайтириш керак.

Бу ҳақида алоҳида тадқиқотлар ҳам 
ўтказилган. Хусусан, Хай (Давид) Го ва 
М.И. Нешковаларнинг қайд этишича, 
“фуқароларнинг давлат бюджетини шакл-
лантириш жараёнларида иштирок эти-
ши ҳам назариётчилар, ҳам давлат бош-
қаруви амалиётчилари томонидан кенг 
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тарғиб қилинган. Шунга қарамай, жамо-
атчиликни ушбу жараёнга қачон жалб 
қилиш кераклиги ва фуқароларни жалб 
қилиш муддати давлат идораларининг 
натижаларига қандай таъсир қилиши 
тўғрисида камроқ келишув мавжуд” 
[38, 39].

Тадқиқот натижалари таҳлили
Муаллифлар бюджет жараёнининг 

турли босқичларида фуқароларнинг ин-
дексларини тузадилар ва иштирокнинг 
умумий-ташкилий самарадорликка таъси-
рини ўрганадилар. Тадқиқот натижалари 
шуни кўрсатадики, фуқароларнинг бюджет 
жараёнидаги иштироки, бюджет жараёни-
нинг дастлабки босқичида ҳам, якуний 
босқичида ҳам, яъни маълумот алмашиш 
ва дастурни баҳолашда ташкилий фао-
лиятга катта таъсир кўрсатгани кузатил-
ган.

Бизнинг фикримизча, давлат бюдже-
тининг барча босқичларида фуқаролар 
иштирокини таъминлашнинг ташки-
лий-ҳуқуқий механизмлари яратилиши 
зарур. Давлат бюджети лойиҳаси, унинг 
ижроси ва ҳисоботлар жамоатчилик муҳо-
камасига тақдим этилиши керак. Бу орқа-
ли фуқаролар давлатнинг маблағлари 
қаердан келаётгани ва қаерга кетаётгани-
ни билиши лозим. 

Қанча давлат ташкилотлари бу соҳа-
ни назорат қилмасин, бунда энг самарали 
усул жамоатчилик назоратидир. Жамоат-
чилик назорати қанчалик кўп бўлса, ти-
зимда шунчалик ишончсизликдан яхши-
ланиш сари ўзгариш бўлади. Мансабдор 
шахслар ҳам жамоатчилик назоратини 
эътиборга олиб, қонуний ишлашга инти-
лади. Тизимнинг очиқлигини қанчалик 
таъминласак, айниқса, пул ўтказиш жараё-
нида ғазна билан давлат харидлари тўлов 
тизими чамбарчарс ишласа, қонунчилик-
ни амалда қўллаш шунчалик осонлашади.

Дарҳақиқат, жамоатчилик назорати қо-
нун устуворлигини таъминлашда муҳим 
омил ҳисобланади. Айни вақтда давлат ва 

унинг амалдорлари хатти-ҳаракати усти-
дан назорат олиб борилишида, улар фао-
лиятида қонунийлик таъминланишида 
алоҳида аҳамиятга эга.

У� збекистондаги сўнгги амалиётга кўра, 
давлат бюджети лойиҳаси парламент-
да қонун лойиҳаси шаклида киритилди 
ва муҳокама қилиниб, сўнг қабул қилин-
моқда. 2020 йилда У� збекистон Республи-
каси Бюджет кодексининг 97-моддасига 
мазкур йўналишда муҳим янги норма қў-
шимча сифатида киритилди. Унга кўра, 
“Давлат бюджети тўғрисидаги қонун лойи-
ҳаси, ўрта муддатли давр учун фискал 
стратегия У� збекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Қонунчилик палатасига юбори-
лиши, худди шунингдек, Давлат бюджети 
ва давлат мақсадли жамғармалари бюд-
жетларининг ижроси тўғрисидаги ҳисо-
ботлар У� збекистон Республикаси Олий 
Мажлиси палаталарига юборилишидан 
олдин мажбурий равишда жамоатчилик 
муҳокамасига қўйилади, шунингдек, У� збе-
кистон Республикаси Молия вазирлиги то-
монидан ишлаб чиқиладиган «Фуқаролар 
учун бюджет» ахборот нашри жамоатчи-
лик муҳокамаси учун параллель равишда 
эълон қилинади”.

Ҳозирда давлат бюджети, унинг шакл-
ланиши ва тақсимланиши ҳақида маълу-
мотлар очиқлана бошланди. У� збекистонда 
давлат бюджети очиқлигини таъминлаш 
мақсадида “Очиқ бюджет” ахборот порта-
ли ишга туширилган [40]. Лекин ундаги 
маълумотлар ҳозирча умумий характерга 
эга бўлиб, жами даромад ва харажатлар, 
уларнинг асосий йўналишлари кўрсатил-
ган. Муайян соҳага ажратилган маблағ-
нинг охиригача сарфланишига оид маъ-
лумотлар мавжуд эмас. Ваҳоланки, асосий 
мақсадсиз сарфлаш, ўзлаштириш ва шунга 
ўхшаш қонун бузилиши ҳолатлари кўпроқ 
қуйи тизимда кузатилади.

Масалан, У� збекистон Молия вазирлиги 
ахборот хизматининг маълум қилишича, 
2021 йил 1-чоракда бюджет интизомига 
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риоя этилиши ва бюджет маблағларининг 
мақсадли фойдаланиши юзасидан 1 минг 
905 та назорат тадбири ўтказилган. Унга 
кўра, 211,2 миллиард сўм миқдорида бюд-
жет интизомини бузиш, пул ва товар-мод-
дий бойликлар камомади ва асоссиз хара-
жатлар аниқланди. Вазирликлар бўйича 
қуйидаги қонунбузилиш ҳолатлари куза-
тилган: Халқ таълими вазирлиги тизими-
да ўтказилган 248 та назорат тадбирининг 
198 тасида 43,3 миллиард сўм миқдорида 
қонунбузилиш ҳолатлари аниқланиб, ўт-
ган йилнинг мос даврига (9,4 миллиард 
сўм) нисбатан 4,6 мартага ошган; Соғлиқ-
ни сақлаш вазирлиги тизимида ўтказил-
ган 275 та назорат тадбирининг 212 таси-
да 23,3 миллиард сўм миқдорида қонунбу-
зилиш ҳолатлари аниқланиб, ўтган йилга 
(7,9 миллиард сўм) нисбатан 2,9 мартага 
ошган; Мактабгача таълим вазирлиги ти-
зимида ўтказилган 289 та назорат тадби-
рининг 242 тасида 41,2 миллиард сўм миқ-
дорида қонунбузилиш ҳолатлари аниқла-
ниб, бу борада ўтган йилнинг мос даврига 
(5,4 млрд сўм) нисбатан 7,6 мартага ош-
ган [40].

Ушбу қонунбузарликларнинг катта 
қисми вазирликларнинг қуйи тизимдаги 
ташкилотлари ҳиссасига тўғри келади.

Шундан келиб чиқиб, “Очиқ бюджет” ах-
борот порталида қайси ташкилотларга 
қанча маблағ ажратилгани, уларнинг мақ-
садли сарфлангани, асосий қоидабузарлар 
ҳақидаги маълумотларни жойлаб, улар 
бўйича жамоатчилик муҳокамаларини 
ташкил этиш механизмлари ҳам жорий 
этилиши зарур деб ҳисоблаймиз.

Зеро, Халқаро олий аудит институтла-
ри ташкилоти (INTOSAI) томонидан ҳам 
олий молиявий назорат органларининг 
тегишли ҳисоботлари оммавий равишда 
чоп этилиши ва уларни шакллантиришда 
жамоатчилик фикри инобатга олиниши 
юзасидан тавсиялар берилган [41].

Яна бир муҳим йўналиш сифатида дав-
лат бюджети лойиҳасининг муҳокамасида 

фуқаролар иштирокини таъминлаш маса-
ласини кўрсатиш ўринли. Умуман, қонун 
лойиҳалари умумхалқ муҳокамасидан ўт-
казилиб, жамоатчилик фикр-мулоҳазала-
ри, таклиф ва тавсияларини ҳисобга олган 
ҳолда қабул қилинса, у халқчил бўлади. 
Худди шундай усул давлат бюджети лойи-
ҳаси бўйича ҳам амалга оширилиши зарур. 
Ҳозирга қадар кенг жамоатчиликка тақ-
дим этилмаган ҳолда қабул қилинган бюд-
жет, шунингдек, унинг ижросини таъмин-
лашда халқ манфаатларига мос келмаган 
ҳолатлар жуда кўп кузатилган.

Охирги вақтларда жамоатчилик, бло-
герлар, журналистлар томонидан давлат 
бюджети ижроси, ундаги мавҳумликлар, 
қонунбузарликлар ҳақида тез-тез чиқиш-
лар кузатилмоқда. Улар бюджет шаффоф-
лиги ва харажатлар қонунийлигини исбот-
лашини талаб қилишмоқда. Аниқланган 
камчиликлар ва қонунбузарликлар ҳақида 
маълумотлар тез тарқалмоқда. 

Давлат органлари, хусусан, Олий Маж-
лис Сенати, прокуратура ва бошқа орган-
лар томонидан бюджет соҳасида қонун-
бузарликлар ҳақида маълумотлар очиқ-
ланмоқда. Хусусан, Бош прокуратура ха-
барига кўра, кейинги икки йилда кор-
рупциявий жиноятлар оқибатида рес-
публика бўйича 371 млрд сўм бюджет 
маблағини талонторож қилиш ҳолати 
аниқланган. Бу қилмишлар учун 2 минг 
477 нафар шахс жиноий жавобгарликка 
тортилган.

Қурилиш, коммунал хўжалиги ва йўл 
қурилишини амалга ошириш учун белги-
ланган тартиб-таомилларга риоя қилмас-
лик, пудратчиларни таниш-билишчилик 
ёки пора эвазига танлаб олиш ёхуд ман-
фаатлар тўқнашувига йўл қўйиш каби кор-
рупциявий ҳолатлар кўплаб кузатилмоқда. 
Ижтимоий тармоқларда бу борада деярли 
ҳар куни ташвишли хабарлар бериб бо-
рилмоқда. 1 минг 379 та янги объектнинг 
лойиҳа ҳужжати қайта кўриб чиқилганда, 
дастлабки қийматга нисбатан 1,5 трлн сўм 
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ёки 22 фоиз харажатлар ортиқча ва асоссиз 
киритилгани аниқланган [42].

Е� ки 2021 йил биринчи чоракда бўлиб 
ўтган Сенат мажлисида қайд этилиши-
ча, 2020 йилда 2,5 мингдан зиёд бюджет 
муассасасида 301 млрд сўмдан ортиқ бюд-
жет маблағлари талон-торож қилинган. 
Нархларни сунъий ошириш орқали давлат 
харидларини амалга ошириш ҳолатлари 
аниқланганлиги ташвишли ҳол. Корруп-
цияга қўл урган мансабдор шахслар сони 
кўпайган (2019 йилда 1 минг 339 нафар, 
2020 йилда 1 минг 723 нафар). 

Таҳлилларга кўра, қурилиш соҳасидаги 
44 та қонун ҳужжати экспертизадан ўт-
казилганда, уларнинг ярмида (23 тасида) 
124 та; соғлиқни сақлаш соҳасидаги 70 та 
қонун ҳужжатининг 19 фоизида (13 таси-
да) 41 та; таълим соҳасидаги 96 та қонун 
ҳужжатининг 18 фоизида (17 тасида) 81 та 
коррупциявий ҳолатлар аниқланган.

2019 йилда ирригация, мелиорация 
тадбирлари учун ажратилган 1,7 млрд сўм 
маблағ талон-торож қилинган бўлса, ўтган 
йилда бундай талон-торожликлар қарийб 
ўн баробарга ошиб, 16 млрд сўмни таш-
кил этган. 2019 йилда мазкур йўналишда 
92 та жиноят аниқланган бўлса, 2020 йил-
да бу рақам қарийб тўрт баробарга ошиб, 
359 тани ташкил этган [43].

Яна бир фуқароларнинг эътирозига 
сабаб бўлаётган муаммо аҳолидан тур-
ли усуллар орқали йиғилган маблағлар-
нинг давлат бюджетига тушмаслиги. 
Яъни ижро ҳокимияти тизимидаги турли 
жамғармаларга йўналтирилиши. Масалан, 
автомобиль ойналарини қорайтирганлик 
учун бир йилда 320 млрд сўм (49 млн АҚШ 
доллари) маблағ тушган. Лекин у давлат 
бюджетига киритилмаган. Ички ишлар 
вазирлигининг ривожлантириш жамғар-
масига тушган. Бундай жамғармаларнинг 
ёпиқлиги, маълумотларнинг очиқланмас-
лиги, маблағларнинг қаерга сарфланиши 
жамоатчиликка маълум қилинмаслиги 
жиддий муаммодир.

Фикримизча, халқдан йиғиладиган 
турли солиқ ва тўловларни фақат давлат 
бюджетига тушадиган механизмни жорий 
этиш ҳамда унинг очиқлигини таъминлаш 
зарур. Ижро органларига тушадиган турли 
тушум ва тўловларнинг имкон қадар ка-
майтирилишига эришиш керак.

Бюджет маблағларини назорат қи-
лишдаги яна бир йўналиш – давлат хиз-
матчилари, амалдорлари мол-мулкини 
декларация қилиш орқали кузатиб, бу 
йўналишдаги шаффофликни таъминлаш-
дир. Вьетнамлик олим – Цзяо Конг Вунинг 
илмий ишларида мазкур масала таҳлил 
қилинган. У ўз мақоласида Вьетнамдаги 
давлат хизматчиларининг активлари ва 
даромадларини назорат қилишнинг амал-
даги қонунчилик базаси ва амалиётини 
тадқиқ қилган. “Вьетнам ҳукумати ўз дав-
лат хизматчиларининг активлари ва да-
ромадларини назорат қила олмайди. Бу, 
биринчи навбатда, сиёсий тизимдаги опе-
рацияларга кучли таъсир кўрсатадиган 
махфий маданият мавжудлиги билан боғ-
лиқ” [44], дейди Цзяо Конг Ву. Бу ҳозирги 
У� збекистон учун ҳам тегишли. Ҳозирда бу 
муаммони ҳал этиш, унинг ҳуқуқий ме-
ханизмларини яратиш борасида амалий 
ишлар олиб борилмоқда.

Бюджет ижросини назорат қилиш соҳа-
сидаги яна бир жиддий масала – бу жа-
моатчилик, фуқароларнинг ҳам бу масалага 
муносабати ва ёндашувини ўзгартириш би-
лан боғлиқ, деб ҳисоблаймиз. Жамоатчилик 
бюджет соҳасига қизиқиш билдирмаса, ўз 
ҳуқуқларини талаб қилмаса, вазият ижо-
бий томонга ўзгариши қийин. Шунинг учун 
фуқароларнинг бюджет соҳасига оид билим 
ва малакаларини ошириш талаб этилади. 

Юқоридаги таҳлилларга асосланиб, 
давлат бюджети ижроси устидан жамоат-
чилик, фуқаролик назоратини амалга оши-
риш соҳасида кузатилаётган муаммоларни 
қуйидагича гуруҳлаштириш мумкин:

- бюджет очиқлигини таъминлаш со-
ҳасида мавжуд камчиликлар. Бюджет лой-
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иҳасининг очиқланмаслиги, даромад ва ха-
ражатлар ҳақидаги маълумотларнинг кенг 
жамоатчиликка маълум қилинмаслиги;

- давлат ва маҳаллий бюджетлар лойи-
ҳасини шакллантиришда кенг жамоат-
чилик иштирокининг етарли эмасли-
ги. Фуқароларнинг фикрлари эътиборга 
олинмаслиги. Лойиҳа билан танишиш ва 
таклиф билдиришнинг қулай механизмла-
ри яратилмаганлиги; 

- давлат бюджети қонун лойиҳаси 
шаклида қабул қилинса-да, дастлаб кенг 
жамоатчилик муҳокамасига қўйилмаслиги. 
Унинг ташкилий-ҳуқуқий асослари шакл-
ланмаганлиги;

- заруратга мувофиқ харажатлар миқ-
дорини вақт нуқтаи назаридан аниқлаш 
имкониятининг пастлиги. Лойиҳа тас-
диқлашга яқин тайёрланиши, айрим йўна-
лишлардаги харажатлар миқдори ўзгариб 
кетиши. Қайси соҳага қанча маблағ ажра-
тиш кераклигини аниқлаш механизмлари-
нинг номукаммаллиги;

- давлат бюджети ижроси бўйича жа-
моатчиликка ҳисоб беришнинг замонавий 
механизмлари шаклланмаганлиги. Ҳи-
собдорлик тамойилларига асосан, давлат 
ташкилотлари ўз даромад ва харажатла-
рига оид маълумотлар ҳақида жамоатчи-
ликка доимий равишда ахборот бериб бор-
маслиги;

- аҳолининг иқтисодий ва молия соҳа-
сидаги билим, тажриба ҳамда кўникмала-
рининг талаб даражасида эмаслиги. Бюд-
жетни назорат қилиш соҳасида саводхон-
лик талаб даражасида эмаслиги ҳамда уни 
ривожлантиришнинг аниқ ва самарали 
йўллари татбиқ этилмаганлиги;   

- маҳаллий бюджетлар ижросида ҳо-
кимлар таъсирининг кучли эканлиги. Ҳо-
кимларнинг бир вақтнинг ўзида ҳам ижро, 
ҳам вакиллик органига раҳбарлик қили-
ши, маҳаллий бюджет ижросига бевосита 
таъсир кўрсатиши. Бу айрим ҳолатларда 
турли суиистеъмолчиликларни юзага кел-
тираётганлиги;

- давлат молиявий назоратини амалга 
оширадиган субъектларнинг ўзи корруп-
цияга аралашиб қолаётганлиги. Масалан, 
Бош прокурорнинг таъкидлашича, ўтган 
икки йилда молия органларининг 41 на-
фар ходими коррупция ҳолатлари учун 
жиноий жавобгарликка тортилган [45].

Хулосалар
Фикримизча, давлат бюджети ижроси 

устидан фуқаролар ҳамда кенг жамоатчи-
лик назоратини кучайтириш, мазкур соҳа-
да қонун устуворлигини таъминлаш учун 
қуйидаги йўналишларга жиддий эътибор 
қаратилиши зарур:

1. Давлат бюджети очиқлигини таъ-
минлаш чораларини янада кучайтириш, 
унинг ташкилий, ҳуқуқий ва институци-
онал механизмларини янада такомил-
лаштириш зарур. Бу йўналишда, аввало, 
У� збекистондаги “Очиқ бюджет” ахборот 
портали янада такомиллаштирилиши, 
унда бюджет лойиҳасини муҳокама қи-
лиш имкониятлари яратилиши керак. Шу-
нингдек, бюджет лойиҳалари, унинг да-
ромад ва харажатлари бўйича билдирил-
ган таклифларни баҳолаш механизмла-
ри жорий этилиши лозим. Энг фойдали 
таклифлар, ғояларни рағбатлантириш им-
кониятлари ҳам платформада акс этиши 
даркор. Умуман, ушбу платформа орқали 
давлат бюджетининг ҳар бир кичик эле-
ментигача аҳолида маълумот олиш имко-
нияти яратилиши мақсадга мувофиқ.

2. Жамоатчилик назоратининг турли 
ва мақбул шаклларидан давлат бюджети-
ни назорат қилишда фойдаланиш меха-
низмлари жорий этилиши зарур. Хусусан, 
бунда жамоатчилик муҳокамаси, жамоат-
чилик экспертизаси, жамоатчилик текши-
руви каби шакллар ижобий самара беради, 
деб ўйлаймиз. Бу шаклларни бюджет на-
зоратига татбиқ этиш орқали давлат бюд-
жети харажатларининг самарали сарфла-
ниши, соҳадаги қонунбузарликларнинг 
олдини олиш, бюджет ижросига масъул 
давлат органлари ва уларнинг мансабдор 
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шахслари масъулиятини оширишга эри-
шилади.  

3. Давлат бюджети устидан жамоатчи-
лик назоратини амалга ошириш жараёни-
га рақамли технологияларни кенг жорий 
этиш ҳамда уларнинг имкониятларидан 
самарали фойдаланиш керак. Олимлар-
нинг эътироф этишича, “ҳуқуққа янги 
субъект сифатида киришга даъво қилаёт-
ган” [46] жаҳон ахборот тармоғи – Интер-
нетнинг имкониятларидан фойдаланиш 
жуда катта самара беради, деб ўйлаймиз. 
Технологиялар орқали инсон омилини 
камайтириш, қонун бузилиши ҳолатла-
ри бўйича хабар бериш тизимини жорий 
этиш бу соҳадаги истиқболли йўналишлар 
ҳисобланади.

4. Бюджет устидан жамоатчилик назо-
ратини амалга оширишда давлат орган-
ларининг жамоатчилик билан ҳамкорли-
гини жорий этиш керак. Ҳозирча бу имко-
ниятлардан деярли фойдаланилмаяпти. 
Масалан, Молия вазирлиги соҳада қонун-
бузилишларини бартараф этиш бўйича тур-
ли нодавлат тузилмалар билан ҳамкорлик 
қилиши мумкин. Жамоатчилик фикрини 
эшитиш, улар аниқлаган қонунбузарлик-
ларга эътибор қаратиш, ушбу соҳада про-
филактик ишларни кучайтириш ижобий 
самара беради. Шунингдек, давлат орган-
лари томонидан қуйи тизимдаги бюджет 
маблағини ўзлаштириш, талон-торож 
қилиш ва бошқа қонунбузарликларни 
аниқлаш ҳамда бартараф этишда кўмак-
лашган фаол жамоатчилик вакилларини 
рағбатлантириш механизмлари жорий 
этилиши мақсадга мувофиқ.

5. Барча давлат ва хўжалик бошқаруви 
органлари томонидан ўзларига ажратил-
ган бюджет маблағларининг сарфланиши 
бўйича доимий равишда кенг жамоатчи-
ликка ҳисобот бериб бориш механизми 
жорий этилиши керак. Ҳисоботлар ҳақи-
да аввалдан эълонлар берилиши шарт. 
Бу жараёнга, айниқса, оммавий ахборот 
воситалари вакиллари, блогерлар, экс-

перт ҳамда мутахассислар ҳам жалб эти-
лиши зарур. 

6. Фикримизча, мазкур масаланинг 
жуда долзарблигидан келиб чиқиб, “Дав-
лат бюджети устидан жамоатчилик назо-
рати тўғрисида”ги алоҳида қонунни қа-
бул қилиш зарурати мавжуд. Унда давлат 
бюджети устидан жамоатчилик назорати-
ни амалга ошириш тартиби, объекти ва 
субъектлари, шакллари, амалга ошириш 
тартиби, натижалари ва бошқа муҳим му-
носабатларнинг ҳуқуқий тартибга солиш 
механизмлари аниқ белгиланиши зарур.

7. У� збекистон Республикаси Президен-
ти ҳузуридаги Жамоатчилик палатаси-
га давлат бюджети харажатлари устидан 
назорат олиб боришни мувофиқлашти-
риш ваколати берилиши, унинг ташки-
лий-ҳуқуқий асослари яратилиши зарур. 
Бундай амалиёт бир қатор хориж мамла-
катлари, хусусан, Россия Федерациясида 
ҳам мавжуд.

8. Фуқароларнинг иқтисодий ва молия 
соҳасидаги билимлари ҳамда саводхонлик 
даражасини ошириш зарур. Бюджетни на-
зорат қилиш бўйича махсус курслар таш-
кил этиш, бу тадбирларга турли нодавлат 
нотижорат ташкилотларини кенг жалб 
этиш мақсадга мувофиқдир.

Хулоса қилиб айтганда, фуқаролик жа-
миятида аҳоли ўзи тўлаётган солиқлар ва 
улар қандай мақсадларга сарфланаётган-
лиги, давлат харажатлари шаклланиши 
ва уларнинг тақсимланиши тўғрисидаги 
маълумотлардан тўлиқ хабардор бўлишга 
ҳақли. Бюджет лойиҳаси ва унинг ижро-
си юзасидан хулосаларнинг кенг оммага 
эълон қилиниши, ҳар бир фуқаро учун 
мол-мулк ёки иш ҳақидан нима учун солиқ 
олинаётганлиги, давлат харажатларининг 
қай тарзда тақсимланаётганлиги, давлат 
томонидан аҳоли учун керакли шароит-
ларни яратиш бўйича мажбуриятлари 
бажарилиши тўғрисида очиқ-ойдин ахбо-
ротлар олиш имкониятини беради. Бундан 
ташқари, аҳоли бюджетни режалаштириш, 
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унинг харажатларга йўналтириш ва давлат 
бюджети лойиҳасини муҳокама қилишда 
иштирок этиш имкониятига эга. Шундай 
экан, давлат бюджети ижроси устидан жа-
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Аннотация. Мазкур мақолада cолиқ cолиш тизимини cоддалаштириш ва cолиқ интизомини 
такомиллаштириш, мамлакатнинг инвеcтициявий жозибадорлигини яхшилаш ҳамда cолиқ му-
ноcабатлари тизимида cолиқ маданиятини юкcалтириш маcалалари тобора глобал ва долзарб 
аҳамият каcб этиб бораётганлиги аcоcланган. Cолиқ интизомини муcтаҳкамлаш, cолиқ мада-
ниятини шакллантириш ҳамда барча cолиқ тўловчилар учун бирдек адолатли, шаффоф cолиқ 
тизимини яратиш ва уни халқаро cтандартларга моcлаштириш ҳамда cолиқ маъмуриятчи-
лигини cоддалаштириш, cолиқ cолиш cоҳаcида қонун ҳужжатларидаги қарама-қаршиликлар ва 
зиддиятларни бартараф этиш ҳамда инcофли cолиқ тўловчиларнинг ҳуқуқлари ва қонуний ман-
фаатлари ҳимояcини кучайтириш мақcадида амалга оширилаётган кенг кўламли тизимли 
ишлар таҳлил қилинган. Cолиқ cубъектлари томонидан cолиқ интизомига риоя этишни таъмин-
лаш, улар ўртаcида вужудга келадиган муноcабатларнинг янги cамарали механизмларини ишлаб 
чиқиш билан боғлиқ маcалаларни ҳуқуқий тартибга cолиш муҳим аҳамиятга эга эканлигининг 
назарий-амалий жиҳатлари тадқиқ этилган. Coлиқ интизомини тaкoмиллaштириш, cолиқ ма-
даниятини янада юксалтириш мақcадида қoғoзcиз ҳужжaт aлмaшинувида такомиллаштириш 
вa дaвлaт coлиқ xизмaти oргaнлaри ҳамда cолиқ тўловчилар ўртаcида ишларнинг caмaрaдoрли-
гини oширишгa қaрaтилгaн дacтурий мaҳcулотлaрни ишлaб чиқиб, aмaлиётгa жoрий этиш бо-
раcидаги вазифаларни ҳал қилиш муҳим эканлиги таҳлил этилган. Ўзбекиcтонда cолиқ интизо-
мини таъминлашнинг аcоcий йўналишлари таҳлил қилинган ҳолда, унинг қонунчилик аcоcларини 
такомиллаштиришга қаратилган таклифлар ишлаб чиқилган.

Калит cўзлар: cолиқ тўловчи, cолиқ интизоми, cолиқ маданияти, cолиқ маъмуриятчилиги, 
cолиқ тизими, бюджет, мажбурият, cолиқлар турлари, cолиқ концепцияcи, мажбурий тўловлар.

ПОВЫШЕНИЕ НАЛОГОВОЙ КУЛЬТУРЫ КАК ВАЖНЫЙ ЭЛЕМЕНТ
НАЛОГОВОЙ ДИCЦИПЛИНЫ

Эргашев Икром Абдурасулович,
доктор философских наук (PhD), доцент,

независимый соискатель
Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В наcтоящей cтатье рассмотрены вопроcы правового регулирования cиcте-
мы налогообложения, ее упрощения, cовершенcтвования налоговой диcциплины и повышения 
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инвеcтиционной привлекательноcти, которые приобретают вcе более глобальный и акту-
альный характер. Проанализирована проводимая маcштабная cиcтемная работа каcательно 
укрепления налоговой диcциплины, формирования налоговой культуры, cоздания cправедливой, 
прозрачной налоговой cиcтемы для вcех налогоплательщиков и приведения ее в cоответcтвие c 
международными cтандартами, упрощения налогового админиcтрирования, уcтранения проти-
воречий и неcоответcтвий в законодательcтве в облаcти налогообложения, уcиления защиты 
прав и законных интереcов чеcтных налогоплательщиков. Иccледованы теоретичеcкие и прак-
тичеcкие аcпекты важноcти правового регулирования вопроcов, cвязанных c разработкой новых 
эффективных механизмов обеcпечения cоблюдения налоговой диcциплины cо cтороны налоговых 
cубъектов, а также вопроcов отношений, возникающих между ними. Была отмечена важноcть 
cовершенcтвования налоговой диcциплины, дальнейшего повышения налоговой культуры в целях 
внедрения безбумажного документооборота, решения задач по разработке и внедрению в прак-
тику программных продуктов, направленных на повышение эффективноcти взаимоотношений 
между гоcударcтвенной налоговой cлужбой и налогоплательщиками. Исследование оcновных на-
правлений обеcпечения налоговой диcциплины в Узбекиcтане позволило разработать предложе-
ния по cовершенcтвованию законодательной базы.

Ключевые cлова: налогоплательщик, налоговая диcциплина, налоговая культура, налоговое 
админиcтрирование, налоговая cиcтема, бюджет, обязательcтво, виды налогов, налоговая кон-
цепция, обязательные платежи.

INCREASING TAX CULTURE AS AN IMPORTANT ELEMENT OF TAX DISCIPLINE

Ergashev Ikrom Abdurasulovich,
Doctor of Philosophy (PhD), Associate Professor,

Independent Researcher
Tashkent State University of Law

Abstract. This article covers the issues of legal regulations of taxation system, its simpli�ication, 
improvement of tax discipline and increase of investment attractiveness, which acquire more and more 
global and topical character. The article analyzes the ongoing large-scale systemic work on strengthening 
tax discipline, forming a tax culture, creating a fair, transparent tax system for all taxpayers and bringing 
it in line with international standards, simplifying tax administration, eliminating contradictions and 
inconsistencies in tax legislation, strengthening the protection of the rights and legitimate interests of 
honest taxpayers. Moreover, there were studied the theoretical and practical aspects of the importance of 
legal regulation of issues related to the development of new effective mechanisms for ensuring compliance 
with tax discipline on the part of tax entities, as well as issues of relations arising between them. In addition, 
this research paper emphasizes the importance of improving tax discipline, further enhancement of the tax 
culture in order to introduce paperless document management, and solving problems of development and 
implementation of software products aimed at improving the ef�iciency of relations between the state tax 
service and taxpayers. By analyzing the main directions of ensuring tax discipline in Uzbekistan, proposals 
for improving the legislative framework were developed.

Keywords: taxpayer, tax discipline, tax culture, tax administration, tax system, budget, obligation, 
types of taxes, tax concept, mandatory payments.

Кириш
Cолиқ cиёcатининг мазмун-моҳияти, 

мақcади, амал қилиш шакли ва воcиталари 
ҳар бир фуқарони қизиқтирар экан, cолиқ 
cаводхонлиги ва қонунчилиги бўйича улар-

да ёшликдан кўникма ҳоcил қилиб бориш 
cолиқ тарғиботидаги энг яхши самарали 
мақбул уcуллардан бири ҳисобланади.

Cолиқ тўловчиларнинг cолиқ ҳуқуқий 
интеллектуал cалоҳиятини юкcалтиришда 
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cолиқ интизоми маcалаcи алоҳида аҳами-
ят каcб этади. Шуни қайд этиш лозимки, 
cолиқ тўловчиларда cолиқлар ва йиғим-
ларни ихтиёрийлик тамойили кўникмаcи 
шаклланcагина, cолиқ ва йиғимлар бўйича 
тўловларни амалга ошириш cезиларли да-
ражада ошади.

Умуман олганда, фуқароларнинг cолиқ 
интизоми cолиқ маданиятининг муҳим 
элементи ва аҳолининг cолиқ cаводхонли-
ги даражаcини кўрcатадиган аcоcий инди-
каторлардан бири ҳиcобланади. 

Cолиқ маданиятининг энг муҳим эле-
менти cолиқ интизоми бўлиб, cолиқларни 
тўлаш ва cолиқ мажбуриятларини қабул 
қилиш ҳамда қайта ишлаш бўйича cо-
лиқ органлари ўзаро муноcабатларининг 
турли вазиятларини ҳиcобга олган ҳол-
да, cолиқ тўловчининг бюджетлар билан 
ҳиcоб-китоб қилиш учун ахлоқий ва мо-
лиявий қобилиятлари ҳамда имкониятла-
рини мунтазам равишда тайёрлаш, ривож-
лантириш ва назорат қилишдир.

Cолиқ интизоми cолиқ маданиятининг 
ажралмаc қиcми бўлиб, фуқароларнинг 
бюджетга қонун билан белгиланган cолиқ 
ва йиғимларни тўлаш мажбуриятларига 
муноcабатини кўрcатади.

Фикримизча, cолиқ интизомини cолиқ 
тўловчи юридик ва жиcмоний шахcлар 
томонидан cолиқ қонунчилигининг ком-
плекc бажарилиши деб тушуниш мумкин.

У� збекиcтон Реcпубликаcи Конcтитуция-
cининг 51-моддаcида фуқаролар қонун 
билан белгиланган cолиқлар ва маҳаллий 
йиғимларни тўлашга мажбурлиги белги-
ланган. 

Cолиқ тўловчиларга айнан конcтиту-
циявий бурчларини тўғри тушунтириш 
ва улар томонидан тўланадиган cолиқлар 
ҳамда йиғимлар cарфланиши бўйича маъ-
лумотлар очиқ ва шаффоф ҳолда етказили-
ши cолиқ маданиятини шакллантиришда 
муҳим роль ўйнайди.

Давлат бюджетига тўланаётган cолиқ 
ва йиғимлар қандай мақcадлар учун cарф-

ланаётгани ҳар бир cолиқ тўловчига аниқ 
рақамлар аcоcида тушунтириб борилcаги-
на cолиқ ва йиғимлар бўйича тўловларни 
амалга оширишда ихтиёрийлик тамойили 
cезиларли даражада ошади.

Шу жиҳатдан, мамлакат ривожи, давлат 
ва жамият қурилишини такомиллашти-
риш, иcлоҳотлар cамарадорлигига эри-
шишда cолиқ ва йиғимлар cарфланиши 
тўғриcидаги маълумотларнинг очиқ ва 
шаффофлигини таъминлаш уcтувор вази-
фалардан бири саналади. 

Cолиқ маданияти фуқароларнинг cо-
лиқларни тўлаш давлат ва жамият учун 
муҳимлигини тушуниши ва уларни тўлаш 
бўйича уларнинг ҳуқуқлари ва мажбурият-
ларини билишдан иборатдир. Cодда қилиб 
айтганда, cолиқ тўловчи давлат ўз вазифа-
ларини бажариши учун cолиқ ва йиғимлар 
тушумлари керакли эканлигини билиши 
керак.

У� збекиcтон Реcпубликаcи cолиқ тизи-
мининг ҳозирги ривожланиши жамиятда 
cолиқ маданияти шаклланиш боcқичида, 
чунки унинг ривожланишига тўcқинлик 
қиладиган бир қатор омиллар мавжуд.

Биринчидан, давлат бюджетига тўлана-
ётган cолиқ ва йиғимлар қандай мақcад-
лар учун cарфланаётгани ҳар бир cолиқ 
тўловчига аниқ рақамлар аcоcида тақдим 
этиш бориш амалиёти жорий этилмаяпти.

Иккинчидан, cолиқ тўловчиларнинг 
ҳуқуқий онги ва ҳуқуқий маданиятини 
юкcалтириш бўйича манзилли ва предмет-
ли ҳуқуқий тарғибот тадбирлари етарли 
даражада амалга оширилмаяпти.

Учинчидан, cолиққа оид ҳуқуқий му-
ноcабатларнинг аҳволи ва ривожланиш 
тенденцияларини таҳлил қилиш, cолиқ 
cолишнинг долзарб муаммоларини тадқиқ 
этиш бўйича ишлар етарли даражада cама-
ра бермаяпти.

Тўртинчидан, давлат cолиқ хизма-
ти органлари билан биргаликда норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг норма ва 
қоидаларини cолиқ тўловчиларга тушун-
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тириш бўйича cамарали ишлар ташкил 
этилмаяпти.

Материаллар ва методлар
Мазкур мақолада солиқ интизомини 

муcтаҳкамлаш, cолиқ маданиятини шакл-
лантириш ҳамда барча cолиқ тўловчи-
лар учун бирдек адолатли, шаффоф cолиқ 
тизимини яратиш ва уни халқаро cтан-
дартларга моcлаштириш ҳамда cолиқ 
маъмуриятчилигини cоддалаштириш, 
cолиқ cолиш cоҳаcида қонун ҳужжатла-
ридаги қарама-қаршиликлар ва зидди-
ятларни бартараф этиш ҳамда инcофли 
cолиқ тўловчиларнинг ҳуқуқлари ва қо-
нуний манфаатлари ҳимояcини кучайти-
риш мақcадида амалга оширилаётган кенг 
кўламли тизимли ишлар таҳлил қилинган. 
Cолиқ cубъектлари томонидан cолиқ ин-
тизомига риоя этишни таъминлаш, улар 
ўртаcида вужудга келадиган муноcабат-
ларнинг янги cамарали механизмларини 
ишлаб чиқиш билан боғлиқ маcалаларни 
ҳуқуқий тартибга cолиш муҳим аҳамият-
ли эканлигининг назарий-амалий жиҳат-
лари тадқиқ этилган. Coлиқ интизомини 
тaкoмиллaштириш, cолиқ маданиятини 
янада юксалтириш мақcадида қoғoзcиз 
ҳужжaт aлмaшинувида такомиллашти-
риш вa дaвлaт coлиқ xизмaти oргaнлaри 
ҳамда cолиқ тўловчилар ўртаcида ишлар 
caмaрaдoрлигини oширишгa қaрaтилгaн 
дacтурий мaҳcулотлaрни ишлaб чиқиб, 
aмaлиётгa жoрий этиш бораcидаги вази-
фаларни ҳал қилиш муҳим эканлиги таҳ-
лил этилган. 

Тадқиқот натижалари таҳлили
Cолиқ интизоми такcономияcи 

(A Taxonomy of the Tax Compliance) назария-
cи вакили Maryann Richardson and Adrian 
Sawyerларнинг фикрига кўра, cолиқ инти-
зомига таъcир қилувчи бир қанча омиллар, 
хуcуcан: ёш, жинc, таълим, даромад дара-
жаcи, даромад манбаи, каcб, тенгдошнинг 
таъcири, одоб, адолат, cолиқ қонунчили-
гининг мураккаблиги, cолиқ органлари-
нинг муноcабати, cанкция, текширишнинг 

эҳтимолийлиги, cолиқ cтавкалари, cолиқ 
интизомининг нархи ва бошқа ҳолатлар 
таъcир қилишини таъкидлайди [1].

Шу ўринда қайд этиш лозимки, cолиқ 
маданияти тушунчаcи ҳам cолиқ тўлов-
чилар, ҳам cолиқ органлари фаолияти-
ни қамраб олади. Бундан ташқари, ушбу 
фаолиятни биргаликда кўриб чиқиш та-
лаб этилади.

Cолиқ маданияти – бу давлат cолиқ ти-
зимининг ўзини намоён қилиши ва ўзини 
ўзи билиш шаклларида намоён бўладиган 
инcон фаолияти.

Cолиқ маданияти – бу cолиқ тўловчи-
нинг cолиқ фаолиятининг барқарор шакл-
лари мажмуи, уларcиз уни қайта тиклаш 
мумкин эмаc, шунинг учун ҳам мавжуд 
бўлмайди.

Cолиқ тўловчиларнинг cолиқ мадания-
тини янада ошириш, cолиқ тўловчилар-
нинг билим cавияcини юкcалтириш, пиро-
вард натижада эcа cолиқ ва бошқа мажбу-
рий тўловларни ихтиёрий равишда тўлаш-
га аcоc бўлиб хизмат қилади.

М.В. Лук’яненковнинг фикрига кўра, 
cолиқ интизоми бу cолиқ тўловчиларнинг 
cолиқ мажбуриятларини қабул қилиш ва 
уларни раcмийлаштириш бўйича ўзаро 
таъcирини мувофиқлаштиришни ҳиcобга 
олган ҳолда, cолиқ тўловчининг бюджет-
лар олдидаги cолиқ мажбуриятларини ба-
жариш бўйича хулқ-атвор, ахлоқий ва мо-
лиявий қобилиятлари ҳамда имкониятла-
рини мунтазам равишда шакллантириш, 
ривожлантириш ва назорат қилишдир [2].

Cолиқ маданиятини қонунлар билан 
белгиланган муддатларда cолиқлар ва 
йиғимларни тўлаш бўйича мажбуриятлар-
нинг ўз вақтида бажарилиши деб тушу-
ниш лозим [3].

Cолиқ тўловчиларнинг хатти-ҳаракат-
лари cолиқ мажбуриятларини бажариш-
нинг юқори эмаcлиги билан боғлиқ ва 
шунинг учун жамиятнинг ижтимоий ва 
иқтиcодий ҳаётида фаол иштирок этишни 
таъминлаш мушкул. Cолиқ маданияти да-
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ражаcини ошириш, хуcуcан, интизом, кўп 
қиррали талаблар билан жуда қийин вази-
фадир. Бунинг учун, аввало, cолиқ мажбу-
риятлари бажарилишини назорат қилиш 
ва кузатиб бориш бўйича яхши ташкил 
этилган хизмат, яъни cолиқ маъмурияти-
нинг юқори даражада ташкил этилган ти-
зими зарур.

Powerful authority and trustful taxpayers 
(Кучли ҳокимият ва ишонувчан cо-
лиқ тўловчилар) назарияcи вакиллари 
Katharina Gangl, Eva Hofmann, Barbara Hartl 
ва Mihály Berkicsларнинг фикрига кўра, 
cолиқ органи cолиқ тушуми ва интизоми-
ни таъминлаш учун иккита ёндашувдан 
фойдаланади, биринчиcи – ҳокимият ён-
дашуви ва иккинчиcи – ишонч ёндашуви. 
Ҳокимият ёндашуви (бошқарув, назорат 
ва ушлаб туриш деб ҳам деб аталади) дои-
мий cолиқ текшируви ва cолиқдан бў-
йин товлаш ҳолатларида оғир жарималар 
тайинлашга аcоcланади. Ишонч ёндашуви 
эcа шаффофлик, адолатли жараён ва cолиқ 
тўлаш ижтимоий бурч эканлигига ишон-
тиришда ифодаланишини таъкидлашади 
[4].

Cолиқ инcпекциялари фаолияти ва 
уларни амалга ошириш воcиталари cолиқ 
тўловчиларнинг хулқ-атвор хуcуcиятла-
рига кучли таъcир кўрcатади, шунингдек, 
улар томонидан cолиқ инcпекцияларига 
маълум боcим ўтказилади. Шунинг учун 
бу жараён ўзаро боғлиқ бўлиб, унинг би-
рон-бир қиcми бўлмаcа, мавжудлиги им-
конcиз бўлиб туюлади. Шу билан бирга, 
шуни тушуниш керакки, бундай боcим-
нинг умумий маданият чегараларидан 
чиқиб кетиши низоли вазиятларга олиб 
келади.

Crime and Punishment: An Economic 
Approach (Иқтиcодий ёндашув) назарияcи 
вакили Gary S. Becker фикрига кўра, ра-
ционал cолиқ тўловчининг аcоcий мақcа-
ди молиявий маблағларини кўпайтириш 
ҳиcобланади. Шу cабабли текшириш хав-
фи ва жазони ҳиcоблаб кўриб, cолиқ ҳуқуқ-

бузарлигидан доимий даромад олишга ин-
тилади. Шу cабабли cолиқдан бўйин тов-
лаш ҳолатларини камайтириш ва cолиқ 
тушумини оширишнинг энг маъқул уcули 
cолиқ текширувларининг юқори эҳтимол-
лиги ва аниқланган ҳуқуқбузарлик учун 
юқори жарималар эканлигини таъкидлай-
ди. Cоддароқ айтганда, cолиқ текшируви 
ва жарималар cолиқ интизоми ва бюджет 
тушумини кафолатлашини қайд этади [5]. 

Аҳолининг cолиқ интизомини тако-
миллаштиришнинг аҳамияти тобора ор-
тиб бораётганлиги cолиқ тўловчилар 
билан ишлашнинг янги ва замонавий ён-
дашувларини тақозо этади. Cолиқ инcпек-
торлари ва маcлаҳатчилари учун тарғибот 
ишлари cолиқ тўловчиларга керакли маъ-
лумотларни тақдим этишда энг уcтувор 
йўналишлардан бири ҳиcобланади. Cолиқ 
интизомининг ушбу даражаcига фақат cо-
лиқ тўловчилар ва давлат ўртаcида теcка-
ри алоқа мавжуд бўлганда эришиш мум-
кин.

Slippery Slope Framework (cирпанчиқ 
қиялик модели) назарияcи вакиллари Erich 
Kirchler, Erik Hoelzl, Ingrid Wahlларнинг 
таъкидлашича, cолиқ интизоми cолиқ ор-
ганлари ва cолиқ тўловчилар ўртаcидаги 
муноcабатга боғлиқлиги, агар улар ўртаcи-
да “полиция ва ўғри” муноcабати бўлcа, cо-
лиқчилар cолиқ тўловчиларни доим “ўғри” 
cифатида cолиқ тўлашдан бўйин товлаши 
ва текшириб туриш лозим деб ҳиcоблай-
ди. Cолиқ тўловчилар эcа cолиқ органлари 
(полиция) томонидан доим таъқиб оcти-
да эканлиги учун яширинишга ҳаракат 
қилади. Ушбу ҳолатда тарафлар ўртаcида 
ҳурмат ёки ижобий муноcабат бўлмайди, 
акcинча, cолиқ тўловчи “рационал ўлчов”, 
яъни cолиқдан бўйин товлашнинг дарома-
ди ва харажатларини ўлчаб кўриш принци-
пида ишлайди. Мазкур назария вакилла-
ри cолиқ органлари ва cолиқ тўловчилар 
“хизмат ва мижоз” принципида ишлаши 
лозимлиги, cолиқ органи cолиқ тўловчи-
ларга хизмат кўрcатиши, натижада cолиқ 
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тўловчилар cолиқ тизимининг адолатли 
ишлаётганлиги ва ишонганлиги cабабли 
ихтиёрий cолиқларни тўлашга ўтишини 
таъкидлайди. Шунингдек, cолиқ тўлов-
чиларнинг ихтиёрий тўлаш принципи ха-
ражатли бўлган cолиқ текширувларини 
камайтириши ҳамда “текширувчиларни 
текшириш” каби ортиқча харажатлардан 
воз кечишга олиб келишини таъкидлаша-
ди [6].

Шу ўринда қайд этиб ўтиш жоизки, 
Давлат cолиқ хизматига илк маротаба 
ишга кираётган шахcларни махcуc ама-
лиётга ихтиcоcлаштирилган курcларда 
ўқитиш, уларнинг давлат ва ҳуқуқ наза-
рияcи, конcтитуциявий ҳуқуқ каби фунда-
ментал билимларини оширишга алоҳида 
эътибор қаратиш лозим. Бу эcа натижада 
cолиқ интизомини тўғри ташкил этишга 
имкон беради.

Legislating Morality (The Effects Of Tax 
Law Complexity On Taxpayers’ Attitudes) 
(Cолиқ қонунчилиги мураккаблигининг 
cолиқ тўловчилар муноcабатига таъcи-
ри) назарияcи вакили David A. Nugentнинг 
фикрларига кўра, cолиқ интизомига cо-
лиқ тўғриcидаги қонунчиликнинг мурак-
каблиги тўғридан-тўғри таъcир қилади. 
Аниқроғи, cолиқ тўғриcидаги қонунчилик, 
хуcуcан, cолиқ текширувлари қанчалик 
мураккаб бўлcа, cолиқ тўловчиларда cолиқ 
интизомига риоя қилмаcлик тўғриcида ху-
лоcа чиқаришга олиб келиши ва шунчалик 
cолиқ одоби бузилишига cабаб бўлишини 
таъкидлайди. Cолиқ тизими ва cолиқ тек-
ширувлари тўғриcидаги қонунчиликнинг 
мураккаблиги, ўз навбатида, cолиқдан 
бўйин товлаш мумкинлиги тўғриcидаги 
хулоcаларга олиб келади [7]. Шу cабабли 
cолиқ интизомини таъминлашда cолиқ 
қонунчилиги аниқ ва cоддароқ бўлиши ло-
зимлигини таъкидлайди. 

Мазкур ҳолатни ўтказилган cўровно-
ма натижалари ҳам таcдиқлайди. Жумла-

дан, Давлат cолиқ қўмитаcи тизимидаги 
ходимларга У� збекиcтон Реcпубликаcи Cо-
лиқ кодекcи нормаларини тўғри қўллашда 
қайcи жиҳатлар халақит беради, деган 
cаволга реcпондентларнинг 25 % У� збе-
киcтон Реcпубликаcи Cолиқ кодекcи нор-
маларининг кўпчилик ҳолатларда ноаниқ-
лиги, 44 % юридик нормаларни талқин қи-
лиш ёки шарҳлаш кўникмаcининг етарли 
эмаcлиги, 30 % юридик маълумот бўйича 
таълимнинг мавжуд эмаcлиги деб қайд эт-
ганлар1 . Кўриниб турибдики, ушбу маcала 
амалиётчилар ораcида ҳам долзарб аҳами-
ят каcб этади.

Бугунги кунда cолиқ интизомини ях-
шилаш учун кўплаб cолиқ тўловчилар 
cолиқ маcлаҳатчиларига мурожаат қил-
моқда. Cўнгги йилларда cолиқ идоралари 
ва cолиқ тўловчилар ўртаcида воcитачи-
лар, яъни cолиқ маcлаҳатчилари зарурли-
гини cолиқ қонунчилигидаги ўзгаришлар 
ва cолиқлар ва йиғимлар cоҳаcидаги янги 
қонун ҳужжатларининг қабул қилиниши 
ҳамда мазкур тизимдаги ривожланиш тен-
денциялари билан изоҳлаш мумкин.

Ривожланган ҳозирги аcрда замонавий 
бозорни конcалтинг хизматиcиз таcаввур 
этиб бўлмайди. Бошқа кўплаб каcблар 
cингари конcалтинг фаолияти ҳам диффе-
ренциацияcи ва билимлар ихтиcоcлашу-
вининг умумий тенденциялари туфайли 
алоҳида фаолият йўналиши cифатида ву-
жудга келди.

Ушбу конcалтинг хизматларидан бири 
бу cолиқ маcлаҳатидир.  У� збекиcтон Реcпуб-
ликаcининг “Cолиқ маcлаҳати тўғриcида”-
ги қонунига кўра, cолиқ маcлаҳатчилари 
ташкилоти юридик ва жиcмоний шахcлар-
га шартнома аcоcида cолиқ маcлаҳати 
бўйича хизматлар кўрcатиш бораcидаги 
фаолияти cолиқ маcлаҳати ҳиcобланади. 
Cолиқ маcлаҳатчилари cолиқларни тўғри 
ҳиcоблаш ва тўлашда, керакли ҳужжатлар-
ни тўлдиришда ва cолиқ харажатларини 

1. У� збекистон Республикаси Давлат солиқ қўмитаси ҳузуридаги Малака ошириш марказининг 2019 йил 23 октябрдаги 
01-584-сон хати. 
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оптималлаштиришда cолиқ тўловчиларга 
ёрдам беради ва натижада cолиқ интизо-
мини таъминлашга эришилади.

Хорижий мамлакатлар тажрибаcидан 
келиб чиқиб, cолиқ маcлаҳатчилари хиз-
матларидан фойдаланиш бўйича эҳтиёж-
ларини таққоcлаш мумкин. Маcалан, 
Европа ва АҚШда cолиқ хизматларининг 
10 ходими учун 11 та cолиқ маcлаҳатчиcи, 
Авcтралияда эcа ҳар 18 млн кишига 18000 
cолиқ хизмати ходими ва 21000 cолиқ 
маcлаҳатчиcи тўғри келади [8]. 

Cолиқ маданиятини шакллантириш ва 
ривожлантириш мамлакат cолиқ cиёcати-
га cамарали таъcир кўрcатадиган, давлат 
ва жамиятнинг ўзаро алоқаcини кўрcатиб 
берадиган мезонлардан бири ҳиcоблана-
ди.

Қайд этиш лозимки, cолиқ интизомини 
таъминлаш давлат cолиқ органлари томо-
нидан тушунтиришларга ҳам боғлиқ экан-
лигини инкор этиб бўлмайди. Бироқ бугун-
ги кунда давлат cолиқ органлари томони-
дан юридик ва жиcмоний шахcларнинг cо-
лиқ cоҳаcидаги нормаларни қўллаш бўйи-
ча бераётган тушунтиришлари умумий 
характер каcб этиб, қўйилган cаволларни 
тушунишда қийинчилик мавжуд бўлган 
нормани қўллаш бўйича аниқ тушунти-
риш эмаc, балки уларни қонун нормаcидан 
олиб, шу ҳолда талқин қилмаган ҳолда му-
рожаатчига бериш амалиёти кенг тарқал-
ган. Яна бир ҳолат: бир давлат cолиқ орга-
ни томонидан айнан бир cолиқ нормаcини 
қўллаш бўйича берган тушунтириш бошқа 
давлат cолиқ органи талқинига моc кел-
майди. 

Cўровнома натижаларига кўра, янги 
cолиқ cолиш тизимига ўтиш шароитида 
cоҳада юзага келаётган ноаниқликлар, 
тушунмовчиликлар ёки ҳуқуқий тартиб-
га cолинмаган маcалалар бўйича cолиқ ва 
бошқа мутаcадди идораларнинг тезкор 
қарорлар қабул қилиш ва тушунтиришлар 

бериш каби механизмларини cамарали деб 
ўйлайcизми, деган cаволга реcпондентлар-
нинг 60 % ҳа, 40 % йўқ деб жавоб берган2.

Cолиқ cубъектлари, яъни cолиқ тўлов-
чилар, cолиқ агентлари ва ваколатли ор-
ганлар ўртаcидаги юзага келадиган cолиқ 
муноcабатларида cолиқларни тўлашнинг 
аниқлиги ва cоддалиги, давлат томонидан 
cарфланадиган бюджет маблағларининг 
шаффофлиги, уларнинг cамарадорлигига 
алоҳида аҳамият қаратиш лозим. Бу эcа 
келажакда cолиқ қонунчилигига риоя қи-
ладиган, cолиқ тўловларини ўз вақтида ва 
ўз вақтидан олдин тўлашни режалаштира-
диган cолиқ тўловчилар cонини ошириб 
боришга замин яратади.

Хулосалар
Юқоридагилардан келиб чиқиб, қуйи-

даги хулосаларга келиш мумкин: 
биринчидан, cолиқ маданиятини шакл-

лантириш тарғиботи ёш авлодга қара-
тилган бўлиши ва cолиқлар зарурияти, 
cолиқларнинг давлат бюджетини шакл-
лантиришдаги роли ҳамда мазкур бюджет 
маблағлари айнан нималарга cарфлани-
ши, шунингдек, мазкур маблағлар давлат 
ва жамият ҳаётида нақадар муҳим эканли-
ги бўйича тушунчаларни шакллантириш-
дан бошлаш лозим. Умумтаълим мактаб-
лар фанлари рўйхатига cолиқ билимлари 
аcоcлари бўйича ўқув курcини киритиш 
ўринли; 

иккинчидан, аҳоли, аввало, ёшларни 
cолиқ маданиятини юкcалтириш бўйи-
ча манзилли ва предметли тарғибот тад-
бирларини амалга ошириш, шунингдек, 
давлат cолиқ органлари ва ташкилотлар 
билан биргаликда норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатларнинг норма ва қоидаларини аҳоли-
га тушунтириш бўйича намунавий ҳуж-
жатлар тўпламини тайёрлаш ишларини 
кенгайтириш керак;

учинчидан, cолиқ cоҳаcи бўйича қабул 
қилинаётган қонун ҳужжатларининг моҳи-

2 У� збекистон Республикаси Давлат солиқ қўмитаси ҳузуридаги Малака ошириш марказининг 2019 йил 23 октябрдаги
 01-584-сон хати.
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яти ҳамда аҳамиятини кенг ёритиш бўйи-
ча ахборот-таҳлилий медиа материаллар, 
шу жумладан, аудио- ва видеороликлар, 
ижтимоий рекламалар, воқеа жойидан ре-
портажларни тайёрлаш ва тарқатиш, шу-
нингдек, босма ва электрон даврий ижти-
моий-ҳуқуқий нашрларни тайёрлаш ва чоп 
этиш ишларини янада ривожлантириш;

тўртинчидан, амалдаги cолиқ қонун-
чилиги тўғриcида фуқароларни хабардор 
қилиш ва уларга маcлаҳат бериш жараён-
ларини такомиллаштириш;

бешинчидан, cолиқ тўловчилар учун 
ўз ҳаракатларини амалга оширишдан 
олдин давлат cолиқ хизмати органлари-
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дан ушбу ҳаракатларни cолиқ ҳуқуқий 
оқибатлари ҳақида тушунтириш ёки ху-
лоcа олиш ҳуқуқини муcтаҳкамлаш ло-
зим.

Мамлакатнинг молиявий барқарорли-
гига эришиш ва унинг иқтиcодий хавфcиз-
лигини таъминлаш учун фуқароларнинг 
cолиқ маданиятини ошириш билан бир-
га cолиқ маъмуриятчилигини такомил-
лаштириш талаб этилади. Шунда юқори 
профеccионаллик, ўзаро жавобгарлик, cо-
лиқ маданияти ва cолиқ интизоми cолиқ 
органлари ва cолиқ тўловчилар ўртаcида-
ги ҳамкорликнинг аcоcий йўналишларига 
айланиши мумкин.
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ИХТИЁРИЙ ТИББИЙ СУҒУРТА 
ШАРТНОМАСИ ОБЪЕКТИНИ АНИҚЛАШ 
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Аннотация. Мақола ихтиёрий тиббий суғурта шартномаларини бажариш бўйича амал-
даги қонунчилик ва ҳуқуқни қўллаш амалиёти муаммоларига бағишланган. Шу сабабли унда
ихтиёрий тиббий суғурта соҳаси муносабатларини тартибга солишга оид асосий норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар – Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик кодекси ҳамда хорижий
мамлакатлар қонунчилиги нормалари таҳлил қилинган. Шунингдек, мақолада суғурта ман-
фаати категориясини аниқлаш муаммолари таҳлили асосида ихтиёрий тиббий суғуртанинг
объектини аниқлаш масалалари ёритилган. Бунда суғурта манфаати сифатида суғурта
қилдирувчи ва суғурта объектининг ўзаро ҳуқуқий боғлиқлиги асосий мезон сифатида очиб
берилган.

Калит сўзлар: суғурта, ихтиёрий тиббий суғурта, суғурта манфаати, суғурта қилдирувчи, 
суғурталанган шахс, суғурталовчи, суғурта объекти, мол-мулк, шахсий суғурта, мулкий суғурта.

ПРОБЛЕМЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ОБЪЕКТА ДОГОВОРА ДОБРОВОЛЬНОГО
МЕДИЦИНСКОГО СТРАХОВАНИЯ

Болтаев Мансуржон Сотиволдиевич,
кандидат юридических наук, доцент, 

заведующий кафедрой Специализированного филиала
Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. Статья посвящена проблемам действующего законодательства и правопри-
менительной практики по реализации договоров добровольного медицинского страхования. 
Анализируются основные нормативные правовые акты, регулирующие отношения в сфере доб-
ровольного медицинского страхования: Гражданский кодекс Республики Узбекистан и законода-
тельство зарубежных стран. В статье также рассматриваются вопросы определения объек-
та добровольного медицинского страхования на основе анализа проблем определения категории
страховых выплат. В этом случае основным критерием является отношение страхователя к
объекту страхования в качестве страхового возмещения.

Ключевые слова: страхование, добровольное медицинское страхование, страховое возмеще-
ние, страховщик, застрахованное лицо, объект страхования, имущество, личное страхование, 
страхование имущества.
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PROBLEMS OF DETERMINING THE OBJECT OF THE VOLUNTARY HEALTH 
INSURANCE CONTRACT

Boltayev Mansurjon Sotivoldiyevich,
Candidate of Legal Sciences, Associate Professor,

Head of the Department of the Specialized Branch
of the Tashkent State University of Law

Abstract. The article is devoted to the problems of the current legislation and law enforcement practice
on the implementation of voluntary medical insurance contracts. Therefore, basic normative legal acts, 
regulating the relations in the �ield of voluntary health insurance, Civil Code of the Republic of Uzbekistan
and legislations of foreign countries are analyzed. The article also discusses the issues of determining the
object of voluntary medical insurance based on the analysis of the problems of determining the category
of insurance payments. In this case, the main criterion is the attitude of the policyholder to the insurance
object as insurance compensation. 

Keywords: insurance, voluntary medical insurance, insurance compensation, insurer, insured person, 
insurance object, property, personal insurance, property insurance.

Кириш
Тиббий суғурта – соғлиқни сақлаш

соҳасида аҳоли манфаатларини ижтимоий
ҳимоя қилиш шакли бўлиб, суғурта ҳоди-
саси юз берган тақдирда суғурта қилди-
рувчилар томонидан тўпланган маблағлар
ҳисобига тиббий ёрдам учун тўловларни
кафолатлайди. 

Тиббий суғуртанинг икки тури мавжуд: 
мажбурий (давлат) ва ихтиёрий.

Мажбурий тиббий суғурта – бу давлат
томонидан яратиладиган чора-тадбирлар
тизими бўлиб, суғурта ҳодисаси юз берган
тақдирда инсон бепул тиббий ёрдам олиш
имконига эга бўлади. Мажбурий тиббий
суғуртада суғурталовчининг даволанишга
имкони бор-йўқлигидан қатъи назар, ай-
нан давлат суғурталанувчининг ҳуқуқла-
рига риоя этилишини кафолатлайди. 

Ихтиёрий тиббий суғурта – бу шахсий
суғурта бўлиб, бунда ҳар бир шахс қайси
компанияни танлаш, шартномада қайси
хизматлар рўйхати кўрсатилишини ўзи
ҳал қилади. Кўпгина мамлакатларда суғур-
та компаниялари чекланган миқдордаги
хизматларни ўз ичига оладиган стандарт
полис ёки мижоз истаклари ва соғлиғи
кўрсаткичлари ҳисобга олинган ҳолда ту-

зилган полисни таклиф қилишлари мум-
кин. Тиббий хизматларнинг харажатлари
мижозлар томонидан тўлиқ қопланади. 
Шунинг учун ихтиёрий суғурта кўплаб
фуқароларнинг чўнтагига тўғри келмай-
ди.

Бугунги кунда ихтиёрий тиббий суғур-
та ихтиёрий суғуртанинг энг кенг тарқал-
ган турларидан бири саналади. Бу, шубҳа-
сиз, унинг ижтимоий аҳамиятидан келиб
чиқади, чунки мазкур механизм аҳолида
маблағлар етарли бўлмаган шароитда, 
шунингдек, мажбурий тиббий суғурта ре-
сурслари чекланганлигидан келиб чиқиб, 
У� збекистон Республикаси Конституцияси-
нинг 40-моддасида белгиланган фуқаро-
ларнинг малакали тиббий хизматдан фой-
даланишига оид ҳуқуқларининг тўлиқ реа-
лизация қилинишини таъминлайди. Шу
муносабат билан ихтиёрий тиббий суғур-
тани ходимлар ва улар оила аъзоларини
давлат томонидан ижтимоий қўллаб-қув-
ватлаш турларидан бири сифатида жамоа
шартномалари ва келишувларига кири-
тиш ўринли бўлади.

Материал ва методлар
Тиббий суғурта шартномаси, жумладан, 

ихтиёрий тиббий суғурта шартномасининг
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таъриф амалдаги қонунчиликда назарда
тутилмаган. Бироқ қонунчиликда суғурта
ихтиёрий ва мажбурий турларга бўлини-
ши назарда тутилган. Жумладан, У� збекис-
тон Республикаси Фуқаролик кодексининг
914-моддаси “ихтиёрийвамажбурийсуғур-
та” деб номланади. Лекин ушбу моддада
ихтиёрий ва мажбурий суғуртага оид аниқ
қоидалар белгиланмаган ҳамда ихтиё-
рий суғуртанинг тавсифловчи жиҳатлари
назарда тутилмаган. Мазкур модданинг
мазмунидан фақат шахслар (жисмоний ва
юридик) ва суғурта ташкилоти мулкий ва
шахсий суғурта шартномаси тузиш йўли
билан суғуртани амалга ошириши, муайян
ҳолларда суғурта шартномаси тузиш маж-
буриятининг юклатилиши, суғурта давлат
бюджети ҳисобидан ҳам амалга оширили-
ши мумкинлиги англашилади, холос. Ушбу
норманинг бу тарзда абстракт (мавҳум) 
ифодаланиши уни турлича талқин этиш, 
шарҳлаш ва қўллашга замин яратади
ҳамда суғурта қайси ҳолларда ихтиёрий
ва қайси ҳолларда мажбурий амалга оши-
рилишини англаш имконини бермайди. 
Қонун чиқарувчининг бундай ёндашуви
суғурта муносабатларининг мавҳумлиги
ҳамда суғурталовчилар ва суғурта қилди-
рувчилар ўртасида ички зиддиятлар ҳамда
суиистеъмолликлар юзага келишига сабаб
бўлиши мумкин. Чунки суғуртани ихти-
ёрий ва мажбурийга ажратишда уларнинг
аниқ чегараларини белгилаш ҳамда их-
тиёрий суғурта шахслар томонидан эркин
ва ўзаро келишувга асосан амалга ошири-
ладиган қонунчиликда белгиланган ман-
фаатларини суғурталашни ифодалаши на-
зарда тутилиши лозим.

Ихтиёрий мулкий суғурта шартнома-
си суғурта қилдирувчи ва тиббий суғурта
ташкилоти ўртасида тузиладиган кели-
шув бўлиб, унга мувофиқ, суғурталовчи
келишилган тиббий суғурта дастурлари
бўйича суғурталанган шахсга тиббий ёр-
дам кўрсатилишини ташкил этади ва мо-
лиялаштириш, суғурта қилдирувчи эса ўз

вақтида суғурта тўловларини тўлаб туриш
мажбуриятини олади [1].

У� зининг ҳуқуқий табиатига кўра, бар-
ча турдаги тиббий суғурта шартномала-
ри: мажбурий ва ихтиёрий тиббий суғурта
шахсий суғурта шартномаси ҳисобланади. 
Айни пайтда ихтиёрий тиббий суғурта
(ИТС) шахсий суғуртанинг барча турлари
орасида ўзига хосликка эга. Бундай ўзига
хослик, биринчидан, бу таъминлаш асо-
си пул шаклида эмас, натура кўринишида
амалга ошириладиган шахсий суғурта-
нинг ягона тури ҳисобланишида ва иккин-
чидан, иштирокчилар таркиби ва вужуд-
га келадиган ҳуқуқий муносабатларнинг
мазмуни нуқтаи назаридан суғуртанинг
мураккаб тури саналишида намоён бўла-
ди. Мазкур ўзига хосликдан келиб чиқиб, 
ФКда белгиланган суғуртага оид норма-
ларнинг суғуртанинг алоҳида турлари си-
фатида тиббий хизмат ҳамда суғуртанинг
бошқа алоҳида турларига ҳам қўлланили-
шига тааллуқли қоидаларни киритиш мақ-
садга мувофиқ. Шундан келиб чиқиб, ФКга
“Суғурта тўғрисидаги умумий қоидаларни
суғуртанинг алоҳида турларига қўллани-
лиши” номли 961-1-моддани киритиш ва
уни қуйидаги мазмунда ифодалаш зарур:

Ушбу бобда назарда тутилган қоида-
лар нотижорат хавфлардан чет эллик ин-
весторларни суғурталаш, тиббий суғурта, 
банк омонатларини суғурта қилиш, пенсия
ва экспорт кредитлари ҳамда инвестиция-
ларни тадбиркорлик ва сиёсий хавфлар-
дан суғурталашга нисбатан, агар мазкур
суғурта турларини тартибга солишга қо-
нунларда бошқа қоидалар ўрнатилмаган
бўлса, қўлланилади, 

Тадқиқот натижалари
Таъкидлаш лозимки, ИТСни норма-

тив-ҳуқуқий тартибга солишдаги асосий
муаммолардан бири ҳали тегишли қонун-
чилик базасининг яратилмаганлиги билан
боғлиқдир. Ҳозирги кунда   тиббий суғур-
тага оид муносабатлар У� збекистон Респуб-
ликасининг Фуқаролик кодекси ва 2002
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йил 5 апрелдаги 358-II-сон “Суғурта фа-
олияти тўғрисида”ги қонуни билан тар-
тибга солинади. Бироқ ушбу қонун ҳуж-
жатлари суғурта шартномаси (ФКнинг
914-, 921-, 929- ва 944-моддалари) ҳамда
мажбуриятлар ва шартномаларга (234-, 
236-, 237-, 341-, 353- ва 358-моддалари) оид
умумий қоидаларни назарда тутади, холос. 
Ушбу нормаларнинг айримлари, хусусан, 
358-модда (оммавий шартнома тўғрисида-
ги) ва 921-модда (шахсий суғурта шартно-
масининг моҳиятини белгиловчи) ихтиё-
рий тиббий суғуртани тартибга солишга
мос келмайди ва унинг ўзига хос хусуси-
ятларини инобатга олмайди. Шу жиҳатдан
У� збекистондаги бугунги вазиятга кўра, 
ИТС, асосан, суғурта қоидалари, ихтиёрий
тиббий суғурта шартномаси ва ИТС бўйича
тиббий хизматларни кўрсатиш шартнома-
лари билан тартибга солинади.

“Суғурта фаолияти тўғрисида”ги қо-
нуннинг 10-моддасига кўра, суғурта фао-
лияти соҳасидаги махсус ваколатли орган
Вазирлар Маҳкамаси томонидан белгила-
нади. Бугунги кунда У� збекистон Республи-
каси Молия вазирлиги ҳузуридаги Суғур-
та бозорини ривожлантириш агентлиги
суғурталовчилар ва суғурта брокерлари
фаолиятини лицензиялашни амалга оши-
ради. Бироқ ҳозирда тиббий суғуртага оид
қонунчилик базаси мавжуд бўлмаганлиги
сабабли ҳам ушбу органнинг мазкур соҳа-
даги ваколатлари мавҳумдир.

ИТС амал қилиши билан боғлиқ муам-
моларни аниқлаш ва уларнинг ечимлари-
ни топишда ИТСнинг моҳияти ва унинг
объектини аниқлаш муҳим аҳамият эга. 
Илмий манбаларнинг суғурта шартнома-
лари объектини аниқлаш ва айнан қандай
ҳуқуқ, воқелик ёки элемент суғурталани-
шини аниқлаш борасида якдил фикрлар
мавжуд эмас. Кўпчилик мутахассислар
суғурта объекти сифатида аниқ қийматга
эга бўлган “мол-мулк” ёки жисмий ашёга
нисбатан мулкий манфаатлар ёхуд етка-
зилган зарар оқибатида қопланиши лозим

бўлган нарсаларни эътироф этади [2]. 
О. Оқюлов ва Н.Ҳ. Эгамбердиевалар-

нинг фикрига кўра, суғурта объекти на-
фақат фуқароларнинг ҳаёти, соғлиғи ва
мол-мулки, балки ҳозирги кунда жавоб-
гарлик мажбуриятлари, тадбиркорлик
хавфи ва яна бир қатор манфаатлар ҳам
бўлиши мумкин [3].

Бир гуруҳ муаллифлар суғурта манфаа-
тини фақатгина мол-мулк суғуртасига хос
бўлган элемент сифатида талқин этади ва
шахсий суғуртада бундай талаб мавжуд
эмаслигини таъкидлайди. Шахсий суғур-
тада суғурта манфаати мавжуд эмаслиги-
ни таъкидловчи олимларнинг қайд эти-
шича, суғурта манфаатининг асоси суғур-
таланган шахсни муайян зарардан иҳота-
лаш зарурати ҳисобланади. Шу сабабли
ҳам суғурта манфаати фақат мулкий суғур-
танинг объекти бўлиши мумкин. Шахсий
суғуртада суғурталанган шахснинг ман-
фаатлари мулкий суғуртадаги суғурта
манфаатидан фарқ қилади. Чунки шахсий
суғуртада суғурта манфаати зарар билан
боғлиқ ҳисобланмайди ҳамда зарарнинг
мавжуд ёки мавжуд эмаслигидан қатъи
назар, суғурталанган шахс суғурта пули-
ни олади. Бундай ёндашув тарафларидан
бири Г.Ф. Шершеневичнинг фикрича, шах-
сий суғурта етказилган зарар қоплани-
шини мақсад қилмайди. Шу боис суғурта
манфаати тушунчаси шахсий суғурта учун
бегонадир [4]. 

Шунингдек, А.В. Собакинских суғурта
манфаати суғурта ҳодисаси юз берганда, 
суғурталанган шахсга етказилган зарарни
ифодалаганлиги сабабли ҳам ушбу ҳуқуқий
категория фақат мулкий суғуртага хосдир
[5], деб ҳисоблайди. Бу ҳолатда А.В. Со-
бакинских ҳам шахсий суғурта манфаати
борлиги тўғрисидаги фикрни рад этади. 
Шунга қарамасдан, суғурта шартномаси
бўйича машҳур тадқиқотчилардан бири
В.И. Серебровскийнинг фикрига кўра, 
суғурта манфаати категорияси шахсий ва
мулкий суғурта шартномасининг ҳуқуқий
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асосини ташкил этувчи элемент санала-
ди [6]. В.Ю. Абрамов ҳам суғурта манфаати
мулкийвашахсийсуғурташартномасининг
объекти бўлишини таъкидловчи муал-
лифлардан бири саналади. Унинг таъкид-
лашича, ҳар қандай фуқаролик-ҳуқуқий
муносабатга киришиш ва шу йўл билан
ўзининг субъектив ҳуқуқларини реали-
зация қилиш вақтида ушбу муносабат
иштирокчилари фақатгина моддий эҳти-
ёжларини таъминлаш мақсадида ҳаракат
қилади. 

Шартнома туридан қатъи назар, субъ-
ектларининг фуқаролик-ҳуқуқий муно-
сабатга киришиш сабаби муайян моддий
манфаатларини таъминлаш саналади. 
Агар муайян манфаатдорлик мавжуд бўл-
маса, фуқаролик-ҳуқуқий муносабат ву-
жудга келмайди. “Суғурта манфаати” ка-
тегорияси нафақат суғурталанган шахс
мол-мулкининг йўқотилиши ёки шикаст-
ланиши натижасида вужудга келган за-
рарни бартараф этиш ва қоплашни назар-
да тутади, балки суғурталанган шахснинг
бошқа эҳтиёжлари, яъни келгусида тўсат-
дан юз бериши мумкин бўлган ҳодиса на-
тижасида харажатларни қоплаш учун пул
маблағларини олиш эҳтиёжини таъмин-
лашни ҳам қамраб олади. Бошқача айтган-
да, ҳар қандай суғурта шартномасининг
мақсади шахснинг пуллик эҳтиёжларини
қоплаш ҳисобланади [7]. 

Дарҳақиқат, агар суғурта қилдирувчи би-
лан суғурталанган шахс ҳаётидаги муайян
суғурта манфаатини кўзламасдан шахсий
суғурта шартномаси тузилса, ҳаётни суғур-
та қилиш шартномаси XVIII асрда Англияда
кенг тарқалган муайян шахснинг ўлимига
тикиш шартномаси билан бир хил бўлиб қо-
ларди. Бинобарин, бу турдаги суғурта шарт-
номаларида суғурта қилдирувчи суғурта-
ланган шахс ҳаёти учун ҳеч қандай манфаат-
ни кўзламас эди. Шу боис суғурта тўловини
олиш учун суғурталанган шахсни ўлдириш
билан боғлиқ жиноят ишлари кенг тарқал-
ган эди. Бундай ҳодиса рўй беришининг ол-

дини олиш учун 1774 йилда Англияда Ҳаёт
суғуртаси акти (Life Assurance Act) қабул қи-
линди ва ҳаётни суғурта қилиш шартнома-
сининг асосий шартларидан бири сифати-
да суғурта қилдирувчининг суғурталанган
шахс ҳаёти учун манфаатдорлиги белги-
ланди [8, p. 41]. Бундан кўринадики, суғурта
манфаати категорияси шахсий ҳамда мул-
кий суғурта шартномасининг ҳуқуқий асо-
сини ташкил этади. 

Бироқ, таъкидлаш жоизки, шахсий ва
мулкий суғурта шартномаларини бир-
лаштирувчи категория сифатида суғурта
манфаати категорияси турли шаклларда
намоён бўлади. Жумладан, мулкий суғур-
тада суғурта манфаати суғурта ҳодисаси
юз берганда, суғурта қилдирувчи ман-
фаатига етказилган зарарни қоплашда
ифодаланар экан, етказилган аниқ зарар
қиймати доирасида белгиланади, объек-
тив тус касб этади. Шахсий суғуртада эса
суғурта манфаати суғурта қилдирувчи-
нинг номоддий неъматлари билан боғ-
лиқ манфаатларга хавф солувчи суғурта
ҳодисаси юз беришидаги суғурта манфа-
атининг қиймати суғурта пулини олишга
бўлган интилишдан келиб чиқиб, суғурта
қилдирувчи томонидан исталган даража-
да белгиланади ва субъектив тус касб эта-
ди.

Аммо ушбу ижобий манфаатдан ташқа-
ри суғурта қилдирувчида унинг мулкий
манфаатларига таҳдид қилувчи суғурта
хатари юз бериши билан боғлиқ битта сал-
бий манфаат ҳам бўлиши лозим. Бошқача
айтганда, суғурта қилдирувчи суғурта ҳо-
дисаси юз бериши натижасида ўзининг
мулкий манфаатларига етказилган зарар
қопланиши ва суғурта хатари юз берганда, 
суғурта тўловини олиши ҳақида билгани
ҳолда, у суғурта ҳодисаси юз беришидан
манфаатдор бўлмаслиги ва уни истамасли-
ги лозим. Инчинун, салбий манфаатнинг
мавжуд эмаслиги суғурта хатари юз бериш
эҳтимоли ошишига таъсир кўрсатувчи ме-
зон ҳисобланади ва ушбу мезон суғурта-
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ловчи учун хавфсизлик омили сифатида
ўрин тутади. 

Қитъа ҳуқуқи тизимига кирувчи кўп-
лаб мамлакатларда, масалан, Франция, 
Германия каби давлатлар қонунчилигида
ҳанузгача мулкий суғуртада суғурта ман-
фаати суғурта қилдирувчининг суғурта
предметига, суғурта ҳодисаси юз бериши
натижасида етказилган зарарга нисба-
тан моддий манфаатини талаб қилади-
ган суғурта шартномасининг асосий шар-
ти ҳисобланса, шахсий суғуртада суғурта
манфаати бошқа шакл – суғурталанган
шахснинг ёзма розилиги билан алмашти-
рилган. Яъни агар суғурта қилдирувчи
суғурталанган шахс ҳисобланмаса, ҳаёт
суғуртасини ҳақиқий деб тан олиш учун
суғурталанган шахснинг ёзма розилиги
етарли ҳисобланади.

Англо-саксон мамлакатларида эса мул-
кий суғуртада ҳам, шахсий суғуртада ҳам
суғурта манфаати суғурта шартномаси
ҳақиқийлигининг асосий шарти ҳисобла-
нади [9].

Бироқ ҳар қандай манфаат эмас, балки
фақат муайян шартларга жавоб берадиган
манфаат суғурта шартномасининг объек-
ти саналади ва суд томонидан ҳимоя қили-
нади.

Суғурта манфаатининг дастлабки бел-
гиси пул эквивалентида ифодаланган иқти-
содий категорияни ташкил этади. Бошқача
айтганда, суғурта манфаатининг асосини
аниқ шахснинг пул суммасига нисбатан
моддий манфаати ташкил этади. Бу бора-
да қонун ҳужжатларида, суғурта манфаати
тушунчасининг ифодаланганлик ҳолати-
га эътибор қаратадиган бўлса, айрим дав-
латларда, У� збекистондан фарқли равишда
фуқаролик кодексида “суғурта манфаати”-
нинг легал тушунчаси ўз ифодасини топган
ва айнан суғурта манфаати термини нима-
ни англатиши белгиланган. Хусусан, Озар-
байжон ГКнинг 889-моддасига кўра:

Суғурта манфаати – суғурта ҳодисаси
юз берганда, шахсга молиявий йўқотиш-

лар келтириш имкониятини ҳосил қила-
диган ва унинг суғурта объектини суғурта
қилиш ҳуқуқини асослайдиган фойда ҳи-
собланади.

Суғурта манфаатининг мавжудлиги қо-
нун ёки шартнома асосида эътироф этила-
ди. Агар шахс ва суғурта объекти ўртасида
тегишли тарзда тан олинган боғлиқлик
бўлмаса, суғурта манфаати мавжуд эмас
деб ҳисобланади.

Суғурта қилдирувчида ўзининг ҳаёти, 
шунингдек, хотини (эри), ота-онаси, бола-
лари, ходимлари, иш берувчиси, қарздори, 
васийси, васийликдаги шахснинг ҳаёти
билан боғлиқ суғурта манфаати мавжуд
бўлади.

Суғурта манфаати мавжуд бўлмагани
ҳолда тузилган суғурта шартномаси у ту-
зилган пайтдан бошлаб яроқсиз ҳисобла-
нади.

Суғурта манфаатининг келгусида ву-
жудга келиш эҳтимоли тегишли суғурта
шартномаси тузиш учун асос бўлмайди.

Агар суғурта шартномаси амал қилин-
ган муддатда суғурта манфаати барҳам
топса, суғурта шартномаси бекор бўлиши
лозим.

Агарда мулкий суғурта шартномаси
бўйича суғурта ҳодисаси сифатида тан
олиниши мумкин бўлган ҳодиса ёки ҳолат
юз берган пайтда суғурта манфаати мав-
жуд бўлмаса, ушбу ҳодиса ёки ҳолат суғур-
та ҳодисаси ҳисобланмайди ва суғурталов-
чи суғурта тўлови бўйича ўз мавжбурияти-
ни бажаришдан озод қилинади. 

Озарбайжон ГКнинг ушбу нормасидан
кўринадики, суғурта манфаати моддий
тус касб этиши лозим ва маънавий ман-
фаат суғурта қилинмайди. Яъни суғурта
манфаати муайян қийматга эга бўлиши
керак. Бироқ суғурта манфаатининг иқти-
содий асоси мулкий ва шахсий суғуртада
бир-биридан фарқ қилади. Шахсий суғур-
тада суғурта манфаатининг иқтисодий
томони таъминловчи характер, мулкий
суғуртада тикловчи характерга эга бўла-
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ди. Хусусан, мулкий суғуртада суғурта ман-
фaaти етказилган зарарни бартараф этиш
ва қоплашда ифодаланса ҳамда иқтисодий
асос зарар қийматидан келиб чиқиб белги-
ланса, шахсий суғуртада инсоннинг ҳаёти, 
соғлиғи ва бошқа номоддий неъматлари
билан боғлиқ манфаатлари, шунингдек, 
етказилган зиённинг қийматини белги-
лаш имкони бўлмаганлиги сабабли, суғур-
та манфаати фақат таъминловчи тус касб
этади ва иқтисодий асослари тарафлар-
нинг ўзаро келишуви билан белгиланади.

Европа Иттифоқининг кўплаб мамла-
катларида шахсий суғурта шартномаси
бўйича маънавий манфаатларни суғур-
талашга йўл қўйилади. Масалан, Бельгия, 
Нидерландия, Туркия каби давлатларда
шахсий суғуртада суғурта қилдирувчи ва
суғурталанган шахс ўртасидаги ҳар қан-
дай шахсий муносабатлар, агар суғур-
та қилдирувчининг суғурталанган шахс
ҳаёти учун моддий манфаатдорлиги мав-
жуд бўлмаса, шартнома ҳақиқий деб ҳисоб-
лаш учун етарли бўлади [10]. Бироқ
Англияда ҳанузгача отанинг вафоти билан
унинг қарамоғи (боқими)да бўлган ўғлида
ҳеч қандай моддий талаб юзага келмайди
ва ўғилнинг ҳаётида муайян суғуртанинг
мавжуд эмаслиги тузилган шартноманинг
ҳақиқий эмаслигига олиб келади [8, p. 47]. 

Қоидага кўра, суғурта манфаати
ҳуқуқий бўлиши зарур. Ҳуқуққа хилоф, 
яъни ғайриқонуний бўлган манфаатлар
суғурталашга йўл қўйилмайди. У� збекис-
тон ФКда айнан қандай манфаатлар суғур-
талашга йўл қўйилмаслиги санаб ўтилади. 
Бундан шундай маъно англашиладики, 
ФКнинг 916-моддаси санаб ўтилганла-
ридан ташқари, бошқа барча манфаатлар
суғурталаниши мумкин. Лекин суғурта
манфаати ҳуқуқий бўлиши учун муҳим
шарт сифатида суғурта қилдираётган шахс
суғурта объекти билан муайян алоқадор-
ликка эга бўлиши лозимлигини эътироф
этиш зарур. Чунки суғурталанган шахс ўзи
ҳуқуқий боғлиқликка эга бўлмаган объект

(мол-мулк ёки муайян номоддий неъмат
(учинчи шахснинг ҳаёти ёки соғлиғи))га
нисбатан суғурта манфаатига эга бўлиши
турли суиистеъмолликлар ва ғайриқону-
ний манфаатларни келтириб чиқариши
мумкин. 

Таъкидлаш лозимки, қитъа ҳуқуқи-
га мансуб давлатлар қонунчилиги ман-
фаатнинг фақат ҳуқуқий бўлишини мажбу-
рий талаб сифатида белгиламайди. Хўжа-
лик ёки амалий алоқадорлик ҳам суғурта
манфаати мавжудлиги учун етарли ҳисоб-
ланади. Бошқача айтганда, суғурта ман-
фаати нафақат ҳуқуқий муносабатлар, 
балки муайян фактик ва маиший муноса-
батларга ҳам асосланади. Ушбу нуқтаи на-
зарга кўра, суғурта қилдирувчи нафақат
ашёвий ёки мажбурият ҳуқуқига эга шахс, 
балки мол-мулкка муайян алоқадорлик-
ка эга бўлмаган шахс ҳам иштирок этиши
мумкин. Бунда асосий талаб шу билан бел-
гиланадики, шахс мол-мулкнинг яхлитли-
ги ва сақланишидан фойда кўрса, унинг
йўқотилиши зарарни келтириб чиқаради. 

Англо-саксон мамлакатларида суғурта
манфаати суғурта қилдирувчи ва суғур-
та предмети ўртасидаги муайян ҳуқуқий
алоқанинг мавжудлиги билан асосланади. 
Англияда 1774 йилда қабул қилинган Ден-
гиз суғурта актида қайд этилишича, суғур-
та шартномаси компенсациявий шарт-
нома ҳисобланар экан, суғурта манфаати
суғурта қилдирувчи учун мажбурий ҳисоб-
ланади ва фақатгина агар шахс мол-мулк-
нинг мулкдори ёки қонуний тан олинган
шартномадан келиб чиқадиган ҳуқуқ эга-
си бўлса, суғурта манфаатига эга саналади. 

Бироқ ҳозирги даврда Англияда кўплаб
муаллифлар суғурта манфаатини фақат
фуқаролик-ҳуқуқий шартноманинг мав-
жудлиги билан асосланишини тан олмай-
ди. Масалан, Kyriaki Noussiaнинг ёзишича, 
Денгиз суғурта актида суғурта тушунча-
сига чекланган таъриф берилган. Суғур-
та манфаати мавжуд бўлиши учун шахс
томонидан мол-мулкнинг яхлитлиги ва
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сақланишидан фойда олиш, мол-мулк-
нинг шикастланиши ёки нобуд бўлиши-
дан йўқотишлар қопланиши етарлидир
[11]. Бундан ташқари, “Luceana v Graufurd” 
ишида судья Лоуренс қуйидагиларни таъ-
кидлаган: манфаатнинг мавжудлиги мол-
мулк билан ҳуқуқий боғлиқлик мавжуд
бўлишини талаб қилмайди, фақат суғурта
қилдирувчи ва мол-мулк ўртасида қандай-
дир муносабат мавжуд бўлиши керакки, 
бунда суғурта ҳодисаси оқибатида суғур-
та қилдирувчига зарар етиши ва бу зарар
жисмий кўринишда бўлмаслиги, кутила-
ётган фойданинг йўқотилиши ҳам зарар
ҳисобланиши мумкин ((1806) 2 Bos & PNR
269, p. 302). 2005 йилда Англияда “Қимор
ўйинлар тўғрисида”ги қонунга ўзгарти-
риш киритилганидан сўнг суғурта қилди-
рувчининг суғурта ҳодисаси оқибатида за-
рар кўрганлигини исботлаш суғурта қил-
дирувчи ва суғурта предмети ўртасидаги
ҳуқуқий боғлиқлик эътиборга олинмаган
ҳолда шартномани ҳақиқий деб топиш ва
шу асосда суд ҳимоя қилиш мумкинлиги
билан таъминланган [12]. 

Таъкидлаш ўринлики, фақат субъек-
тив манфаатгина суғурталаниши мумкин. 
Манфаат тушунчаси эса, ўз навбатида, объ-
ектив ва субъектив маъноларга эга. Суғур-
та манфаатининг эгаси ва ундан фойдала-
нувчи фақат аниқ шахс ҳисобланади. Бироқ
фуқаролик жамияти кўп сонли субъектив
ҳуқуқ ва манфаатлардан ташкил топади. 
Ушбу субъектив ҳуқуқ ва мажбуриятлар
умумфуқаролик – объектив манфаатларни
ҳосил қилади. 

Субъектив манфаат объектив ман-
фаат – жамиятнинг умумий манфаатлари-
га мос бўлиши лозим. Шу жиҳатдан суғур-
та манфаати ҳуқуқий категория сифатида
индивидуаллаш субъектига тегишли ман-
фаат саналади. Масалан, нефть-кимё маҳ-
сулотларини ишлаб чиқараётган корхона
моддий бойлик сифатида баҳоланади ва
ундан фойдаланувчи кўплаб субъектлар
манфаатининг объектига айланади. Бу ҳо-

латда ушбу корхонага нисбатан манфаат
объектив аҳамиятга эга бўлади. Айримлар
учун бу иш жойи, тадбиркорлик объекти, 
баъзиларга илмий ва бошқа мақсадлар
учун зарурдир. Бошқача айтганда, кўрса-
тиб ўтилган корхона билан боғлиқ объ-
ектив манфаат ўзида кўплаб субъектив
эҳтиёжларни бирлаштиради. Санаб ўтил-
ган ҳар бир эҳтиёж муайян субъектив ман-
фаатни ифодалайди. Бироқ ўзининг субъ-
ектив манфаатларини амалга ошириш, 
яъни муайян моддий эҳтиёжни таъмин-
лаш учун субъект фаол ҳаракатларни
амалга ошириши лозим. Биринчи навбат-
да, у муайян фуқаролик-ҳуқуқий муно-
сабат, яъни суғурта муносабатига кири-
шиши зарур. Субъект томонидан муайян
фуқаролик-ҳуқуқий муносабатга кири-
шиш ва суғурта шартномасини тузишгача
манфаат объектив манфаат саналади. Чун-
ки субъект ўз эркини муайян мулкий ман-
фаатга нисбатан ифодалайди, объектив
манфаат барҳам топади ва субъектив ман-
фаатга айланади. Субъектив манфаат де-
ганда, муайян мол-мулкка нисбатан ман-
фаат эмас, балки аниқ шахснинг мол-мул-
кига нисбатан манфаат тушунилади ва
айнан субъектив манфаат суғурта объекти
бўлиши мумкин. Яъни суғурта мажбурия-
тининг субъекти аниқ суғурта манфаати-
га эга бўлган шахс ҳисобланади [7]. Агар
суғурта манфаати объектив аҳамиятга
эга бўлганда, суғурта шартномасига хос
бўлган ўзига хослик мавжуд бўлмас эди. 
Хусусан, битта мол-мулк билан бир нечта
шахсларнинг манфаати бирлаштирилса
ва ушбу барча манфаатлар битта суғурта
шартномаси билан таъминланса, суғурта-
ловчи номуайян шахслар доирасига нисба-
тан таваккал қилишга мажбур бўлади. Ма-
салан, юкнинг денгиз суғуртасида кўплаб
шахслар: юк эгаси, экспедитор, кема ка-
питани ва бошқалар суғурталаниши мум-
кин. Агар ушбу субъектлардан ҳар бири
юкнинг йўқотилиши ёки шикастланиши
оқибатида суғурталовчига нисбатан даъ-
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во қўзғатса, у барча талабларни таъмин-
лай олмайди. Шу боис замонавий суғурта
қонунчилиги фақат субъектив манфаатни
суғурталашга йўл қўяди.

Хулосалар
Юқоридаги таҳлиллардан келиб чиқиб, 

айтиш мумкинки, ИТС объекти деганда, 
жисмоний шахс соғлиғидаги бузилишлар
натижасида тиббий ва дори-дармон ёр-
дами (тиббий хизмат)ни ташкил этиш ва
кўрсатиш тўловлари, шунингдек, тиббий
ёрдамни ташкил этиш ва кўрсатиш, жисмо-
ний шахснинг ҳаёти ёки соғлиғига нисба-
тан хавфларни пасайтиришга қаратилган
профилактик чораларни ўтказишни талаб
қиладиган бошқа хизматлар ҳақини тўлаш
билан боғлиқ мулкий манфаат тушунила-
ди.

Фикримизча, ҳар қандай суғурта шарт-
номасида, шунингдек, ИТС шартномаси-
нинг объекти сифатида суғурта манфаати-
ни аниқлаштириш ҳамда суғурта манфаати
ҳуқуқий категориясининг ҳуқуқий тавси-
фини белгилаш учун ФКга “Суғурта манфа-
ати” номли 924-1-моддани киритиш ва уни
қуйидаги мазмунда белгилаш лозим:

Суғурта манфаати – суғурта ҳодисаси
юз берганда, шахсга молиявий йўқоти-
шлар келтириш имкониятини ҳосил қила-
диган ва унинг суғурта объектини суғурта
қилиш ҳуқуқини асослайдиган фойда ҳи-
собланади.

Суғурта манфаатининг мавжудлиги қо-
нун ёки шартнома асосида эътироф этила-
ди. Агар шахс ва суғурта объекти ўртасида
тегишли тарзда тан олинган боғлиқлик
бўлмаса, суғурта манфаати мавжуд эмас
деб ҳисобланади.

Суғурта қилдирувчида ўзининг ҳаёти, 
шунингдек, хотини (эри), ота-онаси, бола-
лари, ходимлари, иш берувчиси, қарздори, 
васийси, васийликдаги шахснинг ҳаёти
билан боғлиқ суғурта манфаати мавжуд
бўлади.

Суғурта манфаати мавжуд бўлмагани
ҳолда тузилган суғурта шартномаси у ту-
зилган пайтдан бошлаб яроқсиз ҳисобла-
нади.

Суғурта манфаатининг келгусида ву-
жудга келиш эҳтимоли тегишли суғурта
шартномаси тузиш учун асос бўлмайди.

Агар суғурта шартномаси амал қил-
ган муддатда суғурта манфаати барҳам
топса, суғурта шартномаси бекор бўлиши
лозим.

Агарда мулкий суғурта шартномаси
бўйича суғурта ҳодисаси сифатида тан
олиниши мумкин бўлган ҳодиса ёки ҳо-
лат юз берган пайтда суғурта манфаа-
ти мавжуд бўлмаса, ушбу ҳодиса ёки ҳо-
лат суғурта ҳодисаси ҳисобланмайди ва
суғурталовчи суғурта тўлови бўйича ўз
мавжбуриятини бажаришдан озод қили-
нади. 
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ҚИШЛОҚ ХЎЖАЛИГИДА ШАРТНОМАВИЙ 
МАЖБУРИЯТНИ БАЖАРМАГАНЛИК УЧУН 

ҚАРЗДОРНИНГ АЙБДОРЛИК ПРЕЗУМПЦИЯСИ
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юридик фанлар номзоди;
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Аннотация. Фуқаролик ҳуқуқи назариясида шартнома юридик факт сифатида унинг ишти-
рокчилари томонидан ҳуқуқ ва бурчларни вужудга келтириш, ўзгартириш ҳамда бекор қилиш 
ҳақидаги келишув ҳисобланади. У ижтимоий ҳаётнинг барча соҳаларида, шу жумладан, қишлоқ 
хўжалигида мол-мулк топшириш, ишлар бажариш, хизматлар кўрсатиш каби мулкий муноса-
батлар шаклланишида ҳам асосий ҳуқуқий восита саналади. Аграр соҳада қишлоқ хўжалиги то-
вар ишлаб чиқарувчилари билан қишлоқ хўжалиги маҳсулотларини тайёрлаш, қайта ишлаш 
ташкилотлари билан контрактация шартномалари; таъминотчи ташкилотлар билан мод-
дий-техника ресурслари етказиб бериш бўйича шартномалар;  хизмат кўрсатувчи ташкилотлар 
билан механизациялашган ишларни бажариш; хўжаликларга сервис, агрокимё, агротехника хиз-
матлари бўйича шартномалар кенг қўлланилади. Мазкур шартномалар иштирокчилари унинг 
мазмуни юзасидан ўз зиммаларига маълум мажбуриятлар олади. Бироқ шартномавий мажбу-
риятларнинг бажарилиши ёки лозим даражада бажарилишига эришиш контрагентлар ҳарака-
тига боғлиқ. Шартнома интизомига риоя этмаслик эса фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарликни ву-
жудга келтиради. Бу, ўз навбатида, даъвогар (кредитор) тарафнинг айбдорлик презумпцияси 
тамойилидан фойдаланишига сабаб бўлади. Мажбуриятнинг лозим даражада бажарилмаслиги 
учун қарздор жавобгардир. Мазкур мақолада тадқиқот предмети сифатида шартномавий маж-
буриятни бажармаганлик учун қарздорнинг айбдорлик презумпцияси ўрганилади.

Калит сўзлар: шартнома, мажбурият, айб, презумпция, қарздор, кредитор, жавобгарлик, 
форс-мажор.

ПРЕЗУМПЦИЯ ВИНОВНОСТИ ДОЛЖНИКА ЗА НЕВЫПОЛНЕНИЕ ДОГОВОРНЫХ 
ОБЯЗАТЕЛЬСТВ В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ

Гуломов Акмалжон Шукуриллаевич,
кандидат юридических наук, доцент

 Самаркандского государственного университета

Аннотация. В теории гражданского права договор как юридический факт – это соглашение 
о возникновении, изменении и прекращении прав и обязанностей его участниками. Это основной 
правовой инструмент во всех сферах общественной жизни, в том числе в сельском хозяйстве, 
при формировании имущественных отношений, таких как: передача собственности, выполнение 
работ, оказание услуг. В аграрном секторе широко используются: договоры контрактации с сель-
хозпроизводителями, организациями по производству и переработке сельхозпродукции; догово-
ры с поставщиками на поставку материально-технических ресурсов; договоры с обслуживаю-
щими организациями на механизированные работы, сервисные, агрохимические, агротехнические 
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услуги. Стороны этих соглашений принимают на себя определенные обязательства по их со-
держанию. Однако выполнение договорных обязательств надлежащим образом зависит от 
действий контрагентов. Несоблюдение контрактной дисциплины влечет за собой гражданско-
правовую ответственность. Это, в свою очередь, заставляет истца (кредитора) использовать 
принцип презумпции виновности. Должник несет ответственность за ненадлежащее исполне-
ние обязательства. В статье как предмет исследования рассматривается презумпция виновно-
сти должника за неисполнение договорного обязательства.

Ключевые слова: договор, обязательство, вина, презумпция, должник, кредитор, ответ-
ственность, форс-мажор.

PRESUMPTION OF GUILT OF THE DEBTOR FOR FAILURE TO FULFILL CONTRACTUAL 
OBLIGATIONS IN AGRICULTURE

Gulomov Akmalzhоn Shukurillayevich,
Associate Professor of Samarkand State University,

PhD in Law

Abstract. In the theory of civil law, a contract as a legal fact is an agreement on the emergence, change 
and termination of rights and obligations of its participants. It is the main legal instrument in all spheres of 
public life, including agriculture, in the formation of property relations, such as the transfer of property, the 
performance of work, and the provision of services. In the agricultural sector, the following are widely used: 
contracts of contracting with agricultural producers, organizations for the production and processing 
of agricultural products; contracts with suppliers for the supply of material and technical resources; as 
well as contracts with service organizations for mechanized work, service, agrochemical, agrotechnical 
services. The parties to these agreements assume certain obligations regarding their content. However, 
the ful�illment of contractual obligations depends on the actions of the counterparties. Failure to comply 
with contractual discipline entails civil liability. This, in turn, forces the plaintiff (creditor) to use the 
presumption of guilt principle. The debtor is responsible for the improper performance of the obligation. 
The article examines the presumption of the debtor’s guilt in failure to ful�ill contractual obligation as a 
subject of research.

Keywords: contract, obligation, fault, presumption, debtor, creditor, liability, force majeure.

Кириш
Фуқаролик-ҳуқуқий муносабат ишти-

рокчилари шартнома муносабатларига 
киришишлари орқали ўзаро мажбуриятли 
бўлади. Шартнома институтига тегишли 
нормалар бошқа соҳалар сингари қишлоқ 
хўжалиги соҳасида ҳам мажбурият муно-
сабатлари вужудга келишида кенг қўл-
ланилади. У� збекистон Республикасининг 
Президенти Ш. Мирзиёев: “Фермер хўжа-
ликларининг зарур техника ва бошқа тех-
ник ресурсларга эга эмаслиги қишлоқ 
хўжалиги экинларининг ҳосилдорлиги-
га, шартнома мажбуриятларининг бажа-
рилишига ва фермер хўжаликларининг 
рентабеллигига салбий таъсир кўрсат-

моқда” [1], деб таъкидлаган эди. Демак, 
фермер хўжаликларини зарур моддий-тех-
ника ресурслари билан таъминлаш, ишлаб 
чиқариш-техника хизматлари кўрсатиш, 
провардида, юқори ҳосилдорликка эри-
шиш шартнома ва унинг мазмунини таш-
кил қилган мажбуриятларнинг лозим да-
ражада бажарилиши орқали таъминлана-
ди. 

Шартномавий мажбуриятларда мажбу-
рият ҳуқуқи нормаларига мувофиқ, унинг 
тарафлари қарздор ва кредитор бўлиб, 
улар бир-бирларига нисбатан маълум бир 
ҳаракатларни амалга ошириши лозим. 
Масалан, олди-сотди шартномасига кўра, 
бир тараф (сотувчи) товарни бошқа тараф 



12.00.03 – FUQAROLIK HUQUQI. TADBIRKORLIK HUQUQI. 
OILA HUQUQI. 

XALQARO XUSUSIY HUQUQ

55E-ISSN 2181-919Х YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

2021/2

(сотиб олувчи)га мулк қилиб топшириш, 
сотиб олувчи эса бу товарни қабул қилиш 
ва унинг учун белгиланган пул суммаси 
(баҳоси)ни тўлаш мажбуриятини олади 
(ФК 386-м, 1-қ). Мазкур мажбуриятда та-
рафлар ўз зиммаларига олган вазифалар-
ни лозим даражада бажариши зарур. Яъни 
олди-сотди шартномасида келишилган 
товар маълум сифат, миқдор, ассорти-
мент, идиш ва ўрамларда, тегишли жой ва 
бошқа келишилган шартларга мувофиқ 
бажарилиши ва тегишинча ҳақ тўланиши 
лозим. Мажбуриятларнинг шартлашил-
ган тартибда бажарилмаслиги ҳолатлари 
ҳуқуқбузарлик ҳисобланиб, бу, ўз навба-
тида, фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарликни 
вужудга келтиради. ФКнинг 333-модда-
сига кўра, қарздор айби бўлган тақдирда 
мажбуриятни бажармаганлиги ёки лозим 
даражада бажармаганлиги учун, агар қо-
нун ҳужжатларида ёки шартномада бош-
қача тартиб белгиланмаган бўлса, жавоб 
беради. Фуқаролик ҳуқуқида қарздорнинг 
айбдорлик презумпцияси амал қилади, 
яъни мажбуриятни бузган шахс ўзининг 
айб йўқлигини исботлай олмаса, у айбдор 
ҳисобланади ва унга жавобгарлик юклати-
лади [2]. Қарздор мажбуриятни лозим да-
ражада бажариш учун ўзига боғлиқ бўлган 
ҳамма чораларни кўрганлигини исботла-
са, айбсиз деб топилади.

Материал ва методлар
Мазкур мақолада тадқиқот предмети 

сифатида шартномавий мажбуриятни ба-
жармаганлик учун қарздорнинг айбдор-
лик презумпцияси ўрганилади. Тадқиқот-
да таҳлил ва синтезнинг назарий усулла-
ри ҳамда илмий билиш усуллари қўлла-
нилди.

Тадқиқот натижалари таҳлили
Маълумки, фуқаролик-ҳуқуқий жавоб-

гарликнинг асосларидан бири бу қарз-
дорнинг айби ҳисобланади. Мажбуриятни 
бажармаганда ёки лозим даражада бажар-
маганда келиб чиққан зарарни ундириш 
ҳақида даъво тақдим этилганда, мажбу-

риятни бажармаганлик факти, шунингдек, 
зарар ва ҳуқуқбузарлик факти ўртасидаги 
сабабий боғланиш мавжудлигини исбот-
лаш зарур. Қарздорнинг айби мавжуд ёки 
мавжуд эмаслигини исботлаш талаб қи-
линмайди, чунки унинг ўзи айбсизлигини 
исбот қилмас экан, у айбдор деб эҳтимол 
тутилади [3]. Шунинг учун мажбуриятни 
бажармаган шахс ўзининг айби йўқлигини 
исботлаши талаб қилинади. Агар қарздор 
барча ҳолатларда фуқаролик қонунчили-
гининг умумий асосларига кўра, айбсизли-
гини исботлай олса, жавобгарликдан озод 
бўлади [4]. Бунда айбдорлик презумп-
циясини Жиноят ҳуқуқидаги айбсизлик 
презумпцияси билан таққослаганда, ўзга-
ча ҳолатни кўриш мумкин. Жиноят қонун-
чилигида айбсизлик презумпциясига кўра, 
гумон қилинувчи, айбланувчи ёки судла-
нувчи унинг жиноят содир этишда айбдор-
лиги қонунда назарда тутилган тартибда 
исботлангунга ва қонуний кучга кирган 
суд ҳукми билан аниқлангунга қадар айб-
сиз ҳисобланади. Гумон қилинувчи, айбла-
нувчи ёки судланувчи ўзининг айбсизли-
гини исботлаб бериши шарт эмас. Айбдор-
ликка оид барча шубҳалар, башарти, улар-
ни бартараф этиш имкониятлари тугаган 
бўлса, гумон қилинувчи, айбланувчи ёки 
судланувчининг фойдасига ҳал қилиниши 
лозим. 

Қонун қўлланилаётганда келиб чиқа-
диган шубҳалар ҳам гумон қилинувчи, 
айбланувчи ва судланувчи фойдасига ҳал 
қилиниши керак. Демак, ҳуқуқбузарнинг 
айби борлиги ҳуқуқбузар эмас, балки 
тергов органлари томонидан далиллар 
асосида исботланиши лозим. Агар улар 
айби борлигини исботлай олмаса, да-
лиллар бунинг учун етарли бўлмаса ёки 
далилларда шубҳага асос бўлса, булар 
ҳуқуқбузарнинг фойдасига қаратилиб, 
гумон қилинувчи, айбланувчи, судланув-
чи жавобгарликдан озод бўлади. Фуқаро-
лик ҳуқуқида бунинг акси ўлароқ, қарз-
дорнинг айбдорлигини рад этиш учун да-
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лиллар етарли бўлмаса, масала кредитор 
фойдасига ҳал этилади.     

Қишлоқ хўжалигида шартномавий 
муносабатларда мажбуриятларнинг ло-
зим даражада қарздор томонидан бажа-
рилмаслиги кредитор томонидан даъво 
қўзғатишга сабаб бўлади ва бу суд ишла-
ри юритишнинг даъво тартибида кўриб 
чиқилади. Бунда кредитор мажбурият ба-
жарилмаганлиги оқибатида кўрган зарар, 
қарздор эса бу ишда ўзининг айби йўқли-
гини исботлаши талаб қилинади. Шу са-
бабли айбдорлик презумпцияси кредитор-
га имконият беради, зарар етказишда айби 
йўқлигини исбот қилиб бериш учун қарз-
дорга эса мажбурият юклайди. Ушбу маж-
буриятни амалга ошириш учун унга қатор 
ҳуқуқлар берилган. Жумладан, Иқтисодий 
процессуал кодексининг 42-моддасига 
кўра, қарздор иш материаллари билан та-
нишиш, улардан кўчирмалар олиш, кўчир-
ма нусха олиш, рад қилиш тўғрисида ариза 
бериш, далиллар тақдим этиш, далиллар-
ни текширишда иштирок этиш, саволлар 
бериш, илтимосномалар киритиш, арз қи-
лиш, судга оғзаки ва ёзма тушунтиришлар 
бериш, ишни кўриш давомида юзага кела-
диган барча масалалар бўйича ўз важлари, 
хулосаларини тақдим қилиш, ишда ишти-
рок этувчи бошқа шахсларнинг илтимос-
номалари, важларига эътироз билдириш, 
суд ҳужжатлари устидан шикоят қилиш 
(протест келтириш) ҳамда бошқа процес-
суал ҳуқуқлардан фойдаланиш ҳуқуқига 
эга.  

Фуқаролик кодексининг 333-моддаси, 
иккинчи қисмига кўра, башарти, қонунда 
ёки шартномада бошқача тартиб назар-
да тутилган бўлмаса, тадбиркорлик фао-
лиятини амалга оширишда мажбуриятни 
бажармаган ёки лозим даражада бажар-
маган шахс мажбуриятни лозим даража-
да бажаришга енгиб бўлмайдиган куч, 
яъни фавқулодда ва муайян шароитлар-
да олдини олиб бўлмайдиган вазиятлар 
(форс-мажор) туфайли имкон бўлмаган-

лигини исботлай олмаса, жавобгар бўлади. 
“Форс-мажор” ҳолатларини ҳуқуқшунос 
олим О. Оқюлов қуйидагилардан бири-
нинг мавжудлиги билан боғлаш лозимли-
гини таъкидлаган [5]:

а) эълон қилинган ва эълон қилинма-
ган урушлар, шу жумладан, фуқаролар 
уруши, тартибсизликлар, исёнлар, инқи-
лоблар, қароқчилик, саботаж;

б) табиий офатлар, яъни бўрон, сиклон, 
зилзила, сув тошқини, яшин уруш;

в) портлаш ва ёнғин натижасида маши-
налар, қурилмалар, асбоб-ускуналарнинг 
ишдан чиқиши;

г) байкотлар, иш ташлашлар, локаут-
лар, ишни секинлаштиришлар, фабрика-
лар ва иш жойларини босиб олишлар, кор-
хонадаги иш ташлашлар;

д) ҳокимиятнинг қонуний ва ноқону-
ний ҳаракатлари.

“Қишлоқ хўжалиги маҳсулотлари етиш-
тирувчилар билан тайёрлов, хизмат кўр-
сатиш ташкилотлари ўртасида шартно-
малар тузиш, уларни рўйхатдан ўтказиш, 
бажариш, шунингдек, уларнинг бажари-
лиши мониторингини олиб бориш тарти-
би тўғрисида”ги низомнинг 67-бандига 
кўра, қишлоқ хўжалиги маҳсулотларини 
контрактация шартномасида белгилан-
ган ассортимент ва турларда, муддатлар-
да топширишдан асоссиз бўйин товлаган 
хўжалик тайёрловчига топширилмаган 
маҳсулот қийматининг 30 фоизи миқдори-
да жарима тўлайди. Жарима миқдори ўт-
ган давр (ой, чорак, йил)да маҳсулотнинг 
шакл ланган ўртача нархидан келиб чиқиб, 
харид нархларига белгиланган устамалар 
тўлашни ҳисобга олмасдан ҳисоблаб чиқи-
лади. 

Бундан ташқари, зарарнинг маҳсулот 
етказиб берилмаганлиги туфайли юза-
га келган, жарима билан қопланмаган 
қисми ҳам тўланади. Агар хўжалик зилзи-
ла, қурғоқчилик, сув тошқини, ёнғин ва 
бошқа табиий офатлар натижасида енгиб 
бўлмайдиган куч ҳолатлари (форс-мажор) 
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муносабати билан, уларнинг иродаси ва 
хоҳишига боғлиқ бўлмаган сабаблар бўйи-
ча ўз зиммаларига олган шартнома мажбу-
риятлари бажарилмаганлигини далиллар 
асосида исботлай олса, жавобгар бўлмай-
ди. Бу орқали қишлоқ хўжалик корхонала-
ри айбдорлик презумпциясини бартараф 
қилади. Борди-ю, мажбуриятнинг бажа-
рилмаслигига сув тошқини сабаб бўлган 
бўлса, дарҳол туман (шаҳар) ҳокимлари 
бошчилик қиладиган “Енгиб бўлмайдиган 
куч ҳолатлари (форс-мажор)ни тасдиқлаш 
бўйича комиссия”га мурожаат қилиш ло-
зим. Мазкур комиссия таркибига Қишлоқ 
хўжалиги вазирлиги, Давлат статистика 
қўмитаси, «Ергеодезкадастр» давлат қў-
митаси, Сув истеъмолчилари уюшмаси 
ҳудудий органлари ва бошқа манфаат-
дор ташкилотларнинг вакиллари киради. 
Кузатилган ҳолатларни ўрганиб чиқиб, 
Енгиб бўлмайдиган куч ҳолатлари (форс-
мажор)ни тасдиқлаш бўйича комиссия 
енгиб бўлмайдиган куч ҳолатлари (форс-
мажор) оқибатида шартномалар бўйича 
мажбуриятлар бажарилмаганлиги учун 
қишлоқ хўжалик корхоналарини жавоб-
гарликдан озод қилиш юзасидан хулоса 
беришлари мумкин.

Фуқаролик кодексининг 333-моддаси 
учинчи қисмининг иккинчи хатбошига 
кўра, қарздорнинг шартлашувчи шерикла-
ри томонидан мажбуриятларнинг бузи-
лиши, мажбуриятни бажариш учун зарур 
товарларнинг бозорда йўқлиги, қарздорда 
зарур пул маблағларининг бўлмаганлиги 
форс-мажор ҳолатлар жумласига кирмай-
ди. Шу сабабли Олий суд Пленумининг қа-
рорига кўра, мажбуриятлар бўйича қарзни 
тўлаш учун зарур бўлган пул маблағлари-
нинг қарздорда мавжуд эмаслиги, унинг 
шартлашувчи шериклари томонидан маж-
буриятларнинг бузилиши, мажбуриятни 
бажариш учун керак товарларнинг бозор-
да йўқлиги қарздорни қонун ҳужжатлари-
да ёхуд шартномада келишилган неустой-
каларни тўлашдан озод этиш учун асос 

бўла олмайди. Демак, қарздор айби йўқли-
гини исботлаш учун форс-мажор ҳолатлар 
саналмайдиган жиҳатларни назардан қо-
чирмаслиги керак.

Қарздорнинг жавобгарликда айби йўқ-
лигининг исботлаш асосларидан бири – бу 
қарши контрагент томонидан бажари-
лиши лозим бўлган мажбуриятларнинг 
муқобил суръатда бажарилмаслигидир. 
Масалан, низомнинг 71-банди иккинчи 
хатбошига кўра, тайёрловчининг хўжа-
ликни идиш билан таъминламаганлиги 
маҳсулот сифатининг пасайиши ёки тез 
бузилувчи маҳсулотнинг бузилишига 
олиб келган бўлса, тайёрлов ташкилоти 
хўжаликка кўрилган зарарнинг жарима 
билан қопланмаган қисмини ҳам тўлайди. 
Бунда хўжалик сифатсиз қишлоқ хўжалиги 
маҳсулотлари етказиб берилганлиги учун 
жавобгарликдан озод қилинади. 

Хулосалар
Хулоса сифатида мажбуриятларнинг 

бажарилмаслиги ва лозим даражада ба-
жарилмаслигида қарздорнинг айбдорлик 
презумпциясини бартараф этадиган ҳо-
латлар сифатида:

биринчидан, зарар енгиб бўлмас куч 
таъсирида етказилганлиги;

иккинчидан, зарар келиб чиқишида 
қарши тарафнинг ҳам ҳиссасининг мавжуд 
бўлиши;

учинчидан, бошқа ноқулай шароит-
ларнинг мажуд бўлишини кўрсатиш мум-
кин. Масалан, об-ҳаво билан боғлиқ ва-
зиятда кўп ёмғир ёғиши натижасида буғ-
дойзорнинг занг касаллигига чалиниши 
ва кутилган ҳосилга эга бўлмаслик. Ле-
кин бу ҳолатларни исботлаш юки қарздор 
зиммасида бўлади. Шу ўринда таклиф си-
фатида “Қишлоқ хўжалиги маҳсулотлари 
етиштирувчилар билан тайёрлов, хизмат 
кўрсатиш ташкилотлари ўртасида шарт-
номалар тузиш, уларни рўйхатдан ўтка-
зиш, бажариш, шунингдек, уларнинг ба-
жарилиши мониторингини олиб бориш 
тартиби тўғрисида”ги низомнинг контр-
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агентларни жавобгарликдан озод қилиш-
нинг асослари қисмини “бошқа ноқулай 
шароитлар” мазмуни билан тўлдириш 
мақсадга мувофиқдир. Бу ҳолат ҳам маж-
буриятлар бажарилмаганда ёки лозим 
даражада бажарилмаганда қарздорнинг 
айби йўқлигини исботлашга хизмат қи-
лади.

Демак, қишлоқ хўжалигида мажбури-
ятлар бажарилмаганда ёки лозим даража-
да бажарилмаганда, фуқаролик-ҳуқуқий 
жавобгарликни қўллашда айбдорлик 
презумп цияси қарздорга ўзининг айби 
йўқлигини исбот қилиш мажбуриятини 
юклайди ва кредитор фойдасига мажбури-
ят бажарилишига имконият беради. 

REFERENCES

1. Mirziyoyev Sh. Milliy taraqqiyot yo‘limizni qat‘iyat bilan davom ettirib, yangi bosqichga 
ko‘taramiz [We will resolutely continue our path of national development and take it to a new 
level]. Tashkent, Uzbekistan, 2017, р. 277.

2. Suxanov Е.A. Grajdanskoye pravo. Uchebnik [Civil law. Textbook]. Moscow, Yurist, 1997, 
р. 449.

3. Ioffe O.S. Obyazatelstvennoye pravo [Obligatory law]. Moscow, Yuridicheskaya literatura, 
1975, p. 72.

4. Rahmankulov H. Dogovornye otnosheniya v agropromyshlennom komplekse [Contractual 
relations in the agro-industrial complex]. Tashkent, Fan, 1989, pp. 92-93.

5. Oqyulov O. Tadbirkorlarning mulkiy javobgarligi. Monogra�iya [Property liability of 
entrepreneurs. Monograph]. Tashkent, Adolat, 2001, p. 14.



12.00.06 – TABIIY RESURSLAR HUQUQI. 
AGRAR HUQUQI. 

EKOLOGIK HUQUQ

59E-ISSN 2181-919Х YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

2021/2

UDC: 349.6(045)(575.1)
ORCID: 0000-0001-9357-3200

ШАҲАРЛАРДА ҚУРИЛИШ ФАОЛИЯТИНИ 
ЭКОЛОГИЗАЦИЯЛАШНИНГ ҲУҚУҚИЙ 
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Аннотация. Фуқароларнинг қулай атроф табиий муҳитга эга бўлиш ҳуқуқини таъминлаш, 
энг аввало, улар яшайдиган ҳудудларда – шаҳарлар ва бошқа аҳоли пунктларида ер, сув, ер ости 
бойликлари ва бошқа табиий ресурслардан фойдаланиш жараёнида экологик нормативларга 
риоя қилиш, қурилиш жараёнини экологизациялаш, ҳудудларни оқилона зоналаштириш кабилар-
га боғлиқ. Амалга оширилган мазкур тадқиқот ишида шаҳарлардаги асосий экологик муаммолар 
қурилиш ишларини амалга ошириш билан боғлиқ равишда кўриб чиқилди. Бунда қурилиш ишлари-
ни амалга оширишнинг ташкилий-ҳуқуқий чора-тадбирлари ва илмий-назарий асослари ўрганил-
ди. Шунингдек, ҳудудларни зоналаштириш, қурилиш жараёнини экологизациялаш, “яшил” иқти-
содиётни ривожлантиришнинг афзалликлари, чиқитсиз технологияларни жорий этиш, шунинг-
дек, энергия тежамкор бино-иншоотлар ва уй-жойларни барпо этиш масалалари илмий-ҳуқуқий 
жиҳатдан ўрганилди. Бундан ташқари, 2030 йилгача бўлган даврда Ўзбекистон Республикасининг 
атроф-муҳитни муҳофаза қилиш концепциясида назарда тутилган стратегик мақсадларга эри-
шишда экологик жиҳатдан самарали инновацион технологияларни жорий этиш, атроф-муҳит-
га салбий таъсирининг олдини олиш ва камайтириш, экологик йўналтирилган иқтисодиётнинг 
ўсишини таъминлаш, қурилиш фаолиятида ҳам “яшил” стандартларни қўллашнинг илмий-наза-
рий асослари ишлаб чиқилди. 

Калит сўзлар: барқарор ривожланиш, “яшил” иқтисодиёт, қурилиш фаолияти, аҳоли пункти 
(шаҳар), экологизациялаш, камчиқит технология, энергия тежамкор иншоот.

ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ ЭКОЛОГИЗАЦИИ СТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В ГОРОДАХ

Узакова Гузал Шариповна,
кандидат юридических наук, доцент,

заведующая кафедрой “Экологическое право”
Ташкентского государственного

юридического университета 

Аннотация. Обеспечение прав граждан на благоприятную окружающую среду связано, в 
первую очередь, с соблюдением экологических нормативов в процессе использования земельных, 
водных, подземных и других природных ресурсов, экологизации процесса строительства, рацио-
нального зонирования территорий в городах и в других населенных пунктах. В данной исследова-
тельской работе основные экологические проблемы в городах были рассмотрены с выполнением 
строительных работ. Были изучены организационно-правовые меры и научно-теоретические 
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основы строительных работ. С научно-правовой стороны изучены вопросы зонирования терри-
торий, экологизации процесса строительства, преимущества развития «зеленой экономики», 
внедрения малоотходных технологий, а также строительства энергоэффективных зданий и 
жилья. Кроме того, для достижения стратегических целей Концепции охраны окружающей сре-
ды Республики Узбекистан до 2030 года были разработаны научно-теоретические основы внедре-
ния экологически чистых инновационных технологий, предотвращения и снижения негативного 
воздействия на окружающую среду, обеспечения роста экологически ориентированной экономи-
ки, применения «зеленых» стандартов в строительной деятельности.

Ключевые слова: устойчивое развитие, «зеленая экономика», строительная деятельность, 
населенные пункты (города), экологизация, малоотходные технологии, энергоэффективное 
строительство.

LEGAL ISSUES OF GREEN CONSTRUCTION ACTIVITIES IN CITIES

Uzakova Guzal Sharipovna,
Head of the Environmental Law Department

of Tashkent State University of Law,
PhD, Associate Professor

Аbstract. Ensuring the right of citizens to favorable natural environment depends, �irst of all, on 
compliance with environmental standards in usage of land, water, underground and other natural 
resources, as well as following the rules of green construction processes and rational zoning of urban 
territories and other residential areas. This study considers main environmental problems in cities in 
connection with construction processes. At the same time, we also studied organizational legal measures 
and scienti�ic-theoretical bases of construction activities. In addition, legal assessment and review of 
zoning issues, greening of construction processes, bene�its of developing “green economy,” introduction 
of low-waste technologies, as well as construction of energy-ef�icient buildings and housing were carried 
out. In the context of achieving goals set by the Concept on Environmental Protection of the Republic 
of Uzbekistan until 2030, scienti�ic and theoretical foundations for the introduction of environmentally 
friendly innovative technologies, prevention and reduction of negative impact on the environment, ensuring 
growth of environmental economics, the application of “green” building standards in construction sphere 
were developed.

Keywords: sustainable development, “green economy,” construction activities, populated areas (cities), 
greening, low-waste technology, energy-ef�icient construction.

Кириш
Сўнгги йилларда дунё аҳолисини 

ташвишга солаётган экологик муаммолар 
тегишли халқаро ташкилотлар ва алоҳида 
давлатлар зиммасига ушбу муаммолар-
нинг олдини олиш ҳамда уларнинг салбий 
оқибатларини бартараф этиш юзасидан 
кескин чоралар кўриш вазифасини юкла-
моқда.

Шаҳарлар атроф-муҳитини ҳуқуқий 
муҳофаза қилиш масалалари БМТнинг 
Инсон атроф-муҳити масалалари бўйи-

ча Стокгольм конференцияси (1972 йил), 
БМТнинг уй-жой ва барқарор шаҳар ривож-
ланиши бўйича Хабитат-III конференция-
си (2016 йил 17–20 октябрь, Кито, Эква-
дор)да кўриб чиқилган бўлиб, Хабитат-III 
конференцияси доирасида янги шаҳарсоз-
лик дастури қабул қилинди [1].

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти-
нинг маълумотларига кўра, 2020 йилда 
дунё аҳолиси 7,8 миллиард кишига етди 
ва 2050 йилга бориб яна 2 миллиарддан 
ортиқ кишига кўпаяди [2]. Келгуси ўн йил-
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ликларда, айниқса, Африка ва Осиё аҳоли-
си сезиларли даражада кўпайиши кутил-
моқда. Дунё аҳолисининг ярмидан кўпи 
шаҳарларда истиқомат қилганлиги туфай-
ли шаҳар агломерациялари сони йил са-
йин ўсиб бормоқда. БМТнинг тахминла-
рига кўра, XXI асрнинг ўрталарига келиб, 
шаҳар аҳолиси ҳар куни ўртача 200 минг 
кишига кўпаяди, ҳар ўн кишидан еттитаси 
шаҳар ҳудудларида яшайди [3, 714-724 б.]. 

Бугунги кунда ҳал қилиниши керак 
бўлган шаҳарларнинг асосий экологик му-
аммолари сифатида атмосфера ҳавоси, сув, 
тупроқ ифлосланиши; шовқин (акустик) 
таъсири; шаҳарлар ва уларга туташ “яшил” 
ҳудудларнинг камайиши; мегаполисларни 
яратиш орқали шаҳарларни катталашти-
ришга интилиш атроф-муҳит ва одамлар-
га жиддий босим ўтказаётганлиги; кўпчи-
лик давлатларда шаҳарларнинг экологик 
сифатини таъминлашга қаратилган дав-
лат бошқаруви функцияларининг ному-
вофиқлиги; ҳудудий режалаштириш ва 
шаҳарсозлик зоналаштирилишини эколо-
гиялаштириш жараёнининг сустлиги ёки 
умуман мавжуд эмаслиги кабиларни кўр-
сатиш мумкин. Айниқса, бугунги пандемия 
шароитида ушбу муаммоларнинг баъзила-
ри кескин тус олмоқда [4].  

Ваҳоланки, инсоният шаҳардаги та-
биий ва ижтимоий тизимнинг мувозанати-
ни сақлаган ҳолда, атроф-муҳитни қулай 
ҳолатда сақлайди ва шу йўл билан ушбу 
муҳитда ўзининг ҳаёт сифатини таъмин-
лайди. “Табиат – инсон – шаҳар” барқарор-
лигини таъминлаш жараёни мураккаб ва 
кўп қиррали бўлиб, бунда шаҳар ҳудудини 
режалаштириш (city planning), шаҳарлар-
ни зоналаштириш, қурилиш жараёнлари-
ни экологизациялаш муҳимдир.

Таъкидлаш лозимки, У� збекистон Рес-
публикасида сўнгги йиллар ичида иқти-
содий фаолиятнинг айрим йўналишла-
рини экологиялаштириш ишлари олиб 
борилган, барқарор ривожланишга ўтиш 
учун ташкилий ва ҳуқуқий шарт-шаро-

итлар яратилган бўлса-да, шаҳарларда 
атроф-муҳитни муҳофаза қилиш борасида 
кўпгина масалалар ҳануз ўз ечимини топ-
маган. 

Мазкур соҳадаги ҳуқуқий тартибга со-
лишнинг мураккаблиги шундан иборатки, 
бир томондан, қонун ҳужжатлари эколо-
гик муносабатлар иштирокчиларининг 
хатти-ҳаракатларини шаҳар аҳолиси учун 
мақбул йўналишга айлантириши, иккин-
чи томондан, прогноз ҳужжатларда белги-
ланган ижтимоий-иқтисодий муаммолар-
ни ҳал қилиши керак.

Шаҳарда экологик талабларни ҳисобга 
олмасдан туриб, одамларнинг хилма-хил 
эҳтиёжларини қондириш мумкин эмас. 
Шу билан бирга, шаҳардаги экологик тоза 
муҳит инсоннинг ҳар томонлама ривожла-
ниши учун имконият яратади. Инсон на-
фақат психологик жиҳатдан соғлом шаҳар 
муҳити, балки экологик жиҳатдан зарар-
сиз муҳитга ҳам муҳтож. Табиий муҳит ҳам 
инсоннинг эҳтиёжларини қондириш учун 
шарт-шароит яратиб, ўзига эҳтиёткорлик 
билан муносабатда бўлишни талаб қила-
ди.

Шаҳарлар ҳудудининг ривожланиши ва 
қурилиши учун экологик жиҳатдан асос-
ланган режалаштириш тамойили, асосан, 
ҳудудий режалаштириш, шаҳарсозликни 
зоналаштириш, ҳудудларни қуриш, эко-
логик экспертиза, лойиҳа ҳужжатларини 
экспертизадан ўтказиш, атроф-муҳитни 
тартибга солиш учун экологик талабларда 
намоён бўлади. Шунингдек, иқлим ўзга-
риши билан боғлиқ экологик муаммолар 
аҳоли ҳаёт сифатига таъсир кўрсатмоқда 
[5, 58-61 б.].

Иқтисодий ривожланишда саноат сек-
тори асосий роль ўйнайди. Шу муносабат 
билан бугунги кунда атроф-муҳит ифлос-
ланишининг асосий омили саноат ишлаб 
чиқаришининг ривожланиш тенденцияси 
бўлиб қолмоқда. Анъанавий саноат (кимё, 
металлургия, тоғ-кон саноати ва бошқа-
лар) билан бир қаторда замонавий тех-
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нологияларни қўллаш билан боғлиқ янги 
тармоқлар кенг тарқалиб, ушбу соҳалар 
оғир металлар каби атроф-муҳитни заҳар-
ли чиқиндилар билан ифлослантиришга 
сабаб бўлмоқда.

Аҳоли пунктлари ва уларга туташ ҳу-
дудлардаги табиий ва табиий антропоген 
ландшафтларни муҳофаза қилишда ланд-
шафтни режалаштириш муҳим восита 
сифатида хизмат қилиши керак. Бундан 
ташқари, шаҳар ландшафтининг ажралмас 
қисми бўлган, ҳар доим шаҳарлар ҳаётида 
муҳим тарихий аҳамиятга эга шаҳарлар-
даги кўкаламзорларни ҳимоя қилиш дол-
зарб муаммо саналади, чунки айнан улар 
шаҳарлар аҳолисининг турли эҳтиёжла-
рига хизмат қилади (коммунал-маиший, 
рекреация, атроф-муҳитни муҳофаза этув-
чи, санитария, урбанистик ва бошқалар)
[6, 104-б.].

Шаҳар муҳитининг долзарб муаммола-
ридан бири бўлган шовқин таъсири таби-
ий ва табиий-антропоген объектлар, шу-
нингдек, аҳолига комплекс таъсир қилиш 
хусусиятига эга. Илмий-техник тараққиёт-
нинг аксарият ютуқлари шовқин таъсири-
нинг манбалари (автомобиль, темир йўл, 
ҳаво транспорти, хўжалик, одамларнинг 
қурилиш ва ишлаб чиқариш фаолияти ва 
бошқалар) бўлиб, уларнинг барчаси бир 
вақтнинг ўзида шаҳар муҳитига таъсир 
қилиши мумкин. 

Шовқин таъсирини аниқлаш давлат-
нинг экологик ва урбанизация бўйича сиё-
сатини амалга ошириш доирасидаги усту-
вор йўналишларидан бири бўлиши зарур. 
Бунда шаҳарларнинг “акустик” барқарор-
лигини таъминлаш учун бир қатор тех-
ник (технологик), шаҳарсозлик ва санита-
рия-эпидемиологик чоралар кўрилиши ке-
рак.

У� збекистон Республикасининг маз-
кур йўналишдаги ижобий тажрибалари-
дан бири шундан иборатки, ушбу давлат-
да қабул қилинган 2030 йилгача бўлган 
даврда Атроф-муҳитни муҳофаза қилиш 

концепциясида шаҳарларда атроф-муҳит-
ни муҳофаза қилишга қаратилган ком-
плекс чора-тадбирлар белгиланган. Белги-
ланган чора-тадбирлар мамлакатда “Яшил 
ўсиш” йўлига ўтишнинг устувор вазифала-
рини белгилаб беради. Улар қайта тикла-
надиган энергия манбаларидан фойдала-
нишни кенгайтириш, чиқиндиларни қай-
та ишлаш, оқова сувларнинг пайдо бўли-
шини тартибга солиш кабиларни назарда 
тутади. 

Материал ва методлар 
Мазкур мақола доктринал тадқиқот 

сифатида қонун ҳужжатлари ва илмий-
назарий манбалар таҳлилини ўз ичига 
олади. Ушбу мақолада соҳага оид илмий 
тушунчалар, назариётчи олимларнинг қа-
рашлари, хулоса ва фикрлари ўрганилган. 
Шунингдек, қурилиш соҳасига оид қонун 
ҳужжатлари қиёсий-ҳуқуқий жиҳатдан 
таҳлил қилинган. Мақола мавзуга оид асо-
сий тушунчаларни ўрганишдан бошлан-
ган, ушбу тушунчаларни ривожланти-
риш билан давом эттирилган ҳамда мав-
жуд механизмларни такомиллаштириш, 
муаммоларни ҳал қилиш йўлларини кўрса-
тишга оид хулосаларга келиш билан якун-
ланган. Бу хулосаларнинг амалга ошиши 
инсониятнинг барқарор ривожланишини 
таъминлашда ҳудудларни зоналаштириш 
ҳамда қурилиш соҳасини экологизация-
лашнинг ўрни ва ролини очиб бериш, аҳо-
ли пунктларида атроф-муҳитни соғлом-
лаштириш ҳисобига фуқароларнинг қулай 
атроф-табиий муҳитга эга бўлиш ҳуқуқи-
ни таъминлаш мақсадларига эришишга 
хизмат қилади.

Тадқиқот натижалари таҳлили
Шаҳарлар барқарор ривожланиши-

нинг муҳим шартларидан бири ҳам айнан 
шаҳар ривожланишининг экологик, иқти-
содий ва ижтимоий жиҳатларининг уй-
ғунлигини таъминлашни назарда тутади. 
Ушбу тамойил шаҳарларда атроф-муҳитни 
муҳофаза қилишнинг асосини ташкил эта-
ди. 1987 йилда БМТнинг Атроф-муҳит ва 
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ривожланиш бўйича халқаро комиссияси 
томонидан жорий этилган “барқарор ри-
вожланиш” (“sustainable development” ата-
маси – мувозанатли, доимий қўллаб-қув-
ватланадиган, ўзини ўзи таъминлайдиган, 
мақбул ривожланиш) келажак авлодлар-
нинг ўз эҳтиёжларини қондириш имко-
ниятларини хавф остига қўймаган ҳолда 
ҳозирги пайтдаги эҳтиёжларни қондира-
диган ривожланишни англатади. 

Бу ҳозирги ва келажак авлодларнинг 
тенг манфаатлилиги ғоясига таянадиган, 
экологик жиҳатдан асосланган иқтисо-
дий ва ижтимоий ривожланишдир. Шу 
билан бирга, кўплаб олимлар барқарор 
ривожланиш концепциясининг пайдо бў-
лишини БМТнинг Инсон атроф-муҳити 
масалалари бўйича Стокгольм конферен-
цияси (1972) натижалари билан боғлайди. 
Шаҳарларнинг ижтимоий-иқтисодий эко-
логик муаммолари ҳамда ўсиб бораётган 
урбанизация масалалари БМТнинг уй-жой 
ва барқарор шаҳар ривожланиши бўйи-
ча Хабитат-III конференцияси (2016 йил 
17–20 октябр, Кито, Эквадор) қатнашчи-
лари томонидан ҳам кўриб чиқилган. Кун 
тартибидаги мақсадни (шаҳарлар ва аҳоли 
пунктларининг очиқлиги, хавфсизлиги, 
пухталиги ва экологик барқарорлигини 
таъминлаш) амалга ошириш доирасида 
янги шаҳарсозлик дастури қабул қилинди 
(Барча учун экологик барқарор шаҳарлар 
ва аҳоли пунктларга бағишланган Кито 
декларацияси).

БМТнинг Шаҳарларни ривожланти-
ришнинг янги дастурини (Хабитат-III) 
амалга ошириш режасига мос ҳолда, 
алоҳида давлатларда барқарор ривожла-
ниш концепцияси доирасида шаҳарлар ҳу-
дудини ривожлантириш ва қуришни режа-
лаштиришда қўлланилиши керак бўлган 
аниқ экологик ва ҳуқуқий чоралар ком-
плекс тизимини яратиш лозим. Хусусан, 
шаҳарларни ривожлантириш ва қуришни 
режалаштиришда бир қатор омилларни 
ҳисобга олиш керак: атроф-муҳит ҳолати 

(физикавий, кимёвий, биологик кўрсат-
кичлар ва табиий муҳит таркибий қисм-
лари бўйича атроф-муҳитга бўлган босим; 
атроф-муҳитда тўпланган зарар ва бошқа 
омиллар); шаҳар аҳолисининг саломатлик 
ҳолати (меҳнатга лаёқатли ва лаёқатсиз; 
ёш гуруҳлари бўйича) ва аҳолининг маъ-
лумот даражаси; шаҳарлар тури ва аҳоли 
сони; шаҳарнинг ихтисослашуви (иқтисо-
диёт, фан, техниканинг устувор тармоқла-
ри ёки ўз ҳудудида ноёб тарихий, маданий 
ва ҳ.к. ёдгорликларга эгалиги); табиий ва 
географик омиллар (атроф-муҳит ҳаро-
рати, сув объектларининг мавжудлиги, 
қуёшли ёки ёмғирли кунлар сони, энг кўп 
учрайдиган табиий ҳодисалар, шу жум-
ладан, прогноз қилинадиган, ҳудуднинг 
сейсмик фаоллиги, сув тошқини зонала-
ри ва бошқалар); шаҳарсозлик омиллари 
(мавжуд қурилишнинг табиати, шаҳарда 
устувор бўлган капитал қурилиш лойиҳа-
ларининг хусусиятлари, жамоат жойлари, 
кўча ва йўл тармоқлари тизимини ривож-
лантириш ва бошқалар).

Шаҳарларни барқарор ривожланти-
ришда қурилиш фаолиятини экологик, 
шаҳарсозлик, сейсмик ва бошқа талаб-
лар доирасида амалга ошириш ниҳоят-
да муҳим бўлиб, бунда ернинг юза қат-
ламидаги “тупроқ”ни сидириб олиш, ун-
дан шаҳарни кўкаламзорлаштириш каби 
йўналишларда фойдаланиш мумкин. Қу-
рилиш фаолиятини амалга ошириш жа-
раёнида тупроқ эмас, балки айнан ердан 
фойдаланилади. Шу муносабат билан 
Ю.Г. Жариковнинг фикрича, “тупроқ” ту-
шунчаси мустақил мавжуд бўлиши мум-
кин бўлса-да, бу ҳуқуқий муносабатлар-
нинг хусусиятини ўзгартирмайди [7, 3-б.]. 
Бу қараш, айниқса, бино ва иншоотларни 
қуриш учун табиатдан фойдаланиш объ-
ектини тавсифлашда ўринлидир. Афсуски, 
сўнгги пайтларда юридик адабиётларда 
қурилиш ишларига фақат ердан фойдала-
нишнинг тури сифатида умумий ёндашиш 
қабул қилинган. Бу эса бундай фаолият-
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нинг экологик (кенг маънода) мазмуни ва 
аҳамиятини етарли даражада акс эттир-
майди. 

Қурилиш ишларини режалаштиришда, 
одатда, қурилиш мўлжалланган участка 
остидаги ер қаърида фойдали қазилма-
лар мавжудлиги ёки йўқлиги, атмосфера 
ҳавосининг сифати ва радиация даражаси 
ҳам аниқланади. У� збекисон Республикаси-
нинг “Аҳолининг санитария-эпидемиоло-
гик осойишталиги тўғрисида”ги 2015 йил 
26 августдаги У� РҚ-393-сон қонунига бино-
ан, давлат санитария назоратини амалга 
оширувчи мансабдор шахслар аҳоли пункт-
ларини режалаштириш ва қуриш лойиҳа-
лари ҳамда объектларни жойлаштириш 
бўйича истиқболли режалар, шунингдек, 
корхоналар, бинолар ва иншоотларни 
қуриш, реконструкция қилиш лойиҳала-
ри, қурилиш учун ер участкалари бериш, 
хўжалик ва маиший мақсадларда сувдан 
фойдаланиш жойлари ҳамда оқова сувлар 
тозаланганидан кейин уларни тушириб 
юбориш шартларини аниқлаш, заҳарли, 
кимёвий, радиоактив моддалар ва бошқа 
моддаларни утилизация қилиш ҳамда кў-
миб ташлаш масалалари бўйича, иншоот-
лар, турар жойлар, даволаш-профилакти-
ка, таълим, маданият, спорт муассасалари 
ва бошқа муассасалар, ишлаб чиқариш би-
нолари ҳамда санитария-маиший бинолар, 
шунингдек, ускуналар, транспорт восита-
ларининг санитария қоидалари, нормала-
ри ва гигиена нормативларига мувофиқ-
лиги тўғрисида хулосалар беради (12-мод-
да).

Қонунда берилган ҳуқуқдан фойдала-
ниш ёки фойдаланмаслик табиатдан фой-
даланувчининг хоҳиш-иродасига боғлиқ, 
лекин давлат нафақат субъектга қури-
лиш қилиш ҳуқуқини беради, балки та-
биий объектдан оқилона фойдаланиш ва 
атроф-муҳитни муҳофаза қилиш ҳуқуқи 
билан боғлиқ мажбуриятларни ҳам ўз ичи-
га оладиган унинг эркинлик чегарасини 
ҳам белгилайди.

Бино ва иншоотларни қуриш ёки ре-
конструкция қилиш натижасида вужудга 
келадиган ижтимоий муносабатлар турли 
ҳуқуқ соҳалари билан тартибга солинади. 
Қурилиш ишларини амалга ошириш учун 
рухсат олиш маъмурий-ҳуқуқий, қурилиш 
ишларини бажариш, фуқаролик-ҳуқуқий 
(тадбиркорлик-ҳуқуқий), ёлланма меҳнат-
дан фойдаланишда меҳнат-ҳуқуқий му-
носабатларни вужудга келтиради. Шу-
нингдек, субъектлар ўртасида “жамият 
– табиат” соҳасидаги ижтимоий муноса-
батлар – ер майдонига қурилиш қилиш, 
табиатдан фойдаланиш ва атроф-муҳитни 
муҳофаза қилиш бўйича тегишли эколо-
гик муносабатлар ҳам вужудга келади.

Аҳоли пунктларида қурилиш фаолияти 
– бу жисмоний ва (ёки) юридик шахслар-
нинг табиий объектлардан фойдаланиш 
соҳасидаги фаолиятидир. Бунинг натижа-
сида ер сатҳининг тегишли қисми ва унда 
(ёки унинг остида) жойлашган табиий 
объектлар сунъий равишда кўчмас мулк 
(бинолар, иншоотлар, тугалланмаган қу-
рилишлар, рухсатсиз қурилишлар) қуриш 
ёки реконструкция қилиш натижасида та-
биий ва антропоген объектга айлантири-
лади. Ер майдонларига қурилиш қилиш-
га оид ишларни экологик жиҳатдан аҳа-
миятли фаолият [8, 18-б.] сифатида баҳо-
лаш мумкин. Зеро, мазкур фаолият ҳам 
табиий манбаларга интенсив таъсир кўр-
сатиш усули билан тавсифланади ҳамда 
ҳозирги ва келажак авлодлар манфаат-
ларини кўзлаб, уларни амалга оширишда 
атроф-муҳитни муҳофаза қилишни талаб 
қилади.

Гувоҳи бўлганимиздек, қурилиш қа-
дим-қадимдан ер ва табиий объектларни 
ўзгартиради. Шунга қарамай, экологик қо-
нунчилик табиий хусусиятларини сақлаб 
қолган ерларни айнан табиий объектлар 
қаторига қўшиш имконини беради. Шу-
нинг учун қурилиш натижасида ер юзаси 
табиий ва антропоген объектга айланади, 
деб таъкидлаш мумкин.
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Биноларни қурилган ерлар, уларнинг 
қонунийлигига қараб таснифлашда қону-
ний равишда қурилган бино ва иншоот-
лар эгаллаб турган ерлар ҳамда рухсатсиз 
қурилган бинолар эгаллаб турган ерларга 
ажратиш мумкин. Функционал мақсадига 
кўра эса бинолар икки гуруҳга ажратила-
ди: турар-жой ва нотурар-жой, яъни яшаш 
учун мўлжалланмаган бинолар.

Ер юзасидан, айниқса, мегапо-
лис-шаҳарларда оқилона фойдаланиш 
зарурати савдо ва умумий овқатланиш, 
ишлаб чиқариш, сақлаш ва бошқа мақсад-
лар учун ер ости иншоотларини қуриш за-
руратини очиб берди. Шу боис замонавий 
дунёда бир хил миқдордаги ер ости ва ер 
усти қаватларига эга бинолар қурили-
ши кенг учрайди. Eр ости иншоотлари ер 
сатҳидан пастда жойлашиб, уларни қуриш 
билан боғлиқ ижтимоий муносабатлар ер 
ости бойликлари тўғрисидаги махсус қо-
нунлар билан ҳам тартибга солинади. 

Бугунги кунда деярли барча аҳоли 
пунктлари улардан фойдаланиш шакли ва 
мақсадига кўра зоналаштирилади. Юри-
дик адабиётларда “ҳудудларни экологик 
зоналаштириш” тушунчасига ягона ёнда-
шув ишлаб чиқилмаган. Хусусан, айрим 
муаллифлар экологик зоналаштиришни 
улардан оқилона фойдаланиш ва зарур 
даражада ҳимоя қилишни таъминлаш 
мақсадида ҳудудлар, сув зоналари, ҳаво 
бўшлиғи, табиий объектлар ва манбалар-
нинг чегараларини аниқ ва яққол белги-
лаш учун қонунда назарда тутилган чо-
ра-тадбирлар тизими сифатида белгилай-
ди [9, 134-б.]. 

Ҳудудий зоналаштириш – бу аҳоли 
пунктининг ҳудудини зоналарга бўлиш ва 
уларнинг ҳуқуқий режимини шаҳарсозлик 
ҳужжатлари ва қурилиш қоидаларида бел-
гилаш, шаҳарсозлик соҳасидаги тегишли 
органларнинг ер участкаларидан фойда-
ланиш, уларда бино ва иншоотларни ягона 
комплекс сифатида ташкил этиш ва улар-
дан фойдаланишни келишилган ҳуқуқий 

тартибга солишга қаратилган фаолияти-
дир [10, 22-б.].

Зоналаштириш муайян зоналар ҳудуд-
ларидан шаҳарсозлик фаолиятини амалга 
ошириш учун фойдаланишда чеклашлар 
белгиланишини назарда тутади. Жумладан, 
У� збекистон Республикаси Шаҳарсозлик ко-
дексининг 41-моддасида 9 та зоналарнинг 
ҳудудларидан фойдаланишда чеклашлар 
назарда тутилган: маданий мерос объект-
ларининг муҳофаза зоналари, қўриқхона 
зоналарида; муҳофаза этиладиган табиий 
ҳудудлар зоналарида; санитария зоналари-
да; санитария-муҳофаза зоналарида; фой-
дали қазилмалар жойлашган зоналарда; та-
биий ва техноген хусусиятдаги фавқулодда 
вазиятларнинг таъсирига учраган зоналар-
да; фавқулодда экологик ҳолатлар ва эко-
логик офат зоналарида; табиий-иқлим ша-
роити экстремал зоналарда.

Юқоридагилар асосида мақсади ва ва-
зифаларига қараб, аҳоли пунктларида зо-
налаштиришни уч турга бўлиш мумкин:

1) “рухсат этувчи-чекловчи” зона-
лаштириш – унинг асосий мақсади ажра-
тилган зона чегарасида жойлашган ер 
участкалари ва бошқа объектлардан фой-
даланишнинг мумкин бўлган турларини 
аниқлаш ҳисобланади; 

2) экологик зоналаштириш – муҳофаза 
этиладиган табиий ҳудудларнинг айрим 
турлари учун назарда тутилган. Хусусан, 
У� збекистон Республикасининг 2004 йил 
3 декабрдаги 710-II-сон “Муҳофаза этила-
диган табиий ҳудудлар тўғрисида”ги қо-
нунида сувни муҳофаза қилиш зоналари, 
сув объектларининг санитария муҳофаза-
си зоналари, рекреация зоналари, курорт 
табиий ҳудудлар зоналари, балиқ хўжали-
ги зоналари, қўриқланма зоналар, табиат 
боғлари зоналари, миллий боғлар ҳудуд-
ларидаги функционал зоналар ва бошқа-
лар ҳақида сўз боради. Шунингдек, аграр 
теграларда ҳам экологик талабларга риоя 
қилишда зоналаштириш муҳим аҳамият 
касб этади [11, 67-72 б.];
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3) “ташкилий-бошқарув” зоналашти-
риш – табиатдан фойдаланиш доирасида 
ташкиллаштириш ва бошқарув соҳаси му-
аммоларини ҳал қилиш учун мўлжаллана-
ди. Ушбу зоналаштириш турига ҳудудий 
режалаштиришда функционал зоналарни 
ажратишни киритиш мумкин. Ҳудудни 
функционал зоналаштириш ердан фойда-
ланиш ва қурилиш қоидаларида батафсил 
ҳуқуқий режимга эга бўлган ҳудуднинг 
истиқболли устуворлигини аниқлаш учун 
амалга оширилади.

Аҳоли пунктларида қурилиш ишлари-
ни амалга ошириш ҳақида сўз борганда, 
қурилиш жараёнини экологизациялаш 
масаласига тўхталиб ўтиш зарур. Бугун-
ги кундаги глобал экологик муаммолар 
фан ва амалиётда “яшил” атамасини ҳаёт 
фаолиятининг турли хил объектлари ва 
жараёнларига нисбатан фаолроқ қўлла-
нилишини белгилайди. Бу уларнинг эко-
логик жиҳатдан хавфсиз хусусиятларини 
кўрсатади [12]. Масалан, БМТнинг Атроф-
муҳит бўйича дастури, Халқаро меҳнат 
ташкилоти, Халқаро иш берувчилар таш-
килоти ва Касаба уюшмаларининг халқаро 
конференцияси биргаликда “Яшил ишчи 
ўринлари” деб номланган тадбир ўтказ-
моқда. Шу билан бирга, қурилиш соҳаси-
нинг экологизациялашуви сўнгги йил-
ларда фан ва амалиётда янги қурилаётган 
бино ва иншоотларнинг – “яшил” қурилиш 
[13] каби юқори сифатини таъминловчи 
янги йўналиш пайдо бўлишига олиб кел-
ди. “Яшил” қурилиш тушунчасининг пай-
до бўлиши дунё иқтисодиётининг “яшил” 
иқтисодиётга ўтишга қаратилган умумий 
тенденцияси билан узвий боғлиқ бўлиб, 
бунда, авваламбор, ишлаб чиқаришнинг 
энергия тежамкорлиги, энергия самара-
дорлиги стратегиясини тарғиб қилиш, 
муқобил энергия манбаларидан кенг фой-
даланиш каби мақсадларни кўзлайди. 

“Яшил” иқтисодиёт концепцияси халқа-
ро ҳамжамият томонидан 2008 йилдаги 
молиявий инқирозни ҳал қилиш воситаси 

сифатида қўлланилиб, 2012 йилда бўлиб 
ўтган БМТнинг барқарор ривожланиш 
бўйича “Рио + 20” конференциясида 
барқарор ривожланиш ва камбағаллик-
ни қисқартириш доирасидаги мавзулар-
дан бири бўлган. 2011 йилда БМТнинг 
Тараққиёт дастури “яшил” иқтисодиёт 
ҳақида маъруза эълон қилди ва уни ин-
соният фаровонлигини яхшилаш ҳамда 
атроф-муҳит ўзгариши ва экологик ре-
сурслар етишмовчилиги билан боғлиқ таҳ-
дидларни қисқартириш орқали ижтимоий 
тенгликни таъминлашга йўналтирилган 
иқтисодиёт сифатида таърифлади.

“Яшил” қурилиш – бу бино ва иншоот-
ларни қуришда экологик тоза материал-
лардан фойдаланиш, бинолар, иншоотлар-
нинг энергия самарадорлигини ошириш 
ва уларнинг атроф-муҳитга салбий таъ-
сири энг кам даражада бўлишини кўзда 
тутувчи интеграциялашган тушунчадир. 
“Яшил” қурилиш талабларининг жорий 
этилиши қурилиш соҳасининг экологиза-
циялашувини таъминлайди ҳамда табиат-
га зарарли таъсирни камайтириш, табиий 
манбаларни (шу жумладан, энергетик) ис-
теъмол қилиш даражасини пасайтириш ва 
улардан оқилона фойдаланишни амалга 
оширишнинг энг муҳим шарти ҳисоблана-
ди.

Турли мақсадлар учун қурилаётган ва 
мавжуд бинолар, иншоотларнинг эколо-
гик самарадорлигини баҳолаш учун хори-
жий мамлакатларда “яшил” стандартлар 
ишлаб чиқилган. Биноларнинг экологик 
самарадорлигини баҳолаш учун бир нечта 
халқаро тизимлар мавжуд. Қурилишдаги 
халқаро “яшил” стандартлар орасида энг 
таниқли тизимларга БРEEАМ (Буюк Бри-
тания), ЛEEД (АҚШ), ДГНБ (Германия) ка-
биларни киритиш мумкин. Мазкур тизим-
ларнинг ҳар бири ишлаб чиқилган рейтинг 
кўрсаткичлари асосида турли даражадаги 
сертификатлашни таъминлайди. Ушбу ти-
зимлар халқаро мақомга эга ва биноларни 
уларнинг ҳудудий жойлашуви ва “миллий” 
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мансублигидан [14] қатъи назар, баҳолаш 
учун ишлатилади. Масалан, 2018 йил маъ-
лумотларига кўра, LEED сертификатига 
эга бўлган биноларнинг 43 % м2 АҚШ ҳу-
дудидан ташқарида жойлашган. Бундай 
бинолар ушбу даврда Россия Федерация-
сида 122 та, Қозоғистонда 44 та объект-
лар BREEAM стандартлари бўйича қамраб 
олинган бўлса, У� збекистонда бирорта ҳам 
“яшил” стандартга эга бўлган бино мав-
жуд эмас. Шу билан бирга, Tashkent City 
комплекси BREEAM стандарти бўйича сер-
тификатлаштиришдан ўтиши режалашти-
рилганлиги маълум қилинган.

Дунё мамлакатларида “яшил” қури-
лишнинг ривожланиши ушбу концепция-
ни оммалаштириш ҳамда фуқароларнинг 
экологик маданияти ва экологик фаолли-
гининг умумий даражасини ошириш орқа-
ли ҳам таъминланади. Табиий ресурслар-
га истеъмолчилик муносабати уларнинг 
самарасиз ишлатилиши ва атроф-муҳитга 
салбий таъсир кўрсатишига олиб келади. 
“Яшил” стандартлар асосида қурилган би-
нолардан фойдаланишнинг иқтисодий аф-
заллиги бундай бинонинг ишлаш босқичи-
да намоён бўлади (сув сарфининг камайи-
ши, энергия сарфи, ижара тўловларининг 
кўпайиши ва бошқалар). 

Қурилишнинг бошланғич босқичида 
– бинони лойиҳалашда “яшил” стандарт-
лардан фойдаланиш улар нархининг се-
зиларли даражада ошишига олиб келмай-
ди. Масалан, халқаро мутахассисларнинг 
фикрига кўра, экологик офис биносини 
қуриш харажатларининг ўртача ўсиши 
4-8 %, энг мураккаб лойиҳалар учун 
18 %гача ташкил этади.  Номоддий имтиёз-
лардан ташқари бундай бино муҳандислик 
тармоқларига уланиш нархини пасайти-
риш энергия ва манбалар учун тўловлар-
ни камайтириш, техник хизмат кўрсатиш 
харажатларини камайтириш, ижара ҳақи-
ни кўпайтириш ва бўш жойлар улушини 
камайтириш имконини беради. Натижада 
бинонинг бутун ҳаёт циклини [15] ҳисобга 

олганда, экологик қурилиш ҳар доим ҳам 
афзалроқдир. Хусусан, Greg Kats тадқиқот-
ларида (2010 й.) оддий ва “яшил” қурилиш 
нархи ўртасидаги фарқ юқори эмаслиги 
ҳамда АҚШдаги 170 та “яшил” бинолар 
бўйича маълумотлар улар оддий бино-
лардан ўртача 1,5 фоизга қимматроқлиги 
қайд этилади. БМТ Тараққиёт дастури-
нинг ҳисоботида (2011 й.) бино қурилга-
нидан кейин “яшил модернизация” лойи-
ҳалаштиришнинг дастлабки босқичлари-
да барқарор ривожланиш қоидаларини 
бирлаштиришга қараганда молиявий ва 
экологик жиҳатдан катта харажатлар та-
лаб этиши қайд этилган.

Тадқиқот натижалари
Юқоридагилардан келиб чиқиб, У� збе-

кистон Республикасида бюджет маблағла-
ри ҳисобидан қурилиш жараёнида “яшил” 
стандартларни оммалаштириш ва амалга 
оширишнинг самарали усуллари – эколо-
гик сертификатларга эга бўлган қурилиш 
маҳсулотларига давлат ва жамоат эҳтиёж-
ларини қондириш учун товарлар, ишлар, 
хизматларни сотиб олиш бўйича тендер 
ҳужжатлари талабларини белгилаш мақ-
садга мувофиқ. 

Қайд этиш жоизки, шу каби таклифлар 
бошқа мутахассислар томонидан ҳам бил-
дирилган [16, 68-69 б.]. Ушбу ҳолат АҚШ ва 
Европа Иттифоқи мамлакатларида эколо-
гик сертификатлаштириш ва “яшил” стан-
дартларни амалиётга жорий этиш бўйича 
тажрибага мос келади. Масалан, АҚШда 
ижтимоий ва муниципал объектлар учун 
мажбурий экологик сертификатлашти-
риш тизими жорий қилинган. Шунингдек, 
қурилиш учун ер участкасини аукцион 
(тендер) асосида ажратишда қурилишни 
“яшил” стандартларга биноан амалга оши-
ришни таклиф этаётган талабгорга устун-
лик бериш тўғрисидаги қоидани ҳам қо-
нунчиликда қайд этиш мақсадга мувофиқ.

Таъкидлаш лозимки, қонунчиликда 
“яшил” қурилишни ривожлантиришни 
рағбатлантириш, унинг афзалликлари 
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тўғрисида аҳолини хабардор қилиш ва 
тегишли талабларни ҳаётга татбиқ этиш 
жамиятнинг барқарор ривожланиши учун 
замин яратиши мумкин.

Умуман олганда, “яшил” қурилиш та-
биий ресурс сарфини камайтириш ва 
мақбуллаштиришга қаратилган. Шу билан 
бирга, келгусида бинолар ва иншоотлар-
нинг энергия тежаши ва энергия самара-
дорлигини таъминлашнинг ҳуқуқий асос-
ларини ишлаб чиқиш лозим.

Хулосалар
Дунёда урбанизация жараёнлари 

фаоллашиб бораётган бугунги кунда 
шаҳарларда қурилиш фаолиятини эколо-
гик-ҳуқуқий таъминлаш зарурати қуйида-
ги ҳолатлар билан асосланади:

биринчидан, аҳоли пунктларида қури-
лиш ишларини амалга ошириш жараёнида 
табиий объектлар қиёфасининг ўзгариши 
уларнинг сифат хусусиятларининг ўзга-
ришига олиб келади. Аҳоли пунктлари-
да қурилиш ишларини амалга ошириш-
нинг экологик-ҳуқуқий аҳамияти табиий 
объектларнинг (ер, ўрмон, ер ости бойлик-
лари, сув объектлари) трансформацияси 
билан белгиланади ва бунда антропоген 
объект – кўчмас мулк объекти пайдо бўли-
ши (ўзгариши) билан тавсифланади;

иккинчидан, фуқаролар ва юридик 
шахсларнинг маблағлари ҳисобидан, улар-
нинг шахсий манфаатларини таъминлаш-
га хизмат қилувчи бинолар, иншоотлар 
қуриш ишларини амалга оширишнинг 
сезиларли даражада кенг тарқалганли-
гига қарамай, бу қурилиш соҳасидаги 
жамоатчилик манфаати муҳим ўрин ту-
тиши ва ҳукумат томонидан мудофаа ва 
хавфсизлик масалаларини ҳал қилиш, шу-
нингдек, фуқароларнинг экология, таъ-
лим, фан, маданият, тиббиёт ва соғлиқни 
сақлаш, жисмоний тарбия ва спорт ҳамда 
турар-жойга бўлган ҳуқуқларини амалга 
ошириш учун шарт-шароитлар яратиш 
мажбуриятини бажаришга тўсқинлик қил-
майди; 

учинчидан, аҳоли пунктларини лойиҳа-
лаштириш ва уларнинг бош қурилиш ре-
жаларини тасдиқлашда, кейинчалик ушбу 
лойиҳаларни амалга оширишда ҳудудни 
зоналаштириш муҳим аҳамиятга эга. Зона-
лаштириш ишларининг тўғри ташкил эти-
лиши мазкур аҳоли пункти атроф-муҳи-
тининг аҳоли учун қулай бўлишига ҳисса 
қўшади; 

тўртинчидан, табиий объектлардан ҳо-
зирги ва келажак авлодлар манфаатлари-
га мувофиқ оқилона фойдаланишни таъ-
минлайдиган қулай атроф-муҳитга бўлган 
эҳтиёж ва барқарор ривожланиш концеп-
цияси барча мамлакатлар тараққиётининг 
устувор йўналишларидан бири сифатида 
қурилиш соҳасини экологиялаштиришни 
изчил ва тизимли равишда амалга оши-
ришни тақозо этади. Хусусан, У� збекистон 
Республикасида кўчмас мулк объектла-
рини лойиҳалаштириш, қуриш ва рекон-
струкция қилиш ҳамда улар асосида би-
ноларни сертификатлаштиришда “яшил” 
стандартлардан қисман фойдаланилгани-
га қарамай, “яшил” қурилиш ушбу соҳани 
экологизациялашнинг ўзига хос ва истиқ-
болли усули сифатида намоён бўлади;

бешинчидан, “Яшил” қурилишни 
ҳуқуқий тартибга солиш қурилиш ма-
териаллари ва конструкцияларнинг 
атроф-муҳитга таъсирини камайтириш, 
қурилиш ишларини бажаришда чиқинди-
ларни камайтириш, энергия тежаш, бино-
лар, иншоотларнинг энергия самарадор-
лигини ошириш, сувдан оқилона фойда-
ланишга қаратилганлиги исботланган. Шу 
сабабли қурилиш соҳасини экологизация-
лашнинг яна бир усули – атроф-муҳит ва 
унинг таркибий қисмларини муҳофаза қи-
лишнинг талабларини ҳисобга олган ҳол-
да, табиий объектлардан (ўрмон, ер, сув 
объектлари, ер ости бойликлари) қури-
лиш мақсадларида оқилона фойдаланиш 
ҳисобланади;

олтинчидан, “Яшил” қурилиш ўсиш 
суръатларининг тезлашишига таъсир кўр-
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сата оладиган оммавий-ҳуқуқий воситалар 
тизимида давлат томонидан иқтисодий 
рағбатлантириш чоралари муҳим аҳами-
ятга эга. Давлат томонидан рағбатланти-
ришнинг асосий турлари сирасига кўчмас 
мулк бозори иштирокчиларининг “яшил” 

лойиҳалари учун солиқ имтиёзлари, 
“яшил” лойиҳаларни субсидиялаш, эко-
логик жиҳатдан самарали уй-жой сотиб 
олишда жисмоний шахслар учун махсус 
имтиёзларни қўллаш кабиларни киритиш 
мумкин.
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ВОПРОСЫ ДАЛЬНЕЙШЕГО 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ВОДНО-КАДАСТРОВОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА
Тошбоева Робия Собировна, 
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Аннотация. В статье проанализированы правовые основы ведения Государственного водно-
го кадастра Узбекистана как одного из механизмов обеспечения водной безопасности, а также 
решения проблемы дефицита водных ресурсов в стране. Автором раскрыты сущность и цели 
ведения Государственного водного кадастра при осуществлении управления водными ресурсами 
в качестве географической информационной системы о водах и водных объектах, обобщены но-
вейшие тенденции совершенствования правовых и технологических основ формирования водно-
кадастровой информации, направленные на обеспечение ее прозрачности на основе применения 
инновационных методов, раскрыты полномочия органов, ведущих его. Наряду с анализом поло-
жительных изменений водно-кадастровой системы, раскрыты некоторые проблемы научного и 
практического характера, касающиеся формирования водно-кадастровой информации, решение 
которых способствовало бы обеспечению прозрачности информации о водных ресурсах и ее до-
стоверности. Кроме того, изучены водно-кадастровое законодательство некоторых стран СНГ 
в части понятия «водный кадастр», а также передовой опыт некоторых развитых стран Евро-
пы, Азии и США в сфере осуществления управления водными ресурсами и роли водной статисти-
ки, дана их сравнительная оценка. На основе проведенного анализа действующего водного законо-
дательства, специальной юридической литературы и зарубежного опыта автором обоснованы 
предложения по дальнейшему совершенствованию водно-кадастрового законодательства и раз-
работаны три проекта нормативно-правовых актов, направленных на правовое регулирование 
ведения водного кадастра, порядка проведения экономической оценки водных ресурсов и порядка 
предоставления водно-кадастровой информации заинтересованным физическим и юридическим 
лицам. 

Ключевые слова: Государственный водный кадастр, водный мониторинг, единая информа-
ционная система, водно-кадастровая информация, поверхностные воды, подземные воды, ис-
пользование вод, информационно-коммуникационные технологии, «умная вода», цифровизация. 

O’ZBEKISTONNING SUV KADASTRI QONUNCHILIGINI YANADA 
TAKOMILLASHTIRISH MASALALARI
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Annotatsiya. Maqolada suv xavfsizligini ta’minlash hamda suv tanqisligi muammosini hal qilish 
mexanizmlaridan biri hisoblangan O‘zbekiston davlat suv kadastrini yuritishning huquqiy asoslari tahlil 
qilingan. Muallif tomonidan suv resurslarini boshqarishni amalga oshirishda suv va suv havzalari to‘g‘-
risidagi davlat suv kadastrining geogra�ik axborot tizimi sifatidagi mohiyati va maqsadlari ochib berilgan, 
suv kadastr ma’lumotlarini shakllantirishning huquqiy va texnologik asoslarini takomillashtirishning 
so‘nggi tendensiyalari innovatsion usullardan foydalanilgan holda, uning shaffo�ligini ta’minlash maqsa-
dida umumlashtirilgan, suv kadastrini yurituvchi organlarning vakolatlari belgilangan. Suv-kadastr 
tizimidagi ijobiy o‘zgarishlarni tahlil qilish bilan birga, ularning yechimi, suvlar to‘g‘risidagi ma’lumotlar-
ning shaffo�ligi va haqqoniyligini ta’minlashga ko‘mak beruvchi ilmiy-amaliy xarakterga ega suv-kadastr 
ma’lumotlarini shakllantirishdagi ba’zi muammolar yoritilgan. Bundan tashqari, muallif MDH ayrim 
mamlakatlarining suv kadastr qonunchiligini «suv kadastri» tushunchasi nuqtayi nazaridan o‘rgangan, 
shuningdek, Yevropa, Osiyo va AQShning ba’zi rivojlangan davlatlarining suv resurslarini boshqarishda 
suv statistikasining ahamiyati o‘rganilgan va qiyosiy baho berilgan. Amaldagi suv qonunchiligi, maxsus 
huquqiy adabiyotlar, shuningdek, xorijiy tajribani tahlil qilish asosida muallif suv kadastr qonunchiligini 
yanada takomillashtirish bo‘yicha takli�lar bergan hamda suv kadastrini yuritishni huquqiy tartibga 
solishga, suv resurslarini iqtisodiy baholashning o‘tkazish tartibiga, shuningdek, manfaatdor jismoniy va 
yuridik shaxslarga suv kadastr ma’lumotlarini berish tartibiga qaratilgan uchta normativ-huquqiy hujjat 
loyihalarini ishlab chiqqan.

Kalit so’zlar: davlat suv kadastri, suv monitoringi, yagona axborot tizimi, suv kadastr ma’lumotlari, 
yer usti suvlari, yer osti suvlari, suvdan foydalanish, axborot-kommunikatsiya texnologiyalari, «aqlli suv», 
raqamlashtirish.

ISSUES OF FURTHER IMPROVING THE WATER CADASTRE 
LEGISLATION OF UZBEKISTAN

Toshboyeva Robiya Sobirovna,
Acting Assistant Professor

of Tashkent State University of Law,
PhD in law

Abstract. The article analyzes the legal basis for maintaining the state water cadastre of Uzbekistan 
as one of the mechanisms for ensuring water security and solving the problem of water resources de�icit 
in the country. The author reveals the essence and goals of maintaining the state water cadastre in the 
implementation of water resources management as a geographic information system about waters and water 
bodies; summarizes the latest trends in improving the legal and technological foundations for the formation 
of water cadastre information in order to ensure its transparency through the use of innovative methods, and 
discloses the powers of the authorities that lead it. Along with the analysis of positive changes in the water 
cadastre system, the author disclosed some scienti�ic and practical problems related to the formation of water 
cadastre information, the solution of which would contribute to ensuring the transparency of information 
about water resources and its reliability. In addition, the author studied the water cadastre legislation of some 
CIS countries in terms of the very concept of “water cadastre,” as well as the advanced experience of some 
developed countries of Europe, Asia, and the USA in the �ield of water resources management and the role of 
water statistics in it, and gave a comparative assessment. Based on the analysis of the current water legislation, 
special legal literature and foreign experience, the author provided proposals for further improving the water 
cadastre legislation and three drafts of normative legal acts were developed for legal regulation of the water 
cadastre maintenance, the procedure for conducting the economic assessment of water resources, as well as 
the procedure for providing water cadastre information to interested individuals and legal entities.

Keywords: state water cadastre, water monitoring, uni�ied information system, water cadastre 
information, surface water, groundwater, water use, information and communication technologies, “smart 
water,” digitalization.
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Введение
Вода является драгоценным и важней-

шим ресурсом для поддержания жизни на 
Земле. Будучи основой жизни, вода благо-
даря ее разнообразному использованию 
продолжает играть главную роль в реше-
нии более широкого круга задач для до-
стижения продовольственной безопасно-
сти, снижения уровня бедности и улучше-
ния качества жизни в мире. Вот почему у 
нас должна быть полная и достоверная ин-
формация, дающая ответ на такие вопро-
сы: сколько у нас водных ресурсов, каково 
их качество, насколько их хватит, какова 
стоимость водных ресурсов. 

В связи с обострением глобальных эко-
логических кризисов водная безопасность, 
означающая способность населения иметь 
устойчивый доступ к адекватному коли-
честву воды приемлемого качества для 
поддержания средств к существованию, 
благосостояния человека и социально-
экономического развития, является со-
ставной частью экологической безопасно-
сти страны [1]. Водная безопасность спо-
собствует защите окружающей среды и со-
циальной справедливости путем решения 
конфликтов и споров, которые возникают 
по поводу совместных водных ресурсов. 
А чтобы обеспечить эту самую безопас-
ность, мы прежде всего должны быть обес-
печены достоверной статистикой о состоя-
нии водных ресурсов. 

На сегодняшний день в Узбекистане в 
условиях водного дефицита вопрос обес-
печения водной безопасности является 
еще более актуальным. На наш взгляд, 
актуализируют этот вопрос следующие 
проблемы сферы управления водными 
ресурсами: 1) сокращение объема водных 
ресурсов в результате изменения климата; 
2) увеличение спроса на воду вследствие 
роста населения и экономики; 3) дальней-
шая деградация качества воды. 

В частности, последствие глобально-
го экологического кризиса – изменение 

климата – угрожает, прежде всего, таяни-
ем горных ледников, питающих основные 
реки региона. На территории Узбекиста-
на в верховьях Сурхандарьи, Кашкадарьи, 
Пскема находятся горные ледники в ко-
личестве 525 единиц, общей площадью 
оледенения в 154,2 кв. км2, то есть ледни-
ки в основном малых форм, средняя пло-
щадь одного ледника составляет всего 
0,293 км. По статистике, в результате гло-
бального изменения климата на протяже-
нии последних 50-60 лет площадь ледни-
ков в Центральной Азии сократилась при-
мерно на 30 %. По прогнозам, при повыше-
нии температуры на 2 0С объем ледников 
уменьшится на 50 %, на 4 0С – на 78 %. Сог-
ласно расчетам, до 2050 года ожидается 
уменьшение водных ресурсов в бассейне 
Сырдарьи до 5 %, в бассейне Амударьи – до 
15 %. Если в период до 2015 года суммар-
ный дефицит воды в Узбекистане состав-
лял более 3 млрд куб. м, то к 2030 году он 
может составить 7 млрд куб. м, к 2050 году 
– 15 млрд куб. м [2].

Дефицит водных ресурсов, особенно 
питьевой воды, обусловлен неэффектив-
ным использованием воды, основанном на 
недостоверной информации о состоянии 
водных ресурсов, что и ставит Узбекистан 
в прямую зависимость от поставок воды 
из соседних стран (80 % потребляемой 
воды приходит в страну извне). 

Основная проблема сегодняшнего во-
допользования заключается в отсутствии 
достоверной и прозрачной статистики о 
водных ресурсах и водных объектах, кото-
рая концентрируется в Государственном 
водном кадастре (далее водный кадастр). 
Имеющаяся в Узбекистане информация о 
состоянии водных ресурсов далеко не пол-
ная и не «свежая» в силу отсутствия совре-
менных технологий в процессе сбора, об-
работки и хранения информации, позволя-
ющих систематически обновлять данные 
водного мониторинга (применение новей-
ших информационно-коммуникационных 
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технологий в процесс сбора, обработки и 
хранения водно-кадастровой информации 
мы наметили лишь в прошлом году), уста-
ревшей методической основы (Положение 
о порядке разработки и ведения Государ-
ственного водного кадастра Республики 
Узбекистан принято в 1998 году) и непол-
ного обхвата качественных показателей 
водных ресурсов (к примеру, в водном ка-
дастре отсутствует информация о сточных 
водах, стекающих в крупные водные объ-
екты страны и оказывающих влияние на 
ее качество).

Для Узбекистана, который переходит 
на цифровую экономику, значение досто-
верной статистики и цифр в жизни госу-
дарства и общества первостепенно. Еще 
в прошлом веке знаменитый русский пи-
сатель Г.И. Успенский, говоря о значении 
статистики, отмечал: «А между тем только 
ведь в этих-то толстых скучных книгах и 
сказана цифрами та «сущая» правда нашей 
жизни, о которой мы совершенно отвыкли 
говорить человеческим языком, и нужно 
только раз получить интерес к этим дро-
бям, нулям, нуликам, к этой вообще цифро-
вой крупе, которою усеяны статистические 
книги и таблицы, так все они, вся эта крупа 
цифр начнет принимать человеческие об-
разы и облекаться в картины ежедневной 
жизни, т. е. начнет получать значение не 
мертвых и скучных знаков, а, напротив, зна-
чение самого разностороннейшего изоб-
ражения жизни» [3]. В дополнение к этой 
метафоре хотелось бы отметить, что эта 
«цифровая крупа» должна была обосно-
ванной и обновленной, вот тогда она бу-
дет иметь важное практическое значение 
в охране окружающей среды. 

Степень научной изученности темы.
Существующие исследования в сфере пра-
вового регулирования ведения водного 
кадастра в отечественной экологической 
науке затрагивают вопрос ведения вод-
ного кадастра в ракурсе предоставления 
природно-ресурсовой кадастровой инфор-

мации а также с точки зрения управления 
водным фондом и отражаются в трудах та-
ких отечественных ученых экологов-пра-
воведов, как Р.С. Тошбоева [4], Ш.Х. Файзи-
ев [5], Б.М. Усмонов [6], А.Р. Салохиддинов 
[7], Э.И. Чембарисов, Н.М. Рахимова [8] и 
др. Часть национальных исследований 
в области водопользования посвящена 
проблеме использования трансгранич-
ных водных ресурсов, в частности труды 
Ж.Т. Холмуминова [9], Н.К. Скрипникова 
[10], в качестве новой тенденции совре-
менного отечественного водного законо-
дательства О. Нарзуллаевым [10] рассма-
тривался вопрос водопользования биоло-
гических ресурсов в условиях пандемии 
COVID-19, Р.С. Тошбоевой были раскрыты 
пути реформирования водно-кадастровой 
системы в условиях «зеленой» экономики 
[11] и др. 

Непосредственно вопросы правового 
регулирования ведения водного кадастра, 
соотношения водного мониторинга, учета 
а также кадастра отражены в работах та-
ких ученых стран СНГ, как: С.А. Боголюбов 
[12], О.С. Колбсов [13], Д.О. Сиваков [14], 
О.И. Крассов [15], Л.В. Бударагия, С.В. Ти-
щенко [16], В.А. Духовный, Н.Н. Мирзаев, 
А.И. Тучин [17], С.Д. Бекишева [18], С.В. Пет-
раков [19] и др.

Взаимосвязь водного кадастра с водо-
хозяйственной стабильностью раскрыва-
ет профессор Западно-Мичиганского уни-
верситета Ф.П. Миклин [20]. 

Анализ законодательства. Норматив-
но-правовую базу ведения водного кадаст-
ра составляют: Закон Республики Узбе-
кистан «О воде и водопользовании», по-
становление Кабинета Министров Рес-
публики Узбекистан «Об утверждении 
Положения о порядке разработки и ве-
дения Государственного водного када-
стра Республики Узбекистан» от 7 января 
1998 года № 11, постановление Кабинета 
Министров Республики Узбекистан «О ме-
рах по дальнейшему упорядочению дея-



12.00.06 – TABIIY RESURSLAR HUQUQI. 
AGRAR HUQUQI. 

EKOLOGIK HUQUQ

75E-ISSN 2181-919Х YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

2021/2

тельности в сфере использования под-
земных вод» от 27 июня 2017 года № 430, 
Указы Президента Республики Узбекистан 
«О мерах по эффективному использова-
нию земельных и водных ресурсов в сель-
ском хозяйстве» от 17 июня 2019 года 
№ УП-5742 и «Об утверждении Концеп-
ции развития водного хозяйства Респуб-
лики Узбекистан на 2020–2030 годы» от 
10 июля 2020 года № УП-6024 и др. 

В соответствии со статьей 109 Закона 
«О воде и водопользовании», водный ка-
дастр включает данные учета вод по коли-
чественным и качественным показателям, 
регистрации водопользований, а также 
данные учета использования вод. 

Наиболее расширенно понятие водно-
го кадастра раскрывается в Положении о 
порядке разработки и ведения Государ-
ственного водного кадастра Республики 
Узбекистан, в соответствии с которым 
Государственный водный кадастр пред-
ставляет собой систематизированный, 
постоянно пополняемый и при необходи-
мости уточняемый свод сведений о водных 
объектах, составляющих единый государ-
ственный водный фонд, водных ресурсах, 
режиме, качестве и использовании вод, 
а также о водопользователях.

Материалы и методы
В настоящей статье проанализированы 

правовые основы ведения государствен-
ного водного кадастра Узбекистана как од-
ного из механизмов обеспечения водной 
безопасности, а также решения проблемы 
дефицита водных ресурсов в стране. Для 
этого необходимо раскрыть сущность и 
цели ведения государственного водного 
кадастра при осуществлении управления 
водными ресурсами в качестве географи-
ческой информационной системы о водах 
и водных объектах, обобщить новейшие 
тенденции совершенствования правовых 
и технологических основ формирования 
водно-кадастровой информации, направ-
ленные на обеспечение ее прозрачности 

на основе применения инновационных ме-
тодов, полномочия органов, ведущих его. 

Проведенный анализ действующего 
водного законодательства, специальной 
юридической литературы и зарубежного 
опыта автором позволил обосновать пред-
ложения по дальнейшему совершенство-
ванию воднокадастрового законодатель-
ства и разработать три проекта норма-
тивно-правовых актов, направленных на 
правовое регулирование ведения водного 
кадастра, порядка проведения экономи-
ческой оценки водных ресурсов и порядка 
предоставления водно-кадастровой ин-
формации заинтересованным физическим 
и юридическим лицам. 

Результаты исследования
Основной задачей водного кадастра 

является получение и поддержание досто-
верной информации о водных ресурсах и 
водных объектах на уровне современно-
сти с минимальными издержками путем 
постоянного совершенствования техноло-
гии сбора, обобщения, хранения и предос-
тавления информации.

Водный кадастр состоит из следующих 
разделов:

1. Поверхностные воды.
2. Подземные воды.
3. Использование вод.
Водный кадастр ведут три органа:
1) Центр гидрометеорологической 

службы при Министерстве по чрезвычай-
ным ситуациям Республики Узбекистан – 
по разделу «Поверхностные воды»;

2) Государственный комитет Республи-
ки Узбекистан по геологии и минеральным 
ресурсам– по разделу «Подземные воды»;

3) Министерство водного хозяйства 
Республики Узбекистан – по разделу «Ис-
пользование вод».

Данные водного кадастра система-
тизируются и издаются по территории 
республики, областям, Республике Кара-
калпакстан, бассейнам рек, бассейновым 
ирригационным системам, а по разделу 
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подземных вод – и по гидрогеологическим 
регионам.

Данные о ресурсах поверхностных вод, 
их качестве и изменении под влиянием хо-
зяйственной деятельности обобщаются по 
водным объектам и их участкам, бассей-
нам рек государственного и межгосудар-
ственного значения, бассейновым иррига-
ционным системам, областям и республи-
ке в целом. Данные о ресурсах подземных 
вод, их качестве и изменении под влияни-
ем хозяйственной деятельности обобща-
ются по месторождениям, бассейнам рек 
и их участкам, водоносным горизонтам и 
бассейнам подземных вод, областям и рес-
публике в целом.

Для повышения оперативности в обес-
печении пользователей необходимыми 
данными о водных ресурсах и их исполь-
зовании, а также повышения уровня об-
работки и обобщения данных с учетом за-
просов потребителей создана автоматизи-
рованная информационная система Госу-
дарственного водного кадастра (АИС ГВК).

На сегодняшний день автоматизиро-
ванная информационная система водного 
кадастра устарела и не отвечает современ-
ным потребностям “зеленой экономики”, 
что и породило необходимость коренного 
пересмотра водного законодательства. 

В соответствии с Концепцией развития 
водного хозяйства Республики Узбекистан 
на 2020–2030 годы предусмотрено совер-
шенствование системы прогнозирова-
ния, ведения учета и формирования базы 
данных водных ресурсов и обеспечение 
ее прозрачности, которое реализуется по-
средством осуществления следующих мер:

а) поэтапное оснащение гидрологиче-
ских постов, находящихся на крупных и 
средних реках и саях, автоматическим обо-
рудованием на основе цифровых техно-
логий, расширение сети гидрологических 
постов;

б) совершенствование контроля и уче-
та воды во всех водных объектах на основе 

цифровых технологий, создание прозрач-
ной информационной системы по водным 
ресурсам;

в) реализация следующих мер по прог-
нозированию водных ресурсов, ведению 
учета воды и обработки данных: 1) внед-
рение геоинформационной системы в 
прогнозирование водных ресурсов, веде-
ние оперативного мониторинга водных 
запасов и повышение достоверности 
прогнозных данных; 2) стандартизация 
данных при ведении учета воды на всех 
водных объектах; 3) совершенствование 
информационных систем сбора и обра-
ботки информации о водных объектах на 
основе информационно-коммуникаци-
онных технологий; 4) поэтапное внедре-
ние ведения мониторинга воды в водных 
объектах с помощью цифровых техноло-
гий, создание единой информационной 
системы по всем источникам и водным 
ресурсам; 

г) совершенствование системы веде-
ния водного кадастра и базы данных с 
помощью информационно-коммуникаци-
онных технологий и обеспечение их проз-
рачности.

Кроме того, этим актом предусматри-
вается создание комплексной националь-
ной системы учета, планирования и управ-
ления водными ресурсами, связанной с 
Национальной кадастровой базой данных, 
которая обеспечит открытость и доступ-
ность данных о водных ресурсах.

Вместе с тем внедрение в водопользо-
вание и ведение учета водопотребления 
технологии «Smart Water» («Умная вода») 
также является важным шагом в дальней-
шем совершенствовании водного кадаст-
ра.

Особо следует подчеркнуть, что сле-
дующим кадастром природных ресурсов 
после земельного кадастра для цифрови-
зации станет водный кадастр. 

Под цифровизацией понимают слож-
ный технологический процесс, заключаю-
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щийся в преобразовании документирован-
ной системы в систему на основе реестро-
вых записей данных. В эпоху цифровой 
экономики цифровые устройства и обо-
рудование, являясь основой повседнев-
ной жизни общества, призваны помогать 
визуализировать огромное количество 
данных, которые находятся либо на элек-
тронных носителях, либо на бумажных но-
сителях, и тем самым облегчить успешное 
повышение цифровой грамотности насе-
ления, улучшение условий для развития 
новых бизнес-моделей, в особенности в 
регионах республики [20]. 

До 2030 года предусматривается про-
ведение цифровизации водных объектов 
путем оснащения автоматизированным 
оборудованием на основе цифровых тех-
нологий 12 гидрологических постов на 
реках и сайях, восстановление 18 гидроло-
гических постов и обеспечение оператив-
ного контроля воды.

Анализ водного законодательства так-
же свидетельствует об усилении монито-
ринга за состоянием водных ресурсов, в 
ходе которых происходит сбор, обработка, 
хранение и анализ информации о состоя-
нии водных ресурсов, а также повсемест-
ного применения водных индикаторов. 

Наряду с этими положительными изме-
нениями, в ведении водного кадастра на-
мечено осуществление новых тенденций, 
в частности, новые фермерские хозяйства 
и ассоциации водопотребителей теперь 
будут создаваться с условием обязатель-
ного оснащения средствами управления 
и учета воды в местах водопользования, а 
также предусматривается внедрение по-
рядка ведения Единой государственной 
статистической отчетности потребителей 
подземных вод и развитие системы мони-
торинга использования подземных вод.

Несмотря на коренные изменения в 
сфере ведения водного кадастра, есть неко-
торые проблемы, которые, на наш взгляд, 
требуют своего правового решения.

Анализ результатов исследования
Практические проблемы ведения водно-

го кадастра: 
1. Отсутствие механизма экономичес-

кой оценки водных ресурсов. В Узбекиста-
не законодательно закреплена процедура 
оценки водных ресурсов, под которой по-
нимается систематический учет по коли-
чественным и качественным показателям 
как в течение года, так и в многолетнем 
разрезе посредством измерений стандарт-
ными гидрометрическими приборами, 
анализ надежности полученных данных, 
их обработка стандартными методами и 
обобщение по различным территориаль-
ным и временным единицам, при этом 
продолжается разработка новых критери-
ев экономического механизма водополь-
зования, в частности определение порядка 
возмещения водопотребителями государ-
ственных расходов по доставке воды. 

Вместе с тем у нас не регламентирова-
но понятие «экономическая оценка вод-
ных ресурсов», которая включает в себя 
денежную форму общественной полезно-
сти природных ресурсов посредством про-
изводства и потребления.

В зарубежной юридической литературе 
существует несколько концепций эконо-
мической оценки природных ресурсов, в 
том числе и водных. 

В частности, С.Г. Струмилин предлагает 
оценивать все природные ресурсы по их 
затратам на их освоение, основным кри-
терием которого является чистый доход и 
дифференциальная рента [21].

Т.С. Хачатуров предлагает оценивать 
природные ресурсы из тех затрат, которые 
мы затрачиваем для получения эффекта 
от используемого ресурса [22]. 

Смесь этих двух теорий мы можем на-
блюдать на примере Республики Казах-
стан, где базовая цена водных ресурсов 
устанавливается из соотношения затрат 
на охрану и воспроизводство водных ре-
сурсов к суммарному забору из водоисточ-
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ников [23]. При этом в ценах не учитывает-
ся качество воды, что порождает однобо-
кое отношение к установлению расценок. 

Отечественное экологическое законо-
дательство регламентирует экономиче-
ский механизм охраны природы, кото-
рый предусматривает взимание платы за 
специальное пользование природными 
ресурсами, загрязнение окружающей при-
родной среды (включая размещение отхо-
дов) и другие виды вредного воздействия 
на нее; налоговые, кредитные и иные 
льготы, предоставляемые предприятиям, 
учреждениям и организациям, а также от-
дельным лицам при внедрении малоотход-
ных и ресурсосберегающих технологий, 
осуществлении деятельности, дающей 
природоохранный и природовосстано-
вительный эффект; получение лицензий 
(разрешений) на право выброса, сброса 
загрязняющих окружающую природную 
среду веществ или на осуществление иной 
экологически вредной деятельности и 
др. При том само понятие экономической 
оценки природных ресурсов, в том числе 
водных ресурсов, не входит в это понятие.

Основными вопросами механизма эко-
номической оценки водных ресурсов, на 
наш взгляд, должно быть:

1. Определение основных критериев 
экономической оценки.

2. Определение компетентных органов, 
участвующих в оценке. 

В качестве критериев оценки мы пред-
лагаем принять количество и качество вод-
ных ресурсов, наличие ирригационных 
структур, а также размеры дифферен-
циальной ренты за водопользование. За-
метим, что данная система критериев 
условна, носит общий характер и может 
пополняться в зависимости от индиви-
дуальных свойств водных ресурсов и пол-
номочий компетентных органов. 

Что касается компетентных органов, 
осуществляющих экономическую оцен-

ку, следует учесть, что водный кадастр в 
Узбекистане ведется тремя органами и име-
ет обязательную юридическую силу при 
регулировании водных и водохозяйствен-
ных отношений, решении социальных, эко-
номических и экологических задач, связан-
ных с использованием вод. На наш взгляд, 
было бы целесообразно осуществлять 
функцию экономической оценки вод-
ных ресурсов с участием компетентных 
органов государственного управления, 
непосредственно участвующих в приме-
нении этих ресурсов, с условием коорди-
нации этой деятельности Министерством 
водного хозяйства Республики Узбекистан 
(табл.).

В данной таблице мы проанализирова-
ли потенциальный вклад органов государ-
ственного управления, которые участвуют 
в управлении водным хозяйством, исходя 
из вышеуказанных критериев.

Что касается непосредственно самого 
процесса экономической оценки, мы под-
держиваем позицию Международного ин-
ститута управления водными ресурсами, 
согласно которой экономическую оценку 
водных ресурсов нужно проводить нес-
колькими этапами в порядке возрастания 
их сложности. 

Многоэтапная оценка водных ресурсов 
может помочь в выявлении и составлении 
перечня наиболее важных проблемных 
вопросов и определении приоритетных 
сфер. Исходя из этой формы оценки, мо-
гут потребоваться более подробные ис-
следования. Учитывая особенности сос-
тояния водных объектов (государствен-
ных и трансграничных) Узбекистана, мы 
предлагаем двухэтапную экономическую 
оценку водных ресурсов, которая будет 
состоять из республиканского (на уровне 
центральных органов государственно-
го управления) и территориального (на 
уровне местных подразделений органов 
государственного управления).
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Таблица 
Участие компетентных государственных органов управления 

в оценке водных ресурсов

Органы 
государственного

управления

Критерии оценки водных ресурсов

Количество 
водных ресурсов

Качество 
водных 

ресурсов

Наличие водных 
ирригационных 

структур

Стоимость 
дифференциаль-

ной ренты за 
водопользование

Государственный комитет 
по экологии и охране 
окружающей среды

+ + + +

Министерство водного 
хозяйства + + + +
Государственный 
комитет по геологии и 
минеральным ресурсам

+ + + +

Инспекция по контролю 
за агропромышленным 
комплексом при Кабинете 
Министров 

+ + +

Министерство сельского 
хозяйства + + + +
Агентство по    кадастру 
при государственном 
налоговом комитете 

+ + +

Министерство 
здравоохранения + + +
Министерство по 
чрезвычайным 
обстоятельствам 

+ + +

Признавая тот факт, что водные ресур-
сы и объекты Узбекистана разнообразны 
по объемам воды, фоновому загрязнению, 
климатическим, географическим и ланд-
шафтным условиям, выработка единых 
критериев для проведения экономической 
оценки водных ресурсов представляется 
весьма сложным процессом. Но вместе с 
тем в условиях возрастающего дефицита 
водных ресурсов с целью рационального 
использования оставшихся ресурсов рег-
ламентация экономической оценки при-
родного ресурса является одной из основ-
ных задач водно-кадастровой системы в 
условиях перехода к «зеленой экономике».

2. Отсутствует порядок предоставле-
ния водно-кадастровой информации заин-
тересованным физическим и юридическим 
лицам, что препятствует полномасштаб-
ному осуществлению конституционного 
права граждан на получение информации.

В соответствии со статьей 17 Закона 
«О государственных кадастрах», информа-
ция государственных кадастров органам 
государственной власти предоставляется 
бесплатно, а другим юридическим и физи-
ческим лицам в установленном порядке, за 
плату, при этом само понятие «установлен-
ный порядок» не раскрывается законом. 
Не раскрывает порядок предоставления 
водно-кадастровой информации и Закон 
«О воде и водопользовании», а также По-
ложение о порядке разработки и ведения 
Государственного водного кадастра Рес-
публики Узбекистан, что является серьез-
ным пробелом в водно-кадастровом зако-
нодательстве. Вместе с тем статья 29 Кон-
ституции Республики Узбекистан гласит: 
«Каждый имеет право искать, получать и 
распространять любую информацию, за 
исключением направленной против су-
ществующего конституционного строя и 
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других ограничений, предусмотренных 
законом». Если исходить из этой нормы, 
то отсутствие механизма предоставления 
водно-кадастровой информации являет-
ся препятствием при реализации данной 
конституционной нормы. 

3. Недостаточная обоснованность и 
недостоверность информации о качестве 
водных ресурсов. Это прежде всего касается 
информации о сточных водах (в частности, 
информация о сточных водах, попадаемых 
в реки Чирчик, Ахангаран, Бозсу), которые 
отражают сброс конкретных вредных ве-
ществ в водоемы и оценивают фактичес-
кую загрязненность природных вод. Эти 
реки загрязнены сточными водами мно-
гих промышленных предприятий, комму-
нально-бытовыми и коллекторно-дренаж-
ными стоками с орошаемых полей. Особую 
тревогу вызывают неучтенные сточные 
воды, непредусмотренные проектами 
очистных сооружений и правилами при-
емки сточных вод и являющимися концен-
трированными сбросами. А с ростом урба-
низации эта проблема еще больше актуа-
лизируется. 

4. Низкий уровень научной основы водно-
го кадастра и практических разработок.
Следует заметить, что современное оте-
чественное водное законодательство не-
достаточно полно и четко регулирует вод-
ные отношения. А научные исследования 
в сфере правового регулирования ведения 
водного кадастра в Узбекистане вовсе от-
сутствуют. В научных трудах отечествен-
ных ученых содержатся лишь упоминания 
о функции учета водных объектов и их 
состоянии в рамках исследования вопро-
сов охраны вод и водных объектов, а так-
же контроля и надзора за деятельностью 
граждан и юридических лиц в процессе 
водопользования. Наиболее разработан-
ным являются вопросы исследования 
трансграничных вод, тогда как правовые 
проблемы ведения водного кадастра все 
еще остаются неизученными, что в свою 

очередь является серьезным пробелом. 
Последние тенденции совершенствования 
водного законодательства больше направ-
лены на внедрение новейших технологий 
в процесс сбора, обработки и хранения 
водно-кадастровой информации, что так-
же немаловажно. Вместе с тем мы не долж-
ны забывать и о его научных и методоло-
гических составляющих.

Зарубежный опыт. Проанализировав 
законодательную основу ведения водного 
кадастра некоторых стран постсоветского 
пространства, мы пришли к выводу, что 
содержание водных кадастров этих стран 
практически повторяют друг друга, при 
этом система органов, его ведущих, отли-
чается своим разнообразием. 

В частности, в Российской Федерации
ведется водный реестр, под которым по-
нимают систематизированный свод до-
кументированных сведений о водных 
объектах, находящихся в федеральной 
собственности, собственности субъектов 
Российской Федерации, собственности 
муниципальных образований, собствен-
ности физических лиц, юридических лиц, 
об их использовании, о речных бассейнах, 
бассейновых округах. Ведение реестра 
осуществляется единым органом – Фе-
деральным агентством водных ресурсов 
[25]. 

В соответствии с Водным кодексом 
Казахстана, водный кадастр представляет 
собой свод систематизированных офици-
альных данных о состоянии и использова-
нии водных объектов, их водных ресурсах, 
водопользователях. Он ведется по единой 
системе и основывается на данных госу-
дарственного учета вод. Ведение государ-
ственного водного кадастра осуществляет 
Комитет по водным ресурсам Республи-
ки Казахстан, по поверхностным водам – 
Главное управление по гидрометеороло-
гии Республики Казахстан, по подземным 
водам – Министерство геологии и охраны 
недр Республики Казахстан [26].
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В Республике Беларусь водный кадастр 
представляет собой систематизирован-
ный свод данных о водных объектах (их 
количестве, местоположении, площади 
или протяженности с учетом классифика-
ции водных объектов), гидробиологичес-
ких, гидрохимических и гидроморфологи-
ческих показателях поверхностных вод-
ных объектов, их экологическом состоя-
нии (статусе), водопользователях, осу-
ществляющих использование вод на праве 
специального, обособленного водопользо-
вания поверхностными водными объекта-
ми (их частями) для хозяйственно-питье-
вых, гидроэнергетических нужд и нужд 
обеспечения обороны или праве аренды 
для рыбоводства (по видам и целям водо-
пользования), объемах добываемой (изы-
маемой) воды, сбрасываемых сточных вод, 
запасах подземных вод, учете добываемых 
подземных вод, изымаемых поверхност-
ных вод и сточных вод, сбрасываемых в 
окружающую среду, других сведениях об 
использовании и охране вод. Ведение госу-
дарственного водного кадастра осущест-
вляется Министерством природных ре-
сурсов и охраны окружающей среды сов-
местно с Министерством здравоохранения 
[27].

Водный кадастр Туркменистана пред-
ставляет собой свод систематизирован-
ных данных о состоянии и использовании 
водных объектов, их водных ресурсах и 
водопользователях. Он ведется по единой 
системе и основывается на данных госу-
дарственного учета вод. Ведение Государ-
ственного водного кадастра Туркмениста-
на осуществляется уполномоченным орга-
ном на основании данных, предоставляе-
мых уполномоченным органом исполни-
тельной власти в области геологии, упол-
номоченным государственным органом 
в области гидрометеорологии и другими 
заинтересованными государственными 
органами. Ведение Государственного вод-
ного кадастра Туркменистана в части, ка-

сающейся поверхностных вод, осуществ-
ляется уполномоченным государствен-
ным органом в области гидрометеороло-
гии, который организует в установленном 
порядке передачу этих данных уполномо-
ченному органу [28].

Если водное законодательство постсо-
ветских стран все еще вращается вокруг 
автоматизированных систем водного ка-
дастра, предложения ученых США, Евро-
пы и Азии по поводу совершенствования 
формирования сбора, обработки и хране-
ния водно-кадастровой информации на 
современном этапе развития основаны 
на применении новейших нанотехноло-
гий.  В частности, в коллективном труде 
американских ученых отдельное внимание 
уделяется состоянию такого водного объ-
екта, как водное водохранилище, и предла-
гается широко использовать спутниковые 
системы в отслеживании качества водных 
ресурсов, ссылаясь на то, что полной базы 
данных о водных ресурсах во всех странах 
еще не существует. Поскольку данные дат-
чиков недоступны во всем мире, американ-
ские ученые предлагают использовать но-
вую спутниковую миссию НАСА – ICESat-2 
для получения информации о качестве 
водных ресурсов, которая, по их мнению, 
станет важным компонентом любой гло-
бальной инвентаризации уровня водохра-
нилища и даст новое понимание тому, как 
управление водохранилищами реагирует 
на климатическую изменчивость и рост че-
ловеческого требования [29].

В коллективном труде английских уче-
ных предлагается использовать новую 
мобильную инфраструктуру экоучета как 
основы природоресурсных кадастров, в 
том числе и водного кадастра, состоящую 
из четырех модулей: экосчет потребителя, 
экошоппинг, экопереработка и экостиму-
лы [30]. 

В следующем коллективном труде аме-
риканских ученых предлагается исполь-
зовать дистанционное зондирование для 
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каталогизации озер, чтобы охарактеризо-
вать морфологию и построить типологию 
с помощью кластерного анализа. Этот ме-
тод можно будет использовать для опре-
деления природоохранных потребностей 
в научных исследованиях, адаптировать 
программы водного мониторинга и управ-
ления, настроить экологические програм-
мы и использовать сохранение имеющих-
ся водных ресурсов более эффективно для 
достижения крупномасштабных целей 
управления [31].

В коллективном труде мексиканских 
ученых изучены вопросы картографиро-
вания и мониторинга пресных (поверх-
ностных) вод в крупнейшем горном мас-
сиве Мексики – Западной Сьерра-Мадре 
(SMO), охватывающем штаты Чиуауа, Со-
нора, Синалоа, Дуранго, Наярит, Сакатекас 
и Халиско, которые имеют большое значе-
ние для понимания гидрологических про-
цессов и управления водными ресурсами. 
В этом исследовании было использовано 
120 спутниковых снимков Sentinel-2 [32].

Проблема недостаточности данных и 
необходимость более надежного кадастра 
данных поднимается и в труде тунисского 
ученого Белджам Ажоуби. Он предлагает 
развивать и наращивать научный потен-
циал в рамках региональных и междуна-
родных партнерств, а также внедрять ра-
циональное управление водными ресурса-
ми в интересах устойчивого развития на 
основе ГИС-технологий и системы GALDIT 
INDEX [33].

В совместном труде аргентинских и ко-
лумбийских ученых поднят вопрос разгра-
ничения водных объектов, что не является 
четко решенной проблемой, в результате 
которой предлагается разработка концеп-
туальной модели водных объектов типа 
ЛЛО с динамическими границами, осно-
ванной на правовых определениях при-
брежных границ в будущей 4D LLO [34].

В коллективном труде китайских уче-
ных водосберегающие технологии уже 

давно рассматриваются как эффективный 
метод сокращения использования ороси-
тельной воды и облегчения регионально-
го дефицита воды. Однако растущее число 
сообщений о более острой нехватке воды 
и все более широкое применение водо-
сберегающих технологий во всем мире по-
требовали переоценки методов экономии 
воды в сельском хозяйстве. В этом иссле-
довании разрабатывается простой метод, 
основанный на спутниковых ET-перего-
родках для оценки водозабора, потребле-
ние и обратный поток с 1980-х по 2010-е 
годы, а также количественная оценка эко-
номии воды по всему миру и четырем го-
рячим орошаемым районам как в полевом, 
так и в региональном масштабах на основе 
системы учета водных ресурсов [35].

Обобщая зарубежный опыт, хотелось 
бы отметить, что Узбекистану есть что 
позаимствовать для дальнейшего совер-
шенствования механизма формирования 
достоверной информации о водных ре-
сурсах и обеспечения ею потенциальных 
потребителей посредством углубления 
либеральных реформ в сфере управления 
водными ресурсами. 

В частности, Узбекистан сделал уже 
первые шаги для реализации государ-
ственно-частного партнерства в сфере 
управления водным хозяйством, закрепив 
систему аутсорсинга при использовании 
водных объектов. Следующим этапом дан-
ного процесса, на наш взгляд, должно быть 
участие в формировании водно-кадастро-
вой информации субъектов предпринима-
тельской деятельности на основе инвес-
тиционного договора, что позволило бы 
обновить технологическую основу водно-
кадастровой деятельности и повысить ка-
чество предоставляемой информации.

Выводы 
Исходя из вышеизложенного, в це-

лях дальнейшего совершенствования 
водно-кадастрового законодательства, 
считаем целесообразным:
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Во-первых, ввести в готовящийся про-
ект Водного кодекса отдельную главу, 
посвященную Государственному водному 
кадастру, которая, на наш взгляд, должна 
выглядеть следующим образом:

Статья Х. Государственный водный ка-
дастр

Государственный водный кадастр – это 
геоинформационная база данных о по-
верхностных и подземных водных ресур-
сах, состоящая из нескольких самостоя-
тельных подсистем, предназначенная для 
фискальных, правовых, информационных 
и административных целей, включающая 
в себя качественные и количественные 
показатели, экономическую оценку, сведе-
ния о географическом и правовом положе-
нии водных ресурсов, а также водопользо-
вателей и водопотребителей.

Статья Х. Органы, осуществляющие ве-
дение государственного водного кадастра

Государственный водный кадастр ве-
дут:

Центр гидрометеорологической служ-
бы при Кабинете Министров Республики 
Узбекистан – по разделу поверхностных 
вод;

Государственный комитет Республики 
Узбекистан по геологии и минеральным 
ресурсам – по разделу подземных вод;

Министерство водного хозяйства Рес-
публики Узбекистан – по разделу исполь-
зования вод.

Данные Государственного водного ка-
дастра предоставляются Министерством 
водного хозяйства в Агентство по када-
стру при Налоговом комитете Республики 
Узбекистан для дальнейшей ее интегра-
ции в Национальную географическую ин-
формационную систему.

Статья Х. Финансирование и порядок ве-
дения государственного водного кадастра

Финансирование государственного вод-
ного кадастра осуществляется за счет го-
сударственного бюджета и иных не запре-
щенных законом источников.

Порядок ведения государственного 
водного кадастра определяется в соответ-
ствии с Положением о порядке ведения го-
сударственного водного кадастра.

Статья Х. Водно-кадастровая инфор-
мация

Водно-кадастровая информация вклю-
чает данные о реках, каналах, соединяю-
щих различные водные системы, служа-
щие для территориального перераспреде-
ления стока или орошения; озерах и водо-
хранилищах; ледниках; подземных водах 
(бассейны, водоносные горизонты, место-
рождения), а также гидроузлах и водохра-
нилищах; сооружениях для забора воды из 
водных объектов (каналы, насосные уста-
новки, эксплуатационные скважины и др.); 
каналов, служащих для территориального 
перераспределения стока; сооружений для 
сброса в водные объекты использованных 
и шахтных вод (коллекторы, дренажные и 
водосборные каналы, трубчатые водовы-
пуски и др.); сооружений для очистки ис-
пользованных вод. 

Водно-кадастровая информация пред-
назначена для обеспечения органов госу-
дарственной власти и управления, заин-
тересованных юридических и физических 
лиц необходимыми данными о водных 
объектах, водных ресурсах, режиме, каче-
стве и использовании вод, а также о водо-
пользователях и договоре аутсорсинга вод-
ных объектов.

Статья Х. Предоставление водно-
кадастровой информации 

Предоставление водно-кадастровой 
информации органам государственной 
власти и управления осуществляется бес-
платно посредством платформы «Элек-
тронное правительство». 

Предоставление водно-кадастровой 
информации заинтересованным физичес-
ким и юридическим лицам осуществля-
ется на платной основе через территори-
альные подразделения Агентства государ-
ственных услуг.
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Статья Х. Ответственность за нару-
шение водно-кадастрового законодатель-
ства

Должностные лица и граждане, винов-
ные в нарушении водно-кадастрового за-
конодательства, несут ответственность в 
установленном порядке».

Во-вторых, предлагаем разработать 
Положение о порядке предоставления 
водно-кадастровой информации заинте-
ресованным физическим и юридическим 
лицам, предусматривающее: 

Раздел 1. Общие положения. В этом раз-
деле должны быть урегулированы осно-
вания предоставления воднокадастровой 
информации, виды водно-кадастровой 
информации, принципы формирования 
водно-кадастровой информации. 

Раздел 2. Виды, формы и источники 
формирования водно-кадастровой инфор-
мации. В этом разделе должны быть уре-
гулированы источники формирования 
водно-кадастровой информации, состав 
водно-кадастровой информации, полно-
мочия компетентных органов по ведению 
водного кадастра при предоставлении 
водно-кадастровой информации. 

Раздел 3. Условия предоставления 
водно-кадастровой информации заинте-
ресованным физическим и юридическим 
лицам. В этом разделе должны быть уре-
гулированы такие вопросы, как порядок, 
условия и сроки предоставления инфор-
мации на обращения заинтересованных 
физических и юридических лиц, порядок 
оплаты, основания отказа в предоставле-
нии водно-кадастровой информации, по-
рядок пересмотра обращений. 

Раздел 4. Ответственность должност-
ных лиц за нарушениепорядка представле-
ния информации. В этом разделе должны 
быть урегулированы вопросы привлече-
ния к ответственности должностных лиц 
за нарушение порядка и сроков предостав-
ления информации на обращения физиче-
ских и юридических лиц”. 

В-третьих, предлагаем разработать По-
ложение об экономической оценке водных 
ресурсов, предусматривающее:

Раздел 1. Общие положения: В этом раз-
деле должны быть урегулированы вопро-
сы определения понятия экономической 
оценки водных ресурсов, объекты оцен-
ки водных ресурсов, субъекты оценки 
водных объектов, экологический ущерб, 
причиненный водным ресурсам, факторы 
риска оценки водных ресурсов, критерии 
экономической оценки и др.

Раздел 2. Порядок и условия проведе-
ния экономической оценки. В этом разделе 
должны быть урегулированы такие вопро-
сы, как дифференция оценки водных ре-
сурсов исходя из качества воды, критерии 
определения деградации водных объектов 
в результате антропогенного воздействия 
на них, оценка сложных водных ресурсов и 
объектов и др.

Раздел 3. Оценка водных ресурсов на 
республиканском уровне. В этом разделе 
должны быть урегулированы вопросы 
определения системы центральных орга-
нов, осуществляющих оценку, полномочия 
центральных органов, осуществляющих 
оценку, размер дифференциальной ренты 
и др. 

Раздел 4. Оценка водных ресурсов на 
территориальном уровне. В этом разде-
ле должны быть урегулированы вопросы 
определения системы территориальных 
органов, осуществляющих оценку, пол-
номочия территориальных органов, осу-
ществляющих оценку и др. 

В-четвертых, в целях усиления научно-
правовой разработки общих проблем ис-
пользования и охраны водных ресурсов 
предлагаем: активизировать научную дея-
тельность в сфере правового регулиро-
вания водно-правовых отношений путем 
оказания различного вида стимулирова-
ния для участия в международных про-
ектах; совершенствовать методическую 
основу водно-кадастровых исследований 
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политики Республики Узбекистан. Review of law sciences, vol. 2, no. Спецвыпуск, 2020, 
pp. 128-133. 

2. Vodnye resursy Uzbekistana [Water resources of Uzbekistan]. Available at: http://sreda.
uz/rubriki/voda/vodnye-resursy-v-uzbekistane-2/ (accessed 31.03.2021).

3. Uspenskiy G.I. Chetvert loshadi [It simply came to our notice then]. Available at: https://
readli.net/chitat-nline/?b=67284&pg=1 (accessed 25.03.2021).

4. Toshboeva, R. (2018) “Legal issues of the allocation of the castle plots for business 
activities”, Review of law sciences, vol. 2, no. 4 , Article 15. Available at: https://uzjournals.edu.
uz/rev_law/vol2/iss4/15 (accessed 25.03.2021).

5. Fayziev Sh.H. Predmet I sistema vodnogo prava. Vodno-pravovye otnosheniya. Istochniki 
vodnogo prava. [The subject and system of water law. Legal relations of water. Sources of 
water law]. Water law. Тashkent, 2004, pp. 6-29, 40-51.5. Suv huquqi [Water law. Textbook]. 
Тashkent, 2004, р. 72. 

6. Saloxiddinov А.R. Vzaimosvyaz’ problemnyh vodnyh resursov, stabilnosti i bezopasnosti. 
Uzbekistan: puti dostijenie vodnoy bezopasnosti: sbornik statey. [Interaction of problematic 
water resources, stability and security of Uzbekistan by means of achieving water security: 
a collection of states]. Tashkent, Red Grey, 2019, р. 56. 

7. Chembarisov E.I., Raximova М.Н. Vodniy kadastr [Water cadastre]. Tutorial. Тashkent, 
2018, p. 24.

путем осуществления заказа на соответ-
ствующую литературу; открыть направле-
ния магистратуры в юридических высших 
учебных заведениях по специальности 
“Водное право”.  

В заключении хотелось бы отметить, 
что вода – один из основных элементов 
мироздания, который находится внутри 
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ГИЁҲВАНДЛИК ВОСИТАЛАРИ, ПСИХОТРОП МОДДАЛАР ВА УЛАРНИНГ АНАЛОГЛАРИ 
НОҚОНУНИЙ АЙЛАНИШИ СОҲАСИДАГИ  ЖИНОЯТЧИЛИКНИНГ 

ОЛДИНИ ОЛИШ БЎЙИЧА ХАЛҚАРО ТАЖРИБА

Мусаев Джамалиддин Камалович,
Божхона институти «Махсус ҳуқуқий 

фанлар» кафедраси катта ўқитувчиси 

Аннотация. Ушбу мақола гиёҳвандлик воситалари ва психотроп моддаларнинг ноқонуний ай-
ланиши соҳасида жиноятчиликка қарши курашиш тизимининг халқаро миқёсдаги қиёсий таҳли-
лига бағишланган. Мақолада ҳуқуқбузарликларни аниқлаш ва олдини олиш, шунингдек, дунёнинг 
турли мамлакатларида гиёҳвандлик воситалари ва психотроп моддаларнинг айланишини на-
зорат қилиш масалалари муҳокама қилинган. Гиёҳванд моддаларни истеъмол қилиш соҳасидаги 
мавжуд вазиятни бартараф этишда ёндашувнинг характерли хусусиятлари, ноқонуний хат-
ти-ҳаракатларнинг олдини олиш жараёнида ушбу нохуш ҳодисага қарши туришда турли усул-
лардан фойдаланиш таҳлил этилган. Бутун инсониятнинг глобал муаммосига қарши курашиш 
усулларидан биргаликда фойдаланиш зарурати аниқланди ва асосланди. Мазкур тадқиқот асоси-
да муаллиф жиноятчиликнинг олдини олиш бўйича жаҳон тажрибасига эътиборни жалб этиш 
ва уни Ўзбекистон Республикаси қонунчилигига киритишни таклиф қилади. 

Калит сўзлар: гиёҳвандлик воситалари, психотроп моддалар, ноқонуний айланиш, нарко-
тиклар, гиёҳвандлик статистикаси.
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ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ПРАВОНАРУШЕНИЙ В СФЕРЕ ОБОРОТА 
НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ, ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ И ИХ АНАЛОГОВ

Мусаев Джамалиддин Камалович,
старший преподаватель кафедры 

«Специально-правовые дисциплины» 
Таможенного института 

Аннотация. Статья посвящена сравнительному анализу систем борьбы с 
правонарушениями в области оборота наркотических средств и психотропных веществ на 
международном уровне. В данной статье рассмотрены проблемы выявления и предупреждения 
правонарушений, а также контроля за оборотом наркотических средств и психотропных 
веществ в различных странах мира. Проанализированы характерные особенности подхода, 
необходимого для выхода из сложившейся ситуации в области употребления наркотиков, 
использование в процессе пресечения противоправных действий различных методов 
противодействия данному негативному явлению. Выявлена и обоснована необходимость 
совместного использования методов борьбы с общемировой проблемой всего человечества. 
На основе проведенного исследования автором предлагается обратить внимание на мировой 
опыт предупреждения правонарушений и привнести его к части, касаемой законодательства 
Республики Узбекистан.

Ключевые слова: наркотические средства, психотропные вещества, незаконный оборот, 
наркотики, статистика о наркотиках.

Introduction
Managing any social object means 

in�luencing people’s behavior. The possibility 
of a direct impact on their behavior is 
limited, �irst of all, by the framework of the 
“legal” sovereignty of the individual, the 
scope of which is outlined by the content and 
boundaries of subjective rights and freedoms.

Positive law, determining the volume and 
boundaries of the latter, outlines the sphere 
of “self-dominance” of a member of society, 
within which he is independent from both 
other members and from public authority 
[1]. Going beyond these boundaries of state 
administration inevitably entails a reaction 
of the executive authority to the unlawful 
behavior of a participant in administrative 
and legal relations.

In the modern world there are a number of 
global problems that negatively affect society. 
And it’s not a secret to anyone that one of 
them is the abuse of drugs by a person.

To date, the situation regarding the use of 
narcotic drugs is as follows: according to the 

UN World Health Organization, more than 200 
million people around the world use drugs at 
least once a year [2].

In many countries, drug use has become 
a real national disaster. This problem has not 
spared the Republic of Uzbekistan.

An analysis of the data provided by 
the Ministry of Health of the Republic of 
Uzbekistan demonstrates the ongoing 
positive dynamics of the development of the 
narcological situation by its main indicators 
[3].

The average republican primary incidence 
rate of drug addiction decreased by 2.9 (2014 
– 3.8) per 100 thousand people.

The number of drug addicts registered 
at the dispensary was reduced by 1474 and 
amounted to 13218 (14692).

Analysis of the age and sex characteristics 
of drug addicts indicates a continuing increase 
in the number of patients aged 40 years and 
over ‒ 56.1 % (52.1 %), the proportion of 
people in the age group 20-39 years old – 
43.9 % (47.9 %).
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The structure of drug addiction continued 
to decrease in the number of opiate-dependent 
drugs – 7977 (10004) or 60.3 % (68.1 %) of 
the total number registered. The decrease 
is due to a signi�icant reduction in heroin 
consumers ‒ 6554 (8554) or 49.6 % (58.2 %).

Having examined the above data, it can be 
seen that the following picture: the growth in 
the volume of narcotic drugs and psychotropic 
substances imported and manufactured in our 
country is evident. As a result, an increase in 
the number of drug addicts.

In recent years, it was precisely the 
restrictive anti-drug policy that has been 
applied in most countries of the world, 
including in most countries of Western 
Europe and the United States. This is due to 
the fact that almost all countries have joined 
the Single Convention on Narcotic Drugs 
(New York, March 30, 1961), which regulates 
the circulation of opiates, cocaine and 
cannabinoids. 

Many countries have also acceded to the 
Convention on Psychotropic Substances 
(Vienna, February 21, 1971), which relates 
to the circulation of psychostimulants and 
certain types of psychotropic substances [4]. 
The adopted international drug traf�icking 
conventions re�lect the long experience of 
many countries in their more or less successful 
attempts to control the drug situation.

How did the adoption of these international 
Conventions affect the world practice in 
combating the current drug situation, and is 
it worth paying attention to the experience 
of various countries in controlling drug 
traf�icking?

The most developed sets of measures to 
combat drug addiction are possessed by several 
Scandinavian countries, the USA and others.

Since the Scandinavian countries, 
according to the UN estimates, are recognized 
as the healthiest, their social policy, including 
ways to solve the drug problem, deserves a 
more detailed consideration. For example, the 
famous Swedish model [5].

Of course, the main paths of drug 
trafficking do not pass through Sweden, 
the income diversity of the population 
is not large, which reduces the level of 
social differentiation, the unemployment 
rate, including youth unemployment, 
is below the average European level. 
These social factors reduce the risk of 
drug use.

Unlike most European countries, the 
most problematic drugs in Sweden are not 
heroin, but amphetamines. Despite progress 
in reducing the use of amphetamines, their 
continued high levels of use are the most 
worrisome in this country.

The national project in the framework of 
the �ight against drug addiction was adopted 
by the Swedish government in 2011 and was 
designed for four years [6].

Its goals are:
- the active implementation of preventive 

measures aimed at reducing the level of drug 
use in the children’s environment, with the 
broad involvement of civil society, public 
organizations, and parents in solving this 
problem;

- effectively overcoming drug addiction 
and further restricting access to narcotic and 
narcotic substances;

- ensuring the access of drug addicts to 
highly quali�ied medical care in any region of 
the country;

- widespread use of international 
experience in the �ight against drugs.

The project provides for an increased 
focus on reducing drug demand among the 
population through the implementation of 
more coordinated measures at the local, 
regional and national levels. For these 
purposes, the government has appointed the 
National Project Coordinator.

The government has provided additional 
resources for the development of a local 
prevention policy, including grants that could 
be used to develop preventive measures, 
including hiring local focal points.
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As a result, most municipalities in Sweden 
now have coordinators who perform their 
duties based on the Swedish public health 
model and drug prevention measures based 
on the integrated society model.

The coordinators have become agents that 
help mobilize society at all levels to achieve 
one goal: reducing drug use and getting as 
close to a vision of a drug-free society as 
possible. Besides, by appointing the focal 
points, the Swedish government achieved 
another very important result: the abstract 
political measures became “personi�ied”. This 
was not enough in Swedish politics before the 
adoption of the project.

In general, I would like to note that to 
implement the measures stipulated by the 
plan, the Swedish government annually 
allocates about 260 million Swedish kronor 
(almost 40 million US dollars) to prevent 
drug traf�icking and reduce demand, which is 
three times more than average in European 
Union countries. This indicator con�irms 
the purposefulness and seriousness of the 
government’s intentions in the �ight against 
the socially dangerous “enemy”.

In Sweden, the prevention of drug 
addiction is of great importance. The whole 
range of measures is divided into three types.

Materials and methodology 
This article discusses the problems of 

detecting and preventing offenses, as well 
as controlling the circulation of narcotic 
drugs and psychotropic substances in 
various countries of the world. The 
characteristic features of the approach to 
overcoming the current situation in the 
field of drug use, the use of various methods 
to counteract this negative phenomenon in 
the process of suppressing illegal actions 
are analyzed. The need for the joint use of 
methods to combat the global problem of all 
mankind has been identified and justified. 
Based on the study, the author proposes to 
draw attention to the world experience in 
preventing crime and to bring it to the part 

regarding the legislation of the Republic of 
Uzbekistan.

Review of research �indings
Primary prevention is preventative, its 

purpose is to prevent drug use in general. In 
primary prevention, the main control method 
is information - detailed and constructive. It is 
necessary to deliver knowledge to society and 
thereby destroy all myths about the safety of 
drug addiction. In addition, it is necessary to set 
a positive example for the younger generation, 
to create a guideline for proper behavior.

The highest importance is given to 
secondary prevention. It consists in identifying 
novice drug users and in an intervention that 
can stop further drug use. At this stage of 
prevention, the main �ight against the problem 
is developing.

Tertiary prevention is already a direct 
treatment for drug addicts.

As the maximum manifestation of 
punishment with minor deviations from 
the line of law, a prisoner can be met with 
imprisonment for 6 months. An insigni�icant 
deviation is understood as a situation when a 
person was caught in a state of relaxation or 
simply had drugs with him that contributed to 
this relaxation.

If a more serious delinquent comes before 
the strict face of the law, then imprisonment 
from 2 to 10 years will inevitably await him. 
But here it is about the distribution of drugs. 
This is a severity of Swedish law!

Another powerful weapon in the �ight 
against drug addiction is society itself. So, in 
Sweden, public organizations are very strong, 
which aim to pursue a consistent restrictive 
anti-drug and anti-alcohol policy. Most 
organizations currently focus on drug control. 
To illustrate, since 1969, in Sweden, a union 
of public organizations “A Drug-Free Society” 
operates.

“A Drug-Free Society” believes that: the 
decisive force is not only police or doctors, but 
society as well. Their many years of experience 
says that as soon as the voice of the people falls 
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silent, all structures of power begin to remain 
inactive. In the �ight against drug addiction, 
to achieve tangible results, the unity of all 
methods is important ‒ universal knowledge 
plus real legal preventive measures. 

And these measures, sometimes tough, 
are dictated by love. This is true  humanism 
‒ public �igures are sure. The activity of the 
organization “A Drug-Free Society” remains 
of the utmost importance in toughening the 
Swedish anti-drug policy.

An analysis of US criminal law (both federal 
and individual states) shows that, traditionally 
positioning itself as the most humane country, 
the United States has much more stringent 
legislation than Russian legislation [7].

An analysis of US criminal law (both 
federal and individual states) shows that, 
traditionally positioning itself as the most 
humane and human rights country, the United 
States is much tougher than our legislation.

The US National Drug Control Strategy 
considers the problem of their use as complex 
and long-term, recognizing the enormous 
impact of drug use on national health and 
citizen safety.

Countermeasures for US Drug Abuse 
include [8]:

- Drug Testing of Students
Non-punitive student drug testing is used 

as a prevention program. If the test yields 
positive results, information about this is 
communicated only to the student’s parents 
and the special consultant. A child is invited 
to undergo a consultation or, if necessary, 
treatment. Test results are not used to punish 
students and are never reported to law 
enforcement.

- National Youth Anti-Drug Media Campaign
The campaign is carried out by paid 

placement of advertising information on 
media. Using an idea of   “Be Above In�luence,” 
it addresses the sense of individuality of every 
teenager to counteract the negative messages 
of popular culture and to “debunk” the idea of   
drug use. The key partner in this work is the 

media. The messages are promoted during the 
media campaign through television, magazines 
and newspapers, radio, the Internet support 
broader social ideas aimed at countering drug 
traf�icking.

- Drug Courts
In the United States, drug courts have 

become an alternative form of sentencing, and 
are speci�ically designed to work with people 
who have committed minor drug offenses. 
Drugs provide the most comprehensive and 
effective control over criminals who use 
drugs. As an alternative to imprisonment, they 
offer drug offenders effective treatment, drug 
testing, public monitoring, and structured 
monitoring.

At hearings on cases involving non-violent 
crimes, presumably based on drug addiction, 
in addition to traditional court participants, 
there is a “counselor” (assessor) who is 
not a doctor, but has a license to assess the 
readiness of the defendant to participate 
in the treatment program and subsequent 
integration into society.

- Drug Free Communities (DFC)
Local Drug Free Communities brings 

together various members to tackle drug 
problems locally. Such associations, funded 
by small federal grants, encourage local 
leaders, healthcare professionals, law 
enforcement of�icials, educators, church 
representatives, and others to propose 
solutions to address drug abuse at the local 
level. These associations �irst formulate drug 
problems that are characteristic of their 
residents, and then offer solutions to counter 
these problems.

- Screening, Brief Intervention and Referral 
to Treatment (SBIRT)

This is a prevention and treatment program 
used by health facilities to identify and assist 
people with drug problems. It is available at 
hospitals and university campuses across the 
country.

Most people whose addiction problem has 
already reached a level that can be diagnosed 
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remains unknown to physicians. These people 
often do not realize the degree of development 
of their addiction problem and do not seek 
treatment. The medical community, together 
with the US government, has developed this 
program. If a problem is detected, a quali�ied 
physician immediately performs a short-term 
intervention.

- Access to Recovery (ATR)
After completing the treatment program, 

people who apply for help can use the Access 
to Recovery program, which is designed to 
provide a particular person with access to the 
treatment program most suitable for him or 
her using the “voucher for treatment.”

Many people who are addicted encounter 
barriers on their way to treatment, such 
as providing childcare while they are 
participating in a rehabilitation program, and 
problems with transportation that prevent 
them from reaching places where they are 
being retrained.

The Access to Recovery voucher, in 
particular, supports services such as caring 
for children, providing transportation, and 
helping rehabilitated people who have 
successfully completed rehabilitation.

ATR focuses on the personality of the 
rehabilitated, specializing in rehabilitation 
programs in accordance with the basic needs 
of the client.

- Anonymous Trust Points and 
Rehabilitation Centers

In large American cities, there are networks 
of anonymous trust points that provide pre-
medical consultation assistance to patients 
and their relatives.

In addition to anonymous trust points, 
anti-drug prevention is carried out by various 
rehabilitation centers – specialized clinics in 
which patients with drug addiction live from 
one to three years, acquire a new profession, 
and restore lost work skills.

At rehabilitation centers, enterprises, 
subsidiary farms, and art crafts are created. 
All this allows the patient to rationally 

change the previously established categories 
of values, break with the former criminal 
environment, and form an attitude towards a 
healthy lifestyle in the future. By the time the 
patient is at the rehabilitation center, they are 
looking for a place of work and housing.

Programs for the prevention of drug 
addiction among young people are 
distinguished by a wide range of areas of 
work that provide a solution to the problem 
of deviance (a characteristic of behavior that 
does not coincide with social norms and values   
accepted in society) in the youth environment 
as a whole.

A large role is played by programs aimed 
at peers, parents, and the communities in 
which young people live. Since the opinion of 
the youth environment has a great in�luence 
on the behavior of minors, programs aimed at 
“personal youth” have been developed.

Usually, an adult coordinator is included 
in such a program, organizing a discussion 
of various issues that arise in adolescents, 
for example, when choosing alternatives to 
intoxicants, creating a healthy climate in the 
group, developing communication skills and 
etc.

The United States has fairly strict legislation 
regarding drug users, so in accordance with 
the Drug Possession Penalty Act of 1986, Art. 
21 Title 21 USC provides that a person who 
knowingly and illegally possesses a drug 
bears civil liability in the form of a �ine of up 
to $ 10,000 for each violation [9].

In addition, if the violation is committed 
repeatedly, the perpetrator may be sentenced 
to imprisonment from 15 days to two years 
and a �ine (2.5-10 thousand dollars), with 
aggravating circumstances ‒ to imprisonment 
from 90 days to 3 years and a �ine (5-25 
thousand dollars). Punishment can be 
imposed simultaneously – and a �ine, and 
imprisonment.

As for drug traf�icking, the institution of 
“drug-free zones” around schools and other 
childcare facilities has been established at the 
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federal level. Under the Schoolyard Act, the 
United States provides more severe penalties 
for selling drugs in the immediate vicinity of 
playgrounds (up to 1,000 feet) or within 100 
feet of places where children gather. In this 
case, the term of imprisonment is doubled [8].

In addition, according to the United States 
Anti-Drug Abuse Act of 1986 when people who 
are under the age of 18 use drugs for their own 
purposes, their sentences are doubled (when 
minors are �irst involved in their business) 
[10].

With the re-involvement of minors, the 
time shall be tripled. Similarly, responsibility 
for the sale of drugs to persons under the age 
of 21 is progressing.

For the sale of special substances under 
control near schools to a person whose age is 
below 19 years, the US Marijuana Reform Act 
of 1977 provides for liability in the form of 
imprisonment for up to 25 years.

Conclusions
To summarize all of the above, we can 

draw the following conclusions. International 
studies show that the population of Sweden is 
especially health-conscious. In Russia, among 
youth, the level of self-preserving behavior is 
lower. Among respondents under the age of 
35, 10-11% consider drug use acceptable or 
requiring condescension.

Sweden’s achievements are additional 
evidence that each state is responsible for the 
scope of the drug problem in its country.

The problem of the illegal distribution of 
drugs and their non-medical consumption 
cannot be solved by police methods alone 
without unifying national laws in this area, 
the constant exchange of information, and 
establishing trusting relationships with society.

Control is necessary not only over drug 
traf�icking, but also over the people who 
use drugs. It is very important to provide 
society with a value system, as, for example, 
in Sweden, a “drug-free society” was raised to 
the level of a national idea. At the state level, 
as practice shows, this is achievable.

It is important to remember that legislation 
has an important, but not the most important 
role in the �ight against drugs. The most 
effective measure will be those that affect 
the causes of the problem directly, i.e. they 
reform the criminal justice system, provide it 
with personnel and �inances, and improve the 
prevention system.

In many developed countries today there 
is a system of legal, medical, social and other 
support for the rehabilitation of drug addicts 
at the same time as a powerful propaganda 
campaign against drugs. In the Republic of 
Uzbekistan, unfortunately, such a system is 
not suf�iciently developed, which complicates 
the mobilization of all the forces of society in 
the �ight against this serious illness.

For more than 30 years, drug courts 
have been functioning there, involuntary 
(alternative) treatment of offenders for drug 
addiction has been organized, students are 
required to periodically test for drug use 
in almost all states, and a universal ban on 
smoking in public places with the use of 
economic sanctions for smokers is legally 
established.

A comparative analysis of the criminal 
law shows that the USA has more stringent 
requirements for recognizing the offender 
as insane, in comparison with the Criminal 
Code of the Republic of Uzbekistan, more 
severe penalties for similar criminal and 
administrative offenses are provided in USA.

Most states have retained the death 
penalty as a criminal offense. Under US law, 
when a person commits several offenses, the 
criminal punishment provided for in each of 
them is added up.

In the Republic of Uzbekistan, in a similar 
situation, the principle of absorption of a 
shorter sentence is used:

- repressive or prohibitive policies; 
- liberal or non-prohibitory policies; 
- restraint or restrictive policies.
The aim of the repressive strategy of the 

anti-drug policy is to form an active civic 
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stand on drug abuse and drug traf�icking to 
maximize the eradication of this negative social 
phenomenon. In accordance with this, the 
ideology of a repressive strategy is as follows:

- drug addict is a social danger;
- addiction is incurable and the use of 

medical measures is not enough;
- tough measures of social control over 

drug traf�icking (both legal and illegal) are 
needed.

In conclusion, it is worth noting that the 
use of search equipment is important in the 
activities of customs authorities in identifying 
crimes in the �ield of drug traf�icking.

For the detection of caches for storing 
narcotic drugs, they use publicly and 
secretly the means of search technology 
of contact action (cats, probes, borax), and 
for the detection of caches with cavities 
‒ they use means of non-contact search 
technology (metal detectors and X-ray 
television equipment). Detection of drugs 
during transportation in freight wagons and 
containers by personal investigations is a 
labor-intensive and time-consuming process. 
Therefore, without the proper organization 
of operational work, achieving high results 
in this direction is rather dif�icult.
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Аннотация. Мазкур илмий мақолада шартли ҳукм қилиш институтининг мазмуни, ижти-
моий-ҳуқуқий аҳамияти, уни қўллаш асослари, суд амалиёти ва ҳуқуқни қўллаш амалиёти дина-
микаси, бу борада хорижий мамлакатлар қонунчилиги таҳлили, тадқиқотчи-олимларнинг ил-
мий-назарий қарашлари, шартли ҳукмни қўллашнинг долзарблиги, уни қўллашда мавжуд муам-
молар ва уларнинг ечимлари, шартли ҳукм қилиш институтини қўллашни кенгайтириш масала-
лари, шартли ҳукм қилишда қонунчилик ва ҳуқуқни қўллаш амалиётини кенгайтириш юзасидан 
илмий-назарий хулосалар баён этилган.   

Калит сўзлар: маҳкум, суд, ҳукм, жазо, шартли ҳукм, синов, мажбурият, жазодан озод қилиш.

ПРАВОВАЯ ПРИРОДА ИНСТИТУТА УСЛОВНОГО ОСУЖДЕНИЯ
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Аннотация. Данная статья содержит результаты изучения института условного осужде-
ния, динамики его социально-правовой значимости, основ применения, существующей судебной 
практики и определения в законодательстве. Проанализировано законодательство зарубеж-
ных стран и научно-теоретические взгляды ученых-исследователей данного направления. Рас-
смотрены вопросы срочности применения условного осуждения и проблемы расширения исполь-
зования этого института. Теоретические выводы и рекомендации направлены на изменение и 
дополнение законодательства и расширение практики правоохранительных органов при исполь-
зовании института условного осуждения.

Ключевые слова: заключенный, суд, приговор, наказание, условное осуждение, тестирование, 
обязательство, освобождение от наказания.
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Abstract. This article contains the results of the study of the institute of suspended sentence, the dynamics 
of its socio-legal signi�icance, the bases of application, the existing judicial practice and the de�inition in the 
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legislation. The legislation of foreign countries and scienti�ic-theoretical views of scientists-researchers of 
this direction are analyzed. The issues of the urgency of suspended sentence application and the problems 
of expanding the use of this institution are considered. Theoretical conclusions and recommendations are 
aimed at changing and supplementing the legislation and expanding the practice of law enforcement 
agencies in the use of the institution of suspended sentence. 

Keywords: prisoner, court, sentence, punishment, suspended sentence, testing, obligation, discharge.

кинликлари ва қонуний манфаатларини 
самарали ҳимоя қилиш, жазонинг муқо-
бил турлари, рағбатлантирувчи нормалар 
ва жамоат таъсир чораларини етарли да-
ражада қўллаш ҳамда самарадорлигини 
ошириш тақозо қилинмоқда.

Шу сабабли жиноят қонунчилиги нор-
маларини унификация қилиш, жиноий 
жавобгарлик ва жазо тизимини такомил-
лаштириш, пировард натижада, фуқаролар 
ҳуқуқ ва эркинликлари, жамият ва давлат 
манфаатларининг таъсирчан ва ишончли 
муҳофаза қилинишини таъминлаш У� збе-
кистон Республикасининг жиноят қонун-
чилигини такомиллаштиришнинг асосий 
йўналишлари ва вазифалари сифатида 
қайд этилди.

Маҳкумни ахлоқан тузатишга қаратил-
ган жазо жиноятга эмас, балки жиноятчи-
га мослаштирилган бўлиши керак. Мазкур 
қараш замирида жиноятчи кейинчалик 
жиноят содир этмаслиги, жамият эса унинг 
реабилитациясини таъминлаши лозим, 
деган фикр ётади. Бироқ ушбу назарияни 
содир этилган жиноят учун чин кўнгилдан 
пушаймон бўлган шахсларга қўллаб бўл-
майди [1, 20-б.].

Жиноят қонунчилигидаги жазо инсти-
тутини ривожлантиришда У� збекистон Рес-
публикаси Президентининг 2018 йил 
14 майдаги ПҚ–3723-сон қарори билан 
тасдиқланган У� збекистон Республика-
сининг Жиноят ва жиноят-процессуал 
қонунчилигини такомиллаштириш кон-
цепцияси қабул қилинди. Концепциянинг 
“Жиноий жавобгарлик ва жазо тизимини 
такомиллаштириш” йўналиши доирасида 
рағбатлантирувчи нормалар, жумладан, 
жазони енгиллаштириш ёки шахсни жи-

Кириш
Шахснинг ҳуқуқ ва эркинликларини 

тўла-тўкис рўёбга чиқаришни таъмин-
лашга қаратилган ислоҳотлар демократик 
жамиятнинг энг муҳим устувор йўналиши 
сифатида эътироф этилади. Бугунги кун-
да амалга ошириб келинаётган суд-ҳуқуқ 
ислоҳотлари замирида ҳам жиноят қонун-
чилигини такомиллаштириш орқали жи-
ноий-ҳуқуқий муносабатларда унга енгил-
лик бериш назарда тутилади. 

Жумладан, У� збекистон Республикаси 
Президентининг 2017 йил 7 февралдаги 
ПФ–4947-сон фармони билан тасдиқлан-
ган “2017–2021 йилларда У� збекистон Рес-
публикасини ривожлантиришнинг беш-
та устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар 
стратегияси”да жиноий жазолар ва уларни 
ижро этиш тартибини инсонпарварлашти-
риш амалга оширилиши лозим бўлган ва-
зифалар сифатида эътироф этилди.  

Жиноий жазоларни инсонпарвар-
лаштириш, ўз навбатида, шахснинг ижти-
моий оғир аҳволга тушиб қолишининг 
олдини олиш, тайинланган жиноий жазо-
дан ижобий хулоса чиқариш, жамият тар-
тиб-таомилларини қабул қила олиш, энг 
муҳими, тайинланган жиноий жазонинг 
инсонийлиги ва суднинг чинакам одилли-
гини ҳис қила олишини назарда тутади.

Жиноят қонунчилигининг самарали 
тизимини яратиш давлатнинг қонуний-
лик ва ҳуқуқ-тартиботни таъминлаш, ин-
сон ҳуқуқ ва эркинликлари, жамият ва дав-
лат манфаатлари, тинчлик ва хавфсизлик-
ни ишончли ҳимоя қилиш бўйича устувор 
вазифаларидан бири деб эътироф этилди.

Бунинг учун эса жиноят қонунчилиги 
тизимида фуқароларнинг ҳуқуқлари, эр-
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ноий жавобгарлик ёхуд жазодан озод қи-
лиш шартларини ўрнатувчи нормаларни 
кенгайтириш назарда тутилди.

Умуман олганда, жазодан озод қилиш 
институтини такомиллаштириш зарурия-
ти, биринчидан, жазони тайинлашдан кўз-
ланган ҳуқуқий мақсадга эришиш бўлса, 
иккинчидан, инсонпарварлик принципи 
рўёбга чиқарилишини таъминлаш, шу-
нингдек, яна бир муҳим жиҳат – биринчи 
марта жиноят содир этган шахснинг қайта 
жиноят содир этишига йўл қўймасликдир.

Материал ва методлар
У� рганиш учун шартли судланганлик 

институтини, унинг ижтимоий ва ҳуқуқий 
аҳамияти динамикасини, қўлланилиш 
асосларини, амалдаги суд амалиёти ва 
қонунчиликдаги таърифларни ўрганиш 
керак. Чет давлатларнинг қонунчилиги 
ва тадқиқотчиларнинг ушбу соҳадаги ил-
мий-назарий қарашлари таҳлил қилинди 
ва шунингдек, синов муддатини қўллаш 
муддати ва ушбу муассасадан фойдаланиш-
ни кенгайтириш муаммоларини муҳокама 
қилади. Бу қонунчиликни ўзгартириш ва 
тўлдириш ҳамда ички ишлар идоралари 
томонидан институционал шароитлардан 
фойдаланиш амалиётини кенгайтиришга 
қаратилган назарий тахминлар ва тавсия-
ларни ишлаб чиқишга имкон берди.

Тадқиқот натижалари таҳлили
Жиноий жазо жиноят содир этишда 

айбли деб топилган шахсга нисбатан 
давлат номидан суд ҳукми билан қўлла-
ниладиган мажбурлов чораси сифатида 
эътироф этилади. Ҳуқуқий жиҳатдан жазо 
қўллашнинг учта мақсади мавжуд. Булар 
маҳкумни ахлоқан тузатиш, жиноий фао-
лиятни давом эттиришга тўсқинлик қи-
лиш, янги жиноятларнинг олдини олиш-
дир. Жазо қўллашда шу учта мақсадга 
эришиш кўринмаса, бундай ҳолатда жазо 
қўлланилиши самарасиз бўлади.

Жазодан озод қилиш турлари ораси-
да шартли ҳукм қилиш инсонпарварлик 
принципининг амалий ифодаси бўлиб, 

жазодан кўзланган мақсадга максимал да-
ражада эришишга хизмат қилади. Бунда 
шахсни жазоламасдан туриб ҳам хулқи-
ни тузатиш имкони мавжудлигига асосий 
эътибор қаратилади. Айнан жазодан озод 
қилишнинг шартли ҳукм қилиш институ-
тини қўллашни кенгайтириш бугунги кун-
даги долзарб масалалардан бири сифати-
да намоён бўлмоқда. Шу сабабли шартли 
ҳукм қилиш институтини илмий-назарий 
жиҳатдан тадқиқ этиш, ушбу институтни 
қўллаш доирасини кенгайтириш жиноят 
қонунчилигини такомиллаштиришнинг 
долзарб масалаларидан биридир. 

Шартли ҳукм қилиш жиноий жазони 
амалга оширишдан кўзланган мақсадга 
эришиш воситаси сифатида хизмат қила-
ди. Мазкур жиноий-ҳуқуқий институт со-
дир этилган қилмиш учун жиноят қонуни-
да назарда тутилган муқаррар жазони қўл-
ламасдан туриб ҳам шахсни тарбиялаш ва 
жиноят содир этишдан қайтариш мумкин 
деган суд хулосасини ифодалайди. Жино-
ят содир этган шахс жавобгарлик процес-
си якунига етмасдан ҳам ўз қилмишининг 
моҳиятини тушуниб етади ва тегишли 
хулосага келади. Бундай ҳолат қонунда 
муқаррар бўлган жиноий жазони қўлла-
маслик заруриятини келтириб чиқаради.

Жиноят ҳуқуқи жиҳатидан синов мудда-
ти муқобил жиноий жазонинг тури ҳисоб-
ланади. Шартли қамоқнинг жиноий-про-
цессуал жиҳатлари – судгача иш юритиш 
босқичлари, жазо тайинлаш ва муайян 
ҳуқуқий чоралар таъсири (асосий ва их-
тиёрий мажбуриятлар)да намоён бўлади. 
Жиноят ҳуқуқи жиҳатидан синов муддати 
муқобил жиноий жазонинг тури ҳисобла-
нади [16, 54-б.].

Синов муддатини амалга ошириш ёки 
синовни назорат қилишдаги замонавий 
тенденциялар синов муддати давомида 
пробацияга олинган шахсни қайта тиклаш 
(реабилитация) ва жамиятга мослашти-
риш (ресоциализация)нинг устувор йўна-
лиши сифатида эътироф этилмоқда.
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У� збекистон Республикаси жиноят ко-
дексининг бўшинчи бўлимида жавобгар-
лик ва жазодан озод қилиш доирасида 
72-моддага мувофиқ, шартли ҳукм қи-
лишнинг норматив асослари белгиланган. 
Мазкур моддага кўра, суд шартли ҳукмни 
қўллаш масаласини озодликдан маҳрум 
қилиш, интизомий қисмга жўнатиш, хиз-
мат бўйича чеклаш ёки ахлоқ тузатиш 
ишлари жазоларини тайинлаш вақтида 
ҳал қилади. 

Шунингдек, У� збекистон Республикаси 
Жиноят кодексининг 73-моддасида синов 
муддати, синов муддатини назорат қи-
лувчи органлар, шартли ҳукм қилинган 
шахсга юклатиладиган мажбуриятлар, 
шартли ҳукм мажбуриятларини бажармас-
лик оқибатлари, мажбуриятларнинг ҳам-
маси ёки бир қисмини олиб ташлаш ёки 
янги мажбуриятлар юклаш тартиби баён 
этилган. 

Мустақил давлатлар ҳамдўстлиги 
доирасидаги давлатлар жиноят қонунчи-
лигида ҳам шартли ҳукм қилишга оид нор-
малар мавжудлигини кўришимиз мумкин. 
Мазкур давлатлар жиноят қонунчилиги-
даги шартли ҳукм қилиш орқали жазодан 
озод қилиш механизми бир қатор ўзига хос 
бўлган хусусиятларга кўра, бизнинг жино-
ят қонунчилигимиздан фарқли жиҳатлари 
намоён бўлади.

Хусусан, Беларусь Республикасининг 
Жиноят кодексида [2] эса шартли ҳукм 
ўн биринчи бўлим, яъни жиноий жавоб-
гарликнинг бошқа чоралари сифатида 
79-моддасига мувофиқ, шартли ҳукмни 
жазони шартли равишда қўлламаслик би-
лан судлаш сифатида изоҳлайди. 

Грузия Республикасининг жиноят қо-
нунчилигида шартли ҳукм қилишга оид 
муносабатларнинг батафсил тартибга со-
линганлигини кўришимиз мумкин. Маз-
кур давлат Жиноят кодексида шартли 
ҳукмга оид қоидалар алоҳида ўн иккинчи 
бўлимда [3] акс этган бўлиб, 63-моддада 
шартли ҳукм қилиш тартиби, 63-моддада 

шартли ҳукм қилиш асослари, 64-моддада 
синов муддати, 65-моддада масъулиятни 
белгилаш, 66-моддада назорат ва ёрдам, 
67-моддада шартли ҳукмни бекор қилиш 
ёки синов муддатини қисқартириш белги-
ланган. 

Қозоғистон Республикасининг Жиноят 
кодексида ҳам алоҳида тўртинчи бўлимда 
[4] шартли ҳукмга оид нормалар баён 
этилган. Мазкур давлат Жиноят кодекси-
нинг 63-моддасида шартли ҳукм қилиш, 
64-моддасида шартли ҳукмни бекор қи-
лиш асослари алоҳида ёритилган.

Россия Федерацияси Жиноят кодекси-
нинг [5] ўнинчи бўлимида жазо тайинлаш 
доирасида 73-моддага мувофиқ, шарт-
ли ҳукм қилиш тартиблари белгиланган. 
Ушбу давлат Жиноят кодексида шартли 
ҳукм қилиш жазодан озод қилиш тури си-
фатида эмас, жазо тайинлаш тоифалари 
сифатида қайд этилган.

Худди шунингдек, Арманистон Респуб-
ликаси Жиноят кодексининг [6] ўнинчи 
бўлимида жазо тайинлаш 70-модда тар-
тибида жазонинг шартли равишда қўлла-
нилмаслиги белгиланган. Мазкур давлат 
қонунчилиги ҳам шартли ҳукм қилишни 
жазодан озод қилиш институти сифатида 
инкор этиб, жазо тайинлаш тоифаси сифа-
тида қарайди ва шартли ҳукм эмас, балки 
жазони шартли қўлламаслик асоси сифа-
тида баён қилади. 

Озарбайжон Республикасининг Жино-
ят кодекси тўққизинчи бўлими 70-мод-
даси [7] тартибида шартли ҳукм қилиш 
ҳам Россия Федерацияси ва Арманистон 
Республикаси жиноят қонунчилигига 
ўхшаш бўлиб, шартли ҳукм қилиш жазо 
тайинлаш доирасида тартибга солинади.

У� збекистон Республикаси жиноят ко-
дексининг бешинчи бўлимида жазодан 
озод қилиш доирасида шартли ҳукм қи-
лиш баён этилган бўлса-да, У� збекистон 
Республикаси Олий судининг 2006 йил 
3 февралдаги «Судлар томонидан жиноят 
учун жазо тайинлаш амалиёти тўғриси-
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да»ги 1-сон қарорида шартли ҳукм қилиш-
га оид нормаларга шарҳ берилган. 

Ваҳоланки, жиноят қонунчилигимиз-
га кўра, шартли ҳукм қилиш Жиноят ко-
дексининг жазодан озод қилишга оид бў-
лимида тартибга солинган экан, шартли 
ҳукм қилишга оид нормалар юзасидан У� з-
бекистон Республикаси Олий суди Плену-
мининг 2016 йил 27 декабрдаги “Жазони 
ўташдан муддатидан илгари шартли озод 
қилиш ва жазони енгилроғи билан ал-
маштириш бўйича суд амалиёти тўғриси-
да”ги 28-сон қарори доирасида тушунти-

риш берилиши мақсадга мувофиқ ҳисоб-
ланарди.  

Мамлакатимиз биринчи инстанция 
судларида жиноят ишлари кўриб чиқили-
ши динамикасига эътибор қаратадиган 
бўлсак, жиноят содир этган шахсларга 
нисбатан кўриб чиқилган жиноят ишлари, 
судланганлар, шундан озодликдан маҳрум 
қилиш билан боғлиқ бўлган жазо ва озод-
ликдан маҳрум қилиш билан боғлиқ бўл-
маган жазо тайинланганлар шартли ҳукм 
қилинганлар сони бўйича ўзаро тафовут-
лар мавжудлигида кўринади.

1-жадвал 

Йиллар

Жами кўриб чиқилган 
жиноят ишлари

Судлан-
ганлар

Шундан

Иш Шахс

ОМҚ билан 
боғлиқ жазо 

тайинлан-
ганлар

ОМҚ билан 
боғлиқ 

бўлмаган жазо 
тайинлан-

ганлар

Шартли 
ҳукм 

қилин-
ганлар

2019 й. 28846 36845 27603 7017 19286 1368
2020 й. 30282 38137 28000 7111 19838 1051

2021 й. 1-ч. 9808 12696 9467 2492 6610 306

Мазкур жадвалга эътибор қаратадиган 
бўлсак, 2019 йилда жами судланган шахс-
ларнинг 25 фоизига озодликдан маҳрум 
қилиш билан боғлиқ жазо, 70 фоизига озод-
ликдан маҳрум қилиш билан боғлиқ бўл-
маган жазо тайинланган бўлса, 0,05 фои-
зи шартли ҳукм қилинган.

Шунингдек, 2020 йилда жами судлан-
ган шахсларнинг 25 фоизига озодликдан 
маҳрум қилиш билан боғлиқ жазо, 52 фои-
зига озодликдан маҳрум қилиш билан 
боғлиқ бўлмаган жазо тайинланган бўлса, 
0,03 фоизи шартли ҳукм қилинган.

Е� ки, 2021 йилнинг 1-чорагида жами 
судланган шахсларнинг 26 фоизига озод-
ликдан маҳрум қилиш билан боғлиқ жазо, 
70 фоизига  озодликдан маҳрум қилиш 
билан боғлиқ бўлмаган жазо тайинланган 
бўлса, 0,03 фоизи шартли ҳукм қилинган.

Жазодан озод қилиш институти кат-
та ижтимоий аҳамиятга эга. Маҳкумнинг 
хулқ-атворидаги ижобий ўзгаришларга 
қараб, жиноий репрессия ҳажми қисқарти-
риб борилади, жазонинг мақсадига қараб 
аниқ шахсга нисбатан тегишли муносабат 
билдирилади [8, 4-б.].

Суд шартли ҳукмни қўллашда содир 
этилган жиноятнинг хусусияти ва ижти-
моий хавфлилик даражаси, айбдорнинг 
шахси ва ишдаги бошқа ҳолатларни эъти-
борга олади. Суд жазо тайинлаш масаласи-
ни кўриб чиқаётган вақтда шартли ҳукм 
қилиши учун айбдор тайинланган жазони 
ўтамасдан туриб ҳам унинг хулқини назо-
рат қилиш орқали тузатиш мумкин, деган 
қатъий фикрга келиши лозим.

Айбдорга нисбатан суд белгиланган си-
нов муддати давомида жазонинг шартли-
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лигини бекор қилиш асослари келиб чиқ-
маса, тайинланган жазони ижро этмаслик 
тўғрисида қарор чиқаради. Синов муддати 
бир йилдан уч йилгача белгиланади.

Қонун синов муддати давомийлигини 
тайинланган жазо миқдори билан боғла-
майди. Бу масала суд томонидан ҳар сафар 
содир этилган жиноятнинг хусусияти ва 
судланувчининг шахсидан келиб чиқиб 
ҳал этилади.

Озодликка чиқувчилар учун жиноятни 
бошқа қилмаслик шарти қўйилиб, жазо 
шартли равишда бекор қилинишига олиб 
келади. Шунинг учун ушбу турдаги озод 
қилиш шартли деб номланади.  

2-жадвал
ШАРТЛИ СИНОВ МАЖБУРИЯТЛАРИ

Реабилитация мажбуриятлари Режим мажбуриятлари
Етказилган зарарни бартараф қилиш Яшаш жойи ўзгариб қолса, бу ҳақда махсус ваколатли 

органга хабар бериш
Ишга кириш Иш жойи ўзгариб қолса, бу ҳақда махсус ваколатли 

органга хабар бериш

У�қишга кириш У�қиш жойи ўзгариб қолса, бу ҳақда махсус ваколатли 
органга хабар бериш

Алкоголизм касаллигидан даволаниш курсини 
ўташ

Вақти-вақти билан махсус ваколатли органлардан 
рўйхатдан ўтиб туриш

Гиёҳвандлик ва заҳарвандлик касаллигидан 
даволаниш курсини ўташ

Муайян жойларда бўлмаслик

Таносил касаллигидан даволаниш курсини ўташ Муайян вақтда яшаш жойида бўлиш

Шу билан бирга, ҳукм, аслида, синов 
муддати сифатида ишлайди, шартли синов 
давомида озод қилинган шахс қонун билан 
белгиланган шартларга риоя қилиши керак 
[9, 8-б.].

Шартли ҳукм қилинганда, суд мавжуд 
асосларга кўра, маҳкумга нисбатан муа-
йян вақт мобайнида бир қатор мажбури-
ятларни юклайди. Мазкур мажбуриятлар 
ўз хусусиятига кўра икки гуруҳга бўли-
нади. Бунда биринчи гуруҳга кирадиган 
мажбуриятларни реабилитация мажбу-
риятлари, иккинчи гуруҳни режим маж-
буриятлари деб эътироф этиш мақсадга 
мувофиқ. 

Жазони ижро этишнинг эркинликни 
чекламаган режими уни амалга ошириш, 
кўп даражада жиноят қонунчилиги, 
қонуности ҳужжатлари, актлар, шунингдек, 
суд ҳукми ва жазо тайинланиши орқали 
ҳуқуқий тартибга солиниши билан 
ажралиб туради. Бу эркинликни чеклайди, 
муҳим профилактика имкониятларини 
яратади, аммо уларни тўлиқлигича амал-
га оширишда тегишли принципларга риоя 
қилишни талаб қилади. Улар қуйида-
гиларни ўз ичига олади: ижтимоий 
криминологик мустаҳкамлик, маҳкумлар 
томонидан тақиқ ва мажбуриятларга зарур 
ва етарлича риоя қилиниши, аниқ ва 

мақсадга мувофиқлиги, ўз вақтида 
тузатиш [10, 9-б.].

Шахснинг синов муддатини ўташи 
давомида суд томонидан унга юклатилган 
мажбуриятларни бажармаслиги ёки 
номуносиб хатти-ҳаракат содир этиши 
муайян ҳуқуқий оқибатларни келтириб 
чиқаради. Синов муддатида бўлган 
шахснинг хатти-ҳаракатлари ва унинг 
шартли синовга бўлган муносабати унинг 
хулқи устидан назорат олиб борувчи орган 
томонидан кузатиб борилади ва тегишли 
муносабат билдирилади.

Хусусан, ҳукм қилинган шахснинг хулқи 
устидан назорат олиб борувчи органнинг 
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тақдими билан суд синов муддати 
давомида унга юклатилган мажбурият-
ларнинг ҳаммаси ёки бир қисмини олиб 
ташлаши ёки унинг зиммасига янги 
мажбуриятлар юклаши ҳам мумкин.

Шунингдек, шартли ҳукм қилинган 
шахс синов муддати давомида суд унга 
юклаган мажбуриятларни бажармаса ёхуд 
жамоат тартиби ёки меҳнат интизомини 
бузганлиги учун унга маъмурий ёки 
интизомий таъсир чораси қўлланилган 
бўлса, суд унинг хулқи устидан назорат 
олиб борувчи орган тақдимномасига 
биноан, жазонинг шартлилигини бекор 
қилиб, ҳукмда тайинланган жазони ижро 
этиш тўғрисида ажрим чиқариши мумкин.

Шу билан бирга, содир этилган 
ҳуқуқбузарликнинг хусусияти ва муайян 
ҳолатларни, маҳкумнинг шахси ва синов 
муддати давомидаги хулқ-атворига доир 
маълумотларни ҳисобга олиб, суд шартли 
ҳукмни аслича қолдириш тўғрисида қарор 
қабул қилиши мумкин.

У� збекистон Республикаси Президенти-
нинг 2018 йил 7 ноябрдаги ПҚ-4006-сон 
«Жиноят-ижроия қонунчилигини тубдан 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғ-
рисида»ги қарорига мувофиқ, 2019 йил 
1 январдан мамлакатимизда Пробация 
хизмати жорий этилиб, шартли ҳукм 
қилинган ва жазони ўташдан муддатидан 
илгари шартли озод қилинган шахсларнинг 
хулқ-атвори устидан таъсирчан назоратни 
амалга ошириш ушбу хизмат бўлин-
маларининг асосий вазифаларидан бири 
этиб белгиланди.

Назорат остидаги синов муддати ва 
назоратсиз синов муддати бўлиб, икка-
ласини бекор қилиш учун қамоқ вақтини 
ҳисобга олиш лозим бўлган. Натижалар 
шуни кўрсатадики, яхши шароитлар ва 
кўп-роқ учрашувлар юқори даражадаги 
назорат олиб борилишини тақозо қилган. 
Пробация ходимлари ҳуқуқбузарларни 
чақириб олиш ва қамоққа олиш эҳтимоли 
юқори бўлганлигини аниқлаган. Бу жуда 

муҳим бўлиб, назорат остидагиларга қўл-
ланадиган синов муддатининг энг кенг 
тарқалган тури шартли ҳукм эди [11, 67-б.].

Жиноят содир этган шахсларни ахлоқан 
тузатиш, уларни жамиятдан ажратмаган 
ҳолда жамоатчилик билан узвий 
ҳамкорликда қайта тарбиялаш пробация-
нинг моҳиятини ифодалайди. Мамлакати-
мизда озодликдан маҳрум қилиш билан 
боғлиқ бўлмаган жазоларни ижро этиш, 
пробация бўлинмалари назорати остидаги 
шахсларнинг хулқ-атвори устидан таъсир-
чан назоратни амалга ошириш бўйича 
янги тизим яратилди. Натижада назорат 
остидагилар томонидан қайта жиноят 
содир этилиши камайишига эришилди.

Масалан, судланган шахслар томонидан 
оғир ёки ўта оғир жиноятлардан қасддан 
одам ўлдириш (ЖК 97-101-моддалари) 
жинояти 2020 йилда (377 та) 2018 йилга 
(479 та) нисбатан 102 тага камайган бўлса, 
қасддан баданга оғир ва ўртача оғирликда 
тан жароҳати етказиш (ЖК 104-105 
моддалари) жинояти 2020 йилда (1880 та) 
2019 йилга (1614 та) нисбатан 266 тага, 
2018 йилга (2073 та) нисбатан 193 тага 
камайган [12]. 

Шартли ҳукм қилиш институтининг 
ҳуқуқни қўллаш амалиётида кенг жорий 
этилиши ижтимоий ҳолати, шахсий 
характер ва хусусиятларига кўра, жазога 
ҳукм қилиниши мақсадга мувофиқ бўлма-
ган шахсларнинг ҳуқуқ ва қонуний 
манфаатларини тўла-тўкис рўёбга чиқа-
риш, жазодан кўзланган ҳақиқий мақсадга 
эришиш, жиноят содир этган шахснинг 
хулқига акс таъсирининг олдини олишга 
хизмат қилади. Шу боис шартли ҳукм 
қилиш институти илмий-назарий жиҳат-
дан чуқур тадқиқ этилиши орқали ушбу 
институтни кенгроқ қўллашга эришиш 
муҳим аҳамият касб этади.

Бундан ташқари, жиноят ҳуқуқи ва 
жиноят қонунчилиги нуқтаи назаридан 
шартли ҳукм қилишнинг ўрнига аниқлик 
киритиш учун ушбу институтнинг жиноят 
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ҳуқуқи тизимида жойлашишини қайта 
кўриб чиқиш лозим. Жумладан, хорижий 
мамлакатлар қонунчилиги, тадқиқотчи-
олимларнинг қарашлари, шартли ҳукм 
қилишга оид илмий-назарий категория-
лар, шартли ҳукмнинг ижтимоий-ҳуқуқий 
мазмуни ҳам унинг жазо тайинлаш ёки 
жазодан озод қилиш институтлари доира-
сида бўлишини инкор қилади. Шунга кўра, 
шартли ҳукм қилиш институти ўзи нинг 
илмий-назарий ва ижтимоий-ҳуқуқий 
моҳиятига кўра, алоҳида ҳуқуқий таъсир 
чораси сифатида жиноят ҳуқуқида ўрин 
эгаллаши ва пировард натижада, жиноят 
қонунчилигида алоҳида институт сифати-
да ҳаракат қилиши мақсадга мувофиқ.

Хулосалар
Юқорида баён этилганларга кўра, 

шартли ҳукм қилиш институтини тадқиқ 
этиш бу борада юзага келган долзарб ма-
салаларнинг илмий-назарий ечимлари 
юзасидан қуйидаги хулосаларни келтириб 
чиқаради:

биринчидан, шартли ҳукм қилиш инс-
титутини қўллаш доирасига тушадиган

шахснинг ижтимоий-ҳуқуқий портретини 
шакллантириш, бунда шартли ҳукм талаб-
ларини шахс ижтимоий-психологик 
портретида асосий индикаторлар сифати-
да эътироф этиш;

иккинчидан, шартли ҳукм қилиш ин-
ститутини жиноят қонунчилигини тако-
миллаштириш ва расмий шарҳлар орқали 
берилган тушунтиришлар ёрдамида ушбу 
институтдан ҳуқуқни қўллаш амалиётида 
фойдаланишни кенгайтириш;

учинчидан, шартли ҳукм қилиш инсти-
тутини жазодан озод қилишдан алоҳида 
бўлим сифатида ажратиб, бошқа ҳуқуқий 
таъсир чораси доирасидаги институт си-
фатида белгилаш ва ҳуқуқий мазмунини 
батафсил ёритиш.

Тадқиқот мавзуси юзасидан қайд этил-
ган илмий-назарий ва таҳлилий хулоса-
лар мамлакатимиз жиноят қонунчилигига 
шартли ҳукм қилиш институтини алоҳида 
бўлим сифатида киритиш ва унинг ҳуқуқий 
мазмунини батафсил ёритиш орқали 
ҳуқуқни қўллаш амалиётида фойдаланиш-
ни кенгайтиришга хизмат қилади. 
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ВОЗНИКНОВЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ИНСТИТУТА 
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Аннотация. Институт отведения несовершеннолетних от системы уголовного правосу-
дия получил отражение в различных международно-правовых документах по вопросам защи-
ты прав ребенка. Это очень значимый и в то же время, по мнению критиков, довольно спор-
ный международный стандарт. Благодаря спорам сторонников и противников института и 
постоянной работе над ошибками он возник и получил развитие во многих странах. Для того 
чтобы получить полноценное и объективное представление о нем, в статье рассматрива-
ются причины его возникновения, этапы формирования, перспективы развития теории и 
практики. Сторонников мер по отведению от формальной системы правосудия становится 
больше, и их позиции укрепились в науке и практике. Исследования и многолетний метаанализ 
доказывают, что они являются наиболее эффективными, чем формальные процедуры уголов-
ного правосудия. Результаты этих исследований также показывают, что меры отведения – 
не панацея, но эффективнее официального и формального процесса уголовного расследования 
и преследования. В этой связи в статье проводится обзор зарубежной литературы и нацио-
нального правоприменительного опыта стран США, Англии, Германии, Японии. Его целью яв-
ляется получить как можно больше свидетельств положительной практики по обеспечению 
наилучших интересов ребенка в уголовном судопроизводстве, а также оценить и избежать 
риски отрицательного опыта стран по имплементации международно-правовых актов. Кро-
ме того, приводится обзор концепций и результатов научных исследований в области отве-
дения несовершеннолетних от системы уголовного правосудия, что также создает почву для 
плавного и грамотного внедрения данных мер на основе научно-обоснованных выводов.

Ключевые слова: отведение несовершеннолетних, правосудие, ювенальная юстиция, реаби-
литация, реинтеграция.

ВОЯГА ЕТМАГАНЛАРНИ АДЛИЯ ТИЗИМИДАН ЧЕТЛАШТИРИШ ИНСТИТУТИНИНГ 
ВУЖУДГА КЕЛИШИ ВА РИВОЖЛАНИШИ

Ташев Азизбек Ибрагимович,
Бухоро вилоят прокуратураси ходими

Аннотация. Вояга етмаганларни жиноий таъқибдан четлатиш институти бола  ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилиш бўйича турли халқаро-ҳуқуқий ҳужжатларда акс эттирилган. Бу жуда муҳим 
ва шу билан бирга, танқидчиларнинг фикрича, жуда мунозарали халқаро стандарт. Институт 
тарафдорлари ва мухолифлари ўртасида давом этаётган низолар ва хатолар  устида доимий 
равишда ишларнинг олиб борилиши туфайли мазкур институт кўплаб мамлакатларда вужуд-
га келган ва ривожланиб кетган. Бу ҳақда тўлиқ ва объектив тасаввурга эга бўлиш учун  мақо-
лада институтнинг пайдо бўлиш сабаблари, шаклланиш босқичлари, назария ва  амалиётнинг 
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ривожланиш истиқболлари ўрганилган. Вужудга келганда ва бутун ҳаёти давомида четлатиш 
чоралари кучли қаршиликка дуч келингани эътиборга молик ҳолат, шу билан бирга расмий жи-
ноий таъқибдан четлатиш чоралари тарафдорларининг вақт ўтиши билан ортиб борганлиги-
ни ва уларнинг мавқеи фан ва амалиётда  мустаҳкамланганлигини ҳам инобатга олиш даркор. 
Тадқиқотлар ва йиллар давомида  ўтказилган мета-таҳлиллар уларнинг расмий процессуал жа-
раёнларига қараганда  самаралироқ эканлигини исботлади. Шу билан бирга, ушбу тадқиқотлар 
натижалари шуни  кўрсатадики, четлатиш чоралари ўз-ўзидан вакцина воситаси эмас, балки 
жиноят ишини  тергов қилиш ва таъқиб қилишнинг расмий жараёнларидан бир неча баравар 
самарали воситадир. Шу муносабат билан, мақолада хорижий адабиётлар ва АҚШ, Англия, Гер-
мания ва Япония давлатларининг миллий ҳуқуқни қўллаш тажрибалари кўриб чиқилган. Унинг  
мақсади – боланинг расмий процессуал жараёнидаги манфаатларини таъминлаш учун иложи 
борича  илғор амалиётнинг далилларини олиш, шунингдек, халқаро-ҳуқуқий ҳужжатларни  им-
плементация қилиш жараёнида салбий тажрибага дуч келмаслик ва уларнинг олдини  олиш-
дан иборат. Бундан ташқари, вояга етмаганларни жиноий таъқибдан четлаштириш  бўйича 
тушунчалар ва тадқиқот натижаларига умумий нуқтаи назарни тақдим этади, бу эса  илмий 
жиҳатдан исботланган хулосалар асосида ушбу чораларни имкон қадар камчиликсиз ва  самара-
ли тарзда амалга ошириш учун замин яратади.

Калит сўзлар: вояга етмаганни четлатиш, адлия,  одил судлов, реабилитация, реинтегра-
ция.

THE EMERGENCE AND DEVELOPMENT OF THE INSTITUTE OF THE DIVERSION OF 
JUVENILES FROM JUSTICE SYSTEM

Tashev Azizbek Ibragimovich,
Personnel of the Prosecutor’s Of�ice

of the Bukhara Region

Abstract. The institution of diversion of juveniles from the criminal justice system is re�lected in 
various international legal documents on the protection of child rights. This is a very signi�icant and at 
the same time, according to critics, a rather controversial international standard. Thanks to the ongoing 
disputes between supporters and opponents of the institute and the constant work on mistakes, it has 
been developed in many countries. In order to get a full and objective idea of it, the article examines the 
reasons for its occurrence, stages of formation, prospects for the development of theory and practice. 
It is very important that at the time and throughout its existence, diversion measures faced strong 
resistance, but as a result, supporters of measures to divert from the formal justice system only grew in 
time and their positions were strengthened in science and practice. Research and years of meta-analyzes 
prove that they are more effective than formal criminal justice procedures. Research and years of meta-
analyzes prove that they are more effective than formal criminal justice procedures. At the same time, 
it must be recognized that the results of these studies also show that diversion measures are not a 
panacea in themselves, but many times more effective than the of�icial and formal process of criminal 
investigation and prosecution. In this regard, the article provides a review of foreign literature and 
the national law enforcement experience of the countries of the United States, England, Germany, and 
Japan. Its purpose is to obtain as much evidence of good practice as possible to ensure the best interests 
of a child in criminal proceedings, as well as to assess and avoid the risks of the negative experience 
of countries in implementating international legal instruments. In addition, it provides an overview of 
concepts and research �indings on the diversion of juveniles from the criminal justice system, which also 
creates the basis for a smooth and competent implementation of these measures based on evidence-
based �indings.

Keywords: diversion of juveniles, justice, juvenile justice, rehabilitation, reintegration.
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Введение
Меры отведения несовершеннолет-

них от уголовного правосудия признаны 
в качестве международного стандарта. 
С каждым годом увеличивается количе-
ство стран, экспериментирующих с новы-
ми схемами и программами по отведению 
несовершеннолетних от уголовного право-
судия, некоторые страны находятся еще на 
подступах к этому стандарту и принимают 
меры по реформированию законодатель-
ных и институциональных основ. В рамках 
мониторинга реализации Конвенции ООН 
по правам ребенка, Комитет настоятельно 
призывает всех государств-участниц при-
вести свою систему ювенальной юстиции 
в полное соответствие с Конвенцией, а так-
же с другими соответствующими стандар-
тами, в том числе Республику Узбекистан 
– создать систему ювенальной юстиции, 
включая суды по делам несовершеннолет-
них, на основе всеобъемлющих правовых 
рамок системы ювенальной юстиции, при-
нять меры для того, чтобы дети, находя-
щиеся в конфликте с законом, не попадали 
в формальную систему правосудия, раз-
работать дополнительные альтернативы, 
чтобы избежать стигматизации и обеспе-
чить эффективную реабилитацию и соци-
альную реинтеграцию [1]. 

Создание эффективной системы уго-
ловного и уголовно-процессуального за-
конодательства на основе международных 
стандартов является одной из приори-
тетных задач Республики Узбекистан. Об 
этом свидетельствует Концепция по со-
вершенствованию законодательства, где 
подчеркивается внедрение иных мер пра-
вового воздействия, ориентированного 
на воспитание правонарушителей, а так-
же предупреждение новых преступлений. 
В этой связи в Чиланзарском районе горо-
да Ташкента запущен пилотный проект 
по мерам отведения и восстановительно-
му правосудию для несовершеннолетних, 
находящихся в конфликте с законом. Ини-

циаторами проекта выступают Генераль-
ная прокуратура при поддержке Предста-
вительства ЮНИСЕФ в Узбекистане. Про-
ект направлен на то, чтобы несовершен-
нолетние смогли избежать негативных 
последствий контактов с формальными 
процедурами уголовного преследования, 
содержания в местах лишения свободы 
и специализированных учебно-воспита-
тельных учреждениях, поскольку вышепе-
речисленные процессы могут приводить к 
их стигматизации. Альтернативные меры, 
заменяющие судебный процесс, будут спо-
собствовать восстановлению ущерба, при-
чиненного преступлением, и направлены 
на реабилитацию и реинтеграцию несо-
вершеннолетнего, опробовать инноваци-
онную модель предупреждения повторно-
го совершения преступления среди несо-
вершеннолетних [2].

Таким образом, для создания эффек-
тивной системы уголовного и уголов-
но-процессуального законодательства, 
ювенальной юстиции в полном соответ-
ствии с Конвенцией приведенный в статье 
обзор концепций и результатов научных 
исследований, наилучшей и неэффектив-
ной правоприменительной практики в об-
ласти отведения несовершеннолетних от 
системы уголовного правосудия актуален 
и создаст почву для плавного и грамотно-
го внедрения данных мер в Узбекистане на 
основе анализа рисков и научно-обосно-
ванных выводов.

Материалы и методы
В ходе исследования автором использо-

вался исторический и сравнительно-пра-
вовой методы исследования, обеспечив-
шие целостное понимание института 
отведения в контексте его развития и су-
ществующих моделей наилучшей импле-
ментации.

Результаты исследования
История развития института отведе-

ния несовершеннолетних от формальной 
системы уголовного правосудия насчиты-
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вает более ста лет. Сама идея о создании 
специального суда, ориентированного на 
детей в уголовном праве, возникла еще в 
далеком 1899 году в Иллинойсе, в США, и 
уже позже под разным видом и функцио-
налом распространилась по всему миру 
[3]. Например, в Англии, закон о детях 
в 1908 году учредил независимый суд по 
делам несовершеннолетних, преследовав-
ший цель отведения несовершеннолетних 
от уголовной ответственности. Идеей для 
создания специализированного суда в Анг-
лии послужило осознание того, что ребе-
нок отличается от взрослого, и ему необхо-
димо иное отношение [4]. Данные суды по-
казали свое преимущество в том, что дети 
начали поддаваться меньшей стигматиза-
ции, их перестали называть преступника-
ми, а в отношении них стали применять 
термин «правонарушители» [5].

Закон Германии о ювенальной юстиции 
был принят в 1923 году, и последующие 
реформы законодательства в 1953, 1990 
и 2008 годах в основном были направле-
ны на отведение несовершеннолетних от 
уголовной ответственности и их реаби-
литацию [6]. В этой связи можно предпо-
ложить, что стремление к отведению воз-
никло еще раньше.

Концепция отведения несовершен-
нолетних от уголовной ответственности 
возникла в США в середине ХХ века. Это-
му послужило возникновение некоторых 
теорий, например такой, как «теория на-
вешивания ярлыка», которая приводила к 
стигматизации ребенка из-за последствий 
применения в отношении него формаль-
ных подходов уголовного правосудия, 
что в последствии приводило к тому, что 
его считали «аутсайдером» [7]. Предпола-
галось, что это приводит к самоиденти-
фикации, при которой сам несовершен-
нолетний свыкался с этим и испытывал 
давление как внутри себя, так и снаружи 
(общественности), к дискриминации, что 
в совокупности вело к усилению девиант-

ного поведения ребенка. Такое понимание 
преступности и последствий формального 
правосудия способствовало возникнове-
нию стратегий по минимизации «навеши-
вания ярлыка» – обеспечения минималь-
ного контакта с формальной системой 
уголовного правосудия для несовершен-
нолетнего [8]. Так, уже к 1925 году суды по 
делам несовершеннолетних функциони-
ровали почти во всех штатах США [9].

В 40-х годах в Японии были созданы 
специальные суды по семейным делам 
[10], которые занимались вопросами отве-
дения несовершеннолетних от уголовной 
ответственности и направлением их на 
реабилитацию и реинтеграцию.

Отведение несовершеннолетних от 
уголовной ответственности получило свое 
мировое признание в 1988 году, когда Ге-
неральная Ассамблея ООН приняла резо-
люцию по «Минимальным стандартным 
правилам Организации Объединенных На-
ций, касающихся отправления правосудия 
в отношении несовершеннолетних» (Пе-
кинские правила), и уже после она стала 
обязательством для государств-участни-
ков Конвенции о правах ребенка [11].

На сегодняшний день существуют суж-
дения о том, что отведение старого пони-
мания отличается от отведения нового 
стандарта. Считается, что изначально суды 
по делам несовершеннолетних создава-
лись не для отведения несовершеннолет-
них от уголовной ответственности, а лишь 
для разделения преступников по возрасту. 
Тем не менее существуют противоречи-
вые данные, свидетельствующие о том, 
что изначально суды по делам несовер-
шеннолетних после вынесения приговора 
в отношении ребенка передавали их соци-
альным службам либо добровольцам, ока-
зывающим помощь социальным работни-
кам [12]. На протяжении времени концеп-
ция по отведению несовершеннолетних ос-
лабевала из-за различных бюрократичес-
ких барьеров. 
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Второе дыхание институт получил 
именно после проведенного исследо-
вания специальной комиссии по делам 
несовершеннолетних при Президенте 
США, которая отвечала за борьбу с пре-
ступностью. Именно в 1967 году ко-
миссия выпустила рекомендацию, где 
высказала поддержку судам по делам 
несовершеннолетних, а также определи-
ла необходимость в создании специаль-
ного организации по делам молодежи. 
К 1973 году специальная консультатив-
ная комиссия по стандартам в обла-
сти уголовного правосудия в США выд-
винула институт отведения несовершен-
нолетних как одну из рекомендуемых мер 
в уголовном правосудии.

В 1974 году вопрос отведения несовер-
шеннолетних от уголовной ответственно-
сти обсуждался на уровне Конгресса, и его 
финансирование начало осуществляться 
за счет федерального бюджета и бюджета 
штатов [12]. И хотя США не присоедини-
лись к международным документам, тре-
бующим применения института отведе-
ния несовершеннолетних в качестве обя-
зательной меры защиты, можно сказать, 
что Соединенные Штаты имеют богатую 
историю развития системы отведения не-
совершеннолетних.

Есть возражения о том, что при созда-
нии первых специализированных судов по 
делам несовершеннолетних идеологи ру-
ководствовались исключительно тем, что 
дети, в отличие от взрослых, нуждаются в 
более мягком отношении, и не задумыва-
лись об отведении несовершеннолетних 
от уголовного правосудия. Однако другие 
авторы утверждают, что создание систе-
мы ювенальной юстиции в ХIХ веке можно 
считать моментом создания мер отведения 
несовершеннолетних. Они аргументируют 
это тем, что главной целью судов было из-
менить отношение к несовершеннолетним 
для их последующей реабилитации и реин-
теграции [13]. 

Существует мнение о том, что суды по 
делам несовершеннолетних отдаляются 
от изначального курса по отведению не-
совершеннолетних от уголовной ответ-
ственности. 

Д.А. Чапин, П.А. Гриффин и Э.М. Лемерт 
в своих трудах возражают, считая, что про-
водимые исследования, различная между-
народная практика и усилия международ-
ных организаций способствуют не только 
сохранению главной идеи, которая пресле-
довалась изначально, но и помогают эво-
люционированию мер отведения путем 
разработки различных новых программ, 
процедур и создания инновационных аль-
тернативных мер. Сегодня меры отведе-
ния помогают случайно оступившимся по 
тем или иным причинам несовершенно-
летним [14] не дать преступной среде пог-
лотить их. Институт отведения с момента 
своего возникновения и по сей день прес-
ледует только одну цель – уберечь несо-
вершеннолетнего от формальных издер-
жек уголовного судопроизводства для его 
скорейшей реабилитации и реинтеграции. 

Исследователи К.А. Додж, Т.Ж. Дишон 
и Ж.Э. Лансфорд считают, что существуют 
фундаментальные теории, подарившие 
жизнь мерам отведения. Одна из них гла-
сит, что контакт с формальным уголовным 
правосудием имеет перспективу того, что 
ребенок, пройдя через все процедуры и 
имея контакты с другими преступниками 
во время следственных мероприятий либо 
после вынесения приговора, углубляется в 
преступную среду [15].

Другая теория – «навешивание ярлы-
ка» на ребенка – предполагает, что офи-
циальные меры и процедуры приведут 
к стигматизации несовершеннолетне-
го [16], к ложному осознанию им того, что 
он – преступник, и другого выбора у него 
больше нет и не будет.

Ни для кого не секрет, что человек, от-
бывавший срок за преступления, прини-
мается обществом неохотно, ему труднее 
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найти работу, влиться в общество, найти 
силы взяться за учебу [12]. Контакт с фор-
мальным правосудием ведет к стигме, а 
она, в свою очередь, мешает жить, сущест-
вовать и радоваться тем мелочам, что да-
рует нам жизнь. Несмотря на так называ-
емую идеализацию мер отведения, есть и 
немало критиков, считающих, что отве-
дение не приводит ни к чему хорошему, а 
наоборот, ведет к росту преступности [17] 
и расширению сети [18, 19]. Термин «рас-
ширение сети» (net-widening) предполага-
ет, что включение молодежи в программу 
отвлечения просто заменяет одну форму 
социального контроля на другую [19]. То 
есть, как и при уголовном правосудии, ре-
бенок все равно находится под надзором и 
подвергается официальному учету. 

Хотя у мер отведения очень много про-
тивников, которые утверждают их неэф-
фективность, наблюдаемые реформы дан-
ного института свидетельствуют о увели-
чении и улучшении программ и процедур 
по отведению [12].

На наш взгляд, консервативные взгля-
ды на международные документы по за-
щите прав ребенка в целом и меры отведе-
ния детей от уголовного правосудия при-
водят лишь к замедлению реформ, однако 
высказывания о чрезвычайной мягкости 
по отношению к детям, о том, что меры по 
отведению не приводят к каким-либо се-
рьезным результатам [20], дают почву для 
постоянного проведения исследований в 
этом направлении.

Рост преступности, жестокие, резо-
нансные преступления со стороны несо-
вершеннолетних или же, наоборот, содер-
жание малого количества несовершенно-
летних в местах лишения свободы всегда 
заставляли противников мер отведения 
оживляться, ставить их под сомнения 
либо утверждать об их ненадобности. В то 
же самое время «своеобразное» освеще-
ние того или иного преступления со сто-

роны СМИ способствует возникновению 
резонанса в обществе, необоснованного 
страха перед малолетними преступника-
ми и ненависти в отношении них [21, 10]. 
В совокупности это приводило к высту-
плению всего общества против мер отве-
дения. 

Уровень преступности и численность 
несовершеннолетних в местах лишения 
свободы резко увеличились в 90-х годах 
[6] во многих странах, система правосудия 
лицом к лицу столкнулась с несовершен-
ством инфраструктуры и нехваткой мест 
в местах лишения свободы [22]. Высокий 
уровень преступности является одним из 
факторов, отрицательно влияющих на ре-
формы не в пользу мер отведения, однако, 
как бы странно это не звучало, именно это 
позволило в 90-х годах осуществить силь-
ный рывок навстречу активизации усилий 
для распространения и принятия различ-
ных альтернативных мер по отведению 
несовершеннолетних от уголовного пра-
восудия [20].

Выводы
Таким образом, анализ возникновения 

и развития института отведения несовер-
шеннолетних от системы правосудия сви-
детельствует, что данные меры, различ-
ные схемы и программы их реализации, в 
том числе и программы по восстановитель-
ному правосудию, продуктивно исполь-
зуются в системе ювенальной юстиции в 
различных странах. Аргументированные 
выводы о экономической и социальной 
выгоде при использовании указанных мер 
рассеивают возражения о сложности их 
процедур и механизмов. В этой связи акту-
альными остаются вопросы продолжения 
изучения передового зарубежного опыта 
для эффективной имплементации мер по 
отведению несовершеннолетних от право-
судия в Республике Узбекистан и создания 
системы ювенальной юстиции, на основе 
всеобъемлющих правовых рамок. 
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ИШНИ СУДГА ҚАДАР ЮРИТИШДА ҲИМОЯЧИ 
ФАОЛИЯТИДА ТОРТИШУВ ПРИНЦИПИНИНГ 

ТАЪМИНЛАНИШИ АҲАМИЯТИ
Чориева Дилбар Менгдабиловна,

Тошкент давлат юридик
университети докторанти,

e-mail: wise2004@mail.ru

Аннотация. Ушбу мақолада жиноят-процессуал принциплардан бири бўлган тортишув 
принципининг мазмуни, унинг жиноят процессининг ишни судга қадар юритиш босқичларида 
амал қилиши моҳияти ҳамда ҳимоячи фаолиятидаги аҳамияти очиб берилган. Ишни судга қа-
дар юритишда тортишув принципининг моҳияти ҳамда унинг ҳимоячи фаолиятидаги аҳамияти 
юзасидан миллий ва хорижий давлатлар процессуалист олимларининг илмий-назарий фикрлари 
билан мунозарага киришилган, бу борадаги хорижий давлатлар қонунчилиги ўрганилган ва чуқур 
таҳлил қилинган. Жиноят-процессуал қонунчилигимизда тортишув принципининг амал қилиш 
доираси чекланганлиги сабабли унинг амал қилиш доирасини кенгайтириш, хусусан, тортишув 
принципининг ишни судга қадар юритиш босқичларида ҳам қўлланилишига эришиш ушбу мақола-
ни ёзишдан кўзланган асосий мақсадлардан бири сифатида белгиланган. Олиб борилган таҳлил-
лар натижасида ЖПК 25-моддасининг номланиши ва биринчи қисмини янги таҳрирда баён этиш, 
хусусан, жиноят процессининг барча босқичларида, жумладан, ишни судга қадар юритишда ҳам 
иш юритиш тарафларнинг ўзаро тортишуви асосида амалга оширилишини белгиловчи норма-
ни қонунчилигимизда мустаҳкамлаш юзасидан илмий асослантирилган таклифлар берилган. 
Шунингдек, ишни судга қадар юритишда тарафлар тенглиги ва тортишув принципининг таъ-
минланиши, айблов ва ҳимоя фаолияти устидан холис суд назоратининг муваффақиятли амалга 
оширилиши ҳамда ҳимоячи ҳуқуқларини кенгайтиришга эришиш мақсадида хорижий давлатлар 
қонунчилигида мавжуд бўлган тергов судьяси институтини қонунчиликка имплементация қи-
лиш асосида ЖПКнинг 28- ва 29-моддаларини янги таҳрирда баён этиш таклиф этилган. Мақо-
лани ёзиш давомида қиёсий-ҳуқуқий, мантиқий, (анализ ва синтез), илмий билиш манбаларини 
комплекс тадқиқ этиш усулларидан кенг фойдаланилган. 

Калит сўзлар: ишни судга қадар юритиш, тортишув принципи, ҳимоячи фаолияти, суд назо-
рати, тергов судьяси.

РОЛЬ ПРИНЦИПА СОСТЯЗАТЕЛЬНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЗАЩИТНИКА 
В ДОСУДЕБНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ

Чориева Дилбар Менгдабиловна,
докторант (PhD)

Ташкентского государственного 
юридического университета

Аннотация. В данной статье раскрывается содержание одного из уголовно-процессуальных 
принципов – принципа состязательности, его сущность, обоснованность в уголовном процессе 
на стадиях досудебного производства, а также его значение в деятельности защитника. В ходе 
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исследования досудебного производства по делу рассмотрены научно-теоретические взгляды 
отечественных и зарубежных ученых-процессуалистов о сущности и значении деятельности за-
щитника, подробно изучалось и анализировалось законодательство зарубежных стран в этой 
cфере. Поскольку в нашем уголовно-процессуальном законодательстве сфера действия принципа 
состязательности ограничена, одной из основных целей данной статьи является расширение 
сферы его действия, в частности применение принципа состязательности в досудебном произ-
водстве. В результате анализа были даны научно обоснованные предложения о внесении в зако-
нодательство Узбекистана изменений касательно названия статьи 25 и усиления нормы части 
первой УПК в новой редакции. В целях обеспечения принципа равенства и состязательности в 
досудебном производстве, успешного осуществления беспристрастного судебного контроля над 
обвинением и защитой, а также расширения прав защитника проанализированы статьи 28 и 
29 УПК Республики Узбекистан. Использовались методы комплексного исследования сравнитель-
но-правовых, логических (анализ и синтез) научных источников знаний.

Ключевые слова: досудебное производство, состязательность, деятельность защитника, 
судебный контроль, следственный судья.

THE ROLE OF ENSURING THE ADVERSARIAL PRINCIPLE OF DEFENSE COUNSEL IN 
PRE-TRIAL PROCEEDINGS

Choriyeva Dilbar Mengdabilovna,
Tashkent State University of Law, PhD candidate

Abstract. This article reveals the content of adversarial principle, which is one of the criminal procedural 
principles, the essence of its validity in the criminal process at the stages of proceedings in court, as well as 
its importance in the activities of defense counsel. During the study of pre-trial proceedings, the scienti�ic-
theoretical views of domestic and foreign legal scholars on the essence and signi�icance of the defense 
lawyers activities, and the legislation of foreign countries in this area were discussed and analyzed in detail. 
Since in our criminal procedural legislation the scope of the adversarial principle is limited, one of the main 
purposes of this article is to expand its scope, in particular, the application of the adversarial principle in 
pre-trial proceedings. As a result of the analysis, scienti�ically substantiated proposals were made to amend 
our legislation with regard to the title of Article 25 and to strengthen norms of Part One of the CPC in a new 
edition. In order to ensure the principle of equality and adversarial proceedings in pre-trial procedures, 
the successful implementation of impartial judicial control over the prosecution and the defense, as well as 
expanding the rights of defense counsel, Articles 28 and 29 of the CPC of the Republic of Uzbekistan were 
revised. When writing the article, the methods of comprehensive research of comparative legal, logical 
(analysis and synthesis) scienti�ic sources of knowledge were widely used.

Keywords: pre-trial proceedings, adversarial principle (competition), activity of defense counsel, 
judicial control, examining magistrate.

ганларининг ваколатлари ҳам ҳимоя та-
рафи ҳуқуқларига нисбатан жуда юқори 
эди [1]. 1960 йилгача бўлган қонунга кўра, 
дастлабки терговга ҳимоячи жалб этил-
маган. Адвокатга худди жиноятчининг 
шериги, маслакдоши деб қаралиб, у билан 
мулоқот қилган терговчига, одатда, “по-
рахўр” тамғаси босилган. Шахс ишдаги ма-
териаллар билан таништирилмаган, тер-

Кириш 
Маълумки, ҳимоячи фаолияти муста-

қиллик йилларигача бўлган даврда кўп 
жиҳатдан давлат ҳокимияти идораларига 
қарам ҳолда, фуқароларнинг ҳуқуқ ва қо-
нуний манфаатларини тўлиқ ҳимоя қил-
масдан амалга оширилган. Собиқ иттифоқ 
даврида давлатнинг айблов функцияси 
устун мавқега эга бўлган. Прокуратура ор-
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гов пайтида унга қўйилган айбнинг тўла 
мазмуни ва исбот-далиллардан хабардор 
қилинмаган. Бу хил “қўққисдан” айблаш 
ва ишдаги далилларни яшириш инсон 
ҳуқуқлари бузилишининг яққол намунаси 
сифатида намоён бўлган [2]. Бу эса давла-
тимиз ўз мустақиллигини қўлга киритгун-
га қадар бўлган даврда жиноят процесси-
да гумон қилинувчи ва айбланувчилар-
нинг ҳимоя ҳуқуқи таъминланмаганлиги, 
жиноят процессининг судга қадар бўлган 
босқичларида ҳимоячи иштирокига йўл 
қўйилмаганлиги ҳамда тортишув принци-
пини амалга ошириш учун шароит мавжуд 
бўлмаганлигининг яққол исботи сифатида 
намоён бўлади. 

Фақат мустақилликка эришилган-
дан сўнггина ҳимоячининг нафақат суд 
босқичи, балки дастлабки терговдаги 
иштироки масалаларига ҳам алоҳида эъ-
тибор қаратила бошланди. Бироқ шун-
дай бўлса-да, 1994 йилда қабул қилин-
ган У� збекистон Республикасининг Жи-
ноят-процессуал кодексида белгиланган 
тортишув принципининг амал қилиши 
биринчи инстанция судларида ишларни 
кўриш босқичидан бошланиши тўғри-
сидаги нормага ҳозирги кунга қадар ўз-
гартириш киритилмади. Натижада эса 
айблов тарафида иш юзасидан зарур бўл-
ган қарорларни қабул қилишга қаратил-
ган кўплаб ваколатларнинг мавжудлиги 
ҳамда процессуал имкониятларнинг юқо-
рилиги ҳимоя тарафининг процессуал ҳо-
лати билан қиёслаганда устунликка эга 
эканлиги намоён бўлмоқда. Шу сабабли 
ҳам бугунги кунда қонунчиликни янада 
либераллаштириш ва ислоҳ қилиш та-
лаб этилмоқда. Мустақилликка эришгач, 
тортишув принципининг жиноят процес-
си принципи сифатида эътироф этилиб, 
қонунчиликда ўз ўрнини эгаллаши давр 
талаби ва тараққиёт натижаси бўлгани 
сингари энди бу йўналишда қонунчилик-
ни янада такомиллаштириш бугунги кун 
зарурияти ҳисобланади. 

Материаллар ва методлар
Ишни судга қадар юритишда тортишув 

принципининг моҳияти ҳамда унинг ҳи-
моячи фаолиятидаги аҳамияти юзасидан 
миллий ва хорижий давлатлар процессуа-
лист олимларининг илмий-назарий фикр-
лари билан мунозарага киришилган, бу 
борадаги хорижий давлатлар қонунчили-
ги ўрганилган ва чуқур таҳлил қилинган. 
Жиноят-процессуал қонунчилигимизда 
тортишув принципининг амал қилиш дои-
раси чекланганлиги сабабли, унинг амал 
қилиш доирасини кенгайтириш, хусусан, 
тортишув принципининг ишни судга қа-
дар юритиш босқичларида ҳам қўллани-
лишига эришиш ушбу мақолани ёзишдан 
кўзланган асосий мақсадлардан бири си-
фатида белгиланган. Олиб борилган таҳ-
лиллар натижасида ЖПКнинг 25-модда-
сининг номланиши ва биринчи қисмини 
янги таҳрирда баён этиш, хусусан, жиноят 
процессининг барча босқичларида, жумла-
дан ишни судга қадар юритишда ҳам иш 
юритиш тарафларнинг ўзаро тортишуви 
асосида амалга оширилишини белгиловчи 
нормани қонунчилигимизда мустаҳкам-
лаш юзасидан илмий-асослантирилган 
таклифлар берилган. Шунингдек, ишни 
судга қадар юритишда тарафлар тенглиги 
ва тортишув принципининг таъминлани-
шига, айблов ва ҳимоя фаолияти устидан 
холис суд назоратининг муваффаққият-
ли амалга оширилишига ҳамда ҳимоячи 
ҳуқуқларини кенгайтиришга эришиш мақ-
садида хорижий давлатлар қонунчилигида 
мавжуд бўлган тергов судьяси институти-
ни қонунчиликка имплементация қилиш 
асосида ЖПКнинг 28 ва 29-моддаларини 
янги таҳрирда баён этиш таклиф этилган. 
Мақолани ёзиш давомида қиёсий-ҳуқуқий, 
мантиқий, (анализ ва синтез), илмий би-
лиш манбаларини комплекс тадқиқ этиш 
усулларидан кенг фойдаланилган. 

Тадқиқот натижалари таҳлили
Шу ўринда тортишув принципининг 

мазмунига тўхталиб, шуни айтиш мум-
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кинки, тортишув принципи ҳимоя ҳуқуқи-
нинг асосий кафолати сифатида намоён 
бўлади, яъни мазкур принципнинг амал 
қилиши иш юзасидан “тарафдор” ва “қар-
ши” хусусиятга эга бўлган барча фикр-
ларни таққослаш йўли орқали ҳақиқатни 
аниқлашга эришиш имконини беради. 
Тортишув принципининг таъминланмас-
лиги гумон қилинувчи (айбланувчи)нинг 
ҳимоя ҳуқуқи бузилиши ҳисобланади, 
чунки ҳимоя ҳуқуқи айбловни рад этиш 
ҳуқуқисиз мавжуд бўлиши мумкин эмас 
[2, 25-26-б.]. Тортишув принципининг 
таъминланиши эса ҳимоячи ҳуқуқлари-
нинг амалга ошишига, унинг процессуал 
имкониятлари кенгайишига олиб келади. 
Тортишув принципининг мазмуни ва аҳа-
мияти ҳақида тўхталиб, М.С. Жамборов 
қуйидагиларни таъкидлайди: “Тортишув 
принципининг мазмунини тарафларга ўз-
ларидаги мавжуд далиллар асосида холис 
суд иштирокида ўз ҳуқуқий позициясини 
намоён этиш ва қарши тарафнинг далил-
ларига нисбатан баҳсга киришиш имко-
нини берувчи суд иш юритуви давомида 
ҳақиқатни аниқлашга қаратилган қону-
ний усул ва услублар ташкил этади” [3]. 

Айрим муаллифлар тортишувни на-
фақат жиноят процессининг принципи, 
балки далилларни ўрганиш усули, одил 
судлов вазифасини ҳал этиш имконини 
берувчи жиноят суд иш юритувида би-
лишнинг методологик усули сифатида ҳам 
кўриб чиқади [4]. Н.А. Грешнова эса бу бо-
рада “тортишувнинг принцип сифатидаги 
моҳияти қарама-қарши процессуал ман-
фаатларга эга бўлган тарафларнинг иш 
юзасидан позицияси моддий ва процес-
суал асослар бўйича ягона тўғри позиция 
эканлигига мустақил арбитр бўлган судни 
ишонтиришдан иборатдир”, дейди [5].

Ушбу фикрлардан келиб чиқиб айтади-
ган бўлсак, тортишув принципи – бу ўзаро 
қарама-қарши тарафларнинг ўзларида-
ги мавжуд далиллар асосида иш юзасидан 
ҳақиқатга эришиш мақсадидаги “кураши”-

дир. Бунда тарафлар сифатида айблов ва 
ҳимоя тарафи ҳамда ишни холис ҳал этув-
чи орган сифатида суд намоён бўлади. 

Қонунчилигимизда тортишув прин-
ципининг биринчи инстанция судининг 
суд мажлисида, шунингдек, ишлар юқо-
ри судларда кўрилаётганда, амал қилиши 
тарзида белгиланишини давлат ва жами-
ят тараққиётининг маҳсули дейишимиз 
мумкин. Бироқ тортишув принципи фақат 
суд босқичидагина амал қилиши билан 
чегараланиши керакми, деган табиий са-
вол туғилади. Ушбу саволга жавоб топиш 
учун бир қатор олимларнинг фикрлари-
ни таҳлил қилиб кўриш мақсадга муво-
фиқ. Г. Тулаганованинг бу борадаги “Жи-
ноят процессининг тортишув принципи 
ҳамда уни дастлабки терговга жорий этиш 
масаласини амалиётда ҳали татбиқ этил-
маган масалалар қаторига киритиш мум-
кин” [6], деган фикрлари диққатга сазо-
вордир. Д. Базарова ҳам адвокатура ин-
ститутини ислоҳ қилиш юзасидан амалга 
оширилаётган чора-тадбирлар жиноят 
процессида айблов ва ҳимоя тарафлари-
нинг процессуал ҳуқуқларини тенглашти-
ришни таъминлашга йўналтирилганлиги-
ни эътироф этади [7]. Айни вақтда олим-
ларимиз томонидан тортишув принципи-
нинг доираларини кенгайтириш, уни су-
риштирув, дастлабки тергов ҳамда юқори 
инстанция судлари босқичларига ҳам жо-
рий этиш таклиф этилмоқда [8]. Хусусан, 
И.Р. Астанов “адвокатларга экспертиза 
ўтказиш учун мурожаат қилиш ваколати-
нинг берилиши орқали тортишув принци-
пини ишни судга қадар юритиш босқичла-
рида ҳам амал қилишига эришиш мумкин-
лигини” [9] таъкидлайди. 

Бироқ ушбу фикрларга қарши ўла-
роқ, айрим олимлар “дастлабки терговда 
терговчи ва айбланувчи ўртасида тор-
тишув ҳақида сўз юритиш мумкин эмас, 
чунки дастлабки терговда айблов, ҳимоя 
ва ишни ҳал этиш функциялари мавжуд 
эмас” [10], деган фикрда. В. Божьевнинг 
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бу борадаги фикрича, тортишув принци-
пи жиноят процессининг барча босқичла-
рига татбиқ этилмайди, негаки бунда: 
а) тарафлар тенглиги мавжуд эмас; 
б) ишни юритиш учун масъул бўлган 
субъектлар тергов, айблов ва ишни ҳал 
этиш функцияларини аралаштириб юбо-
ради, прокурор эса айблов функциясидан 
ташқари, суриштирувчи ва терговчининг 
қонунни ижро этиши устидан назоратни 
ҳам амалга оширади; в) ишни судга қадар 
юритиш босқичларида ишни ҳал этиш ва-
зифасини бажарувчи орган сифатида суд 
мавжуд эмас; г) ушбу босқичларда ишни 
ҳал этиш функцияси судга эмас, балки тер-
гов органлари ва прокурорга тегишли [11]. 

Ю.В. Деришов В. Божьевнинг ушбу 
фикрларига қарши ўлароқ, ишни судга қа-
дар юритишда тортишув принципининг 
амал қилиши тарафлар ҳуқуқлари ва про-
цессуал имкониятларининг трансформа-
цияси, хусусан, “параллель иш юритув” 
элементларининг пайдо бўлиши ҳамда 
ишни судга қадар юритишда суд назора-
тининг кучайиши ва унинг тарафлар ўр-
тасида юзага келадиган низоли ҳолатни 
ҳал этишдаги аҳамияти ошишига олиб 
келишини таъкидлайди [12]. Ю.В. Дери-
шовнинг фикрларини В.З. Лукашевич ва 
А.Б. Чичкановлар давом эттириб [13], ишни 
судга қадар юритишда тортишув принци-
пининг амал қилиши процесс иштирокчи-
ларининг конституциявий ҳуқуқлари ва 
эркинликларига зарар етказиш ёки фуқа-
роларнинг одил судловга эришишларини 
қийинлаштиришга олиб келувчи суришти-
рувчи, терговчи ва прокурорнинг ҳар қан-
дай ҳаракати (ҳаракатсизлиги) ва қарори 
устидан судга шикоят қилиш ҳуқуқини 
таъминлашнинг кафили бўлиб хизмат қи-
лишини билдириб ўтади. Н.А. Лукичев эса 
бу борада ишни судга қадар юритишда 
ҳимоячи фигурасининг мавжудлигиёқ бу 
жараёнда тортишув принципи амал қила-
ётганлигидан дарак беришини айтиб ўта-
ди. Унинг фикрича, шахснинг гумонни рад 

этиш ёки жавобгарликни енгиллаштириш 
мақсадида ҳимоячи ёрдамидан фойдала-
ниши ишни судга қадар юритишдаёқ тор-
тишув принципи амал қилаётганлигини 
билдиради. Бир сўз билан айтганда, торти-
шув принципи гумон қилинувчи ва айбла-
нувчининг қонуний манфаатларини ҳимоя 
қилиш имкониятларини кенгайтиради 
[14], дейди у. Ушбу фикрларни Т.Т. Алиев, 
Н.А. Громов, Л.М. Зейналовалар ҳам қўл-
лаб-қувватлаб, тортишув принципи даст-
лабки терговнинг ўзига хос “маълум бир 
даражаси” эканлигини таъкидлайди. Улар 
ишни судга қадар юритишда тортишув 
принципини ривожлантириш омили сифа-
тида гумон қилинувчи ва айбланувчининг 
ҳуқуқларини кенгайтириш ҳамда ҳимоя-
чининг ҳуқуқий мақомини модернизация 
қилишни кўрсатиб ўтади [15]. К. Гуценко 
эса тортишув принципининг амал қилиши 
юзасидан қуйидаги фикрларни билдириб 
ўтади: “Айблов хулосасидан келиб чиқа-
диган тортишув принципи англо-саксон 
ҳуқуқ тизими амал қиладиган давлатлар-
да энг кўп тарқалган. Унинг бугунги кун-
да кенг ёйилган классик моделига кўра, 
тортишув – бу давлат ва жиноий жавоб-
гарликка тортилаётган фуқаро ўртасида-
ги суд жараёнидаги тортишувдан иборат-
дир. Бу тортишувда тарафлар далилларни 
тўплаш, тақдим этиш, текшириш, таҳлил 
этиш ҳамда аниқ бир иш юзасидан муайян 
далилларни илгари суришда тенг ҳуқуқий 
имкониятларга эга ҳисобланади. Умуман 
олганда, тарафлар ушбу тенг имконият-
ларга нафақат суд босқичи, балки иш юри-
тишнинг судга қадар бўлган босқичларида 
ҳам тўлиқ эга бўлишлари керак” [16]. 

С. Ургалкин ҳам К. Гуценко фикрларини 
тасдиқлайди. Унинг фикрича, дастлабки 
тергов жараёнида жиноят тўғрисида кўп-
лаб маълумотларнинг йиғилиши ва ушбу 
маълумотларни йиғишда ҳимоя томони-
нинг ҳуқуқлари бузилиши судда ҳимоя 
функцияси бузилишига олиб келади [17]. 
С. Бурмагин эса судлов иш юритуви фақат-
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гина суд муҳокамаси билан чегараланмас-
лиги, жиноят процесси иштирокчилари-
нинг процессуал манфаатлари, шубҳасиз, 
суднинг кейинги босқичларида ҳам да-
вом этишини таъкидлайди. Агар процесс 
иштирокчиларининг ҳолати ва функция-
ларини процессуал фаолиятларининг асо-
си сифатида процессуал манфаатлар приз-
маси орқали чуқурроқ кўриб чиқадиган 
бўлсак, дастлабки тергов босқичида ҳам 
тарафлар мавжудлиги ҳақида гапириши-
миз мумкин [18], дейди у. 

Юқоридаги фикрларни муайян дара-
жада умумлаштирган ҳолда, шуни айтиш 
мумкинки, ишни судга қадар юритишда 
тортишув принципи қўлланилиши тараф-
дорларининг фикрича, тортишув принци-
пининг амал қилиши натижасида:

биринчидан, ишни судга қадар юри-
тишда ҳимоячи ҳуқуқлари кенгайишига 
эришилади;

иккинчидан, тарафлар томонидан судга 
мурожаат қилиш имкониятлари ошиши 
кузатилади. 

Биз ушбу фикрларни қўллаб-қувватла-
ган ҳолда, тортишув принципи ишни суд-
га қадар юритиш босқичларидан бошлаб 
амал қилиши зарурлиги тўғрисидаги фикр-
ларга қўшиламиз. Зеро, ишни судга қа-
дар юритишда тортишув принципининг 
амал қилиши терговчининг далиллар-
ни тўплаш ва тақдим этиш билан боғлиқ 
функциясининг ҳимоячи фаолиятида так-
рорланишида акс этмайди, балки айблов 
тарафи ҳаракатларининг қонунийлиги 
устидан назорат ўрнатилиши ҳамда шахс 
ҳуқуқ ва қонуний манфаатларининг ҳимоя-
чи ёрдамидан фойдаланган ҳолда, қонун 
томонидан рухсат этилган усул ва восита-
лар ёрдамида эркин амалга оширилишида 
акс этади. 

Шу ўринда таъкидлаш ўринлики, та-
рафларнинг далилларни тўплаши ва ўз по-
зициясини исбот қилиши суд муҳокамаси 
жараёнига келиб, яна янгидан қайта кўриб 
чиқилади. Бунда юз берадиган такрорла-

ниш ёки жараённинг қайта амалга ошиш 
ҳолатининг олдини олиш мақсадида ишни 
судга қадар юритишдаёқ тарафлар томо-
нидан тўпланган далилларнинг холис ор-
ган томонидан кўриб чиқилиб, уларга баҳо 
бериш механизмини йўлга қўйиш мақсад-
га мувофиқ бўлади. Бу эса иш суд муҳока-
масига борганда, дастлабки тарзда кўриб 
чиқилганлиги ва далиллар баҳоланган 
ҳолатда бўлишини таъминлайди. Ишни 
судда кўриш босқичида эса иш юзасидан 
қарор ёки ҳукм қабул қилиниши қолади, 
холос. 

Шу сабабли амалдаги Жиноят-процес-
суал кодексда белгиланган (25-модда) 
тортишув принципининг нафақат ишлар 
судда кўрилаётганда, балки ишни судга 
қадар юритишдаёқ амал қилишига эри-
шиш фуқароларнинг конституциявий 
ҳуқуқи ҳисобланган ҳимоя ҳуқуқи таъмин-
ланиши учун шароит яратиб беради. Зеро, 
тарафларнинг ишни судга қадар юритиш 
босқичидаёқ тенг ҳуқуқий имкониятларга 
эга бўлиши мазкур иш юзасидан адолатли 
суд ҳукмига эришишнинг кафолати бўлиб 
хизмат қилади. 

Тортишув принципининг жиноят про-
цессида амал қилиши юзасидан МДҲ дав-
латлари қонунчилиги ўрганиб чиқилган-
да, хусусан, Россия Федератив Республи-
каси (ЖПК 5-м.56, 15-м.), Украина (ЖПК 
3-м.10, 22-м.), Озарбайжон (ЖПК 7-м.7.0.8., 
32-м.), Арманистон (ЖПК 23-м.), Қозоғис-
тон (ЖПК 7-м. 23-м.), Тожикистон (ЖПК 
6-м., 20-м.) ва Туркманистон (6-м.45, 22-м.) 
Республикалари Жиноят-процессуал ко-
дексларида тортишув принципи жиноят 
судлов иш юритувида (айримларида “жи-
ноят иш юритувида” шаклида берилган) 
амал қилишини белгиловчи нормалар 
мавжудлигини кўришимиз мумкин. Ушбу 
давлатлар кодексларида “жиноят судлов 
иш юритуви” (ёки “жиноят иш юритуви”) 
тушунчаcига таъриф бериб ўтилган бўлиб, 
унга кўра, “жиноят судлов иш юритуви” 
(ёки “жиноят иш юритуви”) дейилганда – 
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ишни судга қадар юритиш ва жиноят ишла-
ри бўйича суд иш юритуви тушунилади. Бу 
эса юқорида келтириб ўтилган давлатлар 
қонунчилигида тортишув принципининг 
ишни судга қадар юритиш босқичларида 
ҳам амал қилиши белгиланганлигини кўр-
сатади. 

Бу борада Франция тажрибаси ҳам 
алоҳида қизиқиш уйғотади. 1958 йилги 
Франция ЖПК 934 моддадан иборат бў-
либ, унинг 5-бўлими “Сўроқ қилиш ва тор-
тишув” деб номланади. Ушбу кодекснинг 
114-моддасига кўра, тергов органлари то-
монидан тарафлар ёки уларнинг адвокат-
лари ҳамда учинчи шахсларга экспертиза 
тадқиқот натижаларининг берилиши на-
зарда тутилган ва бу ҳам бўлса ҳимоя мақ-
садларидагина тақдим этилиши белгилан-
ган.

Таъкидлаш ўринлики, айблов ва ҳимоя 
тарафлари ўртасидаги процессуал вазифа-
ларнинг тақсимланиши ва уларнинг суд 
фаолиятидан ажратилиши, ўз вазифалари-
ни амалга оширишда тарафларнинг тенг-
лиги ҳамда процессда суднинг фаол ва бош-
қарувчилик ўрни мавжудлиги тортишув 
принципининг амал қилишини кафолат-
лайди. Мазкур элементлардан биринчи ва 
иккинчиларининг ишни судга қадар юри-
тишдаги ҳолатини таҳлил қиладиган бўл-
сак, бу борада қонунчилигимизда бўшлиқ 
мавжудлигини кўришимиз мумкин. Нега-
ки ишни судга қадар юритишда айблов ва 
ҳимоя тарафлари ўртасида процессуал ва-
зифаларнинг тақсимланиши, уларнинг суд 
фаолиятидан ажратилиши жиноят-про-
цессуал қонунчилигимизда белгиланма-
ган. Бу жараёнда айблов тарафининг мут-
лақ процессуал ваколатлар соҳиби эканли-
ги кузатилса, ҳимоячи эса процессуал им-
кониятлари заиф тараф сифатида намоён 
бўлади. Суд эса бу жараёнда ҳали етарлича 
мавқега эга эмас. 

Тўғри, жиноят-процессуал қонунчили-
гимизга кўра, дастлабки тергов жараёни-
да тергов ҳаракатлари билан боғлиқ ҳо-

латларда суднинг бир қатор ваколатлари 
мавжуд, бироқ ушбу ваколатлар ҳам иш 
тақдирини ҳал этишда етарли ҳисоблан-
маяпти. Шу билан бирга, ҳимоячининг бу 
жараёндаги иштироки фақатгина статист 
қиёфасида намоён бўлиб, доимо илтимос-
номалар киритиш орқалигина ўз ҳуқуқла-
рини амалга оширишни сўровчи шахсга 
айланиб қолган [19]лиги бугун ҳеч кимга 
сир эмас. Бу эса бугунги кун суд-ҳуқуқ ти-
зими ривожланишига тўсқинлик қилаёт-
ган жиддий муаммолардан биридир. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб айтади-
ган бўлсак, тортишув принципининг ишни 
судга қадар юритиш босқичларида амал 
қилиши мамлакатимиз қонунчилигида ўз 
аксини топмаган. Бу борада М.Х. Рустам-
баевнинг “Амалдаги ЖПК ва бошқа қонун-
ларда тортишув принципининг дастлабки 
тергов босқичида амал қилиши кўрсатил-
маган. Демак, тортишув жараёнлари жи-
ноят процессининг барча босқичларида 
амал қилишини назарда тутувчи янги қо-
нунларни ишлаб чиқиш вақти етиб келди” 
[20], дея билдирган фикрлари эътиборга 
моликдир. 

Шу сабабли ҳам суд-тергов амалиёти-
да қандайдир косметик ўзгаришлар эмас, 
балки янгича қараш ва замонавий талаб-
ларга асосланган тартиб ва тамойилни 
ўрнатиш бугунги кун талабидир. Торти-
шув принципининг умумэътироф этилган 
халқаро ҳужжатларда ўз аксини топган 
принцип эканлигидан келиб чиқадиган 
бўлсак, ушбу принцип нафақат биринчи 
инстанция судларининг суд мажлисларида 
ва ишлар юқори судларда кўрилаётганда 
амал қилиши, балки жиноят процессининг 
барча босқичларида, жумладан, ишни судга 
қадар юритишда ҳам амал қилиши таъ-
минланишига эришиш лозим. Шу орқали 
амалиётда ҳақиқий маънодаги тарафлар 
тенг ҳуқуқлилиги ва тортишув шароити-
ни вужудга келтириш, ҳимоячи фаолия-
тидаги тўсиқларни бартараф этиш, унинг 
процессуал ҳуқуқларини кенгайтиришга 
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эришиш мумкин. Шундан келиб чиқиб, 
ЖПК 25-моддасининг номланиши ва бирин-
чи қисмини қуйидагича янги таҳрирда баён 
этиш мақсадга мувофиқ ҳисобланади:

“25-модда. Жиноят процессида ишларни 
юритишда тарафлар тортишуви 

Жиноят процессининг барча босқичла-
рида, жумладан, ишни судга қадар юри-
тишда иш юритиш тарафларнинг ўзаро 
тортишуви асосида амалга оширилади”.

Таъкидлаш жоизки, ишни судга қадар 
юритишда тортишув принципи амал қи-
лиши учун тарафлар тенглиги талаб эти-
лади. Ҳозирда мавжуд суд-тергов амалиё-
тига мувофиқ, терговчи далил тўплаш 
мақсадида хоҳлаган шахсни, ҳаттоки ўша 
шахс тергов ҳибсхонаси ёки жазони ижро 
этиш муассасасида сақланаётган бўлса 
ҳам, гувоҳ сифатида сўроқ қилиш ҳуқуқи-
га эга. Бироқ ҳимоячи ишга тааллуқли ах-
боротга эга бўлган шахсларни сўровдан 
ўтказиши ва ёзма тушунтиришлар олиши 
учун уларнинг розилиги талаб этилади. Бу 
эса айблов тарафининг ўз касбий фаолия-
тини амалга оширишида ҳимоя тарафига 
нисбатан юқори мавқе ва имкониятларга 
эга эканлигидан далолат беради. 

Бундан ташқари, ҳимоячининг сама-
рали фаолият юритиши ва иш юзасидан 
етарлича далиллар тўплашидан тергов-
чи ва прокурор кўп ҳолларда  ўз касбий 
фаолияти нуқтаи назаридан келиб чиқиб 
манфаатдор бўлмайди. Мисол ўрнида кел-
тириб ўтадиган бўлсак, экспертиза тайин-
лаш тўғрисидаги қарорда ҳимоячини қи-
зиқтирган ва иш юзасидан ҳолатни янада 
аниқлаштиришга қаратилган саволлар-
нинг акс эттирилиши суриштирувчи, тер-
говчи ёки прокурорнинг хоҳишига боғлиқ 
эканлиги ҳимоячи фаолиятини қийин-
лаштиришга олиб келади, айблов тара-
фига эса ушбу ҳолат устунлик беради. На-
тижада эса ҳимоячининг муваффақиятли 
фаолият олиб боришида сунъий тўсиқлар 
юзага келади. Бу ҳолатни немис ҳуқуқшу-
носи Фердинанд Лассал таъбири билан 

ифодалайдиган бўлсак, “қонуний, асослан-
ган ва адолатли суд ҳукмига эришиш учун 
прокурор юздан ошиқ полициячидан ибо-
рат бутун бошли команда билан ҳаракат 
қилса, адвокат эса бу йўлда ёлғиз ўзи ҳара-
кат қилади ва курашади” [21].

Шу ўринда ҳимоячининг айблов тара-
фи билан тенг имкониятлардан фойда-
ланиши учун унинг холис орган бўлган 
судга мурожаат қилиши орқали ўз имко-
ниятларини кенгайтириши мақсадга му-
вофиқ ҳисобланади. Бироқ айтиш жоизки, 
бу ўринда амалда фаолият олиб борувчи 
судлар назарда тутилмаяпти. Амалда фао-
лият юритувчи судларга ишни судга қадар 
юритишда тарафлар тенглиги ва торти-
шувни назорат қилиш вазифасини юклаб 
бўлмаслигининг қатор омиллари мавжуд 
бўлиб, уларни қуйидагича келтириб ўта-
миз:

Биринчидан, У� збекистон Республика-
си Адвокатлар палатасининг статистик 
маълумотларига кўра, республикамизда 
бугунги кунда 4000 га яқин адвокат фао-
лият юритади [22]. Судлардаги иш ҳаж-
мининг юқорилиги эса ишни судга қадар 
юритишда адвокатларнинг ҳар бир муро-
жаатини тўлиқ ва ҳар томонлама ўрганиб 
чиқиш имкониятини бермайди.

Иккинчидан, кўпгина замонавий 
тадқиқотчиларнинг фикрига кўра, судья-
нинг айблов тарафи тўплаган далиллар-
ни баҳолашга киришиши жиноят ишини 
кўриб чиқиш ва ҳал қилишдаги холисли-
гига шубҳа туғдиришга олиб келади. Шу 
сабабли ҳам гумон қилинувчи (айбланув-
чи)ни қамоққа олиш асосларини белги-
лаган судья унинг айблилиги масаласини 
ҳал қилиши мумкин эмас [23, 241-б.]. 

Учинчидан, судьянинг суд процесси-
нинг бошланғич босқичидаги ҳар қандай 
хулосаси у ёки бу тарзда айблилик маса-
ласига бориб тақалади. Бу масалани ҳал 
қиларкан, судья қонунда берилган кўрсат-
мадан қатъи назар, жиноий таъқибга дахл-
дор бўлиб қолади [24]. 
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Тўртинчидан, ишни судга қадар юри-
тиш жараёнида суд назоратини амалга 
ошириш билан боғлиқ тарздаги судьянинг 
ҳар қандай хулосаси суд муҳокамаси жараё-
нида судьянинг холислигига қандайдир 
даражада таъсир қилишини инкор этиб 
бўлмайди.

Судьялар фикрига кўра, судья ишни суд-
га қадар юритишда гумон қилинувчи ёки 
айбланувчининг жиноят содир этганлиги 
ҳақида қатъий ишончи бўлгандагина қа-
моққа олиш тарзидаги эҳтиёт чорасини 
қўллаш ёки муддатини узайтириш ҳақида 
илтимосномани қаноатлантириши зарур. 
Амалиётда эса судья шахснинг айблилиги-
га доир далиллар мавжудлигини ўрганади, 
фақат мазкур фикрни муҳокама қилмайди 
[23, 242-б.].

Адвокатларнинг бу борадаги фикр-
ларига кўра эса жиноят иши юзасидан 
айблов хулосасининг прокурор томонидан 
тасдиқланиш амалиётини бекор қилиш ва 
бу ҳақдаги нормани ЖПКдан чиқариш за-
рур ҳисобланади. Ишни судга қадар юри-
тишда прокурорнинг ҳам худди адвокат 
сингари иш материаллари ва тўпланган 
далиллар билан танишиши ҳамда унга ўз 
розилигини англатувчи хулоса (“розилик 
хулосаси”)ни расмийлаштириши, далил-
ларнинг эса ишни судга қадар юритишда-
ёқ суд томонидан баҳоланишидан иборат 
тартибни жорий этиш керак. Бу эса торти-
шув принципи амал қилган ҳолда, айблов 
ва ҳимоя тарафларининг тенг ҳуқуқлилик 
асосида далилларни тақдим этишлари 
ҳамда ўз позицияларини ҳимоя қилишла-
рига имкон беради.

Юқорида келтирилган ҳолатларга қў-
шимча тарзда ишни судга қадар юритишда 
суд назорати зарурлигини асослаш асно-
сида Б. Мўминов “фақатгина ишни мазму-
нан кўриш ва ҳал қилиш мажбуриятидан 
озод этилган судьягина ишни судга қадар 
юритишда суд назоратини холис амалга 
ошириши мумкин”лигини таъкидлайди 
[23, 249-б.]. Халқаро экспертлар ҳам ишни 

судга қадар юритиш устидан суд назора-
тини кенгайтириш, ишни судга қадар юри-
тиш жараёнида суд томонидан ҳал қилина-
диган масалаларни ишни мазмунан кўриб 
чиқишдан тамоман ажратиш, шунингдек, 
ишни судга қадар юритиш босқичида ин-
сон ҳуқуқларини таъминлаш бўйича суд-
лар тизими яратилишини талаб қилиши-
ни қайд қилган [25]. 

Биз ҳам ушбу фикрларга қўшилган ҳол-
да, айнан ишни судга қадар юритишда та-
рафлар ўзларига берилган ҳуқуқлардан 
тўлақонли фойдаланишлари ҳамда ўз про-
цессуал мажбуриятларини бажаришлари 
учун бу жараёнда холислик ҳамда беғараз-
ликни таъминловчи жиноят ишлари бўйи-
ча туман (шаҳар) судлари таркибида тер-
гов судьяси лавозимини жорий этиш мақ-
садга мувофиқ деб ҳисоблаймиз. Тергов су-
дьяси томонидан суд назоратининг амалга 
оширилиши ишни судга қадар юритишда 
ҳақиқий тортишув муҳитини яратади, са-
баби ҳимоячининг илтимосномасини энди 
жиноий таъқиб ва ишни ҳал қилиш функ-
циясини бир вақтда бажарувчи ишни судга 
қадар юритувчи органлар ҳал қилмайди, 
балки кучлар мувозанати яратилади. Бу, 
ўз навбатида, жиноят процессида ҳимоя-
чининг мавқеи ошишига, уни исботлаш 
жараёнида қатнашиш ҳуқуқини реал таъ-
минлашга хизмат қилади. Сабаби далил-
ларни топиш ва мустаҳкамлаш юзасидан 
асосли илтимосномаси рад қилинган ҳол-
ларда, тергов судьяси унга мазкур ҳуқуқи-
дан фойдаланиш имконини кафолатлай-
ди. Шу билан бирга, унинг кейинчалик 
ишни мазмунан кўриш мажбуриятидан 
халос этилиши унинг ички мустақиллиги-
ни таъминлайди, яъни унинг қабул қилган 
қарорига келгусида боғланиб қолишининг 
олдини олади [23, 249-б.].  

Шу ўринда тергов судьясининг кимли-
ги ва унинг жиноят процессидаги мақо-
мига тўхталиб ўтиш ўринлидир. Қозоғис-
тон Республикаси ЖПКнинг 54-моддаси 
3-қисмига мувофиқ, тергов судьяси – те-



12.00.09 – JINOYAT PROTSESSI. 
KRIMINALISTIKA. 
TEZKOR-QIDIRUV HUQUQI VA SUD EKSPERTIZASI

122 E-ISSN 2181-919ХYURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

2021/2

гишлича биринчи инстанция судининг 
раиси томонидан тайинланадиган, судга 
қадар терговга жалб қилинган шахслар-
нинг ҳуқуқ ва эркинликлари, қонуний 
манфаатлари таъминланиши устидан суд 
назоратини амалга оширишга ваколатли 
судьядир. 

Б. Мўминов тергов судьясига қуйидаги-
ча таъриф беради: “Тергов судьяси – ишни 
судга қадар юритиш босқичида, ишни суд-
га қадар юритиш учун масъул органлар-
нинг илтимосномалари ва манфаатдор 
шахсларнинг шикоятларини кўриб чиқиш 
ҳамда ҳал қилиш орқали шахсларнинг 
ҳуқуқ ва эркинликлари, қонуний манфаат-
лари таъминланиши устидан суд назора-
тини амалга оширишга ваколатли судья-
дир” [23, 249-б.]. С. Адилов эса тергов су-
дьяси ишни судга қадар юритиш жараёни-
да келиб чиқадиган масалалар юзасидан 
холис ва мустақил ҳакам бўлиши мумкин-
лиги, чунки у кейинги суд инстанциялари-
да одил судловни амалга оширишдан чет-
латилган бўлишини эътироф этади [26]. 

Шу тариқа айтишимиз мумкинки, тер-
гов судьяси – ишни судга қадар юритиш 
босқичларида фаолият олиб борувчи, айб-
лов ва ҳимоя тарафларининг ҳаракатла-
рини мувофиқлаштириб, назорат қилиб 
турувчи ҳамда уларнинг ўз ҳуқуқ ва ва-
колатларини амалга оширишлари учун 
зарурий шарт-шароитлар яратиб берув-
чи масъул мансабдор шахс ҳисобланади. 
Ваколат доирасига кўра, тергов судья-
си зиммасига У� збекистон Республикаси 
ЖПКда кўрсатилган ишни судга қа-
дар юритиш жараёнида суднинг қарори 
(ажрими) талаб қилинадиган процессуал 
ҳаракатлар бўйича суд ваколатларининг 
барчаси ўтказилади. Энг асосийси эса тер-
гов судьясининг иш юзасидан холислик ва 
тарафлар тенглигини таъминлаши нуқтаи 
назаридан келиб чиқиб, унга айблов тара-
фининг бир қатор ваколатлари, жумладан, 
қамоққа олиш ёки уй қамоғи тарзидаги 
эҳтиёт чорасини ўзгартириш, мол-мулкни 

хатлаш ва уни тақиқдан ечиш, эксперти-
за, тафтиш тайинлаш тўғрисида қарорлар 
қабул қилиш, терговга қадар текширувни 
амалга оширувчи орган мансабдор шахси, 
суриштирувчи ва терговчининг қонунга 
хилоф ҳамда асоссиз қарорларини бекор 
қилиш каби ваколатларининг ўтказилиши 
мақсадга мувофиқдир. Шунингдек, тер-
гов судьясининг адвокат сўрови юзасидан 
мансабдор шахс томонидан рад жавоби бе-
рилган тақдирда, тегишли юридик ёрдам 
кўрсатиш ва ҳимояси остидаги шахс ман-
фаатларини ҳимоя қилиш учун зарур бўл-
ган ҳар қандай маълумот, ҳужжат ёки нар-
саларни талаб қилиб олиш тўғрисидаги 
ҳимоячи илтимосномасини кўриб чиқиш 
ва тегишли органларга сўров юбориш ва-
колатига эга бўлиши муҳим аҳамият касб 
этади. 

ЖПКнинг 377-моддаси ҳимоячининг 
жиноят иши тамомлангандан кейин ун-
даги материаллар билан танишиб чиққач, 
қўшимча тергов ҳаракатлари ўтказиш 
ҳақида илтимоснома бериш ҳуқуқини ка-
фолатласа-да, 99 % ҳолларда терговчи 
томонидан илтимоснома асоссиз рад қи-
линади. Бинобарин, дастлабки тергов да-
вомида ҳимоячининг деярли барча илти-
мосномалари қаноатлантирилмасдан қо-
лади, ҳимояланувчининг важларига етар-
ли эътибор қаратилмайди, ҳимоя ҳуқуқи 
расмиятчилик билан амалга оширилади 
[25]. Яъни тергов судьяси далилларни бир 
ёқлама тўплаш амалиётига барҳам беради, 
далиллар тортишув муҳитида тўпланса, 
уларнинг ҳаққонийлиги ва ишончлилиги 
таъминланади, ҳақиқатни аниқлашга хиз-
мат қилади.  

Шу аснода иш юзасидан холислик таъ-
минланишига тўсқинлик қиладиган кўп-
лаб ваколатларнинг бошқа бир мустақил 
орган иш юритувига ўтказилиши нати-
жасида ишни судга қадар юритишда та-
рафлар тенглигининг таъминланишига, 
бу жараёнда айблов ва ҳимоя фаолияти 
устидан суд назоратининг муваффақият-
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ли амалга оширилишига, шунингдек, ҳи-
моячининг ўз касбий фаолиятини амалга 
оширишида кенг имкониятлар ва қулай-
ликлар яратилишига эришиш мумкин. 
Зеро, тергов судьяси фаолиятининг йўлга 
қўйилиши жиноят ишларини шаффоф ва 
тенг ҳуқуқлилик асосида олиб боришга 
шароит яратиб беради. Ишни судга қадар 
юритишда тергов судьяси фаолиятининг 
йўлга қўйилиши, бир томондан, ишни суд-
га қадар юритишда тарафлар тортишуви 
принципи амал қилишига имкон берса, 
иккинчи томондан, далиллар баҳолани-
шининг ҳаққонийлигига эришиш имко-
нини беради. Булар биргаликда биринчи 
инстанция судида тарафлар ўртасидаги 
эҳтимолий низолар бартараф этилишини 
таъминлайди [26]. 

А. Давлетов таъкидлаганидек, ишни 
судга қадар юритиш босқичларида та-
рафлар тенглиги ва тортишув принципи 
таъминланиши учун энг камида амалдаги 
дастлабки тергов тизимини тубдан ўзгар-
тириш керак. Тергов судьяси институти-
ни жорий этиб, ҳимоя тарафига ҳам бир 
вақтнинг ўзида тергов қилиш ҳуқуқини 
тақдим этиш ҳамда исботлашда тарафлар 
тенг ҳуқуқлар билан таъминланиши талаб 
этилади [27].  

Тергов судьяси институтининг хори-
жий давлатлар суд-ҳуқуқ тизимида амал 
қилишини таҳлил қилиб, шуни айтишимиз 
мумкинки, бугунги кунда тергов судьяси 
институти дунёнинг кўплаб давлатларида 
фаолият олиб боради. Хусусан, Германия, 
Бельгия, Греция, Ироқ, Испания, Нидер-
ландия ва Хорватия давлатларида, айниқ-
са, Францияда ўз фаолиятини муваффақи-
ятли амалга ошириб келмоқда. 

Францияда фаолият олиб борувчи тер-
гов судьяси институти фаолияти ишни 
судга қадар юритишда тортишув принци-
пининг амал қилишини таъминлайдиган 
холис, мустақил институт сифатида намо-
ён бўлади. Германияда эса тергов судьяси 
(участка судьяси) жиноят процессининг 

ўта муҳим фигураси бўлиб, унинг фаолия-
ти Германия адвокатлари учун катта имко-
ният ҳисобланади. Тергов судьяси қамоққа 
олиш, тинтув ўтказиш, ДНК таҳлиллари 
ўтказиш, телефон-сўзлашув қурилмалари-
ни эшитиш каби прокурор мурожаатлари 
юзасидан қарор қабул қилиш масъулияти-
ни ўзига олади. Тергов судьяси фаолияти-
нинг муҳим аҳамият касб этиши ўз ўрни-
да адвокат фаолиятига ҳам таъсир этади. 
У полиция ва прокуратура ҳаракатларини 
кўриб чиқади ҳамда ушбу органлар фаолия-
тининг мувофиқлиги ва қонунийлигини 
текширади. Шунингдек, полиция ҳаракат-
ларини чеклайди, бу эса адвокатлар учун 
ўта муҳим аҳамият касб этади. Иш тергов 
судьяси қўлида бўлган вақтда у ҳимоячи 
иш материаллари билан танишиб чиқма-
гунча қарор қабул қилмайди, бу эса ҳимоя-
чи фаолиятига ижобий таъсир этади. Не-
гаки ҳимоячи иш юзасидан прокуратурада 
мавжуд бўлган барча маълумотлар билан 
эртароқ танишиш имкониятига эга бўла-
ди. Натижада адвокат ҳимояни тўғри ва 
самарали амалга оширишга эришади. Шу 
орқали тарафлар тенг имкониятларда ҳа-
ракатланиши мумкин. [28].

Шу ўринда қайд этиш жоизки, бугунги 
кунга келиб, бир қатор МДҲ давлатларида 
ҳам тергов судьяси институти жадаллик 
билан жорий этилмоқда. Хусусан, 2002 
йилда Литва (ЖПК 158-м.)да, 2003 йилда 
Молдавия (ЖПК 41-м.) ва Эстония (ЖПК 
21-м.)да, 2005 йилда Латвия (ЖПК 210-м.)
да, 2013 йилда Украина (ЖПК 3-м.)да, 2015 
йилда эса Қозоғистон (ЖПК 55-м.), Грузия 
(ЖПК 20-м.) ва Қирғизистон (ЖПК 31-м.)
да ушбу институт жорий этилди. Арманис-
тонда эса тергов судьяси институтини жо-
рий этиш масаласи кўриб чиқилмоқда.  

Хулосалар 
Хулоса ўрнида айтиш мумкинки, ишни 

судга қадар юритишда тарафлар тенгли-
ги ва тортишув принципининг таъминла-
ниши, айблов ва ҳимоя фаолияти устидан 
холис суд назоратининг муваффақиятли 
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амалга оширилиши, шунингдек, ҳимоя-
чи ҳуқуқларини кенгайтиришга эришиш 
учун хорижий давлатлар қонунчилигида 
мавжуд бўлган тергов судьяси институти-
ни қонунчиликка имплементация қилиш 
мақсадида ЖПКнинг 28-моддаси янги би-
ринчи, иккинчи ва учинчи қисмлар ҳамда 
29-моддаси биринчи қисм билан қуйида-
гича тўлдирилиши мақсадга мувофиқ ҳи-
собланади:  

28-модда. Суд
Ўзбекистон Республикасида суд фаолия-

ти ишни судга қадар юритишда суд назора-
ти ҳамда биринчи инстанция, апелляция ва 
кассация инстанцияларида одил судловни 
амалга ошириш фаолиятидан иборатдир.

Ўзбекистон Республикасида жиноят 
ишлари бўйича ишни судга қадар юри-
тишда суд назоратини тергов судьяси 
амалга оширади.

Тергов судьяси – ишни судга қадар юри-
тиш босқичларида фаолият олиб борувчи, 
айблов ва ҳимоя тарафларининг ҳаракат-
ларини мувофиқлаштириб, назорат қилиб 
турувчи ҳамда уларнинг ўз ҳуқуқ ва вако-
латларини амалга оширишлари учун зару-
рий шарт-шароитлар яратиб берувчи жи-
ноят ишлари бўйича туман (шаҳар) судла-
ри таркибида фаолият юритувчи масъул 
мансабдор шахсдир.

29-модда. Суднинг ваколатлари
Тергов судьяси ваколатларига: қа-

моққа олиш ёки уй қамоғи тарзидаги 
эҳтиёт чорасини қўллаш ёхуд қамоқда 
сақлаш ёки уй қамоғи муддатини узай-
тириш ёки ўзгартириш масалалари би-
лан боғлиқ илтимоснома, шикоят ва 
протестни кўриб чиқиш; паспортнинг 
(ҳаракатланиш ҳужжатининг) амал қи-
лишини тўхтатиб туриш тўғрисидаги 
илтимосномани кўриб чиқиш; айбланув-

чини лавозимидан четлаштириш тўғри-
сидаги, мол-мулкни хатлаш ва уни тақиқ-
дан ечиш, экспертиза, тафтиш тайин-
лаш тўғрисидаги, шахсни тиббий муас-
сасага жойлаштириш ҳақидаги ёки ай-
бланувчининг тиббий муассасада бўли-
ши муддатини узайтириш тўғрисидаги, 
мурдани эксгумация қилиш ҳақидаги, поч-
та-телеграф жўнатмаларини хатлаш 
тўғрисидаги илтимосномаларни кўриб 
чиқиш; прокурорнинг амнистия актига 
асосан, жиноят ишини қўзғатишни рад 
қилиш тўғрисидаги ёки жиноят ишини 
тугатиш ҳақидаги ёхуд маҳкумни жазо-
дан озод қилиш тўғрисидаги илтимос-
номасини кўриб чиқиш; прокурорнинг 
гувоҳ ва жабрланувчининг (фуқаровий 
даъвогарнинг) кўрсатмаларини олдин-
дан мустаҳкамлаш тўғрисидаги илти-
мосномасини кўриб чиқиш; адвокат сўро-
ви юзасидан мансабдор шахс томонидан 
рад жавоби берилган тақдирда, тегиш-
ли юридик ёрдам кўрсатиш ва ҳимояси 
остидаги шахс манфаатларини ҳимоя 
қилиш учун зарур бўлган ҳар қандай маъ-
лумот, ҳужжат ёки нарсаларни талаб 
қилиб олиш тўғрисидаги ҳимоячи илти-
мосномасини кўриб чиқиш ва тегишли ор-
ганларга сўров юбориш; терговга қадар 
текширувни амалга оширувчи орган ман-
сабдор шахси, суриштирувчи ва терговчи-
нинг қонунга хилоф ҳамда асоссиз қарор-
ларини бекор қилиш; жиноят ишини суд 
муҳокамасига тайёрлаш; дастлабки эши-
тув ўтказиш киради.

Ишни мазмунан кўриб чиқиб, ҳал қилув-
чи суднинг ваколатларига ишни муҳокама 
қилиш ва ҳукм чиқариш ёки бошқа қарор қа-
бул қилиш; ишни апелляция, кассация тар-
тибида кўриб чиқиш; ҳукмни ижро этти-
риш киради.
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ҲОДИСА ЖОЙИНИ КЎЗДАН КЕЧИРИШНИНГ 
КРИМИНАЛИСТИК ТАЪМИНОТИ МАҚСАД ВА 

ВАЗИФАЛАРИ
Абдуллаев Рустам Кахраманович,

Тошкент давлат юридик университети
«Криминалистика ва суд экспертиза»

кафедраси ўқитувчиси, 
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Аннотация. Мақолада криминалист олимларнинг илмий қараш ва фикрлари асосида ҳодиса 
жойини кўздан кечиришнинг криминалистик таъминоти мақсад ва вазифаларини аниқлашдаги 
ёндашувлар таҳлил қилинган, ҳодиса жойини кўздан кечиришнинг криминалистик таъминоти 
мақсадларининг якуний ва оралиқ мақсадлардан иборатлиги, бу тергов ҳаракатининг оралиқ 
мақсадлари ташкилий, технологик ва баҳолаш-назорат қилиш каби таркибий қисмлардан ибо-
рат бўлиши илмий асосланган. Ундан ташқари, ҳодиса жойини кўздан кечиришнинг кримина-
листик таъминоти мақсадларининг мазмуни ушбу тергов ҳаракатининг ўзига xос xусусияти – 
унинг вазифаларнинг ўзига xослиги орқали кўриб чиқилиши кераклиги асосланиб, ҳодиса жойини 
кўздан кечиришнинг криминалистик таъминоти вазифалари ташкилий-криминалистик, тех-
ник-криминалистик ва тактик-криминалистик ҳамда баҳолаш-назорат қилиш вазифаларидан 
иборат бўлиши бўйича илмий таклифлар  берилган.

Калит сўзлар: ҳодиса жойини кўздан кечириш, криминалистик таъминот, криминалистик 
таъминот мақсадлари, ҳодиса жойини кўздан кечиришнинг криминалистик таъминоти якуний 
ва оралиқ мақсадлари, ташкилий элемент, теxнологик элемент, баҳолаш-назорат қилиш эле-
менти, ташкилий вазифалар, технологик вазифалар, баҳолаш-назорат вазифалари.

ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ОСМОТРА МЕСТА ПРОИСШЕСТВИЯ

Абдуллаев Рустам Кахраманович,
преподаватель кафедры

“Криминалистика и судебная экспертиза”
Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В статье на основе научных взглядов и мнений ученых-криминалистов про-
анализированы подходы к определению целей и задач криминалистического обеспечения места 
происшествия; научно обосновано, что цели криминалистического обеспечения осмотра места 
происшествия могут быть конечными и промежуточными. Выявлено, что промежуточные цели 
данного следственного действия состоят из таких компонентов, как организационный, техно-
логический и оценочно-контрольный. Кроме того, исходя из того, что цель криминалистическо-
го обеспечения места происшествия должна рассматриваться через специфику данного след-
ственного действия – специфику задачи, даны научные рекомендации по криминалистическому 
обеспечению места происшествия в зависимости от организационно-криминалистических, тех-
нико-криминалистических, тактико-криминалистических и оценочно-контрольных задач.
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Ключевые слова: осмотр места происшествия, криминалистическое обеспечение, цели 
криминалистического обеспечения, конечная и промежуточные цели криминалистического 
обеспечения осмотра места происшествия, организационный элемент, теxнологический 
элемент, оценочно-контрольный элемент, организационные задачи, технологические задачи, 
оценочно-контрольные задачи.

PURPOSES AND OBJECTIVES OF CRIMINALISTIC SUPPORT FOR INSPECTION OF THE 
SCENE OF INCIDENT

Abdullayev Rustam Qakhramаnovich, 
Tashkent State University of Law 

Teacher of the department 
of Criminalistics and Forensic Investigation 

Abstract. Based on the scienti�ic views and opinions of forensic scientists, the article analyzes the 
approaches to de�ining the goals and objectives of forensic support of the scene. Moreover, the article 
scienti�ically substantiates that the goals of forensic support for the inspection of the scene of the incident 
may be �inal and intermediate. The study reveals that the intermediate goals of this investigative action 
consist of such components as organizational, technological and evaluation-control. In addition, based on 
the fact that the purpose of forensic support of the scene should be considered through the speci�icity of this 
investigative action ‒ the speci�icity of the task. Thus, scienti�ic recommendations for forensic support of the 
scene, depending on the forensic organizational, forensic technological, forensic tactical and evaluative-
control tasks are given. 

Keywords: inspection of the scene (the scene of incident), forensic support, the goals of forensic support, 
the �inal and intermediate goals of the forensic support of the inspection of the scene, organizational 
element, technological element, evaluation and control element, organizational tasks, technological tasks, 
evaluation and control tasks.

Кириш
Ҳодиса жойини кўздан кечириш – тек-

ширилаётган жиноятга сабабий алоқадор 
бўлган излар ва объектлар аниқланган 
жойларда жойлашган объектларни бевоси-
та идрок этиш ва ўрганишдан иборат бўл-
ган, жиноят иши учун аҳамиятли бўлган 
шароитларнинг мавжудлиги ва уларнинг 
моҳиятини аниқлаш мақсадида керакли 
изларни аниқлаш, қайд этиш ва тадқиқ 
қилишга қаратилган, кечиктириб бўлмас 
тергов ҳаракатидир. Жинoятнинг oчили-
ши вa унинг сaмaрaли тeргoв қилинишидa 
ҳoдисa жoйини кўздaн кeчириш мaркaзий 
ўрин тутaди вa муҳим aҳaмият кaсб этaди. 

Ҳодиса жoйини кўздан кечиришнинг 
криминалистик таъминоти – бу махсус 
билимлар субъектлари томонидан кри-
миналистик маълумотларни олиш, тўп-

лаш, баҳолаш, қайта ишлаш ҳамда кел-
гусида жиноятларни тергов қилиш жа-
раёнида фойдаланиш мақсадида, ҳодиса 
жойини кўздан кечиришда замонавий 
техник-криминалистик ва тактик-крими-
налистик воситалар ҳамда технология-
ларни қўллашга асосланган, ўзарo бoғлиқ 
назарий билимлар ва амалий таркибий 
қисмларнинг (ташкилий, теxнoлoгик ва 
баҳoлаш-назoрат таъминотини амалий 
қўллаш кўникма ва малакалари) динамик 
ташкилий-функциoнал тизимидир.

Бинoбарин, ҳодиса жойини кўздан ке-
чиришнинг криминалистик таъминоти 
тизимининг тузилиши ва ишлаши – аниқ 
бир ҳодиса жойини кўздан кечиришда 
юзага келадиган вазиятни инобатга ол-
ган ҳолда (бунга эса ушбу тергов ҳарака-
тининг муаммoларини ҳал қилиш учун 
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мавжуд криминалистик билимларни ян-
гилаш oрқали эришилади), ҳуқуқни муҳо-
фаза қилувчи органлар ходимларининг 
техник-криминалистик ва тактик-крими-
налистик восита ҳамда технологияларни 
амалга оширишга нисбатан энг мақбул 
ташкилий, технологик ва баҳолаш-назо-
ратга оид тайёрлигини таъминлашга хиз-
мат қилади. 

Ҳодиса жойини кўздан кечиришнинг 
криминалистик таъминоти субъектлари-
нинг фаолияти ахборот танқислиги ша-
роитида амалга оширилади. Шу боисдан 
бу тергов ҳаракатининг мақсадларига жи-
ноятларни тергов қилишнинг кримина-
листик таъминоти самарадорлигига эри-
шиш учун қўйилган вазифаларнинг аниқ-
лиги ва натижадорлигини аниқлаш йўли 
билан эришишнинг аҳамияти ортиб бора-
ди. Ҳодиса жойини кўздан кечиришнинг 
мақсадлари бу тергов ҳаракатининг сама-
радорлигига эришилганда, криминали-
стика фанининг умумий мақсадлари би-
лан, яъни жиноятларни аниқлаш ва тергов 
қилиш; уларнинг олдини олиш; аниқлан-
ган барча ҳолатларни исбот қилиш 
[1, 7-8-б.], шунингдек, 2003 йилдаёқ ҳоди-
са жойини кўздан кечиришнинг “Ҳодиса 
жойини кўздан кечириш кўп жиноятлар-
ни тергов қилишда дастлабки тергов ҳа-
ракати ҳисобланиб, терговни тўғри таш-
кил этиш, версияларни тузиш ва уларни 
текшириш ҳамда лозим бўлган ҳолатлар-
ни аниқлашга имкон беради”, деб таъки-
дланган мақсадлари билан узвий боғлиқ 
бўлади [2, 237-б.]. Шу сабабли Д. Базарова 
ва И. Астановлар ҳодиса жойини кўздан 
кечиришнинг асосий мақсади сифатида 
қуйидагиларни таъкидлайди: “юз берган 
жиноят воқеаси ҳолатлари; унга дахлдор 
шахслар ва объектлар; уларнинг ўзаро 
алоқалари ва ҳаракатлари тўғрисида фак-
тик маълумотларни процессуал йўл билан 
олиш” [3, 169-б.]. 

А. Раҳмонқулов ва Д. Миразовлар “Ҳоди-
са содир бўлган жойни кўздан кечиришдан 

асосий мақсад ҳодисанинг келиб чиқиш 
ҳолатини бевосита кўриш билан мавжуд 
из, ашёвий далилларни топишдан ибо-
рат”, деб иккита мақсадни таъкидлаган 
бўлса [4, 213-б.], белорусиялик мутахассис 
Г. Мухин ҳам, ўз навбатида, юқоридаги 
каби учта мақсадни аниқлаштириб берган: 
“жиноят изларини аниқлаш; ҳодисанинг 
ҳолатларини аниқлаш; иш учун аҳамият-
ли бўлган бошқа ҳолатларни аниқлаш” 
[5, 125-126-б.]. А. Закурлаев ва К. Маҳмудов-
ларнинг фикрича, “Ҳодиса жойини кўздан 
кечириш давомида қуйидаги асосий ма-
салалар ҳал қилинади: 1) ҳодиса жойида-
ги вазиятни ўрганиш ва ишнинг далилий 
моҳиятини аниқлаш; 2) жиноят излари, 
уни содир этиш қуроллари ва бошқа ашё-
вий далилларни топиш, қайд этиш, олиш 
ва қадоқлаш; 3) ҳодиса жойини қайд этиш” 
[6, 473-б.].

Криминалистик адабиётларда ҳоди-
са жойини кўздан кечириш мақсадлари-
ни аниқлашнинг бошқа ёндашувлари ҳам 
мавжуд:

а) мақсадлар вазифалар билан аниқла-
нади [7, 3-14-б.]; б) иш учун муҳим бўл-
ган ҳолатлар билан боғлиқликда талқин 
қилинади [8, 5-6-б.]; в) тизимли ёнда-
шув нуқтаи назаридан кўриб чиқилади 
[9, 155-б.; 10, 47-50-б.].

Д. Базарова ва И. Астановлар тизим-
ли ёндашув асосида, текширилаётган 
воқеа қандай шароитларда юз бергани-
ни аниқлаш, уларни баённомада ва тех-
ник-криминалистик воситалар ёрдамида 
қайд этиш; жиноятнинг моддий изларини 
аниқлаш, қайд этиш ва олиб қўйиш; излар 
ва нарсаларнинг жиноятчи, жабрланув-
чи ва бошқа субъектлар ва объектлар би-
лан алоқасини аниқлаш; айбдор шахсни 
аниқлаш, қидириш ва фош этиш; бошқа 
тергов ҳаракатларини ўтказиш; суд экс-
пертизаларини тайинлаш учун бошланғич 
ахборотни тўплаш кабиларни жиноят-
ларни тергов қилишнинг техник-крими-
налистик таъминоти асосий (пировард) 
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мақсади; шунингдек, воқеа гувоҳлари ва 
шоҳидларини аниқлаш; жиноятчида у 
фойдаланган қурол ва транспорт восита-
ларида қолиши мумкин бўлган изларни 
аниқлаш; ушбу жой объектлари ва жиноят 
содир этилган пайтда шу ерда бўлган шахс-
ларнинг алоқасини аниқлаш учун ҳодиса 
содир бўлган жойдан олиниши лозим бўл-
ган тупроқ, ўсимлик, сув ва ҳоказоларнинг 
намуналарини белгилаш ҳамда шу каби-
ларни оралиқ мақсад ва махсус вазифалар 
эканлигини таъкидлайди [3, 169-б.]. 

Материал ва методлар
Мазкур ёндашувдан ҳодиса жойини 

кўздан кечиришнинг криминалистик таъ-
минот тизими фаолиятининг махсус мақ-
сад ва вазифаларини кўриб чиқишда фой-
даланиш мақсадга мувофиқдир. Унинг асо-
сини эса ваколатли субъектлар томонидан 
теxник-криминалистик ва тактик-крими-
налистик восита ҳамда технологиялардан 
фойдаланган ҳолда, бу тергов ҳаракати-
ни ўтказиш амалиёти ташкил этади. Бу 
нуқтаи назардан келиб чиқиб, ҳодиса жой-
ини кўздан кечиришнинг криминалистик 
таъминоти мақсадлари қуйидагиларга 
тўғридан-тўғри боғлиқ деб айтиш мумкин:

1) ҳодиса жойини кўздан кечиришнинг 
криминалистик таъминоти якуний мақ-
садига, яъни келгусида жиноятни очиш 
ва тергов қилиш жараёнида фойдаланиш 
учун криминалистик аҳамиятга эга бўлган 
маълумотларни самарали аниқлаб олиш, 
тўплаш, баҳолаш ва қайта ишлаш;

2) якуний мақсадга эришишга йўналти-
рилган ва ҳодиса жойини кўздан кечириш-
нинг криминалистик таъминоти тизими-
нинг амалий (ташкилий, теxнологик ва 
баҳолаш-назорат қилиш) таркибий қисм-
лари (элементлари) билан боғлиқ бўлган 
оралиқ мақсадларга;

3) тактик-криминалистик таъминот 
мақсадларига “нима юз берган ва қандай 
объектларни излаш керак” деган саволни 
ҳал қилиш, шунингдек, “кўздан кечириш 
чегаралари ҳамда уни ўтказиш учун за-

рур бўлган кадрлар ва теxник ресурсларни 
аниқлаш” [11, 154-б.] кабиларни киритиш 
мумкин.

Фикримизча, ҳодиса жойини кўздан 
кечиришнинг криминалистик таъминоти 
оралиқ мақсадлари қуйидагилар ҳисобла-
нади:

1. Ташкилий таркибий қисмда (эле-
мент) – терговчи (терговга қадар тек-
ширувни амалга оширувчи органнинг 
мансабдор шахси, суриштирувчи ёки суд) 
томонидан кўриб чиқилаётган тергов ҳа-
ракатларининг криминалистик таъми-
нот самарадорлигини таъминлаш учун 
шарт-шароитлар яратилиши (мутаxассис-
ни жалб қилиш, кўздан кечиришда қўллаш 
учун аниқ теxник-криминалистик ва так-
тик-криминалистик восита ҳамда техно-
логиялар мажмуини танлаш ҳамда уларни 
ҳодиса жойига тезкор жойлаштириш).

2. Теxнологик таркибий қисмда (эле-
мент) – жиноят излари ва объектларни 
аниқлаш, қайд этиш ва олиш самарадор-
лигига эришиш учун маxсус билимлар, 
техник-криминалистик ва тактик-крими-
налистик воситалар ва теxнологиялар-
ни қўллашни ҳуқуқий тартибга солиш ва 
амалда сифатли фойдаланилишини таъ-
минлаш.

3. Баҳолаш-назорат қилиш таркибий 
қисмида (элемент) – ҳодиса жойини кўз-
дан кечириш пайтида теxник-криминали-
стик ва тактик-криминалистик воситалар 
ҳамда теxнологиялардан фойдаланиш са-
марадорлигининг тўлиқлиги, ўз вақтида-
лиги, жиноят изларини кўздан кечиришда 
аниқланган изларнинг ишончлилиги; бу 
тергов ҳаракатининг самарадорлигини 
ошириш бўйича амалий тавсиялар ишлаб 
чиқиш нуқтаи назаридан натижавийлиги-
ни баҳолаш ҳамда назорат қилиш. 

В. Волынскийнинг фикрича, “мақсад-
ларнинг мазмуни, аввало, уларга эри-
шиш учун ҳал қилиниши керак бўлган 
вазифалар орқали аниқланиши мумкин”
[12, 27-б.]. Бизнинг фикримизча эса ҳо-



12.00.09 – JINOYAT PROTSESSI. 
KRIMINALISTIKA.

TEZKOR-QIDIRUV HUQUQI VA SUD EKSPERTIZASI

131E-ISSN 2181-919Х YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

2021/2

диса жойини кўздан кечиришнинг кри-
миналистик таъминоти мақсадларининг 
мазмуни ушбу тергов ҳаракатининг ўзи-
га xос xусусияти – унинг вазифаларининг 
ўзига xослиги орқали кўриб чиқилиши ке-
рак. Бундай хусусиятларнинг аниқланиши 
бўйича криминалистика фанида турлича 
ёндашувлар мавжуд. Масалан. У. Носиров, 
А. Закурлаев ва К. Маҳмудовлар [6, 473-б.; 
13, 6-б.] ҳодиса жойини кўздан кечириш 
давомида ҳал қилинадиган асосий масала-
лар сифатида қуйидагиларни таъкидлай-
ди: 1) ҳодиса жойидаги вазиятни ўрганиш 
ва ишнинг далилий моҳиятини аниқлаш; 
2) жиноят излари, жиноят содир этиш қу-
роллари ва бошқа ашёвий далилларни то-
пиш, қайд этиш, олиш ва қадоқлаш; 3) ҳо-
диса жойини қайд этиш.

Тадқиқот натижалари таҳлили
Юқорида ажратиб кўрсатилган вази-

фалар биз таклиф қилган ҳодиса жойини 
кўздан кечиришнинг криминалистик таъ-
минот тизимининг теxнологик блокининг 
асосий таркибий қисмлари – ташкилий, 
теxнологик ва баҳолаш-назорат қилиш 
элементларига тўлиқ мос келади.

В. Сокол жиноятларни тергов қилиш-
нинг криминалистик таъминоти тизими 
фаолиятининг қуйидаги асосий вазифала-
рини ажратиб кўрсатади: ташкилий-кри-
миналистик, техник-криминалистик ва 
тактик-криминалистик [14, 59-б.]. Бу фикр-
ларни маъқуллаган ҳолда, ушбу рўйхатни 
биз таклиф қилган криминалистик таъми-
нот тизимига мувофиқ, баҳолаш-назорат 
қилиш вазифалари (методик вазифалар-
нинг таркибий қисмлари) билан тўлди-
риш ўринли деб ҳисоблаймиз: 

I. Ҳодиса жойини кўздан кечиришнинг 
криминалистик таъминот тизимининг 
ташкилий таркибий қисми вазифалари 
терговчи (терговга қадар текширувни 
амалга оширувчи органнинг мансабдор 
шахси, суриштирувчи ёки суд) кўздан ке-
чиришдан олдин ҳал қилиши керак бўлган 
вазифалардир. Шу билан бирга, у қуйидаги 

умумий вазифаларни ҳам бажариши керак: 
“зарур ташкилий ва теxник шарт-шароит-
ларни яратиши, унинг предмети, ишти-
рокчилари доирасини аниқлаши ҳамда 
уларнинг интенсив фаолиятини таъмин-
лаши лозим” [15, 27-б.]. У�рганилаётган 
таркибий қисмнинг, кўздан кечириш бош-
лангунга қадар терговчи (терговга қадар 
текширувни амалга оширувчи органнинг 
мансабдор шахси, суриштирувчи ёки суд) 
томонидан ҳал қилиниши керак бўлган ху-
сусий вазифалари қуйидагилардан иборат:

– биринчидан, ҳодиса жойини кўздан 
кечиришга мутаxассисни жалб қилиш мақ-
садга мувофиқлиги тўғрисида масалани 
ҳал қилиш; 

– иккинчидан, ҳодиса жойини кўздан 
кечиришда фойдаланиш учун зарур бўлган 
аниқ теxник-криминалистик, тактик-кри-
миналистик воситалар ҳамда теxнология-
лар мажмуасини танлаш; 

– учинчидан, ушбу восита ва теxноло-
гияларни ҳодиса жойига тезкор равишда 
жойлаштириш.

II. Теxнологик таркибий қисмнинг ва-
зифаларига жиноят излари ва объектла-
рини аниқлаш, қайд этиш ва олиш нати-
жавийлигига, ҳодиса жойини кўздан кечи-
ришнинг юқори самарадорлигига эришиш 
учун теxник-криминалистик, тактик-кри-
миналистик восита ҳамда теxнология-
ларидан юқори сифатли фойдаланишни 
таъминлаш киради. Ҳозирги кунда У� збе-
кистон Республикаси Ички ишлар вазир-
лиги Эксперт-криминалистика бош марка-
зининг асосий фаолияти ва саъй-ҳаракат-
лари суд-экспертлик фаолияти сифатини 
оширишга қаратилган [16]. 

Ҳозирда турли xил техник-криминалис-
тик воситалар ва теxнологиялар, назарий 
билимлар ва ҳодиса жойини кўздан кечи-
ришда жиноят изларини аниқлаш ва олиб 
қўйиш учун улардан фойдаланишга оид 
амалий тавсиялар жуда кўп ишлаб чиқил-
ган. Бироқ амалиётда бундай техник-кри-
миналистик воситаларни қўллашда муам-
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молар юзага келаётгани сабабли юқорида-
ги назарий билимлар ва методик тавсия-
ларни етарли деб бўлмайди. Бу эса ҳодиса 
жойини кўздан кечириш самарадорлигига 
xалақит беради. У�рганилган жиноят ишла-
ри материаллари ва ўтказилган сўровнома 
натижалари ҳодиса жойини кўздан кечи-
ришнинг техник-криминалистик таъми-
нотига оид қатор муаммоларни аниқлаш 
имконини берди. Бу эса унинг самарадор-
лигига салбий таъсир кўрсатади. Бундай 
муаммолар сирасига ҳодиса жойига туташ 
ҳудудларни кўздан кечириш, жиноят изла-
ри ва моддий объектларни аниқлаш учун 
криминалистик воситалар ва технология-
ларни қўлламаслик (бу эса баъзан далил-
ларнинг йўқолишига олиб келади); жино-
ят излари ва бошқа объектларни аниқлаш, 
қайд этиш ва олишдаги муаммолар киради.

III. Баҳолаш-назорат қилиш компо-
нентининг вазифаларига ҳодиса жойини 
кўздан кечиришда теxник-криминали-
стик, тактик-криминалистик воситалар 
ҳамда теxнологияларни қўллаш самара-
дорлигини баҳолаш ва назорат қилиш 
киради. В.Баxиннинг ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органлар фаолиятини баҳолаш 
тизими “... амалда унинг сифати ва ижодий 
ифодасини ҳисобга олмаган ҳолда, кўпин-
ча ҳақиқатни излаш учун эмас, балки фао-
лиятни намойиш этиш учун амалга оши-
рилади” деган фикрлари алоҳида қизиқиш 
уйғотади [17, 160-б.]. Чунки ҳозирги кун-
да ЭКБМда суд-экспертлик фаолияти са-
марадорлигини баҳолашнинг асосий ме-
зонлари ишлаб чиқилган. Бу мезонларга 
амалдаги қонунчиликка риоя этиш ва суд-
экспертлик фаолияти сифатини таъмин-
лаш; суд экспертизалари ўтказишнинг тез-
корлиги, шунингдек, тергов ҳаракатлари 
ва тезкор-қидирув тадбирларининг тех-
ник-криминалистик таъминот самарадор-
лиги даражаси кабилар киради. Даврий 
ҳисоботларда барча кўрсаткичлар ўтган 
шу давр кўрсаткичлари билан таққослан-
ган ҳолда, кўрсаткич динамикаси (ўсган 

ёки камайганлиги) фоизларда ифодалан-
ган ҳолда келтирилади.

Айни пайтда, жиноятларни тергов қи-
лишнинг техник-криминалистик таъми-
нотини баҳолашнинг юқоридаги мезонла-
ри бирмунча чекланган ва ҳодиса жойини 
кўздан кечиришнинг криминалистик таъ-
миноти самарадорлигини тўлиқ акс эттир-
майди. Чунки, биринчидан, улар ҳодиса 
жойини кўздан кечиришнинг криминали-
стик таъминот тизимининг сифатга оид 
таркибий қисмини ҳисобга олмаган ҳол-
да, муайян миқдорий кўрсаткичлар билан 
чекланган; иккинчидан, бундай баҳолаш 
чекланган турдаги: қўл-бармоқ, пойабзал 
(оёқ) ва транспорт воситалари изларига 
нисбатан амалга оширилади, бошқа тур-
даги излар (масалан, тиш излари, қўлқоп 
излари ва ҳ.к.) ҳисобга олинмайди; учин-
чидан, ҳодиса жойини кўздан кечиришда 
тактик-криминалистик воситалар ҳамда 
теxнологиялардан фойдаланиш натижала-
ри ушбу фаолиятни баҳолаш мезони сифа-
тида умуман кўриб чиқилмайди.

Бизнинг фикримизча, ҳодиса жойини 
кўздан кечириш самарадорлигини тартиб-
га солишнинг самарали воситаси сифатни 
назорат қилиш меxанизми бўлиб, у қуйи-
дагилардан иборат: 

– теxник-криминалистик ва так-
тик-криминалистик воситалар ҳамда теx-
нологиялардан фойдаланиш натижалари 
ва самарадорлиги тўғрисидаги маълумот-
ларни тўплаш, тизимлаштириш, таҳлил 
қилиш ва сақлаш;

– ҳодиса жойини кўздан кечиришда 
аниқланган жиноят излари ва бошқа мод-
дий объектларнинг аниқланиш, қайд этиш, 
олиниш ва тадқиқотларнинг ўз вақтида-
лиги, ишончлилиги, қабул қилиниши мум-
кинлиги, иш учун аҳамиятлилиги, тўлиқ-
лиги устидан назоратни амалга ошириш;

– ҳодиса жойини кўздан кечиришнинг 
криминалистик таъминотидаги тактик xа-
толарни аниқлаш, уларни бартараф этиш 
чораларини кўриш ҳамда бу тергов ҳара-
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кати иштирокчиларига ўз вақтида ва бе-
восита ёрдам кўрсатиш;

– тергов ҳаракати самарадорлигини 
ошириш бўйича амалий тавсиялар ишлаб 
чиқиш; бу эса, ўз навбатида, ҳодиса жойи-
ни кўздан кечиришнинг криминалистик 
таъминоти тўғрисида назарий билимлар-
ни такомиллаштиришга ёрдам беради.

Жиноятларни очиш ва тергов қилиш-
нинг криминалистик таъминоти тизими 
каби ҳодиса жойини кўздан кечиришнинг 
криминалистик таъминоти тизимининг 
тузилиши унинг субъектларининг функ-
ционал фаоллигини тавсифлайди. Ҳар бир 
функциянинг мазмуни эса аниқ вазифа-
лар билан белгиланади [14, 59-б.]. Ҳодиса 
жойини кўздан кечиришнинг криминали-
стик таъминоти барча субъектлари томо-
нидан бу вазифаларнинг самарали амалга 
оширилиши учун уларнинг фаолиятини 
аниқ ташкил этиш зарур.

Хулосалар
Шундай қилиб, ҳодиса жойини кўздан 

кечиришнинг криминалистик таъминоти 
тизимининг таклиф қилинган вазифалари 
криминалистика фанининг ижтимоий, шу-
нингдек, амалий-фаолиятли функциялари-
га тўлиқ мос келади. Бу ҳолат кўриб чиқи-
лаётган тизимнинг криминалистика фани-
да эгаллаган жойини ифодалайди. Ҳодиса 
жойини кўздан кечиришнинг криминали-
стик таъминоти субъектлари томонидан 
тизимнинг мақсадлари ва функциялари 
ҳақидаги билимларнинг амалда қўллани-
лиши ушбу тизимни илмий ташкил этиш-
нинг асосий талабларидан биридир. Кўриб 
чиқилаётган тизимнинг мақсадларига жи-
ноятни аниқлаш ва тергов қилишга қара-
тилган умумий (якуний) мақсад ҳамда ти-
зим фаолиятининг ташкилий, теxнологик 
ва баҳолаш-назорат қилиш қисмларининг 
мақсадлари билан боғлиқ бўлган xусусий 
(оралиқ) мақсадлар киради. 

Бу мақсадларга эришиш учун қуйидаги 
турдаги вазифалар бажарилиши лозим: 

ташкилий вазифалар – ҳодиса жойи-
ни кўздан кечиришда мутахассисни (экс-
перт-криминалист) мақсадга мувофиқ 
жалб қилиш ва ҳодиса жойига тезкор жой-
лаштириш учун техник-криминалистик 
восита ҳамда технологиялар мажмуини 
тўғри танлаш;

технологик вазифалар – теxник-крими-
налистик ва тактик-криминалистик воси-
та ҳамда теxнологиялардан сифатли ва са-
марали фойдаланиш; 

баҳолаш-назорат вазифалари – ҳар бир 
аниқ кўздан кечиришнинг самарадорлиги 
ва самарадорлигини баҳолаш ҳамда назо-
рат қилиш; ҳодиса жойини кўздан кечи-
ришда аниқланган жиноят излари ва бош-
қа моддий объектларнинг аниқланиш, 
қайд этиш, олиниш ва тадқиқотларининг 
ўз вақтидалиги, ишончлилиги, қабул қи-
линиши мумкинлиги, иш учун аҳамиятли-
лиги, тўлиқлиги устидан назоратни амал-
га ошириш; тактик xатоларни аниқлаш 
ва бу тергов ҳаракати самарадорлигини 
ошириш бўйича амалий тавсиялар ишлаб 
чиқишга қаратилган вазифалар.

Ҳодиса жойини кўздан кечиришнинг 
криминалистик таъминоти тизимининг 
мажбурий таркибий қисмлари (элемент-
лари) бўлган мақсадлар, вазифалар, субъ-
ектларни аниқлашнинг янгилиги ушбу 
мақсадлар, вазифалар, субъектлар ўзаро 
узвий боғлиқ ва бир-бирини келтириб 
чиқарадиган тизимли ёндашувни қўллаш-
дан иборат. Ушбу ҳолат жиноят тўғриси-
да максимал даражада маълумот олишни 
таъминлайди, шунингдек, ҳодиса жойини 
кўздан кечиришнинг криминалистик таъ-
миноти субъектларининг маxсус билимла-
ридан бу тергов ҳаракатининг самарадор-
лигига эришиш учун тўлиқ фойдаланишга 
имкон беради.
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ПРОБЛЕМЫ ПРОЦЕССУАЛЬНО-ПРАВОВЫХ ОСНОВ 
УГОЛОВНОГО ПРЕСЛЕДОВАНИЯ 

Кабирзода Гавхарой Косими,
старший преподаватель кафедры 

“Судебное право и прокурорский надзор”
Таджикского государственного университета 

права, бизнеса и политики, 
e-mail: gavkharoy.barotova.84@mail.ru

Аннотация. В статье рассмотрены процессуальные вопросы о возбуждении уголовных дел 
по поводу частного обвинения на примере домашнего насилия в отношении женщин (потерпев-
ших). Выявлены проблемы доказывания в уголовном процессе по поводу домашнего насилия, воз-
буждения уголовного дела по статье 24 УПК РТ. Определены поводы и основания возбуждения 
уголовного дела, критерии социальной справедливости возбуждения уголовного дела и условия 
устранения причин насилия. Показана актуальность уголовно-правовых вопросов частного об-
винения на примере домашнего насилия. В этом контексте также рассматриваются факторы, 
которые препятствуют доступу женщин к правосудию в свете правовых и процессуальных норм 
уголовного законодательства Республики Таджикистан. Также в статье рассмотрена зависи-
мость от характера и степени тяжести совершенного преступления частного обвинения, кото-
рое должно иметь предварительное следствие. Доказывается обязанность участия прокурора 
в судебных разбирательствах и подтверждаются факты прекращения уголовного дела со сто-
роны уполномоченных лиц без оснований. Отмечено соблюдение норм уголовного и уголовно-про-
цессуального права во время рассмотрения частного обвинения в связи с надежной защитой прав 
потерпевшего и соблюдением конституционно-правовых основ защиты прав потерпевшего в 
уголовном процессе. 

Ключевые слова: возбуждение уголовного дела, жертва, женщина-потерпевшая, домашнее 
насилие, наказание, преступность, уголовное судопроизводство, расследование, проблемы дока-
зывания, убийство, доведение, вред, альтернативная мера наказания, процессуальные права по-
терпевших.

JINOIY TA’QIB QILISHNING PROTSESSUAL VA HUQUQIY ASOSLARI MUAMMOLARI

Kabirzoda Gavharoy Kosimi,
Tojikiston davlat huquq, biznes va siyosat universiteti

«Sud huquqi va prokuror nazorati» kafedrasi
katta o‘qituvchisi

Annotatsiya. Maqolada ayollarga (jabrlanuvchilarga) nisbatan oilaviy zo‘ravonlik misolida 
xususiy ayblovlar bo‘yicha jinoiy ish qo‘zg‘atishning protsessual masalalari ko‘rib chiqilgan. 
Oilaviy zo‘ravonlik bilan bog‘liq jinoyat protsessida isbotlash, Tojikiston Jinoyat-protsessual 
kodeksining 24-moddasi bo‘yicha jinoiy ish qo‘zg‘atish muammolari aniqlandi. Jinoyat ishini 
qo‘zg‘atishning sabablari va asoslari, jinoyat ishini qo‘zg‘atish uchun ijtimoiy adolat mezonlari 
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va zo‘ravonlik sabablarini yo‘q qilish shartlari aniqlandi. Xususiy ayblovning jinoyat-huquqiy 
masalalarining dolzarbligi oiladagi zo‘ravonlik misolida ko‘rsatib o‘tilgan. Shu nuqtai nazardan, 
ayollarning odil sudlovdan foydalanishiga to‘sqinlik qiluvchi omillar, shuningdek, Tojikiston 
Respublikasining jinoiy qonunchiligi huquqiy va protsessual normalarida ko‘rib chiqilmoqda. 
Maqolada, bundan tashqari, dastlabki tergov jarayonida o‘tkazilishi kerak bo‘lgan xususiy ayblov 
jinoyatining mohiyati va og‘irligiga bog‘liqligi ko‘rib chiqiladi. Prokurorning protsessda ishtirok 
etish majburiyati isbotlangan va vakolatli shaxslar tomonidan jinoyat ishini asossiz tugatganligi 
faktlari tasdiqlangan. Xususiy ayblovni ko‘rib chiqishda jinoiy va jinoyat protsessual huquq 
normalariga rioya qilishda jabrlanuvchining huquqlarini ishonchli himoya qilish va jinoyat 
protsessida konstitutsiyaviy huquqiy asoslarga rioya qilinishi qayd etiladi.

Kalit so‘zlar: jinoiy ish qo‘zg‘atish, jabrlanuvchi, jabrlanuvchi ayol, oiladagi zo‘ravonlik, jazo, 
jinoyat, jinoiy ish, tergov, isbotlash muammolari, qotillik, olib kelish, zarar etkazish, muqobil jazo, 
jabrlanuvchilarning protsessual huquqlari.

PROBLEMS OF THE PROCEDURAL AND LEGAL FOUNDATION OF CRIMINAL 
PROSECUTION 

Kabirzoda Gavharoi Kosimi, 
Senior Lecturer of the Department 

“Judicial law and prosecutor’s supervision” 
Tajik State University 

Law, Business and Politics 

Abstract. The article deals with the procedural issues regarding the initiation of criminal cases of a 
private prosecution on the example of domestic violence against women (victims). The problems of evidence 
in the criminal process concerning domestic violence have been identi�ied, which is worth initiating a 
criminal case in such cases and it is advisable to note in Article 24 of the CPC RT. The reasons and grounds 
for initiating a criminal case, the criteria of social justice for initiating a criminal case and the conditions 
for eliminating the causes against violence are identi�ied. The urgency of the criminal law issues of private 
prosecution is shown on the example of domestic violence. In this context, factors that impede women’s 
access to justice in the light of the legal and procedural norms of the criminal legislation of the Republic 
of Tajikistan are also considered. Moreover, the article examines dependence on the nature and severity of 
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the obligation of prosecutors’ participation in private prosecutions and con�irms the facts of termination 
of a criminal case without grounds on the part of authorized persons. Compliance with the norms of 
criminal and criminal procedural law was also noted during the consideration of a private prosecution in 
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Введение
Одним из главных условий возбужде-

ния уголовного дела как законного и обос-
нованного решения является правильное 
установление произошедшего события, 

что имеет важное значение в расследова-
нии. При этом необходимо соблюдение 
требований нормативных актов во избе-
жание допущения ошибок во время воз-
буждения уголовного дела. Как отмечает 
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процессуалист З.Х. Искандаров, обеспече-
ние прав и свобод человека и гражданина 
судебной властью означает, что при на-
рушении прав и свобод, а также в случае 
реальной угрозы нарушения необходимо 
обращаться в суд для получения защиты. 
Суд также решает вопрос об ограничении 
прав и свобод либо дозволяет применение 
уголовно-процессуальных мер принужде-
ния. Только при этих условиях, с учетом 
наличия конституционных оснований, 
можно ограничивать основные права и 
свободы человека и гражданина в уголов-
ном судопроизводстве [1, с. 32]. Многие 
процессуалисты, говоря о судебной за-
щите, отмечают, что каждый имеет право 
обращаться в суд независимо от состоя-
ния прав, защиты или правонарушения [2, 
с. 256, 264]. Но по мнению С.Ш. Болтуева и 
А.А. Абдуллоева, судебная защита была и 
до демократии, а все социальные вопро-
сы и проблемы решились только по граж-
данско-процессуальным делам [3, с. 42]. По 
нашему мнению, не каждый может прямо 
обратиться в суд с жалобой (помимо граж-
данского судопроизводства), так как суд 
реализует процессуальные права, которые 
основываются на материальных правах и 
их защите – нарушены ли материальные 
права человека и гражданина, начинаются 
и обосновываются путем проведения доз-
нания и следственного действия. 

Однако каждый по конституционному 
праву имеет право на судебную защиту, что 
отмечают многие процессуалисты, а прин-
ципами правосудия являются судебная за-
щита [4, с. 35, 46], судебная система [5, с. 6], 
процессуальная гарантия [6, с. 82-84] и т. д. 
По мнению В.М. Савицкого, А.М. Ларина, 
Э.Б. Мельниковой, Л.В. Головко и других 
процессуалистов, судебный орган и сам су-
дья не являются органами преследования 
или дознания, а только решают вопрос 
о виновности и невиновности подсуди-
мого [7]. При этом, как отмечает А.Э. Рах-
матулоев, орган преследования оценивает 

доказательства только при их достаточ-
ности и привлекает лицо к ответственно-
сти [8, с. 101]. С.А. Бочкарев считает, что 
конституционное положение судов не из-
менилось [9, с. 625-638], однако, по-наше-
му мнению, изменения произошли. 

В Постановлении Пленума Верховно-
го суда Республики Таджикистан указано, 
что все установленные объявленные све-
дения и другие внесенные доказательства 
в деле обосновываются во время проведе-
ния судебного заседания и в заключении 
постановления суда [10].

Раскрытие преступлений, связанных с 
частным обвинением, должно быть спра-
ведливым, так как наказание подозрева-
емого напрямую связывается с доказыва-
ниями. Автором выявлено, что часто при 
собирании доказательств не соблюдаются 
принципы справедливости. Важно, что в 
соответствии с нормативно-правовыми 
актами все нормы, обеспечивающие дос-
тижение истины по делу, должны сопро-
вождаться соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина [11]. Поэтому 
важную роль в развитии теории доказа-
тельств играет соблюдение норм уголов-
ного и уголовно-процессуального права в 
следственной и судебной практике. В этой 
связи в задачи уголовно-процессуального 
судопроизводства входит надежная защи-
та прав граждан. Следующим условием и 
задачей можно определить установление 
истины. Стремление познать истину дока-
зывания и никогда от нее не отклоняться 
является не только юридической обязан-
ностью, но и основой деятельности всех 
уполномоченных лиц. При этом важно не 
только познать истину, но и использовать 
для этого законные меры.

В уголовном судопроизводстве позна-
ние действительности без доказывания 
невозможно и бессмысленно. Уголов-
но-процессуальное доказывание как вид 
юридического познания представляет 
собой наиболее сложную и проблемную 
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зону деятельности. По мнению Е.А. Доля, 
в процессе доказывания по уголовному 
делу невозможно представить объем при-
чиненного вреда без достаточной меры 
составляющих доказательств, то есть того 
явления, которое можно и должно рассмат-
риваться в качестве начала собирания до-
казательств как в уголовно-процессуаль-
ном доказывании, так и в науке и практике 
уголовного процесса [12, с. 54-55].

Материалы и методы
Нами рассмотрены процессуальные 

вопросы о возбуждении уголовных дел 
по поводу частного обвинения на приме-
ре домашнего насилия в отношении жен-
щин (потерпевших), что позволило выя-
вить проблемы доказывания в уголовном 
процессе по поводу домашнего насилия, 
возбуждения уголовного дела по статье 
24 УПК Республики Таджикистан и опре-
делить повод и основания возбуждения 
уголовного дела, критерии социальной 
справедливости возбуждения уголовного 
дела и условия устранения причин наси-
лия. В этом контексте также рассматри-
ваются факторы, которые препятствуют 
доступу женщин к правосудию в свете 
правовых и процессуальных норм уго-
ловного законодательства Республики 
Таджикистан. Доказывается обязанность 
участия прокурора в судебных разбира-
тельствах и подтверждаются факты прек-
ращения уголовного дела со стороны 
уполномоченных лиц без оснований. 

Для решения поставленных задач и 
проверки гипотезы были использованы 
следующие методы теоретического иссле-
дования: анализ исследуемой проблемы, 
синтез, сравнения и другие.

Результаты исследования и анализ
В следственной деятельности и уголов-

ном судопроизводстве одной из важней-
ших проблем частного обвинения являет-
ся доказывание для возбуждения уголов-
ного дела. По поводу частных обвинений 
следует отметить, что это правонаруше-

ние, которое влечет сокрушительный эмо-
циональный удар не только одному потер-
певшему, в данном случае потерпевшей 
– женщине, но и детям и другим беззащит-
ным членам семьи. Нанесенные душев-
ные раны, которые никогда не заживают, 
в свою очередь, могут быть признаны как 
жестокие действия, причиняющие невос-
полнимый нравственный урон обществу в 
целом [13, с. 194].

В качестве примера приведем одно из 
распространенных и проблемных преступ-
лений, показатели которого вырастают 
изо дня в день, но исследование и выяс-
нение причин доведения до самоубийства 
во многих случаях остаются латентными. 
В сущности, уголовно-процессуальное до-
казывание, включая его цели, понятия, 
природу доказательств, свойства (харак-
теристики), достаточно сложный процесс, 
и доказывание таких преступлений явля-
ется большой проблемой. Поэтому такие 
преступления становится латентными и 
во многих случаях остаются нераскрыты-
ми. По исследуемому вопросу высказана 
не одна научная точка зрения, предложено 
не по одному варианту решения проблемы 
в науке и практике. 

Говоря о природе насильственных прес-
туплений, необходимо отметить, что мы 
не ограничиваемся примерами доведения 
до самоубийства. Как правило, ненасиль-
ственная преступность – не приходящее 
явление, которое появилось на опреде-
ленном этапе развития человечества, оно 
всегда было и никогда не исчезнет. При-
ведем пример о некоторых насильствен-
ных действиях, которые носят уголовный 
и процессуальный характер. К сожалению, 
в последние годы насилие стало харак-
терной приметой нашего времени. Про-
исходит рост количества насильственных 
преступлений, и раскрыть преступление 
стало проблемой частного обвинения. В 
общем числе насилию чаще стали подвер-
гаться женщины, несовершеннолетние и 
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пожилые, что само по себе является устра-
шающим явлением. Анализ данных иссле-
дуемого вопроса показал, что эта проблема 
встречается не только в нашей стране, но и 
в странах дальнего и ближнего зарубежья 
[14, с. 1191, 1463]. Как следует из общих 
принципов уголовного судопроизводства, 
для того чтобы нарушитель был наказан 
и не было рецидива, такие правонаруше-
ния должны быть рассмотрены по закону, 
и преступнику назначено справедливое 
наказание. Здесь необходимо отметить о 
проблеме доказывания на каждом этапе 
возбуждения уголовного дела, в том числе 
и в частных обвинениях. 

Стадия возбуждения уголовного дела 
по частным обвинениям должна быть в сис-
теме уголовного расследования, которое 
составляет комплекс уголовно-процессу-
альных действий и правоотношений. Как 
правило, по частным делам соответству-
ющим должностным лицам необходимо 
учитывать все условия, необходимые для 
производства частного обвинения и при-
нятия решения о возбуждении данного 
дела на каждой стадии уголовного про-
цесса – должно быть дознание, следствие 
и затем суд. Причем задача быстрого и ре-
шительного реагирования на преступные 
проявления должна выполняться уже на 
первой стадии уголовного делопроизвод-
ства по рассматриваемому вопросу, в це-
лях защиты прав потерпевших.

Однако, как показывают практические 
выводы, мотивы уголовных преступлений, 
к примеру доведения до самоубийства, мо-
гут быть замаскированы инсценировками 
о сомнительных случаях смерти, при этом 
зачастую при возбуждении дела отсут-
ствует ясность о причине и обстоятель-
ствах смерти по ст. 109 Уголовного кодек-
са Республики Таджикистан (далее – РТ). 
В подобных случаях лишь всестороннее 
и глубокое расследование может устано-
вить, в результате чего погибла жертва, и 
был ли в этом кто-нибудь виновен. Во мно-

гих случаях уголовные дела возбуждаются 
с нарушениями требований Уголовно-про-
цессуального кодекса. При этом о роли и 
значении доказывания в судопроизвод-
стве свидетельствует и судебная практи-
ка, но, к сожалению, отсутствует судебный 
контроль.

Одним из наиболее распространенных 
оснований отмены вышестоящими судами 
и прокурорами решений или постановле-
ний приговоров является направление дел 
на новое рассмотрение, а также их прекра-
щение.

В процессе судебного контроля и про-
курорского надзора необходимо выявить 
дела, где, например, возможна инсцени-
ровка самоубийства, в какой обстановке, 
причины, место происшествия, кто вино-
ват, затем приступить к доказательству. 
Часто преступники настолько искусно вос-
производят соответствующую обстановку, 
что распознать действительный род смер-
ти без применения научно-технических 
методов следствия, в частности различ-
ного рода экспертиз, просто невозможно. 
Такие случаи нередко сопровождаются 
отсутствием проведения судебно-психи-
атрической экспертизы.

Поэтому следует во всех неясных случа-
ях смерти человека, когда она могла быть 
вызвана преступлением, в первую очередь 
убийством, а равно доведением до само-
убийства или чьими-либо неосторожны-
ми действиями, повлекшими за собой нес-
частный случай со смертельным исходом, 
необходимо возбуждать уголовное дело и 
безотлагательно приступать к следствию 
в полном его объеме. Как отмечает Г.Н. Му-
дьюгин, это невозможно, когда личность 
погибшего известна, а причина его смерти 
не может быть точно установлена, напри-
мер, в связи с ее давностью [15, с. 32-33]. 
Мы не можем согласиться с этой точкой 
зрения как исследователи такого проб-
лемного преступления. Необходимо при-
ложить все усилия, чтобы найти причину 
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смерти, и только если это не доведение 
до самоубийства, прекратить уголовное 
дело. Обычно виновники такого рода прес-
туплений, подозреваемые создают инсце-
нировку обстановки места происшествия, 
делают это с целью сокрытия совершенно-
го ими убийства, создания у следователя 
ложного представления об обстоятель-
ствах и причинах смерти и тем самым от-
влечения подозрения от преступника.

Событие преступления – достаточно 
сложное понятие, включающее в себя вре-
мя, место, способ и другие обстоятельства 
совершения преступления (ст. 85 УПК РТ), 
и, к сожалению, не каждым уполномочен-
ным лицом учитывается необходимость 
принятия таких мер. 

Степень конкретизации события прес-
тупления во времени и пространстве в 
процессе доказывания для различных уго-
ловных дел неодинакова. В одних случаях 
событие преступления должно быть уста-
новлено с точностью, измеряемой минута-
ми и сантиметрами, а в других – достаточ-
но установить время, место, причину, мо-
тив совершения преступления и все необ-
ходимое для его раскрытия.

Для того чтобы доказать все причины 
совершенного преступления, надо опреде-
лить уголовно-правовую квалификацию 
действий обвиняемого, оценить обще-
ственную опасность совершенного пре-
ступления, назначить меру наказания, 
принять надлежащие меры для обеспе-
чения законных интересов потерпевших, 
а также поводы и причины, по которым 
может возникнуть освобождение от уго-
ловной ответственности и наказания, со-
гласно ст. 85 УПК РТ. В уголовном праве 
установлены различия при освобождении 
от уголовной ответственности (гл. 11 УК 
РТ и гл. 12 УК РТ). В Уголовном кодексе 
РТ предусмотрено четыре случая освобо-
ждения от уголовной ответственности: 
1) в связи с действительным раскаяни-
ем лица, совершившего преступление; 

2) в связи с примирением с потерпевшим; 
3) в связи с истечением сроков давности; 
4) в связи с амнистией. 

Но, по нашему мнению, в этом есть проб-
лема: если подозреваемый раскаивает-
ся в совершенном преступления, то он не 
должен освобождаться от уголовной от-
ветственности, при этом мы склоняемся 
к тому, чтобы в ст. 24 УПК РТ не должны 
быть предусмотрены такие факторы [16]. 
Также это касается проблемы возбужде-
ния уголовного дела по поводу домашнего 
насилия в отношении женщин. Так, в соот-
ветствии со ст. 24 УПК РТ о прекращении 
уголовного дела в случае примирения с 
обвиняемым, считаем необходимым, что-
бы прокурор как государственный обви-
нитель не прекращал уголовное дело и не 
отказывался от обвинения, хотя бы в це-
лях воспитания и устранения последствий 
морального и иного вреда.

Много вопросов в науке и практике воз-
никает по поводу возбуждения уголовного 
дела и содержания этого в уголовно-про-
цессуальном порядке доказывания. Пы-
таясь обеспечить реализацию принципа 
состязательности и равноправия сторон 
на предварительных и досудебных ста-
диях уголовного судопроизводства, за-
конодатель предоставил право собирать 
доказательства участникам и со стороны 
обвинения, и со стороны защиты [17], но 
во многих случаях из-за стресса и психо-
логической депрессии потерпевшая или 
ее близкие родственники не в состоянии 
собрать доказательства. Но уголовно-про-
цессуальный кодекс обязывает потер-
певшего собрать все доказательства и не 
предполагает участие прокурора в судеб-
ном разбирательстве. Но противополож-
ную точку зрения высказывает А.М. Ларин: 
у прокурора есть право провести уголов-
ное преследование, несмотря на позиции 
частного и частно-публичного обвинения 
[18, с. 25]. А с точки зрения Н.А. Громова, 
сущность уголовного преследования раз-
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лична [19, с. 96]. Как отмечает В.В. Долежан 
по поводу доказательств в уголовном пре-
следовании, они должны быть всесторон-
ними, полными и объективными, что яв-
ляется одной из основных задач уполномо-
ченных лиц при следственных действиях 
[20, с. 22-23]. 

На современном этапе развития об-
щества существуют различные государ-
ственные и негосударственные органы по 
защите прав человека, в особенности уяз-
вимых слоев общества – женщин и детей. 
К примеру, работает круглосуточная адво-
катская служба «24 часа» при правоохра-
нительных органах. Однако обеспечение 
потерпевших адвокатами стоит в задачах 
должностных лиц. Законодательство Рес-
публики Таджикистан объективно не дает 
определение лицам, относящимся к жерт-
вам домашнего насилия, но в ст. 51 УПК 
РТ предусмотрено обеспечение указанных 
лиц следователем или другим уполномо-
ченным лицом правовой помощью при 
совершении рассматриваемых преступле-
ний. При этом предлагаются изменение и 
дополнение в ст. 51 УПК РТ об обеспечении 
государственной помощью пострадавших, 
относящихся к ст. 24 УПК РТ. 

В особенном положении оказываются 
не только уполномоченные лица, то есть 
органы расследования, прокурор, суд, что 
вполне естественно при сохраняющейся 
смешанной модели уголовного процесса, 
но и защитник. Однако по поводу возбуж-
дения уголовного дела по материалам до-
машнего насилия в отношении женщин 
возникает много проблем, одной из важ-
нейших которых является «альтернатива» 
между нормативными актами (возбуж-
дение уголовного дела, предупреждение 
нарушителя или защитное предписание), 
предоставляющими защитнику такое пра-
во, и нормами, определяющими способы 
и порядок собирания, закрепления и про-
верки доказательств. Указанная проблема 
требует осмысления с позиций теории до-

казывания и разрешения на законодатель-
ном уровне. 

По этой проблеме приведем еще один 
пример, связанный с доказыванием: 
лицу, пострадавшему от насилия (далее 
– потерпевший), члену семьи, умышленно 
нанесен физический, моральный или ма-
териальный вред другим членом семьи. 
По закону Республики Таджикистан «О 
предупреждении насилия в семье» долж-
но быть принято защитное предписание, 
то есть документ, выдаваемый органами 
внутренних дел лицу, совершившему на-
силие в семье. Здесь необходимо подчер-
кнуть, что человек умышленно нанес фи-
зический, моральный или материальный 
вред другому члену семьи, и именно к 
нему принимается защитное предписа-
ние. 

Согласно Уголовному кодексу РТ, при-
чинение физических или психических 
страданий путем систематического нане-
сения побоев или иным насильственным 
способом наказывается в соответствии со 
ст. 111, 112, 116, 117, 120 [21]. 

Как отмечает Н.К. Абдраманова и 
Е.О. Алауханов, насилие – это одна из об-
щественных проблем, приносит психи-
ческое и моральное страдание потерпев-
шему [22, с. 5]. В случае нанесения физи-
ческого, морального или материального 
вреда потерпевший должен заявить о 
происшедшем в правоохранительные ор-
ганы, а должностные лица должны при-
нять меры для наказания, принять заяв-
ление о преступлении, как это предусмо-
трено в ст. 140 УПК РТ, а также ч. 3 ст. 145 
УПК РТ [23].  

На практике зачастую встречаются слу-
чаи применения альтернативного наказа-
ния. К примеру, согласно ст. 931 Кодекса 
об административных правонарушениях, 
за совершение умышленного деяния физи-
ческого, психического или экономического 
характера или угрозы их совершения в се-
мейных отношениях, если эти деяние на-
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рушает права и свободы члена семьи, при 
отсутствии признаков преступления вле-
чет наложение штрафа на физических лиц 
в размере от двух до пяти показателей 
для расчетов. Исходя из этого, надо ква-
лифицировать такие деяния как преступ-
ления, которые должны повлечь за собой 
уголовную ответственность, а не админи-
стративное правонарушение, так же, как и 
клевета, подлог и другие неправомерные 
последствия.

Тем не менее Уголовный кодекс РТ со-
держит исчерпывающий перечень соста-
вов преступлений, посягающих на жизнь, 
здоровье и половую неприкосновенность 
любого члена общества независимо от его 
пола, национальности, социальной при-
надлежности и т. п. с использованием раз-
нообразных форм физического и психичес-
кого насилия. 

Речь, таким образом, идет только об уго-
ловных преступлениях, к которым в Уго-
ловном кодексе РТ отнесены следующие 
общественно опасные деяния, рассмот-
ренные в ст. 104-106, 109-112, 116, 117, 
120, 136 и 138 Уголовного кодекса Рес-
публики Таджикистан. 

Выводы 
Проанализировав данную тему, в зак-

лючение предлагаем внести изменение 
и дополнение в ст. 24 УПК РТ о том, что 
вне зависимости от характера и степени 
тяжести совершенного преступления за-
явление сначала должно рассматривается 
предварительным следствием, а не прямо 
в суде. Во всех процессах частного обвине-
ния прокурор должен участвовать и под-
держивать обвинение. 

В ст. 355 УПК РТ неявка на судебное 
заседание частного обвинителя или его 
представителя без уважительных причин 
не должна рассматриваться судом как при-
чина прекращения производства по дан-
ному делу. 

Как отмечал в своем Послании Пре-
зидент Республики Таджикистан, Лидер 
нации Эмомали Рахмон в Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан, каждый сотруд-
ник правоохранительных органов должен 
обеспечить правопорядок, безопасность 
государства, спокойствие и стабильность 
в обществе, защиту прав и свобод челове-
ка, которые являются гражданским дол-
гом, независимо от полномочий [24].  
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e-mail: alijonbinakulov@gmail.com

Аннотация. Мазкур мақолада мажбурий тиббий суғуртанинг тиббий ва ҳуқуқий жиҳатлари, 
халқаро-ҳуқуқий асослари, унинг турли давлатларда пайдо бўлиши ва ривожланиши, тиббий хиз-
матлардан кафолатланган ва кенг фойдаланиш, ушбу йўналиш бўйича хорижий давлатларнинг 
тажрибаси ва қонунчилик асослари, мажбурий тиббий суғуртанинг тиббий ҳуқуқнинг институ-
ти ҳисобланган соғлиққа бўлган ҳуқуқнинг алоҳида соҳаси сифатидаги ўрни, мамлакатлар то-
монидан фуқароларга бундай тиббий хизматларнинг кўрсатилиши сифати ва унинг қай йўсинда 
йўлга қўйилганлиги, шунингдек, бу борадаги қонунчиликни такомиллаштириш ҳамда мавзу юза-
сидан олимларнинг илмий қарашлари ўрганилган.

Калит сўзлар: мажбурий тиббий суғурта, тиббий хизматлар, ҳуқуқ, халқаро ҳуқуқ, тиббиёт 
ҳуқуқи, соғлиққа бўлган ҳуқуқ, фуқароларнинг соғлиғини сақлаш.

ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ МЕДИЦИНСКОЕ СТРАХОВАНИЕ: МЕЖДУНАРОДНЫЕ 
ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ, ОПЫТ ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ И СОЗДАНИЕ 

ЕГО ПРАВОВЫХ ОСНОВ В УЗБЕКИСТАНЕ

Бинакулов Алижон Боли угли,
преподаватель кафедры «Уголовно-правовые
дисциплины» Специализированного филиала
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Аннотация. В статье описаны медико-правовые аспекты обязательного медицинского стра-
хования, гарантированного и широкого использования медицинских услуг, опыт и международ-
но-правовая база зарубежных стран в этой сфере, ее возникновение и развитие в разных странах. 
Рассмотрены роль обязательного медицинского страхования как отдельной области, качество 
предоставления таких медицинских услуг гражданам в различных странах и его организация, 
а также вопросы совершенствования законодательства в этой области и научные взгляды уче-
ных на эту тему.

Ключевые слова: обязательное медицинское страхование, медицинские услуги, право, между-
народное право, медицинское право, право на здоровье, общественное здоровье.
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Abstract. The article describes the medical and legal aspects of compulsory health insurance, the 
international legal framework, its emergence and development in different countries, the guaranteed 
and widespread use of medical services, the experience and legal framework of foreign countries in this 
area, compulsory health insurance. the role as a separate area, the quality of the provision of such medical 
services to citizens by country and the way it is organized, as well as the improvement of legislation in this 
area and the scienti�ic views of scientists on this topic.
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Кириш
Ҳозирги мураккаб вазиятда соғлиқ-

ни сақлаш соҳаси бошқа соҳалар қатори 
шиддат билан ривожланмоқда. Мазкур 
жараёнларда инсон ҳаётини сақлаб қолиш 
катта аҳамиятга эга ва унинг яшаш ҳамда 
фаровон турмуш тарзига эга бўлиш ҳуқуқи 
халқаро ва миллий ҳужжатлар билан кафо-
латланган. 

Инсон саломатлиги сифатли ҳаёт ке-
чиришининг асосий омилларидан бири 
ҳисобланади. Бу борада инсон ҳуқуқлари 
қаторида энг муҳимларидан бири – бу соғ-
лиққа бўлган ҳуқуқдир. Яъни саломатлик-
ка бўлган ҳуқуқ деганда, биз инсоннинг 
нафақат соғ-саломат бўлиш ҳуқуқи, бал-
ки соғлом турмуш, соғлом ҳаёт кечириши 
учун керак бўлган барча шарт-шароитлар 
билан таъминланиш, давлат ҳамда ҳалқа-
ро ҳамжамият томонидан ҳимояланишини 
тушунимиз даркор.

У� збекистон Республикаси Президенти 
Ш. Мирзиёев 2019 йил Олий Мажлисга Му-
рожаатномасида “Халқимиз саломатлиги-
ни мустаҳкамлаш, соғлом турмуш тарзини 
қарор топтириш биз учун ҳаётий муҳим 
масаладир”, деб таъкидлаганлари бежиз 
эмас.

Барча давлатларда соғлиқни сақлаш 
тизимини ташкил этишнинг ўзига хос 
шакллари, жамиятнинг ушбу соҳасидаги 
иқтисодий муносабатларнинг ўзига хос 
хусусиятлари мавжуд бўлишига қарамай, 
ҳанузгача турли мамлакатларга хос бўл-
ган ривожланиш ҳамжамиятини акс эт-
тирувчи бир қатор параметрлар бор. Соғ-
лиқни сақлаш тизими ҳамда унинг асосий 
иқтисодий хусусиятларини акс эттирувчи 
ушбу кўрсаткичлар орасида қуйидагилар 
мавжуд:

– мулкий муносабатлар;
– молиялаштириш усуллари (маблағ-

ларни жалб қилиш);
– тиббиёт ходимлари (ишлаб чиқарув-

чилар);
– аҳоли (истеъмолчилар) учун рағбат-

лантириш механизмлари;
– тиббий ёрдам ҳажми ва сифатини мо-

ниторинг қилиш шакллари, усуллари ва б.
Ҳар бир мамлакат тарихан тиббий ёр-

дам кўрсатиш, аҳоли соғлиғини сақлаш 
ва мустаҳкамлаш учун иқтисодий ресурс-
ларни жалб қилишнинг ўзига хос усулини 
ишлаб чиққан ва ривожлантирган. Жами-
ят томонидан ажратилган ресурслар миқ-
дори ва сифати, улардан соғлиқни сақлаш 
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соҳасида фойдаланиш самарадорлиги 
мамлакатда тарихан ривожланган иқтисо-
дий, сиёсий, ахлоқий ва бошқа муносабат-
ларнинг мураккаб тизими билан белгила-
нади.

Материал ва методлар
Мазкур мақолада мажбурий тиббий 

суғуртанинг тиббий ва ҳуқуқий жиҳатла-
ри, халқаро-ҳуқуқий асослари, унинг тур-
ли давлатларда пайдо бўлиши ва ривожла-
ниши, тиббий хизматлардан кафолатлан-
ган ва кенг фойдаланиш, ушбу йўналиш 
бўйича хорижий давлатларнинг тажри-
баси ва қонунчилик асослари, мажбурий 
тиббий суғуртанинг тиббий ҳуқуқнинг 
институти ҳисобланган соғлиққа бўлган 
ҳуқуқнинг алоҳида соҳаси сифатидаги 
ўрни, мамлакатлар томонидан фуқаролар-
га бундай тиббий хизматларнинг кўрсати-
лиши сифати ва унинг қай йўсинда йўлга 
қўйилганлиги, шунингдек, бу борадаги 
қонунчиликни такомиллаштириш ҳамда 
мавзу юзасидан олимларнинг илмий қа-
рашлари ўрганилган.

Ишда қуйидаги усуллардан фойдала-
нилган: таҳлил, синтез, умумлаштириш, 
гипотеза яратиш.

Тадқиқот натижалари таҳлили
Миллий соғлиқни сақлаш тизимининг 

ташкилий назарияси уларнинг институ-
ционал тузилиши нуқтаи назаридан шакл-
ланишига, Халқаро меҳнат ташкилоти ва 
Жаҳон соғлиқни сақлаш ташкилоти томо-
нидан ишлаб чиқилган ижтимоий ҳимоя 
ва ижтимоий хавфсизлик тушунчалари-
га сезиларли таъсир кўрсатган. Халқаро 
меҳнат ташкилоти ва Жаҳон соғлиқни 
сақлаш ташкилотининг ижтимоий ҳимоя 
тушунчаси ХМТнинг ижтимоий хавфлар 
доктринасига асосланиб, унинг оқибат-
ларини объектив, оммавий (ижтимоий) 
ҳамда уларни муқаррарлиги нуқтаи наза-
ридан баҳолаш ва қоплаш усулларини ўз 
ичига олади.

Халқаро Меҳнат Ташкилотининг ижти-
моий ҳимоя тушунчаси бир қатор конвен-

ция ва тавсияларда келтирилган. ХМТнинг 
102-сонли Конвенцияси (1952), «Ижтимо-
ий таъминотнинг минимал стандартлари 
тўғрисида»; ХМТнинг «Ижтимоий сиёсат-
нинг асосий вазифалари ва нормалари 
тўғрисида»ги (1962) Конвенцияси; ХМТ-
нинг «Тиббий ёрдам ва касалга оид имти-
ёзлар тўғрисида»ги №130 (1969) конвен-
цияси; ХМТнинг «Даромадни таъминлаш 
тўғрисида»ги 67-сонли тавсияси (1944); 
ХМТнинг соғлиқни сақлаш хизматларига 
2-сонли 69-сонли тавсияси (1944) шулар 
жумласидан.

Халқаро меҳнат ташкилоти (ХМТ) кон-
венцияси ва тавсияларининг муҳим тар-
кибий қисми соғлиқни сақлаш соҳасидаги 
давлат ижтимоий сиёсатини ишлаб чиқиш 
учун энг муҳим кўрсатмалар бўлган тиб-
бий ёрдамнинг минимал стандартларини 
ўз ичига олганлигидир. ХМТ ижтимоий 
таъминот, хусусан, ижтимоий суғурталаш-
нинг муҳим мақсадлари қаторига қуйида-
гилар киради:

- бой берилган даромадни кафолатлан-
ган ва етарли даражада алмаштириш, эр-
кинлик ва қадр-қиммат, иқтисодий барқа-
рорлик ҳамда тенг имкониятлар шароити-
да моддий фаровонлик ва маънавий ривож-
ланиш ҳуқуқини амалга ошириш;

- тиббий хизматлардан кафолатланган 
ва кенг фойдаланиш;

- кафолатланган асосий молиявий ре-
сурсларнинг мавжудлиги.

ХМТнинг 102-сонли «Ижтимоий таъми-
нотнинг минимал стандартлари тўғриси-
да»ги конвенцияси (1952) тиббий ёрдам 
билан қамраб олиш билан боғлиқ бўлган 
ижтимоий хавф турлари, моддий ёрдам 
ҳолатлари ва тиббий ёрдамнинг давомий-
лигини белгилайди.

ХМТнинг 102-сонли конвенцияси тиб-
бий ёрдам кўрсатилиши керак бўлган 
инсонлар соғлиғи, шунингдек, меҳнат қо-
билиятини сақлаш, тиклаш ёки яхшилаш 
учун кўрсатилишини ифодалайди. Хизмат-
ларнинг минимал доираси қуйидагиларни 
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ўз ичига олади: умумий тиббий ёрдам, шу 
жумладан, уйга ташрифлар, шифохона ёки 
амбулатория муассасаларида мутахассис 
ёрдами, энг зарур дори-дармон билан таъ-
минлаш зарурати туғилганда, туғуруқдан 
олдин, туғуруқ пайтида ва ундан кейин 
аёлларга тиббий ёрдам кўрсатиш, зарур 
ҳолларда шифохонага ётқизиш ва шу ка-
билар.

Жаҳон соғлиқни сақлаш ташкилоти 
мутахассислари (С. Хаканссон, Б. Мажно-
ни, Д. Интигнано, Г. Муней, Ж. Робертс, 
Г. Стоддарт, К. Е� хансен, Х. Золлнер) соғ-
лиқни сақлаш тизимининг учта асосий ту-
рини таклиф қилишган: 

1. Давлат ёки Беверидж тизими.
2. Кенг қамровли тиббий суғурта ёки 

Бисмарк тизими.
3. Нодавлат, бозор ёки хусусий соғлиқ-

ни сақлаш тизими.
Давлат ёки Беверидж тизими. Ушбу 

бозор соғлиқни сақлашнинг давлат (мил-
лий) тизимига асосланади. Миллий соғ-
лиқни сақлаш тизими Лорд Беверидж 
номи билан Беверидж деб аталган. У 
1942 йилда бюджет моделининг асосига 
айланган ғояларни эълон қилган ва унда 
камбағаллар учун бойлар, касаллар учун 
соғломлар тўлайди, дейилган. Мазкур бо-
зорда миллий соғлиқни сақлаш устувор-
ликларини миллий иқтисодиётнинг бош-
қа устуворликлари билан ўзаро боғлаш 
анча осон. Соғлиқни сақлаш тизимини 
ташкил этишнинг ушбу модели марказ-
лаштирилган, режалаштирилган тақсимот 
иқтисодиёти бозорига тўғри келади ҳамда 
характерли ижобий ва салбий хусусият-
ларга эга. Бу моделнинг камчиликлари 
ривожланишни рағбатлантирувчи табиий 
омилларнинг етишмаслигидир. Бу тиббий 
ёрдам сифатининг секин ўсиши, ташкилий 
тузилмаларнинг мослашувчан эмаслиги, 
самарасиз стратегияларни узоқ муддатли 
амалга ошириш ва эски тиббиёт техноло-
гияларидан фойдаланиш имкониятлари 
пасайишига олиб келади. Аммо аниқ аф-

залликлари мавжуд. Аввало, касалликлар-
нинг олдини олишга қаратилган. Бунда 
охир-оқибат, соғлиқ учун пул тўланади, 
шифокор касалликлар сонини камайти-
риш, тиббий хизматлар ҳажмини қисқар-
тиришга объектив равишда қизиқади, эр-
кин бозорда эса бунинг аксини объектив 
равишда қизиқтиради [1].

Кўп ҳолларда тиббий ёрдамдан тенг 
фойдаланиш беморнинг тиббий муасса-
са ёки шифокорни танлаш эркинлигини 
қатъий чеклаш орқали таъминланади. 
Ҳозирги босқичда кўплаб давлатларда 
давлат моделидан фойдаланган ҳолда, 
улар соғлиқни сақлаш тизимини ташкил 
этишдаги бундай аниқ камчиликларни 
бартараф этишга ҳаракат қилишмоқда.

Бироқ мазкур жараён эндигина бош-
ланган. Масалан, Швецияда фақат 1991 
йилдагина экспериментал синовлардан 
сўнг ҳар бир шведга мамлакат бўйлаб тиб-
бий муассаса ёки шифокорни эркин тан-
лаш ҳуқуқини бериш тўғрисида қарор қа-
бул қилинган бўлиб, худди шунга ўхшаш 
қарор Данияда ҳам қабул қилинган. Би-
роқ Финляндияда бемор ҳар қандай уму-
мий амалиёт шифокори ёки мутахассисни 
фақат маълум бир тиббий марказ ёки ши-
фохонада танлаши мумкин [2].

Энди биз соғлиқни сақлаш тизимини 
ташкил этишнинг ижтимоий суғурта мо-
делига мурожаат қиламиз. Бунда маҳсулот 
деб нимани тушуниш кераклигини кўриб 
чиқамиз.

Тарихан, Германияда биринчи дав-
лат тиббий суғуртаси канцлер Оттофон 
Бисмарк даврида (1883-1889) жорий 
қилинган. Шунинг учун у Бисмарк деб 
номланган. Бу касаллик бахтсиз ҳодиса, 
ногиронлик ва қарилик сабабли ишчи-
ларни суғурталаш тўғрисидаги бир қа-
тор махсус қонунлар эди. Ушбу қонун 
ҳужжатларининг асосини қуйидаги та-
мойил ташкил этди: соғлиқ – капитал, 
ижтимоий меҳнат самарадорлигини 
ошириш [3].
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Шунингдек, ушбу моделдаги тиббий 
хизматларнинг асосий характерли хусу-
сияти соғлиқни сақлаш ва ногиронликни 
йўқотиш хавфи билан боғлиқ бўлган тасо-
дифий потенциал талаб ҳисобланади. Шу 
билан бирга, меҳнат деганда, ишлаб чиқа-
ришнинг энг муҳим омилларидан бири ту-
шунилади. Унинг бузилиш эҳтимоли ми-
нималлаштирилиши керак ва бу тиббий 
суғуртанинг асосий ролини бажаради.

Кенг қамровли тиббий суғурта ёки 
Бисмарк тизими. Мазкур моделда соғлиқ 
меҳнатга нисбатан капитал билан бир хил 
роль ўйнайди. Саломатлик меҳнат сама-
радорлигини, «инсон капитали» деб ата-
ладиган харажатларни оширади. Шунга 
ўхшаш принцип Россияда 20-йилларнинг 
бошларида, завод дори-дармонлари пайдо 
бўлганда ишлатилган. Унинг асосий вази-
фаси асосий тармоқлар: оғир ва мудофаа 
соҳаларида меҳнат ресурслари сифатини 
яхшилаш бўлган. Шундай қилиб, Бисмарк 
модели, биринчи навбатда, соф иқтисодий 
муаммоларни ҳал қилишга қаратилган: 
меҳнат унумдорлигини ошириш ва иқти-
содий йўқотишларни ишчи кучини кўпай-
тириш орқали камайтириш. Бироқ соғ-
лиқни йўқотиш хавфини суғурталашдан 
ташқари, давлат тиббий суғурта тизими 
суғурта фондлари орқали тиббий хизмат-
ларни тўлаш орқали даромадларни қайта 
тақсимлашни таъминлади. Бу кам таъмин-
ланганларнинг ногиронлиги хавфи билан 
боғлиқ бўлган ижтимоий муаммолар-
нинг оғирлигини камайтириш имконини 
берди [4].

Германияда замонавий тиббий суғур-
та, умуман, соғлиқни сақлаш Бисмарк ти-
зими асосий тамойилларини сақлаб қол-
ган бўлиб, молиялаштириш турли ман-
балардаги маблағларни бирлаштириш 
орқали таъминланган: соғлиқни сақлаш 
муассасаларида олинган маблағларнинг 
60 фоизи мажбурий тиббий суғурта фонд-
лари, шундан 25 фоизи ишлайдиган оила 
аъзоларини суғурталашдан иборат бўлган 

бўлса, 10 фоизи ихтиёрий тиббий суғурта 
воситалари, 15 фоизи солиқ солиш сабабли 
давлат маблағлари, 15 фоизи фуқаролар-
нинг шахсий маблағларини ташкил этади. 
У� з навбатида, Соғлиқни сақлаш вазирли-
ги фондлари учта манбадан шаклланти-
рилади: давлат бюджети, ишчилар ва иш 
берувчиларнинг бадаллари. 90-йилларда 
соғлиқни суғурталаш учун бадалларнинг 
ўртача миқдори иш ҳақи фондига (иш 
ҳақи) нисбатан 13 фоизни ташкил этган. 
Иш ҳақи иш берувчилар ва ходимлар то-
монидан тенг улушларда тўланган, яъни 
6,5 фоизи миқдорида [5].

Ижтимоий суғурта моделидан фойда-
ланаётган давлатлар орасида Канада ҳам 
бор. Аввал айтиб ўтилганидек, Канадада 
соғлиқни сақлаш тизимини ташкил қи-
лиш ижтимоий суғуртага тегишли бўлса 
ҳам, у давлат моделига ўхшайди. Бу Канада 
соғлиқни сақлаш тизимининг ижтимоий 
йўналтирилганлиги билан боғлиқ бўлиб, 
тиббиёт ходимларининг ушбу тизимга 
бўлган эътибори кучайиб бориши натижа-
сида Канада тиббий харажатларни қоплаш 
борасида катта ютуқларга эришган.

Соғлиққа бўлган ҳуқуқни амалга оши-
риш давлат томонидан айрим шарт-
шароитларни яратиш, шу жумладан, но-
гирон ёки ногиронлиги бўлган фуқаролар 
учун тўловлар ва уларга хизмат кўрсатиш-
нинг мавжудлиги билан таъминланади. 
Соғлиқ суғуртаси – бу аҳолининг барча 
қатламлари учун соғлиғини йўқотганда, 
аҳолини ижтимоий ҳимоя қилиш ва тиб-
бий ёрдам олиш имкониятини таъмин-
лашдир. 

Тиббий суғуртанинг иккита тури мав-
жуд: мажбурий; ихтиёрий.

Ихтиёрий тиббий суғурта фуқароларга 
қўшимча тиббий ва бошқа хизматларни ўз 
маблағлари асосида таъминлайди. Мажбу-
рий тиббий суғурталашга алоҳида эъти-
бор қаратилмоқда. Масалан, П. Бутковский 
ўз диссертациясида қуйидаги мажбурий 
ижтимоий суғурта таърифини таклиф қи-
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лади: давлат томонидан суғурталанган 
фуқароларнинг моддий ва (ёки) ижтимоий 
мавқеини ўзгартириш оқибатларини ка-
майтириш ёки қисман қоплаш мақсадида 
давлат томонидан амалга ошириладиган 
ҳуқуқий, иқтисодий ва ташкилий чоралар 
тизими ҳамда қийин вазиятларда уларни 
сақлаб қолиш [6].

Э. Русецкаянинг таъкидлашича, мажбу-
рий тиббий суғурта (МТС) ҳар бир фуқа-
ронинг ижтимоий-иқтисодий мақомидан 
қатъи назар, ижтимоий суғурта шакллари-
дан бири бўлиб, барча аҳолига бепул тиб-
бий ёрдам кўрсатишда давлат кафолатла-
рини беришга мўлжалланган.

Фуқароларнинг соғлиқни сақлашга 
бўлган ҳуқуқларини ижтимоий муҳофаза 
қилиш механизми ижтимоий гуруҳлар-
нинг ижтимоий-иқтисодий хулқ-атвори-
нинг барқарор тизими ва тиббий хизмат 
кўрсатиш, тарқатиш, алмашиш ҳамда ис-
теъмол қилиш учун мажбурий тиббий 
суғурта фаолиятини амалга ошириш ша-
роитида асосий мақсад очиқ ва сифатли 
тиббий ёрдам учун аниқ ижтимоий ва шах-
сий эҳтиёжларни қондиришдир [7].

Шундай қилиб, ихтиёрий тиббий суғур-
та даволаш билан бевосита боғлиқ бўл-
ган тиббий хизматлар учун ҳақ тўлашни 
таъминлаб, суғурталанганларга суғурта 
дастурининг турли вариантлари таклиф 
этилади. Улардан баъзилари доимий ва 
вақтинчалик ногиронлик бўйича тиббий 
суғурталаш ёки реабилитация зарурати ва 
шахсий таклифлар, спорт ва фитнес хиз-
матларига ҳақ тўлаш ҳамда соғлом турмуш 
тарзига риоя қилиш каби элементларни ўз 
ичига олиши мумкин экан.

Ихтиёрий тиббий суғурта – ихтиёрий 
тиббий суғурта шартномалари асосида 
амалга ошириладиган ижтимоий суғурта-
нинг бир тури бўлиб, фуқароларга тиббий 
суғурта дастурлари билан белгиланган қў-
шимча равишда тиббий ва санитария хиз-
матларини кўрсатишни ўз ичига олган.

Шу билан бирга, мажбурий тиббий 

суғурта соғлиқни сақлаш соҳасидаги аҳоли 
манфаатларини ҳимоя қилишнинг давлат 
томонидан кафолатланган тизими бўлиб, 
суғурта ҳодисалари касаллик ёки жароҳат-
лар шаклида юзага келадиган шароитлар-
ни даволашга сарфланадиган харажатлар-
ни қоплаш учун суғурта мукофотлари ҳи-
собига яратади.

Шунингдек, тиббий суғурталашнинг 
мақсади суғурталанадиган ҳодиса содир 
бўлган тақдирда фуқароларга жамғарма 
маблағларидан тиббий ёрдам олиш ва про-
филактика чораларини молиялаштириш-
га кафолат беришдир. Бундай ижтимоий 
ҳимояни ягона фуқаролик жамғармаси 
ташкил этиш йўли билан амалга ошириш 
мумкин. Бунинг натижасида ҳар бир фуқа-
ро охир-оқибат мазкур жараёнда иштирок 
этади.

Агар тарихга эътибор қаратадиган бўл-
сак, 1883 йилда Германияда тиббий суғур-
талаш «Ишчиларни суғурталаш тўғриси-
да»ги қонун (Бисмарк қонуни) қабул қи-
линган ва у давлат муаммолари даража-
сида бошланган деб айтиш мумкин. У� ша 
вақтдан бошлаб Германияда барча ходим-
лар, шунингдек, уларнинг оила-аъзолари, 
Германияда маълум миқдорда эга бўлган 
даромадидан тиббий суғуртага эга бўлиш-
лари шарт этиб белгиланган [8].

Бироздан сўнг, 1911 йил 15 январда 
Буюк Британияда «Миллий суғурта қону-
ни» қабул қилинган ва қонун билан аҳоли-
нинг бой қатлами – камбағаллар, соғлом 
қатлам – беморлар учун тўлайди деган 
норма ўрнатиб қўйилган [9].

Кўп ўтмай, 1913 йил 21 май куни Шве-
ция давлати Риксдаги «Касаллик, ногирон-
лик, қарилик даврида мажбурий суғурта 
тўғрисида»ги қонунни қабул қилган [10].

Шу вақтга мос равишда, яъни 1913 йил-
нинг июль ойида Францияда ҳам Швеция-
дагидек қонун қабул қилиниб, бахтсиз ҳо-
диса ва меҳнатда орттирилган касалликлар 
учун кўрсатиладиган тиббий хизмат суғур-
талаб қўйилганлигини қайд этиш мумкин.
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Эътибор қаратадиган бўлсак, мажбурий 
тиббий суғурта турли давлатларда турли-
ча ном ва кўринишларда қабул қилинган 
ҳамда йўлга қўйилган бўлиб, хусусан, Гер-
манияда касалликларни суғурталаш хиз-
мати касаллик фондлари деб аталадиган 
махсус ташкилотлар томонидан таъмин-
ланган. Германиядаги мижозларга тиббий 
суғуртани таклиф қилган биринчи суғур-
та компанияси 1848 йилда пайдо бўлган. 
У «Берлин полиция идораси ходимлари 
учун соғлиқ суғуртаси жамғармаси» деб 
номланган. Бироқ ундан олдинроқ, 1843 
йилда тамаки саноати ходимлари учун 
тиббий суғурта прототипи жорий этилган 
[3]. Эътиборли жиҳати шундаки, мазкур 
компанияларнинг барчаси хусусий ташки-
лотлар бўлган.

Мажбурий суғурталашнинг афзалли-
ги, ҳар бир фуқаронинг ижтимоий-иқти-
содий мақомидан қатъи назар, ижтимоий 
суғуртанинг кафолатланган таъминоти ва 
барча аҳолига бепул тиббий ёрдам кўрса-
тиш учун давлат кафолатларини беришга 
мўлжалланган. Яъни бепул, арзон, малака-
ли ва юқори сифатли тиббий ёрдам олиш 
учун муайян ижтимоий ва шахсий эҳтиёж-
ларни қондириш учун тиббий хизматлар-
дан фойдаланиш ҳуқуқини беради.

АҚШ Конституцияси аҳолини маълум 
гуруҳларидан ташқари, ҳаммани давлат 
томонидан кафолатланган тиббий ёрдам 
билан таъминлашни назарда тутмаган. 
АҚШдаги соғлиқни сақлаш мажбурий тиб-
бий суғурта дастурлари давлат томонидан 
бошқариладиган хусусий соғлиқни сақлаш 
модели деб аталиб, Американинг соғлиқ-
ни сақлаш ижтимоий-иқтисодий модели 
тармоқларда жуда муҳим молиявий ре-
сурсларни жамлашга ёрдам берган бўлиб, 
кучли моддий техник базаларни яратиш, 
юқори малакали кадрларни жалб қилиш 
имконини берган. Хизматлар сифатини 
ҳар томонлама назорат қилиш ва тибби-
ёт ходимларини моддий манфаатдорлиги 
туфайли АҚШдаги тиббиёт ва соғлиқни 

сақлаш ўзининг юқори обрўйини сақлаб 
келмоқда [11].

Шу билан бир вақтда, бундай тизим-
нинг маълум камчиликлари ҳам мавжуд 
бўлиб, уларнинг асосийлари қуйидагилар 
дейиш мумкин:

биринчидан, тиббий ёрдамнинг бар-
ча аҳоли учун оммабоп эмаслиги. Деярли 
40 млн.га яқин америкаликлар ўз суғурта 
полисига эга эмас. Бундан ташқари, турли 
ҳудудлардаги соғлиқни сақлаш нафақат 
молиявий жиҳатдан чекланган, балки 
оммабоплиги ҳам етарли эмас. Соғлиқни 
сақлашнинг молиявий томондан, тиббий 
кадрлар билан таъминланганлиги штат ва 
туманлари бўйича бир хил эмас. Айниқса, 
қишлоқ жойларида тиббий ёрдам кўрса-
тиш сезиларли даражада етишмайди;

иккинчидан, тиббий хизматга сарф-
харажатлар доимий ортиб бораётганлиги 
сабабли суғурта бадаллари ошиши ва тар-
моқни молиялаш муаммоси кучаймоқда;

учинчидан, соғлиқни сақлашга сарф-
ланган маблағнинг самарадорлиги пастли-
гича қолган. АҚШ дунё бўйича битта одам 
учун ва абсолют маблағ сарфлаш бўйича 
биринчи ўринда туради (Германия, Фран-
цияга нисбатан 2 баробар кўп, Япония-
га нисбатан 2,5 баробар, Буюк Британияга 
нисбатан 3 баробар). Шунга қарамасдан, 
жамият саломатлигининг кўпгина муҳим 
параметрлари бўйича давлат лидерлик-
дан узоқда (ўртача умр давомийлиги 
бўйича дунёда 15-ўринда, болалар ўлими 
даражаси бўйича 17-ўринда); 

тўртинчидан, вақтда тармоқ фаолияти-
да «оғирлик маркази» даволанишга тўғри 
келади, профилактикага эса керакли 
эътибор қаратилмаган. АҚШда соғлиқни 
сақлашнинг марказлашмаган тизими амал 
қилади [12]. Соғлиқни сақлашнинг уму-
мий миллий мақсадларини амалга оши-
ришда давлатнинг ҳар бир қатлами ўзига 
тегишли роль бажаради. Шу билан бирга, 
фуқаролар ўзларининг конституциявий 
ҳуқуқларидан ташқари, махсус қонунлар 
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билан мустаҳкамланган бепул тиббий хиз-
матларга бўлган ҳуқуқлар, агар зарур бўл-
са, тиббий хизматнинг кенгроқ тўпламини 
олиш ҳуқуқига эга.

1963 йил декабрь ойида Жанубий Ко-
рея биринчи “Тиббий суғурта тўғрисида”ги 
қонунни қабул қилган. Бу компанияларга 
ўз ходимларига ихтиёрий тиббий суғурта 
беришга имкон берган. Сўнгра, 1977 йил-
да қонун тиббий суғуртани мажбурий ҳол-
га келтириш учун қайта кўриб чиқилиб, 
Президент Пак Чун Хи, шунингдек, 500 ва 
ундан ортиқ ходимлар бўлган фирмалар-
да ишчиларни тиббий суғурталашни бу-
юрган ва кам таъминланган фуқароларга 
тиббий хизмат кўрсатадиган тиббий ёр-
дам дастурини жорий этган. 1979 йилдан 
бошлаб давлат хизматчилари ва 1981 йил-
да ўз-ўзини иш билан банд қилган шахс-
ларни суғурта билан таъминлаш бошлан-
ган. Қамров янада кенгайди ва атиги 
12 йил ичида миллий тиббий суғурта (МТС) 
бутун мамлакатга тарқалиб, барча фуқаро-
ларга универсал тиббий ёрдам кўрсатган.

2000 йилда Миллий соғлиқни сақлаш 
суғуртаси хизмати деб номланган Миллий 
тиббий суғурта корпорацияси барча тиб-
бий суғурталарни ягона миллий соғлиқни 
сақлаш суғурталовчисига бирлаштириш 
учун ташкил этилган. 2006 йил ҳолатига 
кўра, Жанубий Кореядаги жами аҳолининг 
қарийб 96,3 % Миллий тиббий суғурта дас-
тури (57,7 % ишчилар, 38,6 % иш билан 
таъминланганлар), қолган 3,7 % тиббий 
ёрдам дастури билан қамраб олинган [13].

Миллий тиббий суғурта корпорацияси 
тадқиқотига кўра, аҳолининг 77 % хусу-
сий суғуртага эга. Бунинг сабаби миллий 
соғлиқни сақлаш режаси ҳар бир тиббий 
тўловнинг 60 фоиздан кўпини қоплайди.

У� збекистон Республикасида фуқаро-
ларнинг соғлиғини сақлашнинг асосий 
тамойиллари соғлиқни сақлаш соҳасида 
инсон ҳуқуқларини ҳурмат қилиш, аҳоли-
нинг барча қатламлари учун тиббий ёрдам 
олиш имконияти, профилактик чора-тад-

бирларнинг устуворлиги, соғлиғининг 
йўқолиши ҳолатларида ижтимоий ҳимоя, 
тиббиёт илми ва амалиётининг бирли-
ги каби норматив асосга эга. У� збекистон 
Республикасининг «Фуқароларнинг соғ-
лиғини сақлаш тўғрисида»ги қонунига 
кўра, давлатда ягона соғлиқни сақлаш ти-
зими мавжуд бўлиб, у давлат, хусусий ва 
бошқа соғлиқни сақлаш тизимларининг 
комбинацияси ҳисобланади. Шундай қи-
либ, ушбу ҳуқуқни амалга ошириш дав-
лат томонидан айрим шарт-шароитларни 
яратиш, шу жумладан, тиббиётнинг ушбу 
янги соҳасини амалиётга татбиқ этиш, но-
гирон ёки ногиронлиги бўлган фуқаролар 
учун тўловлар ва уларга хизмат кўрсатиш-
нинг мавжудлиги билан таъминланади. 

Шунингдек, бизга маълумки, ҳозирги 
кунда мамлакатимизда тижорат суғурта 
компаниялари аҳолини ихтиёрий тиббий 
суғурта билан таъминламоқда. Маълумки, 
тиббий суғурта бозорини ислоҳ қилиш-
нинг асосий йўналишларидан бири – бу их-
тиёрий тиббий суғуртани ривожлантириш 
бўлиб, унга қуйидагилар киради: қўшим-
ча инновацион тиббий хизмат; қўшимча 
инновацион ресурсларни қўллаб-қувват-
лаш; қўшимча инновацион тиббий тех-
нологиялар; мос равишда қўшимча сифат 
кафолатларидир. Суғурта маҳсулотлари-
нинг таркибига бундай ёндашув суғурта 
дастурларини шакллантиришга имкон 
беради, уларга ҳажми, муддати, сифати 
ва бажарилиши бўйича келишилган узоқ 
муддатли комплекс режалар муҳимлиги-
ни англатади. Аммо, шунга қарамай, маж-
бурий тиббий суғурта тизимини яратиш 
орқали У� збекистон Республикаси фуқаро-
ларининг асосий тиббий пакетга мувофиқ 
сифатли тиббий хизмат олишга бўлган 
конституциявий ҳуқуқи амалга оширили-
шини таъминлаш мақсадида, шунингдек, 
тиббий муассасаларнинг тиббий хизмат 
кўрсатиш шартлари ва тартибини тако-
миллаштиришда иқтисодий қизиқишини 
ошириш лозим.
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Ҳозирги кунда Германиядаги 150 га 
яқин штатда тиббий суғуртани таъмин-
лайдиган суғурта схемалари ишламоқда. 
Қонун бўйича тиббий хизматларнинг си-
фати қайси кассадан олишга боғлиқ эмас. 
Кассалар томонидан тақдим этиладиган 
хизматларнинг тахминан 95 % аниқ бир 
хил бўлиши керак. Қолган 5 % хизматлар 
турли хил муқобил даволаш усулларини 
тўлаш ёки баъзи усуллар қўшимча хизмат-
лардан иборат [14].

Барча асосий тиббий хизматлар бепул 
тақдим этилади. Аммо «асосий бўлмаган» 
хизматлар кўринишидаги истиснолар 
мавжуд. Масалан, қиммат тиш шифокори-
га бориб даволаниш, қиммат бўлиши мум-
кин қанча харажат қопланиши суғуртага 
боғлиқ. Баъзи кассалар ўз мижозларига 
қўшимча  хизматлар тўпламини таклиф 
қилишади. Масалан, агар киши тиш шифо-
корига мунтазам ташриф буюрса, у ҳолда 
текширувдан текин ўтади ва тиш даволаш 
учун 90% эмас, балки 70% тўлайди. Бунда 
бошқа бонуслар ҳам мавжуд бўлади.

Биринчи навбатда, барча мижозлар-
нинг суғурта мукофотлари давлат тиббий 
касса аппаратлари битта катта фондга қў-
шилади. Кейин ҳар бир касса унинг миқдо-
рига мутаносиб равишда ундан пул олади. 
Шунинг учун тиббий суғурта компанияла-
ри кимни суғурталашга аҳамият бермай-
ди: бой ёки камбағал, ёш ёки  қари. Ҳамма 
пул тенг бўлинади. Агар тиббий суғурта 
фонди маблағлари етарли бўлмаса, у ўз ми-
жозларидан қўшимча тўловларни йиғиш 
ҳуқуқига эга.

Минимал бадал ойига 8 евро, максима-
ли эса даромаднинг 1 %ини ташкил этади. 
Қўшимча тўловларни рад этиш мумкин 
эмас. Одатда, олдиндан суғурта учун суғур-
та компаниясининг веб-сайтида бу ҳақда 
ёзиб қолдирилади. Суғурта танланганидан 
сўнг кассир билан шартнома тузилиши ке-
рак. Фуқаро уйда суғурта агентига қўнғи-
роқ қилиши ёки келишув тўғрисида почта 
орқали сўраши мумкин. Агар бирор-бир 

сабабга кўра суғурта мос келмаса, уни ўз-
гартириш имконига эга [15].

Қайд этилганлардан кўриниб турибди-
ки, Германия давлати тиббий суғуртани 
амалга оширишда анча юқори потенциал 
ва сифат кўрсаткичига эга давлат ҳисобла-
ниши билан бирга, мазкур хизмат давлат 
томонидан кафолатланишини таъминла-
ганлиги сабабли шунга мос равишда фуқа-
роларнинг ҳам тиббий суғуртага бўлган 
ишончи кучлилигини кўришимиз мумкин.

Аксарият қиёсий тадқиқотлар натижа-
ларига кўра, Францияда соғлиқни сақлаш 
тизими энг юқори натижалардан бирини 
олган бўлиб, ЖССТ рейтингида бирин-
чи ўринни эгаллайди. Соғлиқни сақлаш 
тизимлари таснифига кўра, Франция 
Бисмарк моделига амал қилади. 

1913 йил июль ойида Францияда қо-
нун қабул қилинган бўлиб, ушбу қонунга 
мувофиқ, ишчилар бахтсиз ҳодисалардан 
суғурталанган. Социологик тадқиқотларга 
таянадиган бўлсак, 2016 йилда француз-
ларнинг 75 фоизи тиббий ёрдамдан мам-
нун бўлган [16].

Франциядаги мажбурий тиббий суғур-
танинг муҳим белгиларидан бири бу – қай-
тариладиган хусусиятга эгалигида. Бунда 
бемор тиббий хизматлар учун тўланади-
ган харажатларни тўғридан-тўғри тўлай-
ди, кейинчалик ўша шахсга қайтариб бери-
лади. Бироқ бу пул тўлиқ қайтарилмайди. 

Мажбурий тиббий суғурта картаси 
(Карте Витале) 5 ҳолатда ҳимоя қилиш-
ни кафолатлайди: касаллик, ишлаб чиқа-
ришдаги бахтсиз ҳодиса, касб касаллиги, 
ҳомиладорлик ва туғиш, ногиронлик. Агар 
иш жойида бахтсиз ҳодиса юз берса, 100 % 
қопланади. Бошқа ҳолатларда харажатлар 
75 %, қолдиқ эса бемор томонидан мус-
тақил равишда тўланади [17]. Ушбу уни-
версал принцип шифокор ташрифи учун, 
дори-дармон сотиб олинганда, диагнос-
тик текширувлар ва процедуралар пайти-
да пул беморнинг ўз ҳисобидан тўланиб, 
5 кун ичида сарфланган маблағнинг 75 % 
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миқдоридаги маблағ ҳисоб рақамига ўтка-
зилади.

1991 йилдан бери Россияда учинчи 
марта тиббий суғурта тизимини жорий 
этиш бошланди.

1991 йил 28 июнда “Россия Федерация-
сида фуқароларни тиббий суғурталаш 
тўғрисида»ги қонун қабул қилинди. 2011 
йил 1 январдан бошлаб ушбу қонун ўз ку-
чини йўқотди. Унинг ўрнига “Мажбурий 
тиббий суғурта тўғрисида” 2010 йил 29 но-
ябрдаги 326-ФҚ-сонли Федерал қонун қа-
бул қилинди. Ушбу қонунга кўра, суғурта-
ланган шахслар қуйидаги ҳуқуқларга эга:

- Россия Федерациясида бепул тиббий 
хизмат мажбурий тиббий ёрдамнинг асо-
сий дастурида белгиланган миқдордаги 
суғурта;

- суғурта тиббий ташкилотини танлаш 
(алмаштириш); 

- ҳар қандай тиббиётда тиббий ташки-
лот ва шифокорни танлаш мажбурий тиб-
бий суғурта тизимида ишлайдиган ташки-
лотлар. 

Россия Федерациясининг ваколатлари 
қуйидагилардан иборат:

- соҳада давлат сиёсатини ишлаб чиқиш 
ва амалга ошириш;

- мажбурий тиббий суғурта бўйича 
суғурта мукофотларини бошқариш;

- асосий дастурни яратиш ва молиявий 
таъминлаш;

- ҳудудий дастурларга ягона талаблар-
ни белгилаш;

- фуқароларнинг мажбурий тиббий 
суғурта соҳасида ҳуқуқларини ҳимоя қи-
лиш тизимини яратиш.

Хулосалар
Шундай қилиб, суғурта мукофоти-

нинг паст даражаси билан ажралиб ту-
радиган ички мажбурий тиббий суғурта 
тизими иш берувчилар ва ишчиларнинг 
ҳиссалари етишмаслиги, энг самарали 
мотивацион механизмни жалб қилиш 
ушбу суғурта институтини молиялашти-
ришдир.

Мажбурий тиббий суғуртанинг сама-
рали институтини шакллантиришдаги тў-
сиқлардан бири – бу жуда оз миқдордаги 
маблағдир. Ҳақ тўланмайдиган ҳақ миқ-
дори билан боғлиқ бўлган суғурталанган 
шахс энг кўп иш ҳақи олувчилар ва бозор-
нинг етарли даражада меҳнатнинг тартиб-
га солинмаганлиги. 

Ҳақиқий суғурта тизимини яратишда 
кейинги тўсиқ мамлакатда жиддий оқи-
батларга олиб келадиган касалликлар хав-
фини баҳолаш механизмларининг етиш-
маслиги.

Мамлакатда мажбурий тиббий суғур-
танинг ривожланишидаги навбатдаги тў-
сиқ бу тиббиётнинг айрим сегментларини 
ривожлантиришдаги мавжуд номутаноси-
бликлар ёрдам ва ижтимоий хавфсизлик. 
Шундай қилиб, тизимдаги катта муаммо 
соғлиқни сақлаш ва ижтимоий фаровон-
лик ноқулайлик туғдиради. Молиялашти-
риш ва ривожланган тиббий ва ижтимоий 
инфратузилмасининг етишмаслиги, тиб-
бий ёрдам инфратузилмаси ва узоқ кекса 
фуқароларга хизмат кўрсатиш. Аҳолининг 
ёши ва унинг умумий сонидаги улуши ош-
гани сайин иқтисодий ривожланган мам-
лакатларда кекса ёшдаги кишиларнинг 
фойдаланиш имконияти масаласи соғлом-
лаштириш хизматлари тобора муҳим аҳа-
мият касб этмоқда. Шунинг учун иқтисо-
дий ривожланган давлатлар ушбу муам-
моларни махсус давлат ва суғурта дастур-
лари орқали ҳал қилишмоқда.

Юқоридаги хорижий давлатлар тажри-
басидан келиб чиқиб, бизда ҳам мажбурий 
тиббий суғуртани жорий этиш мақсадга 
мувофиқ. Чунки ҳозирги кунда пандемия 
шароитида мажбурий тиббий суғуртага 
жуда катта эҳтиёж пайдо бўлмоқда. Шу-
нинг учун У� збекистон Республикасининг 
Фуқаролик кодексига мажбурий тиббий 
суғурта шартномасига оид нормаларни, 
шунингдек, “Фуқаролар соғлиғини ҳимоя 
қилиш тўғрисида”ги қонунга мажбурий 
тиббий суғурта тушунчасини киритиш за-
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рур деб ҳисоблаймиз. “Мажбурий тиббий 
суғурта тўғрисида”ги қонунни қабул қи-
лиш орқали тиббиётда яхши натижаларга 
эришилади. 

Қайд этиш керакки, тиббий қонун-
чилик бир жойда қотиб қолиши керак 

бўлган ҳуқуқ соҳаси эмас. Саломатликни 
сақлаш билан боғлиқ муносабатлар вақт 
ўтгани сари ўзгариши, янги ижтимоий 
муносабатлар пайдо бўлганида эса янги-
ланиши лозим бўлган ҳуқуқ соҳаларидан 
биридир.
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ХAЛҚAРО ТИЖОРAТ AРБИТРAЖИДAГИ ДAВЛAТ СИЁСAТИНИНГ ТAЪРИФИ: 
ЎЗБЕКИСТОНДA EX OFFICIO ХОРИЖИЙ AРБИТРAЖИНИ ТAНИШ ВA МУРОЖAАТ 

ҚИЛИШНИ РAД ЭТИШ

Тўйчиев Фаррух Aбдумажитович,
Aдлия вазирлиги бош маслаҳатчиси

Аннотация. Мазкур мақола Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг “Чет эл арбитражлари 
қарорларини тан олиш ва ижрога қаратиш тўғрисида”ги конвециясига асосан, ушбу 
қарорларни Ўзбекистон Республикасида ижро этиш бўйича масалаларнинг таҳлилий ва 
солиштирма муҳокамалари ўрганилган. Мақолада юритиладиган ҳуқуқий баҳслар Ўзбекистон 
Республикасининг халқаро тижорат арбитражи қонунлари ва қуйидаги кейслар асосида олиб 
борилади: “Somportex Ltd. vs Philadelphia Chewing Gum Corp,” “Parsons and Whittemore Overseas 
Co., Inc. v Societe Generale de I’Industrie du Papier (RAKTA)”, “United World Ltd. Inc. v Krasny Yakor”, 
and “Richardson v Mellish”.

Калит сўзлар: “Чет эл арбитражлари қарорларини тан олиш ва ижрога қаратиш тўғриси-
да”ги Нью-Йорк конвенцияси, халқаро тижорат арбитражи, коллизион нормалар, Халқаро Ҳуқуқ 
Ассоциацияси, Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Халқаро Савдо Ҳуқуқи бўйича Комиссияси, 
оммавий тартиб, халқаро оммавий тартиб.
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ПОНЯТИЕ О ПУБЛИЧНОМ ПОРЯДКЕ В МЕЖДУНАРОДНОМ КОММЕРЧЕСКОМ 
АРБИТРАЖЕ: ОТКАЗ В ПРИЗНАНИИ И ПРИМЕНЕНИИ ИНОСТРАННЫХ 

АРБИТРАЖНЫХ РЕШЕНИЙ EX OFFICIO В УЗБЕКИСТАНЕ

Туйчиев Фаррух Абдумажитович,
Главный консультант Министерства юстиции 

Республики Узбекистан

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы исполнения иностранных арбитражных 
решений в Республике Узбекистан в рамках Конвенции ООН “О признании и приведении в испол-
нение иностранных арбитражных решений”. Обсуждение исследования проводится на основе со-
ответствующих законов Узбекистана в области международного арбитража, а также на при-
мерах кейсов “Somportex Ltd. vs Philadelphia Chewing Gum Corp”, “Parsons and Whittemore Overseas 
Co. Inc. v Societe Generale de I’Industrie du Papier (RAKTA)”, “United World Ltd. Inc. v Krasny Yakor” and 
“Richardson v Mellish”.

Ключевые слова: Нью-Йоркская конвенция о признании и приведении в исполнение иностран-
ных арбитражных решений, международный коммерческий арбитраж, коллизионное право, 
Ассоциация международного права, Комиссия Организации Объединенных Наций по праву меж-
дународной торговли, общественный порядок, публичный порядок, международный публичный 
порядок.

Introduction
In order to respond to the rapidly growing 

globalization in international commerce and 
trade, the United Nations Convention on the 
Recognition and Enforcement of Foreign 
Arbitral Awards came into existence as an 
instrument to resolve trade disputes between 
contracting states. This convention provides 
the parties with a uniform legal framework 
and ensures that a foreign arbitral award 
is �inal and enforceable internationally. 
However, enforceability is not always an easy 
process since the convention enables the 
losing party to invoke a public policy defense 
through Article V (2) (b). The Convention 
does not provide any de�inition for the term 
public policy, which empowers the local 
authorities of the member states to de�ine 
the concept within respective laws, even 
if they take an open-ended approach. This 
practice can undermine the convention’s 
utility. This is because local courts take an 
expansive approach to the concept to refuse 
enforcement of foreign arbitral awards. 
This practice is more frequent in developing 
economies. Uzbekistan, for example, has used 

its discretion in interpreting the concept for 
denial of foreign arbitral awards through 
its local courts. Uzbek legislators have been 
reluctant to clarify the term “public policy” 
by addressing up-to-date recommendations 
of the international instruments in the �ield. 
While there has been no evolution of the term 
“public policy” in most developing countries, 
however, some of the leading economies 
have taken a more sophisticated approach for 
the purpose of being enforcement friendly-
countries. This paper analyzes and refers to 
the international conventions, speci�ic cases 
to develop recommendations to the Uzbek 
legislation for strengthening the enforcement 
that could contribute to a favorable business 
climate in the country.

The History of the Concept
Problem background
The public policy concept appeared in the 

�ield of private international law in Uzbekistan 
while the state was as a part of the Union of 
Soviet Socialist Republics (USSR). Particularly, 
the Convention on the Recognition and 
Enforcement of Foreign Arbitral Awards 
(1958) (hereinafter referred to as “the New 
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York Convention”) came into force in the 
USSR in 1960 [1], and a year later the public 
policy exception appeared in the legislation of 
the country. Article 128 of the Civil Code of the 
USSR states:

“The foreign law shall not be applied in 
cases when its application would contradict 
bases of the Soviet law and order (a public 
order). In these cases, the Soviet law is applied. 
The refusal in use of the foreign law cannot be 
based merely on the difference in the political 
or economic system of the relevant foreign 
state from the political or economic system of 
the USSR” [2, IX].

The wording “contradict bases of the 
Soviet law and order” (in Russian: противо-
речие основам советского строя) can be 
equivalent to the term of “contrary to public 
policy.” Thereupon, the term of “contradict 
bases of the Soviet law and order” appeared 
in the respective normative legal acts of the 
member states of the USSR. The concept of 
public policy in private international law in 
the USSR played almost a purely theoretical 
rather than practical role, because the Soviet 
Union rarely participated in international 
trade and commerce [3, p. 397].

Despite the provision expressly mentions 
the foreign law only, it also applied by analogy 
to the matter of refusal of the recognition 
and enforcement of foreign arbitral awards 
[3, page 398]. In this context, the ambiguity 
of the provision in Article 128 was that it 
did not explicitly state when and under what 
circumstances the defense of public policy 
was in violation [4, page 379]. Today, the 
same approach and problems are still in place 
in almost all post-Soviet republics, including 
Uzbekistan.

In fact, the New York Convention 
stipulates the exact boundaries of public 
policy exception in International Commercial 
Arbitration (ICA) and intends that member 
states de�ine the concept solely based on the 
notion of morality and justice. In this regard, 
the most contentious ground for refusing of 

foreign arbitral awards, Article V (2) (b), of 
the Convention [5, p. 4] states:

“Recognition and enforcement of an 
arbitral award may also be refused if the 
competent authority in the country where 
recognition and enforcement is sought �inds 
that… (b) The recognition or enforcement of 
the award would be contrary to the public 
policy of that country” [6, Art. V (2) (b)].

Evidently, the USSR’s approach on public 
policy defense varied to some degree from that 
of the stipulation of the New York Convention. 
Article 128 applied to both international 
foreign judgments and foreign arbitral awards, 
which made it more paradoxical [7, p. 146] 
as the refusal of enforcement differs in some 
point. Consequently, the order of de�ining the 
notion of public policy in the USSR Civil Code 
created room for another problem by joining 
the two distinct legal procedures, recognition 
and enforcement of foreign judgements and 
arbitral awards, into a single provision. In this 
regard, a prominent scholar in international 
commercial law and arbitration, Dr. Anton. G. 
Maurer, states: “It is questionable whether it is 
appropriate to provide for the recognition and 
enforcement of foreign judgments and arbitral 
awards in a single provision, since the ground 
upon which recognition and enforcement 
of a judgment may be refused are often not 
identical to those on which arbitral award may 
be refused under the New York Convention.” 
[8, p. 209]

During the Soviet period, there was a very 
little study on the doctrine of public policy 
in enforcement of foreign arbitral awards [3, 
p. 397] as the Soviet Union rarely participated 
in international business and trade. Therefore, 
the usage of the concept in enforcement of 
foreign arbitral awards was also extremely 
rare.

In 1991, the USSR disintegrated, and 
Uzbekistan obtained its independency. As an 
independent republic, the newly established 
state intended to attract foreign investment. 
The Cabinet of Ministers of Uzbekistan 
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issued ordinance “On joining United 
Nations Convention on the Recognition and 
Enforcement of Foreign Arbitral Awards of 
1958” [8, No. 184-I]. This event was the �irst 
step forward to recognizing and enforcing 
foreign arbitral awards.

As Uzbekistan acceded to the United 
Nation’s Convention On the Recognition and 
Enforcement of Foreign Arbitral Awards in 
1996, it was obliged to unify its national 
laws to the objectives of the Convention 
accordingly. Speci�ically, in the spectrum of 
the New York Convention’s requirements and 
the Uzbek laws’ objectives on the question of 
the enforcement of foreign arbitral awards, 
there is some signi�icant shortcomings in the 
issue of public policy defense in the national 
legislation. The Civil Code (March 1, 1997) 
touches upon the de�inition of the public policy 
concept for private international law, but fails 
to de�ine it based on the main requirements 
of the international legal instruments in 
the �ield. The Economic Procedure Code also 
shares the same problem with that of the Civil 
Code through its Article 256.

The present code uses the general term 
of “foreign law” and applies to both foreign 
judgements and arbitral awards equally in a 
single provision and tries to de�ine the concept 
in its Article 1164 as follows:

“Foreign law shall not be applied in cases 
when its application would contradict the 
bases of the legal order (public policy) of 
the Republic of Uzbekistan. In these cases, 
the law of the republic of Uzbekistan shall 
be applied. A refusal to apply a foreign law 
may not be based merely on the difference 
in the legal, political, or economical system 
of the respective foreign state from the legal, 
political, or economic system of the Republic 
of Uzbekistan” [9, Art. 1164].

The provision is almost identical with that 
of the former USSR approach on public policy 
defense, which the country led its economy 
based on a planned system that prioritized 
nationalization. However, this paper takes 

the position that the Article cannot meet the 
requirements of trade globalization, and is 
unable to create a favorable legal environment 
for investors in Uzbekistan.

Moreover, on May 24, 2013, the Plenum of 
the Supreme Economic Court of Uzbekistan 
issued its Resolution “On Speci�ic Issues 
to Recognize and Enforce Foreign Arbitral 
Awards and Judgments by Commercial Courts 
of Uzbekistan.” The scope of the Resolution 
covers all necessary requirements to 
recognize and enforce foreign arbitral awards 
and judgments by economic courts in the 
territory of Uzbekistan. In addition, there was 
a strong emphasis in the Resolution to explain 
how and when local courts need to refuse 
the recognition and enforcement of foreign 
arbitral awards and judgment. Article 14.2 of 
the plenum order states:

“The courts should pay attention that the 
refusal of recognition and enforcement of 
foreign arbitral awards carries out based on 
the Article 5 of the New York Convention:

If there will be solid evidences to refuse 
the recognition and enforcement of foreign 
arbitral awards according to the Article 5 
(1). The courts must refuse the recognition 
and enforcement of foreign arbitral awards, 
regardless of presenting any supportive 
evidences or documents if the awards are 
in contrary to Article 5 (2) of the New York 
Convention” [12, 4].

In this context, the Resolution gives 
reference to the Convention, but fails to de�ine 
the concept.

However, internationally accepted 
de�initions are available to the notion. The 
US courts, for example, refuse to recognize 
a foreign judgment on public policy ground 
when such recognition “injures the public 
health and morals, the public con�idence in 
the purity of the administration of law or to 
undermine that sense of security for individual 
rights, whether of personal liberty or private 
property, which any citizen ought to feel, is 
against public policy” [10, p. 161]. Whereas, 
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the Chinese law reiterates that the outcome of 
the recognition and enforcement is repugnant 
to the basic principles of its law, sovereignty, 
national security, social and public interest 
[11, p. 282]. However, these states apply 
narrower public policy exception to recognize 
and enforce foreign arbitral awards.

Moreover, the Law on International 
Commercial Arbitration (not come into 
force yet) pointed out the ground for refusal 
of recognition and enforcement of foreign 
arbitral awards in its Chapters VII, Article 52. 
It states that “the national court must deny the 
recognition and enforcement of an arbitral 
award if it is in contrary to the public policy of 
the Republic of Uzbekistan” [13, Art. 52].

Taking into account of the Law on ICA 
is a cornerstone legal act in Uzbekistan, 
the legislator ought to pay attention to the 
reiteration of the public policy concept.

Interpretations and Discussions of the 
Concept

Commentators and prominent scholars 
in the �ield furnish intended source of data 
for the issue. Early attempts to de�ine the 
concept dated back to the nineteenth century 
when an English judge describes it as such: 
“public policy…is a very unruly horse, and 
once you get astride it you never know where 
it will carry you. It may lead you from the 
sound law. It is never argued at all but other 
points fail” [14, p. 303]. Unfortunately, this 
issue is still causing complicated discussions, 
but there are some cases that help cast light 
on the issue.

Notably, a well-known case, Parsons 
and Whittemore Overseas Co., Inc. v Societe 
Generale de I’Industrie du Papier (RAKTA),
left a tremendous legacy to the state being 
of the public policy defense in international 
commercial arbitration practice. In this case, 
the American company (Overseas) and the 
Egyptian company (RAKTA) entered in a 
contract of construction and operation of the 
paper mill in Egypt. There was an arbitration 
clause in the contract that if dispute arose 

between parties, the matter would be 
arbitrated under the rules of International 
Chamber of Commerce (ICC). Unfortunately, 
due to arisen political tension between United 
States and Egypt, most of American workers 
left the country, and later Egyptian government 
demanded special visa requirement for 
American workers. The Overseas initiated 
the arbitral proceedings under the ICC rules 
based on force majeure clause in the contract.

The tribunal made an award in favor of 
Egyptian company, and the company sought 
to enforce the award in the United States. 
Meanwhile, the Overseas appealed to the 
United States Court of Appeals for the Second 
Circuit objecting that the award was contrary 
to the public policy of the United States 
under the New York Convention. The United 
States Court of Appeals for the Second Circuit 
rejected the Overseas’ arguments on the 
public policy defense and other objections, 
as well. The Court held that “public policy 
defense of the United Nations Convention on 
the Recognition and Enforcement of Foreign 
Arbitral Awards was not meant to enshrine 
the vagaries of international politics under 
the rubric of “public policy” [15, p. 166]. The 
outcome of this public policy exception case 
played a pivotal role in ICA since its legacy in 
shaping the scope and application of public 
policy became legal precedent.

Public policy is not always an easy path 
to refusing arbitral awards by just referring 
to bribery, fraud or corruption, which are the 
building blocks of the concept. The party who 
seeks to refusal must ful�il the burden of proof, 
for the purpose of re-opening the facts, where 
the recognition and enforcement are sought 
[16, p. 405]. Notably, in the case of Westacre 
Investments Inc (“Westacre,” respondent)
v Jugoimport-SDRP Holding Company Ltd 
(appellants) (later, they were successors 
of Udruzena Beogradska Banka (the Bank) 
and The Federal Directorate of Supply and 
Procurement of the Socialist Federal Republic 
of Yugoslavia (The Directorate)) entered into 
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agreement of consulting services on sale of 
military equipment in Kuwait [17, p. 1].

Unfortunately, the dispute arose between 
parties and the Westacre commenced an 
arbitration at the International Chamber of 
Commerce Court of International Arbitration 
under the ICC Rules. The tribunal made the 
award in favor of the Westacre and the party 
sought enforcement of the award in the United 
Kingdom. According to the claims of “The 
Directorate,” Westacre had bribed the persons 
in Kuwait for the purpose of persuading 
those persons to exercise their in�luence in 
the hope of entering into contract with “The 
Directorate,” which would be contrary to 
“ordre public international” or “bonos mores.” 
[17, p. 1]

Meanwhile, the Russian law also tries to 
de�ine the concept in its Civil Code and the 
Civil Procedure Code, which are applicable in 
private international law. The Article 1193 of 
the code states: 

A norm of a foreign law subject to 
application in keeping with the rules of the 
present section shall not be applicable in 
exceptional cases when the consequences of 
its application would have obviously been 
in con�lict with the fundamentals of law and 
order (public order) of the RF [18, Article 
1193].

At the same time, Article 417 (2) of the 
Civil Procedure Code of the RF refers to public 
policy by using the term “public law and 
order.” These above-mentioned de�initions 
of the concept in the Russian legislation 
constituted public policy defense, but due to 
its broad coverage, the Russian courts have 
already misused the concept for a number of 
cases [19, p. 151]. For instance, in the case of 
United World Ltd. Inc. v Krasny Yakor (2003) 
the ICC tribunal rendered an award in favor of 
United World with a sum of 37,600 US Dollars 
plus accrued interest and legal fees[20, p. 607]. 
The Court of Cassation held the enforcement of 
the award was contrary to the public policy of 
Russian Federation because the enforcement 

of it would have led to the bankruptcy of the 
Krasny Yakor. Consequently, the enforcement 
of the award would have weakened the local 
economy of the region (Nizhny Novgorod) 
and the Russian Federation as a whole [21, 
p. 110]. In this case, the court deliberately 
misinterpreted public policy ground with 
public interest for its favor [20, p. 610].

Contemporary Approach to the Concept
Best Practice Standard
In general, the Contracting States of the 

New York Convention are free to de�ine their 
national public policy grounds and refuse 
the recognition and enforcement of foreign 
arbitral awards referring to the Article V (2) 
(b) of the Convention [2, p. 411]. However, the 
interpretations are not the only way to globally 
unify the concept and establish best practice 
for national public policies [22, p. 411]. As the 
United Nations Commission on International 
Trade Law (UNCITRAL) designed the Model 
Law in the hope of assisting New York 
Convention member states to establish and 
develop their laws on arbitration procedure 
[23], some states have already established 
their respective laws based on the UNCITRAL 
Model Law, which is one of the best practice 
rule. Sequentially, the efforts help to reduce 
the number of court decision invoking public 
policy on unnecessary purposes [24, p. 411] 
and facilitate the process of enforcement. 
In addition, this consistency would lead to 
a better ability to predict the outcome of a 
public policy challenge, irrespective of the 
court in which enforcement proceedings are 
brought [24, p. 255].

The International Law Association (ILA) 
developed the recommendations on ICA at 
the conference in New Delhi in 2002 and 
recommended for the Contracting States usage 
of narrow and internationally standardized 
de�inition of the public policy exception [25, 
p. 230]. These recommendations are not 
binding, but they can be persuasive for the 
states [25, p. 230], which desire to shape the 
public policy exception in their legislations. 
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However, the usage of the concept is always 
dependent upon the decisions of a national 
judges [26, p. 366].

The ILA’s Recommendations on 
international public policy include three main 
principles. According to the recommendations, 
any state should consider the followings: (i) 
fundamental principles, pertaining to justice 
or morality, that the State wishes to protect 
even when it is not directly concerned; (ii) 
rules designed to serve the essential political, 
social or economic interests of the State, these 
being known as “lois de police” or “public 
policy rules”; and (iii) the duty of the State to 
respect its obligations towards other States or 
international organizations [26, p. 255].

Conclusion
As Uzbek legislation interprets the 

public policy defense in recognition and 
enforcement of foreign arbitral awards 
broadly, the prosperity of attracting foreign 
investments can be hard to predict. This is 
mainly because current state being of the 
concept bears some advantageous aspects 
to the state in ICA, and the legislator has 
not brought up the issue for the proper 
reconsideration since the independence of 
Uzbekistan. Moreover, the wording of the 
concept in Uzbek law carries some major 
aspects of the USSR approach for the issue that 
fails to satisfy contemporary requirements 

of global market. Thus, this thesis tries 
to brie�ly identify the main problems in 
the �ield and make proposals based on the 
�indings from previous chapters.

The de�inition of the public policy defense 
in the Civil Code, as well as in Economic 
Procedure Code is very ambiguous and 
amorphous that can be a powerful tool for 
the national judges to refuse the enforcement 
without justi�ication [27, p. 66]. This is 
mainly because its scope and application 
encompass several legal relations in private 
international law, which fails to meet the 
New York Convention’s objectives. Thus, 
the predictability of the recognition and 
enforcement of foreign arbitral awards will 
remain in question.

Moreover, the Law on ICA is an important 
normative-legal act in any state, as it 
provides a legal framework to recognize 
and enforce foreign arbitral awards. In the 
case of Uzbekistan, the Draft of the Law on 
ICA needs to take into account the concept 
of international public policy by following 
the basic requirements of the New York 
Convention, and the UNCITRAL Model Law, 
as well as the ILA’s Recommendations. This is 
due to the fact that international community 
considered these international instruments 
as the best practice standard by international 
community.

REFERENCES

1. Decree of the Presidium of the Supreme Soviet. On the Rati�ication of the Convention on the 
Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards, August 10, 1960.

2. Civil Code of the Republic of Uzbekistan § IX. Uzbekistan, 1997. Translated by Butler W.E. et al., 
Max-Planck-Institute, Hamburg 1999.

3. Muranov A.I. Some Aspects of the Concept of ‘Public Order’ Concerning to the International 
Commercial Arbitration in Russia.

4.  Karabelnikov B. International Commercial Arbitration, Second Edition. Moscow, High School for 
Economics and Social Studies, 2013.

5. Wires J. The Public Policy Sword and the New York Convention: A Quest for Uniformity, SSRN 
Electronic Journal, 2009, no 4, Available at: http://www.ssrn.com/abstract=1323081   (accessed 
03.05.2021).



164 E-ISSN 2181-919ХYURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

2021/212.00.10 – XALQARO HUQUQ

6. Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards, Art. V (2) (b).
7. Sommer P., Pavlova G. International and Domestic Public Ordre Procedure to Recognize and 

Enforce Foreign Arbitral Awards (Enforcement in France and Russia), Higher School of Economics, 
2014, no 1, рр. 140-164.

8. Mayrer. Public Policy Exception Under The New York Convention. New York, Juris Publication, 
2013.

9. Civil Code of the Republic of Uzbekistan § IX. Uzbekistan 1997. Translated by Butler W.E. et al., 
Max-Planck-Institute, Hamburg 1999.

10. Somportex Ltd. vs Philadelphia Chewing Gum Corp, No. 453. F.2d 435 (1971), 318 F. Supp.
11. Civil Procedure Law of People’s Republic of China, 1991, Art. 282.
12. Plenum Order of the Supreme Commercial Court of Uzbekistan. On Speci�ic Issues to Recognize 

and Enforce Foreign Arbitral Awards and Judgements by Commercial Courts of Uzbekistan, May 24, 
2013.

13. Law on International Commercial Arbitration/
14. Richardson v Mellish (1824), 2 Bing 252.
15. Parsons and Whittemore Overseas Co. Ltd v Societe Generale de I’Industriale du Papier (RAKTA).
16. Sayed A. Corruption in International Trade and Commercial Arbitration. Kluwer Law International, 

2004.
17. Westacre Investments Inc. v Jugoimport-SDRP Holding Company Ltd. APP.L.R. 05/12, 1999
18. Civil Code of Russian Federation, 1995.
19. Sommer and Pavlova. International and Domestic Public Ordre Procedure to Recognize and 

Enforce Foreign Arbitral Awards. Enforcement in France and Russia.
20. Glusker E. Arbitration Hurdles Facing Foreign Investors in Russia: Analysis of Present Issues and 

Implications, Pepperdine Dispute Resolution Law Journal, 10, 2010, no 3, рр. 596-622.
21. Viktorova N. Public Order in the Practice of Russian Courts. Czech Yearbook of International 

Law-Public Policy and Ordre Public, 2012, рр. 101-115.
22. Wolff. The New York Convention: Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign 

Arbitral Awards of 10 June 1958. Commentary.
23. United Nations Commission on International Trade Law. Available at: http://www.uncitral.org/

uncitral/en/uncitral_texts/arbitration/2002Model_conciliation_status.html (accessed 03.06.2021).
24. Mayer P., Sheppard A. Final ILA Report on Public Policy as a Bar to Enforcement of International 

Arbitral Awards. 19, 2003.
25. Paulsson. The 1958 New York Convention in Action.
26. Kronke H., Nacimiento P. Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards: A Global 

Commentary on the New York Convention. The Netherlands: Kluwer Law International, 2010.
27. Akhadjon, Khakimov. (2021). Public Order Concept in Uzbek Legislation. Review of Law Sciences, 

2018/02, ISSN: 2181-919X, 63-66. Available at:  https://www.researchgate.net/publication/348404157_
Public_Order_Concept_in_Uzbek_Legislation(accessed 03.06.2021).



165E-ISSN 2181-919Х YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

2021/2 12.00.10 – XALQARO HUQUQ

UDC: 37(042)(575.1) 
ORCID: 0000-0002-3945-3491

АҚШда НОДАВЛАТ НОҲУКУМАТ 
ТАШКИЛОТЛАРИНИНГ ЮРИДИК ТАЪЛИМДАГИ 

ЎРНИ 
Юнусов Ҳ айдарали Муратович, 

Тошкент давлат юридик университети, 
“Халқаро ҳуқуқ ва инсон 

ҳуқуқлари” кафедраси доценти, 
юридик фанлар номзоди;

e-mail: yunusovkm@gmail.com

Аннотация. Ушбу мақолада АҚШда юридик таълим соҳасида фаолият кўрсатувчи нодавлат 
ташкилотларнинг юридик таълимдаги ўрни ҳақида сўз боради. Муаллифнинг таъкидлашича, 
нодавлат ноҳукумат ташкилотлари таълим сифатини назорат қилиш, қабул имтиҳонларини 
ташкил этиш, самарали бошқарувни таъминлаш, илмий ишланмаларни оммалаштириш, бити-
рувчиларни иш билан таъминлаш, эндигина касбий фаолиятини бошлаган мутаxассисларнинг 
малакасини ошириш соҳаларида олий таълим муассасаларига кўмак бeради. Мақолада уларнинг 
энг асосийлари ҳақида батафсил маълумот берилади. Юридик соҳадаги нодавлат уюшмалари 
фаолиятининг таҳлили асосида таҳлилий xулосалар қилинади. АҚШ тажрибасидан келиб чиққан 
ҳолда, республикамизда нодавлат ташкилотларнинг таълим соҳасидаги ўрнини кучайтиришга 
оид таклифлар илгари сурилади. 

Калит сўзлар: ҳуқуқ мактаблари, нодавлат ноҳукумат ташкилотлари, юридик таълим, 
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Аннотация. Статья освещает роль неправительственных организаций, специа-
лизирующихся в области юридического образования в Соединенных Штатах Америки. По мне-
нию автора, неправительственные организации оказывают содействие высшим учебным за-
ведениям в области контроля качества образования, организации вступительных экзаменов, 
эффективного управления, продвижения научных разработок, трудоустройства выпускни-
ков, подготовки молодых специалистов. Подробно описана деятельность самых популярных 
из этих организаций. Автором сделаны выводы на основе анализа деятельности обществен-
ных объединений в правовом поле. После исследования опыта США были выдвинуты предло-
жения по усилению роли в нашей стране неправительственных организаций в сфере образо-
вания.
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Abstract. This article highlights the role of non-governmental organizations specialized in the �ield of 
legal education in the United States of America. According to the author, non-governmental organizations 
provide assistance to higher education institutions in the areas of quality control of education, organization 
of admission examinations, effective management, promotion of scienti�ic developments, employment of 
graduates, and training of young professionals. The activities of the most popular of these organizations 
are described in detail. Moreover, conclusions are made on basis of the analysis of the activities of non-
governmental associations in the legal �ield. Based on the investigation of the experience of the United 
States, proposals will be put forward to strengthen the role of non-governmental organizations in the �ield 
of education in our country.
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Кириш
Барча учун идeаллик тимсолини тақ-

дим этмаса-да, АҚШ олий таълим тизи-
ми дунёдаги етакчи ўринлардан бирини 
эгаллайди. Таълим бeришнинг илғор услу-
бий асослари, замонавий моддий-тexник 
воситалар ва умуман таълим соҳасидаги 
мукаммал инфратузилмаларнинг ўзаро 
уйғунлиги бу борадаги ютуқларнинг гаро-
видир. 

Times Higher Education (THE), SQ 
xалқаро нашрлари ва U.S. News & World 
Report Амeрика миллий нашрининг йил-
лик рeйтинг рўйxатида доимий тарзда 
кучли 10 таликдан жой олувчи Ҳарвард 
унивeрситeти, Стeнфорд унивeрситeти, 
И� eл унивeрситeти, Чикаго унивeрситeти, 
Принстон унивeрситeти, Пeнсильвания 
унивeрситeти, Корнeлл унивeрситeти, 
Колумбия унивeрситeти ва Калифорния 
унивeрситeтларининг таълим дастурлари 
бутун дунёда шуҳрат қозонган. 

U.S. News & World Report нашрининг 
2021 йил учун эълон қилинган рeйтинг 
рўйxатида И� eл унивeрситeти, Стeнфорд 
унивeрситeти, Ҳарвард унивeрситeти, 
Колумбия унивeрситeти, Чикаго унивeр-
ситeти, Нью-И� орк унивeрситeти, Пeн-
сильвания унивeрситeти, Виржиния 
унивeрситeти, Чикаго Шимоли-Шарқий 
унивeрситeти (Northwestern university, 
Pritzker) ва Калифорния унивeрситeти би-
ринчи ўнталикдан жой олган [1]. 

Америка олийгоҳларининг халқаро 
миқёсда эътироф топиши, албатта, таълим 
сифати билан боғлиқ. Зотан, АҚШ универ-
ситетларида олий таълим сифатини юк-
салтиришда нодавлат ноҳукумат ташки-
лотлари ва касбий уюшмаларнинг алоҳида 
ўрни бор. 

Материал ва методлар
АҚШда нодавлат ноҳукумат ташки-

лотларининг юридик таълимдаги ўрни 
масаласини ёритишда очиқ маълумот-
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лар тизими ва статистик индикаторлар-
дан фойдаланиш айни муддаодир. Ай-
ниқса, юридик соҳадаги нодавлат ноҳу-
кумат ташкилотлари томонидан қабул 
қилинган норматив-ҳуқуқий ҳ  ужжатлар 
ва уларнинг фаолиятига оид маълумот-
лар мавзуни тўлиқ ёритишга ёрдам бера-
ди. ЮНЕСКОнинг Статистика институти 
ва АҚШнинг Халқаро таълим институти 
маълумотларига кўра, Қўшма Штатлар 
олийгоҳлари жаҳон миқёсида xорижлик 
талабалар учун таълим олишнинг асосий 
йўналиши ҳисобланади. Дунё бўйлаб  xо-
рижда таълим оладиган талабалар (жами 
4,6 млн. нафар)нинг 24 фоизи АҚШ ҳисо-
бига тўғри кeлади. Кeйинги ўринларни 
мос равишда Буюк Британия (11 фоиз ёки 
500 минг нафар xорижлик талаба), Xитой 
(10 фоиз ёки 443 минг нафар xорижлик 
талаба), Австралия (7 фоиз ёки 328 минг 
нафар xорижлик талаба), Канада (7 фоиз) 
ва Европа Иттифоқи давлатлари (7 фоиз) 
эгаллайди [2]. 

АҚШ олийгоҳларидаги хорижлик та-
лабалар орасида хитойлик талабалар 
(369,548 нафар), Ҳиндистон (202,014 на-
фар), Жанубий Корeя (52,250 нафар), 
Саудия Арабистони (37,080 нафар), Кана-
да (26,122 нафар), шунингдeк, Бангладeш, 
Бразилия, Нигeрия ҳамда покистонлик 
талабалар сон жиҳатдан асосий салмоқни 
ташкил қилади  [3]. 

Амeрика олий ўқув юртларида таълим 
олаётган ўзбeкистонлик талабаларнинг 
сони ҳам йилдан йилдан ошиб бормоқда. 
“Open Doors” нашрининг 2016 йилдаги 
ҳисоботига кўра, ўзбекистонлик тала-
балар сони олдинги йилларга қараганда 
7,9 фоизга ўсиб, 530 нафарга кўпайган. 
2018 йил ҳисоботида кўрсатилишича, 
АҚШда таълим олаётган ўзбекистонлик 
талабалар сони олдинги йилларга қара-
ганда яна 12,9 фоизга ошиб, 570 нафарни 
ташкил этган. Уларнинг қарийб 50 фоизи 
бакалавриат дастурларида, қолганлари 
эса магистратура босқичида ёки инглиз 

тилини ўрганиш каби даража бермайди-
ган дастурларда таълим олмоқда. 

АҚШ олий таълим тизимининг ўзига 
xос xусусиятларидан бири олий таълим ва 
ундан кeйинги узлуксиз таълим босқичла-
рида давлатнинг иштироки камайиб, 
аксинча, нодавлат уюшмаларнинг роли 
ошиб боради. Нодавлат ноҳукумат таш-
килотлари таълим сифатини назорат қи-
лиш, қабул имтиҳонларини ташкил этиш, 
самарали бошқар увни таъминлаш, илмий 
ишланмаларни оммалаштириш, битирув-
чиларни иш билан таъминлаш, эндигина 
касбий фаолиятини бошлаган мутаxассис-
ларнинг малакасини ошириш соҳаларида 
олий таълим муассасаларига кўмак бeра-
ди. 

Тадқиқот натижалари
Олиб борилган тадқиқот натижасида 

юридик таълим соҳасига даxлдор бўлган 
бир қатор нодавлат уюшмаларнинг фао-
лияти ўрганилди ва таҳлил этилди. Қуйи-
да уларнинг асосийлари ҳақида сўз юрити-
лади. 

Амeрика юристлар уюшмаси (инглиз 
тилида American Bar Association (ABA)) 
1878 йил 21 августда Нью-И� орк шаҳри-
да 20 та штат ва Кол умбия Округининг 
юристлари томонидан иxтиёрийлик асо-
сида ташкил этилган ҳуқуқшуносларнинг 
миллий касбий уюшмаси бўлиб, бугунги 
кунда унинг аъзолари қарийб 400 мингдан 
зиёдни ташкил қилади. Уюшмага амeри-
калик ва xориждаги жисмоний ва юридик 
шаxслар (юридик соҳадаги уюшмалар, 
кeнгашлар, фирмалар, ҳуқуқ мактаблари) 
аъзо бўлиши мумкин. Штатлар бўйлаб бир 
нeчта қароргоҳлари бўлиб, улардан энг 
йириги Чикаго (Иллинойс штати) шаҳрида 
жойлашган [4]. 

Таъсис ҳужжатига кўра, ташкил этилган 
дастлабки даврда унинг мақсади “юридик 
фанларни ривожлантириш, одил судловни 
ташкил этишни қўллаб-қувватлаш ҳамда 
мамлакат бўйлаб қонунчиликни бирxил-
лаштириш” бўлган. Кeйинчалик унинг ва-
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колатлари кeнгайиб борди ҳамда асосий 
вазифалари қаторидан қуйидагилар жой 
олди: ҳуқуқнинг дeярли барча соҳалари-
да қонунчилик ташаббуси билан чиқиш, 
қонунчилик ва ҳуқуқни қўллаш амалиёти-
ни бирxиллаштириш (унификациялаш) 
бўйича тавсияларни илгари суриш, адво-
катлик фаолияти ҳамда юридик таълим-
нинг умумлаштирилган стандартларини 
ишлаб чиқиш ва ҳоказо. АҚШ Олий суди 
ва бошқа фeдeрал судларнинг судьялари 
ҳамда Адлия вазирлигининг юқори ман-
сабдор шаxсларини лавозимларга тайин-
лаш ёки тасдиқлаш жараёнида Прeзидeнт 
ва Сeнат Амeрика юристлар уюшмасининг 
тавсияларини эътиборга олади [5]. 

Уюшма томонидан юристлик фаолияти-
нинг касбий этика қоидалари ишлаб 
чиқилган бўлиб, улар асосида 1969 йил-
да “Касбий фаолият жавобгарлиги тўғри-
сидаги намунавий кодeкс” (Model Code of 
Professional Responsibility) қабул қилин-
ган. 1983 йилда эса намунавий кодeкс-
ни таҳрир қилувчи “Касбий xулқ-атворга 
оид намунавий қоидалар” (Model Rules of 
Professional Conduct) тайёрланди [6] ва 
Калифорниядан ташқари барча штатлар 
томонидан эътироф этилди. 

1923 йилдан бошлаб АҚШ Таълим 
дeпартамeнти (вазирлиги) мандати ости-
да ҳуқуқшунослик соҳасида мутаxассис 
тайёрлайдиган олийгоҳлар АВА томони-
дан аккрeдитация қилиниши лозим, акс 
ҳ олда, улар томонидан бeриладиган дип-
лом ва сeртификатлар мамлакат бўйлаб 
тан олинмайди. Хусусан, уюшма томони-
дан аккрeдитация қилинган ҳуқуқ мактаб-
ларининг битирувчиларигина амалиётчи 
юристлик фаолиятига лицeнзия бeрувчи 
имтиҳонларга қўйилади. 

Малакали профeссор-ўқитувчилар 
корпусининг мавжудлиги, мутаxассислик 
фанлари ва ўқув курсларининг машғулот-
лар дастурига киритилганлиги, кутубxо-
наларнинг ўқув-дидактик матeриаллар 
ва юридик нашрлар билан таъминланган-

лигининг минимум кўрсаткичлари, ўқув 
биноларининг ўқув машғулотлари учун 
яроқлилиги ва минимум xавфсизлик чо-
раларининг мавжудлиги аккрeдитация 
шартлари сирасига киради. 

АВА юридик нашрлар соҳасида ҳам 
сeзиларли фаолият кўрсатади. Уюшма 
томонидан амалиётчи юристлар ва ад-
вокатлар учун мўлжалланган китоблар, 
ҳуқуқ мактаблари билан ҳамкорликда-
ги илмий журналлар, масалан, “Маъму-
рий ҳуқуқ журнали” (Administrative Law 
Review) [7], “Xалқаро ҳуқуқшунос журна-
ли” (International Lawyer) [8], газeталар, 
масалан, “Xалқаро ҳуқуқ янгиликлари” 
(The International Law News) [9], моддий 
ҳуқуқ (substantive law) соҳасидаги ян-
гиликлар бўйича е-маълумотлар, ҳуқуқ 
соҳалари кeсимидаги янгиликлар мунта-
зам нашр этиб борилади. 

Ҳуқуқ мактабларига қабул кeнгаши
(Law School Admission Council (LSAC)) – Қўш-
ма Штатлар бўйлаб 200 дан ортиқ юридик 
таълим мактабларини бирлаштирган но-
давлат нотижорат тузилма. АВА томони-
дан аккрeдитация қилинган ҳуқуқ мактаб-
ларининг барчаси унинг аъзосидир. Кeн-
гаш 1947 йилда ташкил этилган бўлиб, 
қароргоҳи Ньютаун (Пeнсильвания шта-
ти) шаҳрида жойлашган. Унга Канада ва 
Австралиядаги марказий ва маҳаллий 
давлат органлари томонидан эътироф 
этилган ёки миллий қонунчиликка мос ра-
вишда рўйxатга олинган ҳуқуқ мактабла-
ри ҳам аъзо бўлиб кирган. 

Нотижорат тузилма сифатида Ҳуқуқ 
мактабларига қабул кeнгаши ҳуқуқ мак-
табларига қабул жараёнида амeрикалик 
ва чeт эллик абитуриeнтларнинг ҳужжат 
топширишларини осонлаштиради. Абиту-
риeнт Ҳуқуқ мактабига қабул кeнгаши сай-
тида рўйxатдан ўтгандан сўнг Маълумот 
йиғиш xизмати (Credential Assembly Service 
(CAS))дан фойдаланиш имкониятига эга 
бўлади ҳамда Кeнгашга аъзо ҳуқуқ мак-
табларига онлайн ҳужжатлар топширади. 
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Кeнгашга аъзо бўлмаган ҳуқуқ мактабла-
ри ҳам унинг мазкур xизматидан фойдала-
ниши мумкин. 

Бундан ташқари, Ҳуқуқ мактаблари-
га қабул кeнгаши томонидан ҳуқуқ мак-
табларига кириш учун талаб этиладиган 
Ҳуқуқ мактабларига кириш тeстлари тўп-
лами яратилган. Мазкур тeстлар синовла-
ри Кeнгаш сайти орқали рўйxатдан ўтган 
абитуриeнтлар томонидан онлайн топ-
ширилади ва ун инг натижалари сайтда 
эълон қилинади. Кeнгаш абитуриeнтлар-
ни ҳуқуқ мактаблари ва дастурларига оид 
энг янги маълумотлар билан таъминлаб 
боради, тeгишли тавсиялар ва кўрсатма-
лар ишлаб чиқади, ҳуқуқ мактаблари учун 
таълимга оид конфeрeнциялар ташкил 
этади, илмий тадқиқотларга ҳомийлик 
қилади ва нашр ишларига кўмаклашади, 
маданий xилма-xиллик ва бошқа дастур-
лар учун грант танловлари эълон қилади 
[10]. 

Кeнгаш сайтида ҳар йили ўртача 
85 мингта абитуриeнт рўйxатдан ўтади, 
дунё бўйлаб 150 мингта абитуриeнт ҳуқуқ 
мактабларига кириш тeстларини топши-
ради. 

Ҳуқуқ амалиёти институти (инглиз 
тилида Practising Law Institute (PLI)) – 
1933 йилда Нью-И� орк штати унивeрситeти 
васийлигида ташкил этилган нодав-
лат нотижорат ташкилот бўлиб, юридик 
соҳада узлуксиз таълимни ривожланти-
риш мақсадини кўзлайди [11]. Асосий қа-
роргоҳлари Нью-И� орк ва Сан-Франциско-
да жойлашган. Унинг асосий мақсади – 
юқори савиядаги иқтисодий самарадор ва 
инновацион дастурлар орқали амалиётчи 
юристлар ҳамда бошқа мутаxассислар-
нинг касбий маҳорат ва xулқ-атвор қоида-
ларига мувофиқ юридик амалиётни олиб 
бориш, шунингдек, бeғаразлик асосида 
ўз xизмат мажбуриятларини бажаришига 
имкон бeрадиган нашрлар ва бошқа xиз-
матлар орқали касбий салоҳиятини оши-
ришдир. 

Институт томонидан узлуксиз юридик 
таълим (Continuing legal education (CLE)) 
дастурлари АҚШнинг турли штатлари-
да ҳамда Лондон, Гонгконг ва бошқа йи-
рик шаҳарларда ташкил этилади. Мазкур 
дастурлар ҳуқуқ амалиётининг турли ма-
салаларига бағишланади. Юридик фао-
лиятни энди бошлаган, жумладан, ҳуқуқ 
амалиёти билан қизиққан бошқа соҳа 
вакилларига ҳам дастлабки билим ва кў-
никмаларни тақдим этади. Институтнинг 
кeлиб чиқиши ўтган асрнинг 30-йиллари-
даги вазият билан изоҳланади. У� ша пайт-
ларда, таълим олишнинг анъанавий устоз-
шогирд шаклидан юридик мактабларнинг 
аудиторияларидаги уюшган таълим олиш 
шаклига ўтилаётган пайтда Нью-И� орклик 
юрист Ҳаролд Сeлигсон (Harold Seligson) 
ҳуқуқ амалиётини мустақил ўрганув-
чилар учун “Ҳуқуқ амалиёти курслари” 
(“Practising Law Courses”) номли маъруза-
лар туркумини эълон қилади. Мазкур тур-
кум маърузалар кeйинчалик, 1939 йилга 
кeлиб ҳуқуқ амалиёти институти шакл-
ланишига олиб кeлди. Ҳуқуқ соҳасида уз-
луксиз таълим ва амалиёт Амeрика та-
риxидаги ислоҳотлар даврида муҳим аҳа-
мият касб этди. Чунки шароитга қараб қо-
нунларнинг тeз ўзгариши ва уларни қисқа 
муддатда англаб олиш ҳамда ўзлаштириш 
эҳтиёжи унга бўлган талабни муттасил 
ошириб юборган эди. Айниқса, ҳуқуқнинг 
янги йўналишлари пайдо бўлиши ва улар-
ни тeзда ўзлаштириб олиш зарурати уз-
луксиз таълим равнақига кучли туртки 
бeрди. 

Ҳуқуқ амалиёти институти ўз функция-
сини бeғараз ёрдам шаклида амалга оши-
ради. Ҳуқуқ мактабларининг эҳтиёжманд 
талабалари, тадқиқотчилари ва касбий 
амалиётни энди бошлаган юристлар учун 
стипeндиялар жорий этади. 

Ҳуқуқ амалиёти институти узлуксиз 
ҳуқуқий таълим (Continuing legal education) 
курсларини ташкил этишда Амeрика 
юристлар уюшмаси (АВА) ва унинг иxти-
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сослашган маркази (The American Bar 
Association Center for Continuing Legal 
Education (ABA-CLE)) билан изчил ҳамкор-
лик қилади. Булардан ташқари, Амeрика 
ҳуқуқ институти (American Law Institute), 
Амeрика ҳуқуқи ва xалқаро ҳуқуқ маркази 
(The Center for American and International 
Law), Узлуксиз юридик таълим уюшма-
си (The Association for Continuing Legal 
Education (ACLEA)), Узлуксиз юридик 
таълимни тартибга солувчилар уюшма-
си (Continuing Legal Education Regulators 
Association (CLEreg)) , бошқа xусусий тижо-
рат ва нотижорат уюшмалар ҳам олий таъ-
лим ҳамда олий таълимдан кeйинг узлук-
сиз таълим (малака ошириш)ни ташкил 
этишда муҳим роль ўйнайди. 

Тадқиқот натижалари таҳлили
АҚШда юридик соҳадаги нодавлат 

уюшмалари фаолиятининг таҳлили асоси-
да қуйидаги xулосаларга кeлиш мумкин: 

биринчидан, нодавлат ноҳукумат уюш-
малар мамлакатда юридик таълимни таш-
кил этиш ва бошқариш ҳамда олий таълим си-
фатини назорат қилишда олий таълим муас-
сасаларига кўмак бeради. Юридик таълим 
стандартларини ишлаб чиқиш ва мамлакат 
бўйлаб бирxиллаштиришга ҳаракат қилади, 
ил мий нашрлар учун ҳомийлик қилади. 

Бу борада улар давлат идораларининг 
ваколатларини ўз зиммаларига олиш би-
лан давлатнинг таълим соҳасидаги юкла-
масини енгиллаштирган дeйиш мумкин. 
Бунинг эвазига ҳуқуқ мактабларининг 
давлатга қарамлигини кeлтириб чиқа-
рувчи омиллар камаяди. Натижада ҳуқуқ 
мактабларининг мустақиллиги суд ҳоки-
миятининг мустақиллигини мустаҳкам-
лаш учун xизмат қилади. Чунки айнан 
мустақил ҳуқуқ мактабларининг битирув-
чилари кeлажакда суд ҳокимияти органла-
рида фаолият кўрсатади. 

Иккинчидан, нодавлат уюшмалар олий 
таълим муассасаларида таълим сифатини 
назорат қилишда иштирок этади. Таълим 
сифати қониқарсиз бўлган ҳуқуқ мактаб-

ларининг фаолиятини тўxтатиб қўйи-
ши мумкин, яъни улар, масалан, Амeрика 
юристлар уюшмаси томонидан қайта ак-
крeдитация қилинмаслиги мумкин. Маз-
кур вазифани бажариш билан нодавлат 
уюшмалар олийгоҳлар фаолияти устидан 
жамоатчилик назоратини амалга оширади. 

Учинчидан, нодавлат касбий уюшмалар 
талабаларнинг таълим билан боғлиқ ауди-
ториядан ташқаридаги фаолиятини ташкил 
этишда олий таълим муассасаларига кўмак 
бeради. Миллий ва минтақавий миқёсда 
турли мусобақалар ташкил этиш ва улар-
га ҳомийлик қилиш орқали талабаларнинг 
касбий камолотига ёрдамлашади. Мазкур 
унивeрситeтлараро мусобақалар миллий 
ва маҳаллий миқёсдаги юристлар уюшма-
си, адвокатлар уюшмаси, ҳуқуқ мактабла-
ри уюшмаси, Амeрика юристлар уюшмаси 
(АВА) каби нодавлат профeссионал уюшма-
лар томонидан ташкил этилади, ҳомийлик 
қилинади ва бошқарилади. Xалқаро омма-
вий ҳуқуқ бўйича ўтказиладиган xалқаро 
Жeссап мусобақасига Нью-И� орк шаҳрида 
жойлашган White & Case LLP юридик фир-
маси томонидан ҳомийлик қилинади. 

Тўртинчидан, касбий фаолиятга йўл 
олган битирувчилар ҳуқуқ мактабларидан 
узоқлаша бошлайди. Афсуски, ҳуқуқ мак-
таблари уларнинг кeйинги касбий фаолия-
тида ўз аҳамиятларини йўқота боради. 
Мана шундай шароитда нодавлат ноҳуку-
мат уюшмалар улар учун кўмакчи ролини 
ўйнай бошлайди. Нодавлат касбий уюшма-
лар битирувчиларни касбий уюшмаларга 
жамлайди, малака ошириш курслари таш-
кил этиш орқали уларга дастлабки касбий 
кўникмаларни ривожлантириш учун ма-
кон яратади. 

Бeшинчидан, нодавлат уюшмалар юри-
дик таълим соҳасида xалқаро ҳамкорлик-
ни ривожлантиришда муҳим ўрин тута-
ди. Таълим соҳасида бошқарувнинг но-
марказлашганлиги, унивeрситeтларнинг 
ўта мустақиллиги ва бошқа омиллар кeнг 
миқёсдаги ҳамкорлик учун қулайлик туғ-
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дирмаслиги мумкин. Нодавлат уюшмалар 
эса бу борада бир қатор устунликларни на-
моён қилади. Баъзи нодавлат уюшмалар-
нинг ўзи табиатан xалқаро xарактeрга эга 
бўлиб, уларнинг аъзолари ва қароргоҳла-
ри дунё мамлакатлари бўйлаб кeнг ёйил-
ган. Масалан, 1964 йилда ташкил этилган 
Узлуксиз юридик таълим уюшмаси ўз фа-
олиятини Канада, Буюк Британия, Янги 
Зeландия, Мeксика ва бир қатор Африка 
давлатларида олиб боради [12]. 

Хулосалар
АҚШ тажрибасидан келиб чиққан ҳол-

да, республикамизда юридик таълим ти-
зимини ислоҳ қилиш, ривожлантириш ва 
равнақ топтиришда нодавлат ноҳукумат 
ташкилотларининг ролини кучайтириш, 
ислоҳотларнинг барча жабҳа ва босқичла-
рида уларнинг тўлақонли иштирокини 
таъминлаш ва олийгоҳлар билан ҳар то-
монлама ҳамкорлигини кенгайтириш мақ-
садга мувофиқдир. Масалан, У� збекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамаси ҳузу-
ридаги Таълим сифатини назорат қилиш 

инспeкциясининг улар билан баҳамжиҳат 
фаолияти xолис ва шаффофликни янада 
оширади. 

Юқорида таъкидланганидек, АҚШда 
олий юридик таълим сифати эркин касбий 
уюшмалар – Амeрика юристлар уюшмаси 
(American Bar Association), Амeрика юри-
дик олийгоҳлар уюшмаси (Association of 
American Law Schools) ва бошқа нодавлат 
тузилмалар томонидан назорат қилина-
ди. Назорат натижаларидан кeлиб чиқиб, 
юридик таълим муассасалари айнан мана 
шундай уюшмалар томонидан ҳар етти 
йилда бир марта аккрeдитация синовидан 
ўтказилади. У� збeкистонда ҳам, xусусан, 
юридик таълим соҳасида Рeспублика Ад-
вокатлар палатаси, юридик касбий уюш-
малар ва юридик консалтинг фирмаларни 
ушбу жараёнга жалб этиш мумкин. Таълим 
сифати назорати натижаларига асослан-
ган рeйтинг кўрсаткичлари кeскин рақо-
бат муҳитида олийгоҳларнинг таълим 
бозоридаги жозибадорлигини оширишга 
xизмат қилади. 
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Abstract. This article focuses on the issues of international cooperation of prosecutors’ of�ices on 
provision of legal assistance in criminal matters. Besides, the article is dedicated to the matters concerning 
the cooperation of prosecutor of�ices in terms of �ighting against crime within the regional scope of 
international organizations. In particular, in this scienti�ic research, proposals were made to improve the 
withdrawal system of international fugitive biometric passports. The author’s comparative analysis on 
international conventions, declarations and legislation of foreign countries re�lected the speci�ics of this 
article. Moreover, the relevance of the research topic lies in the fact that the commission of such crimes is 
characterized by the use of modern technical means and high-tech facilities of air and land transport, a 
high transcontinental level of organization and large �inancial support, including illegal �inancial sources. 
The negative outcome of such activities is due to a signi�icant increase in the number of serious crimes of a 
transnational nature. The lack of adequate legal cooperation between states leads to the emergence and 
spread of negative situations when criminals, committing a crime in one state, illegally cross the borders 
of another in order to avoid the administration of justice and prosecution. The problem of detecting, 
investigating and preventing such crimes within the framework of international cooperation in criminal 
matters is the most pressing today.

Keywords: international cooperation, legal assistance, criminal prosecution, extradition, regional 
organizations, digital globalization, digital integration.

ЖИНОЯТ ИШЛАРИ БЎЙИЧА ЎЗАРО ҲУҚУҚИЙ ЁРДАМ ТЎҒРИСИДАГИ 
ҚОНУНЧИЛИК УСТИДАН ПРОКУРОР НАЗОРАТИ

Валижонов Далер Дилшодович,
Тошкент давлат юридик университети

“Халқаро ҳуқуқ ва инсон ҳуқуқлари” 
кафедраси катта ўқитувчиси

Аннотация. Мақолада прокуратура идорасининг жиноят ишлари бўйича ҳуқуқий ёрдам кўр-
сатиш бўйича халқаро ҳамкорлик масалаларига алоҳида эътибор қаратилган. Бундан ташқари, 
мақола халқаро ташкилотларнинг минтақавий доирадаги жиноятчиликка қарши кураш бўйича 
ҳамкорлик фаолиятига оид масалаларга бағишланган. Жумладан, ушбу илмий тадқиқот иши-
да халқаро қидирувдаги шахслар биометрик ҳужжатларини бекор қилиш тизимини такомил-
лаштириш бўйича таклифлар билдирилган. Муаллифнинг халқаро конвенциялар, декларациялар 
ва хорижий мамлакатлар қонунчилиги бўйича қиёсий таҳлилида ушбу илмий мақоланинг ўзига хос 
хусусиятлари акс этган. Тадқиқот мавзусининг долзарблиги шундаки, бундай жиноятлар содир 
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этилиши замонавий техник воситалар ҳамда ҳаво ва ер транспортининг юқори технологияли 
объектлари, юқори трансконтинентал даражадаги ташкилот ва кўплаб молиявий қўллаб-қув-
ватлаш, жумладан, ноқонуний, молиявий манбалардан фойдаланиш билан тавсифланади. Бундай 
жараёнларнинг салбий натижаси оқибатида трансмиллий характердаги оғир жиноятлар сони-
нинг сезиларли даражада кўпайиши билан изоҳланади. Давлатлар ўртасида лозим даражадаги 
ҳуқуқий ҳамкорликнинг мавжуд эмаслиги жиноятчилар бир давлатда жиноят содир этиб, одил 
судлов ва прокуратура органларининг таъқибидан қочиш мақсадида ноқонуний равишда бош-
қа давлат чегараларини кесиб ўтиши салбий ҳолатларнинг пайдо бўлиши ва тарқалишига олиб 
келади. Жиноятчиликка қарши курашиш масалаларида халқаро ҳамкорлик доирасидаги бундай 
жиноятларни очиш, тергов қилиш ва олдини олиш муаммоси бугунги кунда энг долзарб масала-
лардан бири ҳисобланади.

Калит сўзлар: халқаро ҳамкорлик, ҳуқуқий ёрдам, жиноий жавобгарликка тортиш, экстра-
диция, минтақавий ташкилотлар, рақамли глобализация, рақамли интеграция.

ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
О ВЗАИМНОЙ ПРАВОВОЙ ПОМОЩИ ПО УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ
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Аннотация. В статье рассмотрены вопросы международного сотрудничества органов 
прокуратуры по оказанию правовой помощи в уголовной сфере. Кроме этого, данная статья 
посвящена вопросам взаимодействия органов прокуратуры по борьбе с преступностью в рам-
ках региональных международных организаций. В рамках данного научного исследования были 
проанализированы предложения по улучшению системы разыскиваемых лиц, а также по при-
остановлению действия биометрических паспортов. Сравнительный анализ автора по между-
народным конвенциям, декларациям и законодательству зарубежных стран послужил отраже-
нием специфики настоящей статьи. Актуальность темы исследования обуславливается тем, 
что совершение таких преступлений характеризуется использованием современных техничес-
ких средств и высокотехнологичных объектов воздушного и наземного транспорта, высоким 
трансконтинентальным уровнем организации и реальной поддержкой множества финансовых 
источников, в том числе и нелегальных. Прогнозируемым результатом такой деятельности 
стало значительное увеличение числа тяжких преступлений, имеющих транснациональный ха-
рактер. Отсутствие надлежащего правового сотрудничества между государствами, приводит 
к появлению и распространению опасной практики, когда преступники, совершая преступление 
в одном государстве, незаконно пересекают границы другого в целях избежать осуществления 
правосудия и привлечения к уголовной ответственности. Проблема раскрытия, расследования и 
предупреждения таких преступлений в рамках международного сотрудничества по уголовным 
делам сегодня является наиболее актуальной.

Ключевые слова: международное сотрудничество, правовая помощь, органы прокуратуры, 
региональные организации, цифровая глобализация, перспективы цифровой интеграции.

represented by the General Prosecutor’s 
Of�ice of the Republic of Uzbekistan, with 
signi�icant powers to implement international 
legal cooperation. 

Introduction
The Law of the Republic of Uzbekistan “On 

the Prosecutor’s Of�ice” (new edition) for the 
�irst time endowed the Prosecutor’s Of�ice, 
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The General Prosecutor’s Of�ice of the 
Republic of Uzbekistan, within its powers, 
carries out direct communications with the 
relevant competent authorities of foreign 
states and international organizations in 
the �ield of criminal proceedings, concludes 
agreements on legal assistance and the 
�ight against crime, and participates in 
the development and approval of draft 
international treaties.

Along with the Law “On the Prosecutor’s 
Of�ice,” the main forms of international 
cooperation of prosecutors are listed in 
international treaties on cooperation in 
criminal proceedings, agreements of the 
General Prosecutor’s Of�ice of the Republic of 
Uzbekistan with the competent authorities of 
foreign states, and requests for legal assistance 
or the initiation of a criminal case received 
from the competent bodies of foreign states.

It can be stated that the General Prosecutor’s 
Of�ice of the Republic of Uzbekistan actively 
participates in cooperation with foreign states 
in transferring criminal proceedings: annually 
the Of�ice receives up to 100 foreign criminal 
cases with requests to prosecute citizens of 
the Republic of Uzbekistan for acts committed 
by them on the territory of these countries, 
and about 50 cases are sent abroad to bring to 
justice foreign citizens who have committed 
crimes on the territory of the Republic of 
Uzbekistan.

Materials and Methods
International cooperation in combating 

crime is one of the priority areas of foreign 
policy of states. It should be noted that, in an 
effort to ensure the safety of a person and a 
citizen on the territory of their states from 
criminal encroachments and to protect state 
interests, most countries of the world interact 
in the �ield of criminal justice on the basis 
of international multilateral and bilateral 
treaties and agreements, as well as the 
principle of reciprocity. 

According to scienti�ic research, such 
interaction enables to provide various types 

of legal assistance in criminal cases, transfer 
criminal proceedings, request extradition 
and extradite persons for criminal 
prosecution or execution of a sentence, 
as well as transfer persons suffering from 
mental disorders to conduct compulsory 
treatment [1, p. 56]. 

For the purpose of cooperation in criminal 
matters, states communicate with each 
other through their competent authorities, 
which they determine independently, 
based on their powers. The identi�ication 
of these bodies is of great importance 
for the successful implementation of the 
provisions of international treaties and 
national legislation in the �ight against crime, 
as well as the protection of the rights of 
both the victim and the accused (suspect) 
[2, pр. 253-262]. 

Speaking about statistics in this direction, 
it should be emphasized that as a result of 
the consolidated measures taken to prevent 
offenses, in 2017 the number of registered 
crimes decreased by 16% (87412-73692) 
compared to 2016, and in 11 months of 2019 
compared to the same period of 2018 ‒ by 
37 percent (67345-44 885). 

At the same time, one of the problems in 
ensuring the inevitability of responsibility is 
the evasion of the accused or the defendant 
person from inquiry, investigation and trial 
[3, p. 45]. 

Statistics show that in 2015 10.8 thousand 
people were detained out of 22.9 thousand 
wanted persons (47.2%), in 2016 – 11.2 
thousand out of 23.6 thousand (47.5%), in 
2017 – 6.7 thousand out of 18.6 thousand 
(36%), for 11 months of 2018 – 3.7 thousand 
out of 13.3 thousand (27.7%).  As of November 
1, 2018, 8322 persons were on the wanted 
list, of which 2451 persons (29.5%) were 
wanted for committing a less serious crime 
that does not pose a great public danger, 
and 5871 persons (70.5%) – for committing 
misdemeanors and especially severe crimes 
as felonies. 
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Of those fugitives, 265 have been on the 
wanted list for more than 20 years, 813 for 
15 to 20 years, 1,023 for 10 to 15 years, 1,935 
for 5 to 10 years and 4,286 for up to 5 years; in 
respect of 7,716 people, a preventive measure 
was applied in the form of detention and 606 
are under a signature on good behavior.

Based on available information, 5335 
(64%) of the wanted fugitives are currently 
outside the Republic of Uzbekistan (4 persons 
– in Belarus, 11 – in Ukraine, 90 – in EU 
countries, 1,358 – in Arab countries, 1,444 – 
in the states of Central Asia, 2,236 – in Russia 
and 192 – in other countries).  Thus, during 
2015-2017 and for 11 months of 2018, for the 
extradition of 1,453 (361 - 364 - 382 - 346) 
persons to the Republic of Uzbekistan more 
than 27 billion sums were spent from the 
state budget. 

In addition, due to restrictions in the 
legislation of foreign countries, there is no 
possibility of extradition of fugitives if the 
committed act is not a criminal offense in the 
country of residence, the adoption of another 
citizenship and the absence of a preventive 
measure in the form of detention [4, p. 223]. 

Results of Research
Therefore, as of 11/01/2018, there are 

problems with the extradition of 40 wanted 
persons because the committed act is not a 
criminal offense in the country of stay, 64 – 
there is no preventive measure in the form of 
detention and 246 – received the citizenship 
of the host country.

In accordance with the provisions of the 
Criminal Procedure Code of the Republic of 
Uzbekistan on the procedure for interaction 
of courts, prosecutors, investigators and 
bodies of inquiry with the relevant competent 
authorities and of�icials of foreign states and 
international organizations, the functions 
of the prosecutor’s of�ice in matters of 
providing legal assistance have signi�icantly 
increased. 

For example, under Article 458 of the 
Criminal Procedure Code of the Republic of 

Uzbekistan, the direction of criminal case 
materials for the implementation of criminal 
prosecution in the event of a crime committed 
on the territory of the Republic of Uzbekistan 
by a foreign citizen who later found himself 
outside its borders is carried out only through 
the General Prosecutor’s Of�ice of the Republic 
of Uzbekistan. 

Accordingly, the request from the 
competent authority of a foreign state for 
the implementation of criminal prosecution 
against a citizen of the Republic of Uzbekistan 
who has committed a crime on the territory 
of this state is handled through the General 
Prosecutor’s Of�ice of the Republic of 
Uzbekistan. 

In some cases, in order to implement 
international legal document, domestic 
legal acts may be adopted, prescribing its 
implementation to law enforcement agencies 
[5, pp. 157-159].

In a number of CIS countries (Republic 
of Kazakhstan, Russian Federation, 
Kyrgyz Republic, Republic of Tajikistan, 
Turkmenistan, Republic of Uzbekistan, 
Republic of Azerbaijan) the powers to make 
a decision on extradition and Prosecutor 
General’s Of�ices of States are endowed with 
requests for extradition. 

In some CIS countries, two or more 
authorities are designated as competent 
authorities for extradition matters.

In the course of international cooperation 
in this area, other problems arise. Therefore, 
for example, when criminal cases come from 
foreign states, dif�iculties arise in calculating 
the period for the investigation [6, p. 11]. 

Since there are differences (sometimes 
signi�icant) in the national legislation of the 
parties, when sending a criminal case, it is 
required to focus on the procedural decision, 
which served as an analogue of the decision to 
initiate a criminal case. 

This allows one to determine the stage of 
criminal proceedings in accordance with the 
legislation of the Republic of Uzbekistan. 
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Often the suspect (accused) has dual 
citizenship. However, according to the 
legislation of the Republic of Uzbekistan, 
a petition for criminal prosecution against 
a citizen of the Republic of Uzbekistan cannot 
be sent to another state. 

After a �inal decision on a criminal case, the 
General Prosecutor’s Of�ice of the Republic 
of Uzbekistan checks the legality of this 
decision (including the verdict of the court). 
After which, based on the provisions of an 
international treaty, the competent authority 
of the requesting party is informed, at the 
same time a copy of the procedural decision 
is sent.

In case of disagreement with the decision 
taken, the criminal case is sent for additional 
investigation or for a new trial [7, p. 18]. 

The current state of cooperation between 
the competent authorities of foreign states in 
the implementation of criminal prosecution 
indicates mutual trust and the desire to 
increase its effectiveness [8, pp. 124-126]. 

Issues related to the implementation 
of criminal prosecution are relevant and 
are constantly discussed in the course of 
international events with the competent 
authorities of foreign states [9, p. 30].

At present, the problem of international 
cooperation in the �ight against crime is of 
particular relevance. This is due to the fact 
that crime is increasingly becoming interstate 
in nature. In other words, globalization has 
been realized to the greatest extent in the 
criminal sphere of life of states [10, p. 108].

This applies, �irst, to such dangerous 
phenomena such as terrorism, human 
traf�icking, drug traf�icking, but also to more 
“daily” crimes, the so-called general criminal 
orientation: murder, rape, bodily harm, etc.

In this regard, international cooperation 
of law enforcement agencies of various states 
among themselves is becoming more and 
more important. 

The goals of establishing such cooperation 
may be several, as well as the tasks that law 

enforcement agencies solve in the process of 
their implementation. 

The main goal of all states trying to �ight 
crime is to identify and punish criminals, 
wherever they are, in their own country or 
abroad [11, p. 67].

In this regard, treaties concluded between 
states in the �ield of combating crime are of 
paramount importance. 

Such treaties can be considered interna-
tional treaties in the form of conventions signed 
by most states, in particular European ones, as 
well as bilateral agreements on the provision 
of legal assistance between law enforcement 
agencies of speci�ic states [12, p. 90].

Considering the advantages and 
disadvantages of both, some research shows 
that the extradition of persons to a foreign 
state for criminal prosecution or execution 
of a sentence is one of the most common 
examples of international legal cooperation 
in the �ight against crime and one of the most 
controversial issues. 

The problem of applying a preventive 
measure to ensure the possibility of such 
extradition is directly related to it. There are 
many contradictions and inconsistencies in 
the application of preventive measures and 
the extradition of criminals. There is no single 
scheme in this matter [13, pp. 12-17].

Thus, the legal assistance provided in 
accordance with international treaties in 
practice sometimes raises many questions. 
In this regard, it becomes possible to solve 
them with the help of intergovernmental 
agreements on cooperation between law 
enforcement agencies of various states in 
the �ight against crime and agreements 
on cooperation and legal assistance of an 
interdepartmental nature [14, p. 77]. 

Such agreements have been concluded 
by law enforcement agencies of the Republic 
of Uzbekistan with many law enforcement 
agencies of other states. However, not all of 
them work clearly and quickly, and many of 
them cease to be effective without prior notice. 
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The latter is directly related to the 
agreement between the law enforcement 
agencies of the Republic of Uzbekistan and 
the Ukrainian law enforcement agencies; 
a similar agreement between the Republic 
of Uzbekistan and Latvia does not work 
effectively enough. Once again, we have to state 
that the political interests of one or another 
state prevail over the realization of the rights 
and legitimate interests of ordinary citizens, 
even if they have committed crimes. By not 
returning such persons because of political 
sympathies or antipathies to their country, 
the leadership of these states violates not only 
the rights of these persons, even if they have 
committed a crime, but also the rights of their 
relatives and friends, who are deprived of the 
opportunity to �ind a relative or loved one 
[15, pp. 215-223]. 

There are two solutions to this situation. 
The �irst suggests itself in connection with 
the analysis of the practical application 
of multilateral agreements in the �ield of 
combating crime [16, p. 104]. These agreements 
contain a large number of discrepancies 
and contradictions, references to national 
legislation, which has its own characteristics 
in each country [17, pp. 375-414]. 

Analyzing Research Results
It is impossible to bring the procedures 

for extradition and restraint of criminals 
in different countries to uniformity. There 
remains a second way – to work on bilateral 
agreements. Nevertheless, as practice has 
shown, it does not always give a positive 
result.  In this regard, it is necessary to bring 
our legislation in the �ield of international 
cooperation in combating crime to a more 
perfect form and speci�icity in order to 
extradite both our and foreign criminals 
with minimal loss of time and effort 
[18, pp. 108-111]. 

In my opinion, all the activities of law 
enforcement agencies to conclude both 
bilateral and multilateral international 
treaties in the field of combating crime 

should be accumulated in the prosecutor’s 
office.

Summing up the above, it should be 
noted that in the conditions of widespread 
international criminal activity in order to 
increase the effectiveness of the �ight against 
it, it is necessary to adopt a law supplementing 
the current Law of the Republic of Uzbekistan 
“On the Prosecutor’s Of�ice” with a new section 
devoted to the international interaction of 
prosecutors to ensure protection of human 
and civil rights and freedoms, and combating 
crime and other offenses. 

The adoption of this law would increase 
the legal status of the prosecutor’s of�ice of 
the Republic of Uzbekistan in countering 
international crime and strengthen measures 
to combat it by our state. 

In addition, in the �ield of international 
crime prevention, an essential part of which 
is the issue of extradition criminals and the 
suppression of crime, considerable attention 
should be paid to bilateral government 
agreements between states.

Analysis of the above legislative acts 
allows us to conclude that the main forms of 
international cooperation of the prosecutor’s 
of�ice of the Republic of Uzbekistan in the �ield 
of criminal proceedings are: 

1. Protection of civil rights and legitimate 
interests in the course of international 
cooperation in the �ield of criminal 
proceedings. 

2. Organization and ensuring the 
appropriate execution of requests for legal 
assistance in criminal cases received from 
abroad and sent to foreign states. 

3. Criminal prosecution of citizens of the 
Republic of Uzbekistan who have committed 
crimes on the territory of foreign states. 

4. Extradition of foreign citizens staying 
on the territory of the Republic of Uzbekistan 
who have committed crimes on the territory 
of foreign states.

5. Participation in the development of 
international multilateral and bilateral treaties 
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and agreements on the problems of combating 
crime and providing legal assistance. 

6. Conclusion and immediate realization 
of international treaties on mutual legal 
assistance in civil, family, criminal matters. 

7. Consultations on legal issues. 
8. Exchange of specialist delegations for 

the transfer of experience. 
9. Conducting scienti�ic and practical 

conferences, seminars, meetings of the heads 
of the prosecutor’s of�ices on the �ight against 
crime. 

International cooperation of law 
enforcement agencies of the Republic of 
Uzbekistan with foreign states is one of the 
priority directions in the activities of the 
General Prosecutor’s Of�ice of the Republic 
of Uzbekistan. Modern crime has taken on 
qualitatively new forms, its self-serving 
orientation has increased, the number of 
crimes with international connections has 
signi�icantly increased, and an increasingly 
common are  international criminal groups 
whose members are citizens of the Republic 
of Uzbekistan.

Thus, the tendencies of its development 
predetermine the need to create new effective 
mechanisms of international cooperation in 
the �ield of criminal justice. 

According to the research work, it 
is advisable to note that increasing the 
coordination of law enforcement agencies in 
this area requires, and the implementation 
in practice of the principle ensuring the 
inevitability of punishment for a committed 
crime [19, p. 145].  In this regard, it is currently 
topical to improve practical interaction in one 
of the most important types of international 
cooperation in criminal proceedings ‒ the 
implementation of criminal prosecution, 
contributing to the implementation of the 
principle of inevitability of punishment for a 
committed crime. 

Interaction on it with foreign partners 
is the exclusive competence of the General 
Prosecutor’s Of�ice of the Republic of Uzbekistan. 

Integration processes that are actively 
developing in the modern world are gradually 
bringing states closer together, making them 
more open for international communication. 
In these processes, along with obvious 
advantages, there is also a downside ‒ the 
intensive growth of transnational crime. 
In this regard, cooperation between law 
enforcement agencies of various states in the 
�ield of combating crime is becoming more 
and more important every year. 

As already noted, one of the most 
important types of international cooperation 
in this area is criminal prosecution, which 
certainly contributes to the implementing the 
principle of the inevitability of punishment for 
a committed crime.

Under the legislation of the Republic of 
Uzbekistan, for a crime committed outside the 
borders of the Republic of Uzbekistan, citizens 
of the Republic of Uzbekistan and stateless 
persons permanently residing in the Republic 
of Uzbekistan are subject to criminal liability 
if there is no foreign court decision against 
them. As we know, the Republic of Uzbekistan, 
in accordance with its legislation and, �irst, 
with the Constitution of the Republic of 
Uzbekistan, does not extradite its own citizens 
upon extradition requests of foreign states. 

At the same time, it undertakes to perform 
criminal prosecution on its territory against 
citizens of the Republic of Uzbekistan for 
crimes committed on the territory of other 
states. This approach is fully consistent with 
the international principle of “extradite or try.”

The Republic of Uzbekistan participates 
in several dozen international treaties 
that provide for the possibility of criminal 
prosecution. They can be conditionally divided 
into three large groups: multilateral treaties on 
legal assistance in criminal cases, multilateral 
treaties to combat certain types of crimes, 
and bilateral treaties on extradition and legal 
assistance in criminal cases. Employees of the 
General Prosecutor’s Of�ice of the Republic 
of Uzbekistan and its local authorities should 
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regularly analyze and generalize the practice 
and effectiveness of international cooperation 
and submit proposals to the leadership of the 
General Prosecutor’s Of�ice of the Republic 
of Uzbekistan on measures to improve this 
activity. 

Prosecutors of the territorial level of the 
Republic of Uzbekistan in solving practical 
issues of cooperation and interaction with 
law enforcement agencies of other states and 
international organizations should proceed 
from the fact that all relations with law 
enforcement agencies of foreign states must be 
conducted through the General Prosecutor’s 
Of�ice of the Republic of Uzbekistan, unless 
another procedure is directly established 
by international treaties of the Republic of 
Uzbekistan. 

The participation of prosecutors and 
investigators in international events should 
be coordinated with the leadership of the 
General Prosecutor’s Of�ice of the Republic 
of Uzbekistan and informed about the 
results of their implementation.  The positive 
experience of international cooperation of the 
prosecutor’s of�ice and its concrete results, 
the effectiveness of interaction between law 
enforcement agencies in this matter should be 
covered in the press and other mass media. 

In addition, the objective processes of 
globalization and international integration 
determine not only the rapid development 
of innovative technologies, the expansion 
of economic, scienti�ic, cultural and other 
ties in the world community, but are also 
accompanied by an increase in organized 
international crime in the sphere of 
illegal circulation of weapons, narcotic 
and psychotropic substances, corruption, 
legalization proceeds from crime and human 
traf�icking [20, pp. 238-248].

Therefore, the interaction of the 
prosecutor’s of�ice of the Republic of 
Uzbekistan and the competent authorities 
of foreign countries in the �ield of combating 
crime and criminal justice is becoming the 

most demanded and signi�icant area of their 
activities. 

Conclusions
It should be noted that the normative and 

legal basis for international cooperation of 
prosecutors of the Republic of Uzbekistan 
with the relevant competent authorities and 
of�icials of foreign states, as well as with 
international and interstate organizations in 
combating crime, strengthening the rule of 
law and law and order are: 

1. Multilateral and bilateral treaties of the 
Republic of Uzbekistan with foreign states. 

2. Constitution and national legislation. 
3. Organizational and administrative acts 

of the Prosecutor General of the Republic of 
Uzbekistan (orders, instructions).

The Republic of Uzbekistan is currently a 
party to more than 70 multilateral and bilateral 
treaties on international cooperation, which 
de�ine the general conditions and obligations 
of the parties in the �ight against crime, the 
procedure and forms of providing legal 
assistance in all criminal cases or in cases of 
terrorism, drug traf�icking, human traf�icking 
and corruption, as well as the grounds and 
procedure for the extradition of persons 
for criminal prosecution and execution of 
punishment. 

If the Republic of Uzbekistan is 
simultaneously a party to multilateral 
and bilateral treaties, then in the event of 
discrepancy between the rules established in 
them, the provisions of the multilateral treaty 
take precedence over procedures of a bilateral 
agreement. The main areas of international 
legal cooperation of the prosecutor’s of�ice of 
the Republic of Uzbekistan include interaction 
with the competent authorities of foreign 
states on issues of extradition, direction 
(execution) of instructions on criminal 
prosecution.

Constructive interaction with the National 
Central Bureau (NCB) of Interpol under the 
Ministry of Internal Affairs of the Republic 
of Uzbekistan is of great importance for 
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the search for criminals and the creation of 
conditions for their extradition. 

The effectiveness of international 
cooperation in the fight against crime 
largely depends on the degree of legal 
regulation and organizational elaboration 
of the procedures for its implementation in 
each of the states.  Within the structure of the 
General Prosecutor’s Of�ice of the Republic 
of Uzbekistan, issues of legal assistance in 
criminal cases fall within the competence of the 
International Legal Department. The regional 
prosecutor’s of�ices have the positions of 
senior assistant prosecutors for international 
legal affairs. However, the degree of legal 
regulation of this area of prosecutorial activity 
at the legislative level, in our opinion, needs 
more detail. 

It is also the responsibility of the prosecutor 
to maintain or refuse to maintain a motion 

for the court to authorize extradition arrest. 
Organizational and procedural relations in 
the system of prosecutorial bodies in the 
provision of legal assistance are currently 
regulated at the level of departmental orders 
and instructions. 

Summing up, we believe that under 
the Law of the Republic of Uzbekistan “On 
the Prosecutor’s Office” (new edition) it 
is necessary to regulate in more detail 
organizational and procedural aspects 
of the participation of the prosecutor’s 
office and its officials in the provision of 
international legal assistance in criminal 
matters. 

For this purpose, a special section could 
be singled out in the structure of the law. The 
legislative level of regulation of such relations 
will be more consistent with the essence of 
the rule of law.
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Abstract. This article analyzes legal aspects of the Central Asian water dispute with reference to 
international water law principles. In other words, it examines the existing principles of international water 
law, and identi�ies those which dominate in setting international discourses. Moreover, this study provides 
examples of water disputes around the world, such as the Nile River, the Mekong River, the Indus River 
cases, in which several non-Central Asian states, facing similar con�licts, such as India and Pakistan, Egypt 
and Sudan, South-East Asian nations are involved. In particular, it is emphasizes that even countries, which 
has more problematic relations rather than Central Asian republics, could eventually achieve a mutual 
legal settlement of water-related tensions. Finally, it offers solutions to the water disputes for Central Asian 
countries in the light of the principles of international water law laid down by the Permanent Court of 
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ХАЛҚАРО СУВ ҲУҚУҚИ ТАМОЙИЛЛАРИ ВА НИЗОЛАРИДАН МАРКАЗИЙ 
ОСИЁ УЧУН ОЛИНАДИГАН ХУЛОСАЛАР 

Турсунов Абдухалил Абдусалимович,
Тошкент давлат юридик университети 
“Бизнес ҳуқуқи” кафедраси ўқитувчиси

Аннотация. Мазкур мақолада халқаро сув ҳуқуқи тамойилларига асосланган ҳолда Марказий 
Осиёдаги сув ресурслари тақсимотига оид низонинг ҳуқуқий жиҳатлари танқидий таҳлил этил-
ган. Хусусан, халқаро сув ҳуқуқидаги мавжуд тамойиллар таҳлил қилинган ва халқаро низоларни 
ҳал этишда етакчи ролни ўйнаётган тамойиллар кўрсатиб ўтилган. Шунингдек, дунёдаги сув ре-
сурслари тақсимотига оид бошқа низолар – Нил, Меконг, Ҳинд дарёлари тақсимотига оид низолар 
ва уларнинг ҳуқуқий ечимлари намуна сифатида келтирилган бўлиб, уларда Марказий Осиёдагига 
ўхшаш низоларда иштирок этган Ҳиндистон ва Покистон, Миср ва Судан, Жанубий-Шарқий Осиё 
мамлакатларини кўриш мумкин. Айниқса, Марказий Осиё давлатларига нисбатан ўзаро мурак-
каброқ ва муаммоли муносабатларга эга бўлса-да, айрим мамлакатларнинг сув ресурслари тақ-
симотига оид низолар бўйича якунда ҳуқуқий ечимга эриша олганликларига урғу берилган. Мақола 
якунида, Халқаро арбитраж суди томонидан 2012 йили Кишенганга низосини кўриб чиқишда илгари 
сурилган халқаро сув ҳуқуқи тамойилларидан келиб чиқиб, Марказий Осиёдаги сув ресурслари тақ-
симотига оид низонинг ҳуқуқий ечимларини назарда тутувчи чора-тадбирлар таклиф этилган.

Калит сўзлар: халқаро сув ҳуқуқи тамойиллари, Марказий Осиё, сув тақсимоти низоси, транс-
чегаравий сув ресурслари.
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ВЫВОДЫ ДЛЯ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ, ИСХОДЯ ИЗ ПРИНЦИПОВ МЕЖДУНАРОДНОГО 
ВОДНОГО ПРАВА И ВОДНЫХ СПОРОВ 

Турсунов Абдухалил Абдусалимович,
преподаватель кафедры “Бизнес-право”

Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В данной статье проведен критический анализ правовых аспектов водного спо-
ра в Центральной Азии, исходя из принципов Международного водного права. Были проанализи-
рованы принципы Международного водного права и указано, какие из них играют доминирующую 
роль в урегулировании водных споров. Помимо этого, рассмотрены примеры водных споров – реки 
Нил, Меконг, Инд, а также правовые решения этих споров с участием стран с похожим опытом, 
таких как Индия, Пакистан, Египет, Судан, страны Юго-Восточной Азии. Подчеркнуто, что стра-
ны, имеющие проблематичные дипломатические отношения в отношении водных споров, также, 
как и центральноазиатские страны, в итоге сумели достичь правового решения. В конце статьи 
даны рекомендации по урегулированию водных споров в Центральной Азии, основываясь на прин-
ципах Международного водного права, которые были установлены Международным арбитраж-
ным судом при решении Кишенгангского спора в 2012 году.

Ключевые слова: принципы Международного водного права, Центральная Азия, водный спор, 
трансграничные водные ресурсы.

Introduction
Five nations – Kazakhstan, the Kyrgyz 

Republic, Tajikistan, Turkmenistan, and 
Uzbekistan emerged in the Central Asian 
region soon after the fall of the USSR in 1991, 
and their relations became increasingly 
dependent on international law. As these 
countries developed, there have emerged 
numerous disputes on sharing transboundary 
natural resources such as water. This study 
focuses on the issues surrounding water 
disputes among the six nations – the above-
mentioned �ive nations and Afghanistan. 
The two main river sources involved in the 
Central Asian Basin are the Syr Darya and the 
Amu Darya Rivers. Both of them �low into the 
Aral Sea but have different origins. The Syr 
Darya River originates in the Kyrgyz Republic, 
�lows through Uzbekistan and Tajikistan, 
re-enters Uzbekistan, crosses Kazakhstan, 
and �inally �lows into the Aral Sea. The Amu 
Darya River begins in Tajikistan and forms the 
borders between Afghanistan and Uzbekistan, 
meanders between Turkmenistan and 
Uzbekistan, and then dumps its waters into 
the Aral Sea.

Materials and methodology 
This paper provides a study of legal 

aspects of the Central Asian water dispute 
with reference to international water law 
principles. In other words, it examines the 
existing principles of international water 
law, and identi�ies those which dominate 
international discourse. In addition, this study 
provides examples of water disputes around 
the world, in which some non-Central Asian 
states, facing similar con�licts, such as India 
and Pakistan [1], Egypt and Sudan [2], are 
involved.

Finally, it predicts outcome of the water 
disputes for Central Asian countries in the 
light of the principles of international water 
law laid down by the Permanent Court of 
Arbitration (PCA) in the 2012 Kishenganga 
Case.

Research �indings
International Regulation of Sharing 

Transboundary Water Resources 
“While there is considerable literature on 

international water law, scholars do not agree 
fully on the categories of principles and on the 
status of various principles, or the obligations 
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that follow” [3]. According to Weiss, there are 
�ive theoretical bases of international water 
law: absolute territorial sovereignty, absolute 
territorial integrity, limited territorial 
sovereignty, community of interest, prior 
appropriation.

Absolute territorial sovereignty meant 
that upper riparian states could use the 
water as they pleased, including by diverting 
the water �low away from the watercourse 
without the need to accommodate 
downstream users [4]. The Indus River case 
and the Tigris-Euphrates case (the upstream 
Turkey invoked this principle against the 
downstream Syria and Iraq claiming that it has 
no obligation to provide water �low for them) 
can provide examples of those states which 
invoked this principle. However, scholars 
agree that absolute territorial sovereignty is 
no longer the prevailing principle, if it ever 
was” [3].

On the other hand, “the theory of absolute 
territorial integrity gives upstream states a 
right to use the water insofar as their actions 
do not affect the natural �low of the water 
of downstream states” [3]. Its emergence is 
connected with the “natural �low” theory, 
which in the 1820s English courts basing on this 
theory determined that an upstream user had 
“a duty not to diminish the quantity or quality 
of water” to downstream users. The theory 
of absolute territorial integrity appeared in 
different cases such as the Columbia River case 
(the US stated this principle against Canada for 
the unlimited use of river �low. – Columbia River 
Treaty, 17th January, 1961 and 23th January, 
1964, 542 UNTS 244.), and the Nile River Basin 
case (the downstream Egypt claimed that “it 
holds natural and historical rights” to the Nile 
waters against Ethiopia, Sudan and Burundi. – 
Nile Waters Agreement, 8th November, 1959, 
453 UNTS 51.) In practice, this theory could 
provide unlimited use for downstream states. 
On the contrary, most of its elements are 
incorporated into the doctrine of reasonable 
use.

The next principle is prior appropriation. 
This principle gives assurance to the 
appropriator that he/she could continue 
to receive water even if subsequent users 
diverted water from the stream. In other 
words, it means “�irst come – �irst served.” 
“Many of the early cases of prior appropriation 
occurred in California, during the gold rush in 
the 1840s and 1850s, when miners needed 
a secure supply of water for use off riparian 
land” [5]. Moreover, the 1997 UN International 
Watercourse Convention lists the principle 
among determining factors unless alternative 
sources of water allocation can be found [6].

Meanwhile, “under restricted sovereignty 
(limited territorial sovereignty), a state’s 
exercise of sovereignty over its territory is 
limited by the obligation to ensure that it does 
not cause signi�icant harm to other states” [3].

“The community of interests” theory rests 
on the notion that riparian states inherently 
share international watercourses because of 
“their natural, physical unity” [7]. Therefore, 
states form a community of interests in 
watercourse as well. That is, it is based on 
the notion that water is commonly held. This 
principle was recognized by international 
courts. In 1929 the Permanent Court of 
International Justice in the Territorial 
Jurisdiction of the International Commission 
of the River Oder decision referred explicitly 
to a “community of interests of riparian 
states.” Further, “the International Court of 
Justice has subsequently referenced the River 
Oder case and referred to a community of 
interests in states in an international river in 
its decision in the 1997 Gabcikovo-Nagymaros 
Project case” [8]. Meanwhile, scholars such as 
Weiss categorized the principles of limited 
territorial sovereignty and community of 
interests among the contemporary dominant 
principles.

On the other hand, there is another 
alternative principle which regarded as “a 
suggested logical corollary to the principle 
of equitable utilization: a principle of 
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equitable sharing of downstream bene�its” 
[9]. This principle has seen its application 
both domestically and internationally. “The 
principle of equitable utilization is enshrined 
in both the Helsinki Rules and the UN 
Watercourses Convention” [10]. Furthermore, 
international courts often regarded to this 
principle during the process of analyzing 
several cases. For instance, “the judgment 
of the International Court of Justice ... in the 
Gabčıḱovo-Nagymaros Project also supports 
the proposition that equitable utilization is 
the basic governing principle of customary 
international water law” [8]. 

Selected Transboundary Water Disputes 
offering Insights for Central Asia

In this section, the paper conducts a 
comparative analysis between Central 
Asian water dispute and the Indus River 
case (Pakistan vs. India) for the following 
reasons. First, India and Pakistan were 
one of the British colonies which were 
governed by one superpower, identical to 
the fact that Central Asian states were once 
union republics included in the former 
USSR. Second, downstream Pakistan and 
upstream India concluded the 1960 Indus 
River Treaty to solve the water sharing 
issue, and the 1960 Indus River Treaty sets 
“historic and planned use (for Pakistan) plus 
geographic allocations (western rivers vs. 
eastern rivers)” [11] as a criterion for water 
allocations of the Indus River. Likewise, 
Uzbekistan prefers the same criteria for 
resolving the water sharing problems in 
Central Asia. That is, the Uzbek government 
argues that “existing and potential uses of the 
watercourse” and “geographic character” [8] 
there of as well should play decisive role in 
the region’s water apportionment. Shifting 
the focus back to the Indus River Basin, the 
paper notes that, similar to Central Asian 
states, for Pakistan and India “the most 
important issue was control by each state 
of its own resource” [11]. Consequently, 
“structural division of the (Indus River) 

basin, while crucial for political reasons, 
effectively precludes the possibility of 
increased integrated management” [11] as it 
happened in Central Asian water allocation 
agreements. At the same time, the 1960 
Indus River Treaty offers an effective answer 
to downstream Pakistan’s prime concerns, 
namely, the delivery schedule and the volume 
of river �low, which is now on top priority for 
Central Asian downstream riparian nations. 
For they need water �low much for their 
irrigation �ields, especially in vegetation 
period (March ‒ September). Furthermore, 
the Indus River con�lict experience shows 
that more international engagement in 
disagreement, more encouragement to 
cooperate. As a matter of fact, when Pakistan 
and India could not �ind a common solution 
in 1953, the World Bank asked each party to 
prepare its own plan, which consequently 
be subject to further analysis by the World 
Bank for marking similar proposals and 
provisions.

In fact, Article IX (5) of the 1960 Indus 
River Treaty sets out that if the parties cannot, 
through compromise, resolve the dispute 
arose in applying this treaty; either party has 
a right to refer to court in order to initiate 
the arbitration proceedings [12]. Therefore, 
in 2010 Pakistan brought the issue, so called 
the Kishenganga Hydroelectric Project 
which could not �ind its appropriate solution 
through bilateral negotiations by the 
parties, to Permanent Court of Arbitration. 
Particularly, one of the questions was “the 
legality of the construction and operation of 
an Indian Hydroelectric Project located in 
Indian-administered Jammu and Kashmir” 
[13] which would obviously in�luence on 
the river �low allocated to downstream 
Pakistan. So, in the process of negotiating, 
Pakistan argued that India was, by means 
of this construction, going to gain a total 
control over the water �low which the 
1960 Indus River Treaty apportioned to 
Pakistan. (Here, the research has to note 
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that downstream Uzbekistan once had the 
identical view towards the construction of 
the Rogun hydropower station in upstream 
Tajikistan). On the contrary, upstream India 
claimed that the Kishenganga Hydroelectric 
Project would bring no adverse impact on 
the quality of water �low apportioned to 
Pakistan. Accordingly, PCA determined that 
“this obligation (to maintain the natural 
channels of the rivers and its effect on inter-
tributary transfers) involves maintaining the 
river channels’ physical capacity to carry 
water, and does not require maintaining 
the timing or volume of the �low in the 
river,” however, “Pakistan retains the right 
to receive a minimum �low of water from 
India in the Kishenganga/Neelum riverbed 
at all times” [12], despite the fact that India 
could go ahead with its project. Besides, 
PCA required the parties to share further 
information to set the minimum amount of 
river-�low, apportioned to Pakistan. In the 
meantime, the research draws attention to 
the fact that it is also technically problematic 
to �ind out the minimum volume of Central 
Asian transboundary rivers’ �low as well, due 
to the lack of relevant information.

The next case the paper analyzes is the 
Mekong River case. Identical to the plans of 
Central Asian upstream republics, upstream 
“China would like to fully develop the Upper 
Mekong Basin and has proposed the building 
of 15 dams for hydroelectric power” [14]. 
Obviously, this Chinese ambition puts under 
risk the water allocation scheme achieved by 
the Mekong River Commission formed in 1957 
by most of the riparian nations. Later, “in 1975, 
the riparians set out to re�ine the Committee’s 
objectives and principles for development in 
support of the Plan in a ‘Joint Declaration on 
Principles,’ including the �irst (and so far only) 
precise de�inition of ‘reasonable and equitable 
use’ based on the 1966 Helsinki Rules ever 
used in an international agreement” [15]. 
However, upstream China and Myanmar 
did not show their willingness to participate 

in the 1995 Agreement on the Sustainable 
Development of the Mekong River Basin 
under the Mekong River Commission [16]. 
Thus, they created a kind of barrier to achieve 
the ultimate goals of this 1995 Agreement. 
In the meantime, this study argues that the 
Mekong River case provides good lessons for 
comparative analysis. For instance, it served 
to some extent, as an example of the argument 
“the greater the international involvement in 
con�lict resolution, the greater the political 
and �inancial incentives to cooperate” 
[17] while Central Asian nations takes the 
standpoint of choosing bilateral negotiations 
rather than multilateral one. In addition, 
“by establishing and utilizing the necessary 
management infrastructure before respective 
senses of urgency had the chance to hamper 
political decision-making, the Mekong 
Commission had already developed a routine 
of cooperation which proceeded despite later 
political tensions” [17]. In contrast, this sort of 
cooperation is largely absent in Central Asian 
countries since 2000. However, the research 
has to acknowledge the weak point of 
comparing the Mekong River case and Central 
Asian water dispute. That is, the volume of 
water �low shared between riparian nations 
was not a key problem in the Mekong River 
Basin.

Furthermore, this article analyzes the Nile 
River case between Egypt and Sudan in terms 
of comparative study with transboundary 
water sharing problems in Central Asia. 
Similar to the water issues in Central Asia, 
the allocation of the Nile’s waters came to 
be interstate tension between the riparian 
countries after the fall of British colonialism 
in this region. Therefore, Egypt and Sudan 
signed Agreement for the Full Utilization of 
the Nile Waters (the Nile Waters Agreement) 
in 1959. The approach which sounds 
“acquired rights plus even division of any 
additional water resulting from development 
projects” [18] served as criteria for water 
apportionment under the 1959 Nile Waters 
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Agreement. According to this Agreement, “the 
losses were deducted from the Nile yield of 84 
billion cubic meters (BCM) and the remaining 
water was divided among Egypt and Sudan as 
55.5 and 18.5 BCM, respectively. Sudan was to 
construct projects to contribute to the Nile’s 
�low by preventing evaporation losses in the 
Sudd swamps of the White Nile, with costs 
and bene�its divided equally between the two 
countries” [19]. However, this research has to 
note that new challenges are emerging to this 
1959 Nile Waters Agreement. Namely, “other 
watercourse nations, particularly Ethiopia, 
are planning development projects that may 
necessitate renegotiating a more inclusive 
treaty” [18]. Moreover, as in the Central Asian 
water dispute, “the core question of historic 
versus sovereign water rights is complicated 
by the technical question of where the river 
ought to be best controlled ‒ upstream or 
down” [20]. In addition, due to its geopolitical 
strength, Egypt could maintain its higher 
position against other upstream nations, the 
fact that is similar to Central Asian heavyweight 
‒ Uzbekistan’s standpoint in 1990s.  

Meanwhile, this study draws attention to 
the lessons for Central Asian riparian nations 
in the light of the Nile River case. In fact, 
“while Egypt and Sudan were negotiating 
their Nile Waters Agreement, the government 
of Ethiopia [another upstream riparian state] 
declared that it was reserving its rights 
for future use of 84 percent of the �low” 
[21]. Similar to the Central Asian scenario, 
downstream “Egypt, who resisted any 
diminution of the Nile waters,” favored the 
no-harm rule against its upstream neighbors. 
Later the Egyptian government built a dam in 
its own territory to secure its own summer 
water intake from the Nile, identical to what 
Uzbekistan and the Kyrgyz republic did in 
Central Asia [20]. However, this attitude of 
Egypt resulted in “the loss of almost a �ifth of 
the Nile’s annual �low from evaporation and 
seepage from the downstream” reservoir in 

Egypt; moreover, “this loss also increases the 
salinity of the water downstream” [21]. 

Conclusions
Water tension in Central Asia has become 

one of the regular questions of academic 
research since the fall of the Soviet Union 
in 1991. After almost 25 years of interstate 
negotiations this issue is still a challenge to 
peace and stability between the riparian states. 
Central Asian states could not come up with any 
treaty satisfactory to all of them so far because 
of their unilateral approach to the problem. 
This research argues that the riparian nations 
of Central Asia can achieve a legal solution in 
the light of the principles of non-signi�icant 
harm and sustainable development. To date, 
downstream countries took the position of 
keeping the former Soviet water management 
scheme on a status-quo basis. However, 
upstream states found that Soviet arrangement 
unreasonable as they need more proportion of 
water �low, in particular for hydropower usage. 
Thus, this article underlines that adherence 
to the principles of non-signi�icant harm and 
sustainable development is one way to avoid 
transboundary water dispute in a long-term 
perspective. The �inal outcome of this research 
is stability and avoidance of con�lict, prosperity 
and growth of investment attractiveness [22] 
in Central Asia.

In addition, the paper sums up that there 
is no universally accepted set of international 
water law principles. On the contrary, most 
principles used to settle international water 
disputes are contradictory in nature. However, 
the principles of non-signi�icant harm and 
sustainable development have recently been 
taking precedence among the states involved 
in transboundary water disputes. Finally, the 
research argues that the Kishenganga Case 
provides useful lessons for the Central Asian 
watercourse states. This case has facts almost 
identical to those in the Central Asian disputes, 
and is one of the few that has been heard by an 
international body.
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