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Аннотация. В данной статье изучена концепция правового государства в доктрине 
и практике стран Центрально-Азиатского региона. Был проведен анализ становления 
правового государства и правовых систем пяти суверенных республик, с учетом мирового 
опыта в этом процессе, взаимоотношений права с моралью, экономикой, государством, 
политикой, другими сторонами общественной жизни. Право – одна из высших социальных, 
духовных и политических ценностей, один из наиболее важных феноменов культуры, наряду 
со справедливостью, гуманизмом и т.д. Авторы исследуют различные точки зрения ученых на 
правовое государство и правовые системы Республик Казахстан, Узбекистан, Кыргызстан, 
Таджикистан и Туркменистан. Невозможно представить себе демократическое правовое 
государство без организованной, иерархически построенной демократической правовой сис-
темы, стоящей на защите прав и свобод личности. Термин «правовое государство» 
включает в себя нормативно-правовую основу правового государства. Особенно это 
актуально, когда имеется в виду не просто понятие «правовое государство», а «современное 
демократическое, светское, правовое и социальное государство». Все эти крупные 
системные образования проходят стадию становления так же, как и в целом правовое 
государство и гражданское общество на всем постсоветском пространстве. Возникает 
много новых правовых явлений, которые необходимо осмыслить в теории и освоить на 
практике в системных контекстах – системы законодательства, системы права и в 
целом правовой системы.

Ключевые слова: правовое государство, законность, разделение властей, правовая жизнь, 
правовая система, права граждан, правовая реальность.
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MARKAZIY OSIYO MAMLAKATLARI DOKTRINASI VA AMALIYOTIDA 
HUQUQIY DAVLAT TUSHUNCHASI

Ayupova Zaura Karimovna,
Qozog‘iston milliy agrar universiteti

 “Huquq” kafedrasi professori,
yuridik fanlar doktori

Kussainov Daurenbek Umirbekovich,
Abay nomidagi Qozog‘iston milliy pedagogika universiteti

“Siyosatshunoslik va ijtimoiy-falsa�iy fanlar” kafedrasi
falsafa fanlari doktori, professor

Annotatsiya. Ushbu maqolada Markaziy Osiyo mintaqasi davlat doktrinasi va amaliyotida huquqiy 
davlat konsepsiyasi o‘rganildi. Huquqiy davlat va beshta suveren respublikalarning huquqiy tizimini 
shakllantirish, bu jarayonda jahon tajribasini hisobga olish, axloq, iqtisod, davlat, siyosat va ijtimoiy 
hayotning boshqa tomonlari bilan huquqiy munosabatlar tahlil qilindi. Qonun eng yuksak ijtimoiy, ma’naviy 
va siyosiy qadriyat hisoblanib, madaniyatning muhim hodisalaridan biridir. Mualli�lar turli olimlarning 
huquqiy davlat va Qozog‘iston, O‘zbekiston, Qirg‘iziston, Tojikiston va Turkmaniston Respublikalarining 
huquqiy tizimiga oid turli nuqtayi nazarini o‘rganishdi. Demokratik huquqiy davlatni shaxsning huquqlari 
va erkinliklarini himoya qilish uchun tashkil etilgan, ierarxik tarzda qurilgan demokratik huquqiy tizimsiz 
tasavvur qilish qiyin. “Huquqiy davlat” tushunchasi huquqiy davlatning normativ-huquqiy asosini o‘z ichiga 
oladi. Bu, ayniqsa, “huquqiy davlat” tushunchasi emas, balki “zamonaviy demokratik, dunyoviy, huquqiy va 
ijtimoiy davlat” degan ma’noni anglatadi. Bu yirik tizimli tuzilmalar sobiq Sovet Ittifoqi hududida umumiy 
huquqiy davlat va fuqarolik jamiyati kabi shakllanish bosqichidan o‘tadi. Nazariy jihatdan tushunish va 
amaliyotda tizimli kontekstlarda Qonunchilik tizimi, huquq tizimi va umuman huquqiy tizimda o‘rganish 
kerak bo‘lgan ko‘plab yangi huquqiy hodisalar mavjud. 

Kalit so‘zlar: huquqiy davlat, qonuniylik, vakolatlarni ajratish, huquqiy hayot, huquqiy tizim, 
fuqarolarning huquqlari, huquqiy haqiqat.

THE CONCEPT OF LAW-ABIDING STATE IN THE DOCTRINE AND PRACTICE OF THE 
COUNTRIES OF THE CENTRAL ASIAN REGION

Zaure Karimovna Ayupova,
Doctor of Law, Professor of the Department of Law

Kazakh National Agrarian University

Daurenbek Umirbekovich Kusainov,
Doctor of Philosophy, Professor 

Department of Political Science and 
Socio-Philosophical Disciplines

Kazakh National Pedagogical University named after Abai

Abstract. This article researches the concept of law-abiding state in the doctrine and practice of 
the Central Asian countries. The analysis of the formation of law-abiding state and the legal systems of 
�ive sovereign republics, taking into account the world experience in this process, the relationship of law 
with morality, economy, state, politics, and other aspects of public life was carried out. Law is one of the 
highest social, spiritual and political values, one of the most important cultural phenomena, together 
with justice, humanism, etc. The authors explore the different points of view of various scientists on the 
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legal state and the legal systems of the Republics of Kazakhstan, Uzbekistan, Kyrgyzstan, Tajikistan and 
Turkmenistan. It is impossible to imagine a democratic state governed by law-abiding state without an 
organized, hierarchically constructed democratic legal system that protects the rights and freedoms of 
individuals. The term “law-abiding state” includes the legal framework of the legal state. This is especially 
true when we mean not just the concept of law-abiding state, but the modern democratic, secular, legal 
and social state. All of these major systemic entities are undergoing the same stage of formation as law-
abiding state and civil society in the post-Soviet space. Many new legal phenomena need to be understood 
in theory and mastered in practice in systemic contexts - the system of legislation, the system of law and 
the legal system as well.

Keywords: legal state, legality, separation of powers, legal life, legal system, citizens’ rights, legal 
reality.

Введение
Вполне очевидным фактом является 

то, что в каждом государстве СНГ имеет-
ся свой собственный, отличный образ, 
сформированный за 30 лет независимого 
развития. Большую роль в процессе фор-
мирования правовых систем Казахстана, 
Узбекистана, Кыргызстана, Таджикиста-
на и Туркменистана играют менталитет, 
социально-экономические и политичес-
кие условия, культурный фактор. Как от-
мечают ученые-компаративисты, «это 
предопределяется системой ценностей 
и целевой ориентацией, национальными 
традициями и историческими условиями, 
социально-экономической и политичес-
кой средой, сложившимся укладом жизни 
и мировоззрением людей, включая рели-
гиозные верования, психологию и нормы 
поведения» [1]. 

Как казахстанская, так и узбекская, 
кыргызская, таджикская и туркменская 
модели правовой системы относятся к ро-
мано-германской правовой семье. По сви-
детельству некоторых ученых, «развитие 
права в рамках национальной государ-
ственности по-прежнему остается одной 
из важнейших закономерностей правовой 
эволюции» [2].  

Цель исследования
Основной целью данного исследова-

ния является изучение вопросов постро-
ения правового государства в доктрине и 
практике стран Центрально-Азиатского 
региона, а также формирования правовых 

систем независимых государств, влияния 
процессов глобализации и региональной 
интеграции на правовую систему. Кроме 
того, основная цель статьи заключается 
в том, чтобы выработать целостное пред-
ставление о содержании категории пра-
вовой системы, ее внутренних и внешних 
взаимосвязях, месте и роли в обществен-
ной жизни как особого, относительно са-
мостоятельного фактора, наряду с правом.

Конституция суверенного Таджикис-
тана была принята 6 ноября 1994 года. 
А.Х. Саидов убежден, что «в отличие от 
советских основных законов в новой Кон-
ституции нет засилья евроцентристко-
го конституционного регулирования, но 
есть разумный учет норм гражданского 
общества, разделения властей, сдержек и 
противовесов власти, присущих демокра-
тическим Конституциям стран Запада» [3, 
с. 407]. 

6 ноября 1994 года в истории Респуб-
лики Таджикистан открывает ее величест-
венную страницу. Таджикский народ за 
более чем тысячелетнюю историю своей 
государственности впервые принял Кон-
ституцию независимого государства пу-
тем референдума. Активное участие всех 
граждан республики в этом важном поли-
тическом событии является важным до-
стижением и победой демократии в Тад-
жикистане [2, с. 145]. 

Историко-правовое исследование дей-
ствующей Конституции Таджикистана поз-
воляет изучить прошедшие за последние 
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годы коренные политико-правовые и со-
циально-экономические преобразования в 
стране и определить степень преемствен-
ности правовых и иных норм от предше-
ствующего 70-летнего периода советского 
строя, а также правомерность использова-
ния зарубежного опыта.

Литературный обзор
В Республике Узбекистан вопросы пост-

роения правового государства в доктрине 
и практике изучались А.Х. Саидовым [1], 
который подробно анализирует право «в 
узком смысле» и даже «в широком смыс-
ле» – как совокупность правовых норм, 
правоотношений, правовых учреждений, 
субъективное право и т. д. В Республике 
Таджикистан этими проблемами тщатель-
но занимался Ф.Т. Тахиров [2], который 
исследовал системность права, наряду 
с другими общественными системами 
– материально-экономической, государ-
ственно-политической, духовно-культур-
ной, этнически-социальной. В Республике 
Кыргызстан о концепции правового госу-
дарства писала Г.А. Мукамбаева [3], кото-
рая настаивает, что человечество пережи-
вает гуманитарный ренессанс; современ-
ное общество приобретает антропоцен-
тричность; дальнейшее социальное разви-
тие обречено быть культуроцентричным. 
В Республике Туркменистан данными 
вопросами занимается М. Хаитов [4], кото-
рый безапелляционно заявил о переходе 
Туркменистана к двухпалатной системе 
Парламента.

Материалы и методы
В истории Таджикистана были приня-

ты пять Конституций (в 1929, 1931, 1937, 
1978 и 1994 гг.), на основе и во исполне-
ние которых происходили формирование 
и совершенствование республиканского 
законодательства, что свидетельствует об 
определенном опыте и традициях в облас-
ти национального правотворчества. 

Скрупулезный анализ нормативно-пра-
вовых актов периода от провозглашения 

государственной независимости до при-
нятия Конституции Республики Таджи-
кистан, глубокое исследование основных 
положений самой Конституции и издан-
ных на ее основе законодательных актов 
свидетельствуют о многотрудном, но са-
мостоятельном пути развития таджикско-
го народа в построении правового, демок-
ратического и светского государства, что 
представляет большой научный интерес. 

С принятием Конституции 1994 года, 
как фундамента всей системы законо-
дательства и центра правовой системы 
Республики Таджикистан, встали неот-
ложные задачи: конструирование и орга-
низация деятельности органов молодого 
государства на основе конституционно-
го принципа разделения властей, а также 
разработка и принятие новых законов, от-
вечающих духу государственной незави-
симости, интересам формирования право-
вого государства и рыночной экономики, 
приведение действующего законодатель-
ства в соответствие с принципами и нор-
мами Конституции. 26 сентября 1999 года 
в Основной закон Таджикистана были вне-
сены изменения и дополнения.

Огромным вкладом в изучение данной 
проблемы явились исследования вид-
ных ученых-правоведов Таджикистана – 
А. Имомова [5], Ф.Т. Тахирова [2] и др.

Конституция Туркменистана была 
принята 18 мая 1992 года. Туркменистан 
является наиболее противоречивым и од-
новременно интересным для исследова-
теля примером изучения проблем строи-
тельства демократического общества на 
постсоветском пространстве. В то же вре-
мя некоторыми международными и обще-
ственными организациями Туркменистан 
упоминается как государство, осуществля-
ющее успешный переход от тоталитариз-
ма к демократии. Выборы в стране и созда-
ние политических институтов проходили 
в строгом соответствии с официальной 
идеологией, она была направлена на соз-
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дание незаменимой, но в то же время ле-
гитимной власти. Первым делом в стране 
были отменены очередные президентские 
выборы. В декабре 1993 года парламент 
страны выступил с инициативой о продле-
нии полномочий президента до 2002 года 
путем всенародного референдума. Дей-
ствующая Конституция не предусматрива-
ет такую правовую процедуру. Кроме того, 
закон «О референдуме» регламентирует 
проведение всенародного опроса не менее 
чем через два месяца после принятия ре-
шения парламентом страны о проведении 
такой процедуры. Эти требования закона 
не были соблюдены, и референдум был 
проведен через две недели с момента при-
нятия решения. 

В Конституции Туркменистана есть 
ряд прогрессивных моментов, которые, 
по идее, должны направлять ход развития 
политических событий в цивилизованное 
русло, создавать условия для появления 
политического плюрализма и, самое глав-
ное, гарантировать права граждан страны 
на свободу волеизъявления, выборы по-
литического руководства и т. д. К таким 
прогрессивным моментам в Конституции 
можно отнести положения о верховенстве 
права, прямом действии конституционных 
норм, плюрализме мнений, провозглаше-
нии принципа разделения властей, права 
частной собственности на средства про-
изводства, землю и иные материальные и 
интеллектуальные ценности.

Согласно Конституции, меджлис явля-
ется законодательным органом и пред-
ставляет соответствующую ветвь власти. 
В то же время в иерархии высших орга-
нов государства меджлис выглядит бес-
сильной структурой, не способной воз-
действовать на другие ветви власти. По-
мимо меджлиса правом издавать законы 
наделены Халк Маслахаты и президент, 
что умаляет роль парламента как законо-
дательного органа. Слабость парламента 
объясняется тем, что ряд важных его пол-

номочий перераспределены в пользу Халк 
Маслахаты. Ряд полномочий меджлиса, так 
или иначе, формализуется. В частности, 
во многом остается декларативным поло-
жение о праве парламента вносить изме-
нения в Конституцию (п. 1 ст. 67). Дело в 
том, что таким правом меджлис не может 
самостоятельно воспользоваться, так как 
в соответствии с п. 1 ст. 50 целесообраз-
ность вопроса об изменении Конституции 
рассматривается Халк Маслахатом.

Судебная власть в стране не может воз-
действовать на другие ветви власти, отме-
нять решения президента, Халк Маслахаты 
и меджлиса, противоречащие Основному 
закону, поскольку, согласно Конституции, 
судебная власть не обладает функцией 
конституционного контроля. Это обстоя-
тельство полностью формализует сущест-
вование третьей ветви государственной 
власти в стране. 

Во всех конституциях воплощены усто-
явшиеся традиции международного кон-
ституционного опыта и собственная мно-
говековая юридическая история. Причем 
историческим фактом является то обсто-
ятельство, что Казахстан первым, еще в 
1990 г., ввел президентскую форму прав-
ления. В стране Закон «Об учреждении 
поста Президента» был принят в декабре 
1990 года. 

Все три независимых государства явля-
ются светскими, унитарными. Приведем 
цитату доктора юридических наук, проф. 
А.Х. Саидова в этом аспекте: «Светский кри-
терий может рассматриваться как право-
вой в сферах, предусмотренных по смыслу 
Конституции, и как общественный, граж-
данский, исходя из реального самосоз-
нания общества в целом и влиятельных 
его слоев в частности. Явление светского 
пути на основе исламской культуры – по-
каз демократизма и плюрализма в незави-
симом Узбекистане» [6]. Все это в полной 
мере относится и к другим центральноази-
атским республикам.
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Общеизвестно, что правовую систему 
практически любого государства необхо-
димо изучать в тесной взаимосвязи с дру-
гими национальными правовыми систе-
мами и международным правом. На свое-
образном правовом пространстве взаимо-
действуют, влияют друг на друга и суще-
ствуют разнообразные правовые пласты, 
в основе которых лежат общие процессы, 
осуществляется поступательное сотруд-
ничество государств во всех сферах обще-
ственной жизни.

Ныне действующие Конституции су-
веренных Казахстана, Таджикистана и 
Туркменистана устанавливают механиз-
мы функционирования всех звеньев госу-
дарственного аппарата, их компетенцию, 
закрепляют демократические основы 
общественной жизни, во главу угла ста-
вят личность, права и свободы человека 
и гражданина. Огромное внимание в них 
уделяется роли выборных органов госу-
дарственной власти, системе сдержек и 
противовесов во взаимоотношениях всей 
ветвей власти, статусу местных органов 
самоуправления, укреплению независи-
мости судов, усилению полномочий право-
охранительных органов [7].

Правовая система выражает правовую 
инфраструктуру общества. Поэтому право-
вая система не статична, она постоянно из-
меняется. Однако правовая система долж-
на быть в определенной степени и консер-
вативна. Другой вопрос – такие правовые 
традиции должны быть сохранены [8].

Правовая система в узком значении 
представляет собой совокупность норма-
тивно-правовых актов, возникающих и 
применяемых на основе общих принципов. 
Ценность правовой системы обеспечива-
ется общими правовыми принципами, вну-
трисистемными правовыми зависимос-
тями и процедурами правотворчества и 
правоприменения. Законодатель при уста-
новлении нового нормативного правового 
акта должен ясно представлять, как будет 

действовать этот акт в рамках данной пра-
вовой системы, ее институтов, отраслей. 
Это положение тривиально, но на прак-
тике и в науке весьма сложно охватить в 
каждом конкретном случае всю действую-
щую правовую систему [9, с. 41].

Обобщая разные трактовки правовой 
системы, можно дать наиболее общее 
определение этого понятия. Правовая сис-
тема в широком значении – это прямое 
отражение правовой жизни общества и 
функционирования его институтов: это 
состояние правовой действительности, 
складывающееся из взаимодействия са-
мих правовых норм (ядра правовой систе-
мы), правовых учреждений, их правотвор-
ческой деятельности и правосознания и 
других правовых феноменов. Правотвор-
чество является необходимым средством 
в общественном самоуправлении. Право-
вая система в узком значении – это сово-
купность нормативно-правовых актов. 
Вместе с тем необходимо отметить отсут-
ствие общепризнанного законодатель-
ства, закрепленного в понятии норматив-
ного правового акта [10, с. 5].

Категория «правовая система» есть 
следствие интеграции позитивной теории 
права, историко-сравнительной теории 
права и социологии права, при определяю-
щей роли последней. Объединение юриди-
ческого знания не привело к слиянию фор-
мально-юридического, социологического 
и сравнительно-правового аспектов изу-
чения права, каждый из них по-прежнему 
самостоятелен и может наряду с другими 
аспектами выделяться в процессе иссле-
дования правовой системы и ее элемен-
тов, компонентов. К элементам правовой 
системы относятся: система юридических 
норм, система правоотношений, правосоз-
нание, система субъектов права.

«Особенное влияние на Казахстан, Тад-
жикистан, Туркменистан и другие рес-
публики Средней Азии оказали политичес-
кие изменения и перемена власти в 
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России. Действия политиков США по изме-
нению политического строя других стран 
вынуждают руководство среднеазиатских 
государств пересматривать ближайших 
союзников. В этой обстановке роль России 
как регионального центра вновь поднима-
ется, особенно перед руководством сред-
неазиатских государств» [11].

На протяжении нескольких лет в юри-
дической литературе сложился подход, сог-
ласно которому «будучи стороной право-
вой жизни, правовая система предстает как 
внутренне организованная, динамичная 
целостность, состоящая из процессов и дей-
ствий, ведущих к образованию и совершен-
ствованию правовых явлений и взаимо-
связей между ними» [12].

Результаты исследования
Мы полностью разделяем взгляды 

проф. Ю.А. Тихомирова и И.В. Котелевской 
о том, что «часто на практике и в теории 
применяется ряд понятий, которые от-
ражают разные стороны правовой жизни 
общества. К их числу относятся понятия 
«право», «правовая система», «законода-
тельство», «законность», «правовые акты», 
«нормы права» и др.» [13, с. 10]. 

В Концепции правовой политики 
Республики Казахстан на 2010-2020 годы 
констатируется, что «в результате обсуж-
дения итогов правовой реформы в общест-
ве возобладало мнение о необходимости 
поступательного развития правовой сис-
темы на базе Конституции. Конституция 
Республики Казахстан содержит необхо-
димый правовой потенциал, который зак-
лючен не только в ее правовых нормах, 
но и в ее правовых идеях, принципах. Пра-
вовые идеи Конституции должны воп-
лощаться в законодательных, организа-
ционных и других мерах, направленных 
на утверждение в Казахстане институтов 
демократического, светского, правового и 
социального государства» [14].

Для стран СНГ, и в том числе для Респуб-
лики Казахстан, проблемы исследования 

правовой системы являются очень акту-
альными в современных условиях, когда 
эти страны освободились от оков тотали-
таризма и утвердили себя правовыми, де-
мократическими государствами; осознают 
себя гражданским обществом, привержен-
ным идеалам свободы, равенства и согла-
сия; осуществляют интенсивно широко-
масштабные правовые реформы, в ходе ко-
торых трудно и противоречиво формиру-
ются новые национальные правовые сис-
темы.

Современная правовая система Казах-
стана является условием и одновременно 
следствием строительства правового го-
сударства и формирования гражданского 
общества, представительной демократии 
и политического плюрализма. Необходи-
мость активного формирования нацио-
нальной правовой системы и актуаль-
ность научных исследований ее проблем 
заострялись неоднократно на многих на-
учных, научно-практических, междуна-
родных конференциях с участием авто-
ритетных ученых, высокопоставленных 
должностных лиц.

Формируемая правовая система стано-
вится одним из основных обеспечитель-
ных факторов ст. 1 Конституции страны: 
«Республика Казахстан утверждает себя 
демократическим, светским, правовым и 
социальным государством, высшими цен-
ностями которого являются человек, его 
жизнь, права и свободы».

Выводы 
На основании проведенного исследо-

вания были разработаны нижеследующие 
выводы и предложения:

1. Правовое государство не может воз-
никнуть и существовать без демократи-
ческого политического режима. Поэтому 
правовое государство есть в конечном сче-
те естественный итог длительного процес-
са развития гражданского общества и де-
мократии. При этом процесс становления 
гражданского общества, совершенствова-
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ния демократических начал в жизни об-
щества, процесс накопления признаков 
правового государства проходил почти од-
новременно. Правовое государство, таким 
образом, есть наиболее совершенная, луч-
шая государственно-правовая форма реа-
лизации демократических прав и свобод 
человека и гражданина, демократических 
начал в управлении общественными де-
лами. А вот мнение доктора юридических 
наук, проф. А.Х. Саидова: «Образ правового 
государства складывается из таких состав-
ляющих, как права человека, верховенство 
закона, разделение властей. В этой связи 
весьма полезно и нужно учитывать опыт 
западных правовых систем. Но при этом 
нельзя идеализировать его. Следует пом-
нить, что нередко то, что для Запада яв-
ляется достижением, на Востоке не всегда 
является таковым. Поэтому нужно учиты-
вать ментальность народа, исторический 
опыт, экономическое состояние страны, 
вероисповедание, в общем, весь спектр об-
щественных ценностей» [15, с. 112].

2. Сейчас как никогда актуально стоит 
задача создания в Республике Казахстан 
устойчивой, надежной и эффективной пра-
вовой системы, ориентированной на нуж-
ды людей. Эта актуальность многократно 
возрастает в свете принятой и утвержден-
ной Президентом Республики Казахстан 
Концепции правовой политики Республи-
ки Казахстан на период с 2010 до 2020 года.

3. Условием создания прочной госу-
дарственности является политическая 
консолидация общества. Государство, раз-
дираемое противостоянием различных 
политических сил, не способно решать те 
сложнейшие задачи, которые возникают в 
переходный период, когда налицо: перест-
ройка экономики, формирование рыноч-
ного хозяйства, борьба с преступностью, 

преодоление центробежных тенденций 
регионального развития, нравственная 
деградация общества. Если такие пробле-
мы не будут решаться немедленно, может 
наступить национальная катастрофа.

4. Преобладавшая до недавнего време-
ни методология интерпретировала исто-
рию как процесс непрерывной классовой 
борьбы и социальных конфликтов. Тем са-
мым игнорировались механизмы социаль-
ного консенсуса, единения, компромисса. 
Поэтому именно цивилизационный под-
ход к истории может стать той основой, 
на которой способна развиваться нацио-
нальная идея, свободная, с одной стороны, 
от конфликтного потенциала «классового 
подхода», а с другой, – от национального 
самодовольства, поскольку цивилизация, 
даже в своих локальных формах, по самой 
своей сути планетарна.

5. Хочется отметить, что концепция 
правового государства прочно утверди-
лась в Республике Казахстан. В нашем го-
сударстве успешно осуществляется стро-
ительство демократического правового 
государства в условиях цивилизованного 
гражданского общества, национальной 
правовой системы. Формирование основ 
новых национальных правовых систем не-
зависимых государств Центральной Азии 
– Республик Казахстан, Узбекистан, Тад-
жикистан, Кыргызстан и Туркменистан – 
было осуществлено в результате обрете-
ния этими республиками государственной 
независимости на основе кардинальных 
преобразований в области общественно-
го развития в этих государствах. Правовая 
система в современных условиях в пост-
тоталитарных странах формируется как 
особая общественная система, правовые 
явления выводятся из политической орга-
низации общества. 
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ЎЗБЕКИСТОНДА КОНСТИТУЦИЯВИЙ НАЗОРАТ: 
ШАКЛЛАНИШИ, БУГУНГИ ҲОЛАТИ ВА 
РИВОЖЛАНТИРИШ ИСТИҚБОЛЛАРИ

Ғафуров Асқар Бойисович, 
У� збекистон Республикаси 

Конституциявий суди судьяси
юридик фанлар номзоди, доцент

Аннотация. Мақолада Ўзбекистон Республикасида конституциявий назорат институтининг 
шаклланиши ва ривожланиши тадқиқ қилинади. Конституциявий назоратнинг шаклланиши ва 
бугунги ҳолатини тадқиқ этиш мавжуд муаммоларни таҳлил қилиш ҳамда конституциявий одил 
судловни амалга ошириш механизмларини такомиллаштириш бўйича таклифлар ишлаб чиқиш 
имконини беради. Конституциявий суд ваколатларини кенгайтириш ва конституциявий шикоят 
институтини жорий этиш режалаштирилаётган бир пайтда, конституциявий назоратни ри-
вожлантириш истиқболли йўналишларини белгилаб олиш долзарб масаладир. Конституциявий 
суд инсоният тарихида инсонларнинг конституциявий ҳуқуқ ва эркинликларини ишончли ҳимоя 
қилиш, давлат ҳокимияти тармоқлари ўртасида ўзаро тийиб туриш ва манфаатлар мувозана-
тини барпо этиш, Конституциянинг устунлигини таъминлаш ҳамда уни махсус муҳофаза қилиш 
мақсадида ташкил этилади. Ўзбекистон Республикасида конституциявий суднинг фаолияти 
Конс титуцияни ҳимоя қилиш, унинг нормалари ва принциплари ҳамда унда қатъий мустаҳкам-
ланган инсон ҳуқуқ ва эркинликларини таъминлашга қаратилган. Шунингдек, конституциявий 
назоратнинг такомиллаштирилиши орқали жамиятни демократлаштириш, конституциявий 
қонунийликни мустаҳкамлашга хизмат қилади. Ўтган давр мобайнида конституциявий назорат-
ни амалга ошириш, конституциявий судлов ишларини юритишни такомиллаштириш, конститу-
циявий одил судлов самарадорлигини оширишнинг мустаҳкам ҳуқуқий асослари яратилган.

Калит сўзлар: конституциявий назорат институти, Конституция ва қонун устуворлиги, 
конституциявий қонунийлик, конституциявий шикоят, конституциявий суд.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ КОНТРОЛЬ В УЗБЕКИСТАНЕ: 
СТАНОВЛЕНИЕ, СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Гафуров Аскар Бойисович, 
кандидат юридических наук, доцент,

судья Конституционного суда 
Республики Узбекистан

Аннотация. В работе исследуется становление и развитие института конституционного 
контроля в Республике Узбекистан. Актуальность исследования обусловлена тем, что позволя-
ет всесторонне проанализировать современное состояние конституционного контроля, осмыс-
лить имеющие проблемы и выработать предложения по совершенствованию механизмов от-
правления конституционного правосудия. Существует необходимость определения перспектив-
ных направлений развития конституционного контроля, в условиях предстоящего расширения 
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компетенции Конституционного суда и внедрения института конституционной жалобы. Кон-
ституционный суд создан в истории человечества с целью надежной защиты конституционных 
прав и свобод человека, взаимного ограничения и баланса интересов между ветвями власти, обес-
печения верховенства Конституции и ее особой защиты. Деятельность Конституционного суда 
Республики Узбекистан направлена на защиту Конституции, обеспечение ее норм и принципов, 
а также закрепленных в ней прав и свобод человека. Он также служит демократизации общест-
ва, укреплению конституционной легитимности посредством улучшения конституционного 
контроля. За прошедший период была создана прочная правовая база для осуществления консти-
туционного контроля, улучшения осуществления конституционного правосудия, повышения эф-
фективности конституционного правосудия.

Ключевые слова: институт конституционного контроля, верховенство Конституции и 
закона, конституционная законность, конституционная жалоба, Конституционный суд.  

CONSTITUTIONAL CONTROL IN UZBEKISTAN: FORMATION, 
CURRENT STATE, AND DEVELOPMENT PERSPECTIVE

Gafurov Askar Boyisovich, 
PhD (Law),

Judge of the Constitutional Court 
of the Republic of Uzbekistan

Abstract. The work examines the formation and development of the institution of constitutional 
control in the Republic of Uzbekistan. The relevance of the study is due to the fact that it allows to analyze 
the current state of constitutional control expansively, to comprehend the existing problems and to 
develop proposals for improving the mechanisms of administration of constitutional justice. There is a 
need to determine promising directions for the development of constitutional control, in the context of the 
forthcoming growth of the competence of the Constitutional Court and the introduction of the institution 
of constitutional complaint. The Constitutional Court was created in the history of humankind with the 
aim of reliable protection of constitutional human rights and freedoms, mutual limitation and balance of 
interests between the branches of government, ensuring the supremacy of the Constitution and its special 
protection. The activities of the Constitutional Court of the Republic of Uzbekistan are aimed at protecting 
the Constitution, ensuring its norms and principles, as well as the human rights and freedoms enshrined 
in it. It also serves to democratize society and strengthen constitutional legitimacy through improved 
constitutional review. Over the past period, a solid legal basis has been created for the implementation of 
constitutional control, improvement of the implementation of constitutional justice, and an increase in the 
ef�iciency of constitutional justice.

Keywords: institution of constitutional control, supremacy of the Constitution and the law, constitutional 
legality, constitutional complaint, Constitutional.

Кириш
Ҳозирги даврда барча демократик мам-

лакатларда Конституция устуворлиги ва 
инсоннинг асосий ҳуқуқ ва эркинликла-
рини ҳимоя қилиш каби демократик тамо-
йилларни таъминлаш кўп жиҳатдан конс-
титуциявий назорат институтининг са-
марали фаолиятига боғлиқ. Конституция-
вий назоратнинг қарор топиши ва ривож-

ланишини ҳар томонлама таҳлил қилиш 
Конституция устуворлигини таъминлаш, 
конституциявий қонунийликка риоя қи-
лиш ҳолатлари ҳақида аниқ тасаввурга эга 
бўлиш имконини беради.

Бугунги кунда жаҳонда 193 та мамла-
катдан 164 тасида конституциявий назо-
рат институти мавжуд, шундан 74 тасида 
конституциявий назоратни амалга оши-
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ришнинг Европа модели амал қилади [1]. 
Шунингдек, Мустақил Давлатлар Ҳамдўст-
лигидаги деярли барча мамлакатларда, 
жумладан, У� збекистонда Европа моделига 
асосланган Конституциявий суд фаолият 
юритади. 

Собиқ совет мамлакатларида консти-
туциявий назоратнинг шаклланиши ва 
ривож ланиши бир-бирига ўхшаш жара-
ёнлар ва шароитларда рўй берган. Шун-
дай бўлса-да, “собиқ совет давлатларида 
янги Конституция қабул қилиниши ва 
суд-ҳуқуқ ислоҳотлари ўтказилиши жара-
ёнлари орқали ҳар бир мамлакат тарихий 
ривожланиши, миллий менталитети, дав-
лат тузилишининг хусусиятлари ва бош-
қа омилларга боғлиқ равишда ўзига хос 
жиҳатларга эга бўла бошлади” [2].

У� збекистон парламенти томонидан 
“У� збекистон Республикаси Конституция-
вий суди тўғрисида”ги конституциявий 
қонуннинг янги таҳрирда қабул қилини-
ши режалаштирилмоқда. Бу, ўз навбатида, 
У� збекистонда конституциявий назорат ин-
ститутининг шаклланиши, ҳозирги ҳолати-
ни тадқиқ қилиш ва уни ривожлантириш-
нинг истиқболли йўналишларини аниқлаш 
заруриятини кун тартибига қўймоқда.

Бу масалаларни тадқиқ қилиш зарури-
яти  жаҳонда  конституциявий назорат ри-
вожланишининг ҳозирги тенденциялари 
билан боғлиқ. Конституциявий назорат 
институти шаклланишининг илмий-наза-
рий ва ретроспектив таҳлили бу назорат-
нинг қарор топиши ва ривожланишининг 
асосий босқичларини кўрсатиб бериш, 
унинг ҳуқуқий асосларини такомиллашти-
риш, ривожлантириш истиқболларини 
белгилаб олишга хизмат қилади.

Конституциявий назорат институти-
нинг шаклланиши: Конституцион назорат 
комитетидан Конституциявий судгача

У� збекистонда конституциявий назорат 
институтининг шаклланиши ва ривожла-
нишини шартли равишда уч босқичга бў-
лиш мумкин.

Биринчи босқичда конституциявий 
назоратнинг шаклланиши ХХ асрнинг 
90-йилларига бориб тақалади. “Биринчи 
марта 1990 йил 24 мартда У� збекистон ССР 
Олий Кенгаши томонидан Конституцияга 
ўзгартириш киритиш билан У� збекистон-
да конституциявий назорат институтини 
таъсис этишга ҳаракат қилинган” [3].

1990 йил 31 мартда У� збекистон ССР 
Олий Кенгаши конституциявий назорат 
тўғрисидаги қонун лойиҳасини ишлаб 
чиқиш учун комиссия ташкил этди. Комис-
сия 13 нафар аъзодан иборат бўлиб, унга 
раис этиб академик П. Ҳабибуллаев сай-
ланган эди [4]. 

Комиссия қарийб уч ой муддатда 
“У� збекистон ССРда конституцион назорат 
тўғрисида”ги қонун лойиҳасини ишлаб 
чиқиб, Олий Кенгаш муҳокамасига тақдим 
этди.

Қонун лойиҳаси қизғин муҳокамалар, 
баҳс ва мунозараларга сабаб бўлди. Депу-
татлар, ҳуқуқшунос олимлар ва мутахас-
сислар томонидан қонун лойиҳаси юза-
сидан кўплаб фикр-мулоҳазалар, таклиф 
ва тавсиялар билдирилган. Айримлар 
Консти туциявий назорат комитети вако-
латларини кенгайтиришни таклиф қил-
ган бўлса, бошқа бирлари конституциявий 
судлов органини ташкил этиш таклифини 
илгари сурган, баъзилар эса комитетни ҳу-
дудийлик тамойили асосида шаклланти-
риш таклифи билан чиққан [5]. 

Масалан, комитет таркибини 15-17 ки-
шидан иборат этиб белгилаш ва респуб-
ликанинг барча вилоятлари вакиллигини 
таъминлаш таклиф этилди. Комитетни 
шакллантириш ҳудудийлик приципига 
асосланмагани сабабли бундай таклиф ко-
миссия томонидан рад этилган. Айни пайт-
да лойиҳада Қорақалпоғистон АССРнинг 
вакиллиги назарда тутилган эди [5].

У� збекистон Конституцион назорат ко-
митетининг раиси лавозими бўйича СССР 
Конституциявий назорат комитетига аъзо 
бўлишини белгилаб қўйиш таклиф этилди 
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[5]. Бироқ қонун лойиҳаси муҳокама қили-
наётган вақтда бунинг иложи йўқ эди. Чун-
ки бу даврда СССР Конституцион назорат 
комитети тўлиқ шакллантириб бўлинган, 
унинг таркибига У� збекистондан таниқли 
олим, профессор А.А. Аъзамхўжаев сайлан-
ганди [6].

Қонун лойиҳаси атрофидаги жиддий 
баҳс ва мунозараларга қарамай, Совет 
Иттифоқи мавжуд бўлган бир даврда ко-
миссия 1989 йил 23 декабрда қабул қилин-
ган “СССР Конституцион назорат комите-
ти тўғрисида”ги қонун доирасидан чиқа 
олмасди. СССР Конституцион назорат ко-
митети иттифоқ республикалари қонунла-
рининг СССР қонунларига мувофиқлигини 
назорат қилиш ваколатига эга бўлган.

Шундай қилиб, 1990 йил 20 июнда 
Олий Кенгаш “У� збекистон ССРда консти-
туцион назорат тўғрисида”ги қонунни 
қабул қилди.  Қонун бешта бўлим ва 31 та 
моддадан иборат бўлиб, Конституцион на-
зорат комитетини ташкил этишни назар-
да тутган. Комитет сиёсат ва ҳуқуқ соҳаси 
мутахассисларидан, комитет раиси, раис 
ўринбосари ва Қорақалпоғистон АССР ва-
килини қўшиб ҳисоблаганда 9 аъзодан 
иборат бўлиб, 10 йил муддатга сайлан-
ган. Комитет аъзолари меҳнат ҳуқуқла-
рини муҳофаза қилиш масалалари ҳамда 
фаолиятини таъминлашнинг бошқа шарт-
шароитлари жиҳатидан халқ депутатлари-
га тенглаштирилган.

Конституцион назорат комитети Пре-
зидент фармонлари, Олий Кенгаш раиси-
нинг қарор ва фармойишлари, Қорақал-
поғистон АССР қонунлари, У� збекистон ССР 
Министрлар Советининг қарор ва фар-
мойишлари, У� збекистон ССРнинг ратифи-
кация қилиш ёки тасдиқлаш учун тақдим 
этилган халқаро шартнома мажбуриятла-
ри ва ўзга мажбуриятлари, Олий суд пле-
нумининг раҳбарий тушунтиришлари, 
Бош давлат ҳакамининг норматив тусда-
ги ҳужжатлари, шунингдек, бошқа давлат 
органлари ва жамоат ташкилотларининг 

У� збекистон ССР Конституциясига мувофиқ 
прокурор томонидан назорат қилинмай-
диган норматив-ҳуқуқий ҳужжатларининг 
У� збекистон ССР Конституцияси ва қонун-
ларига мувофиқлигини назорат қилишга 
ваколатли эди. 

Конституцион назорат комитетининг 
хулосаси қонунлар ва бошқа ҳужжатлар-
нинг амал қилишини тўхтатиб қўймасди. 
Бундан ташқари, комитет хулосаси У� збе-
кистон ССР Олий Кенгашининг халқ депу-
татлари умумий сони учдан икки қисми-
нинг овози билан қабул қилинган қарори 
билан рад этилиши ҳам мумкин бўлган.

У� збекистон ССР Олий Кенгаши “У� збе-
кистон ССРда конституцион назорат тўғри-
сида”ги қонунни қабул қилиш билан бир-
га ушбу сессиянинг ўзида Конституцион 
назорат комитети аъзоларини сайлади. 
Комитет раиси этиб академик Ш. У� разаев, 
раис ўринбосари лавозимига Р. Қаюмов,
комитет аъзолари этиб А. Саидов, В. Вели-
канов, Т. Изамбетов, М. Мирҳамидов, 
П. Носиров, Н. Скрипников, М. Тешабоев, 
Т. Тожиев, С. Ҳакимова сайланган [5, 147-б].

“У� збекистон Республикасида консти-
туцион назорат тўғрисида”ги қонуннинг 
6-моддасига мувофиқ, комитет таркиби-
ни янгилаб туриш принципини амалга 
ошириш мақсадида комитет раиси коми-
тетнинг биринчи таркиби сайланиши би-
ланоқ беш йилдан сўнг комитетнинг вако-
лат муддати тугайдиган 5 аъзосини қура 
ташлаш йўли билан аниқлаб олиши бел-
гилаб қўйилди. Шундан кейинги сайлов-
ларда комитетнинг ҳар бир аъзоси ўн йил 
муддатга сайланиши қайд этилди.

“Шу тариқа, – деб таъкидлайди Консти-
туциявий назорат комитети аъзоларидан 
бири, академик А. Саидов, – бугун амалда 
бўлган яна бир конституциявий институт 
– У� збекистон ССР Конституциявий судига 
истиқлол арафасидаёқ асос солинди. Бун-
да депутатлар томонидан ушбу олий дав-
лат органининг президентлик ҳокимия-
тини мувозанатга келтириб турувчи ўзига 
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хос ҳуқуқий восита вазифасини бажариш-
га алоҳида урғу берилди” [4]. 

Конституциявий назорат шакллани-
ши ва ривожланишининг иккинчи босқи-
чи (1993–1995 й. – 2017 й.) 1992 йил 8 де-
кабрда У� збекистон Республикаси Конститу-
циясининг қабул қилиниши билан боғлиқ.

У� збекистон Республикаси Конституция-
си мамлакатда тўлақонли конституция-
вий судлов назоратини шакллантириш-
нинг муҳим ҳуқуқий асосини яратди. Унда 
Конституциявий суд мақоми ва ваколатла-
ри, суд раиси, унинг ўринбосари ва судья-
ларини сайлаш тартиблари белгилаб қў-
йилди. Конституцияга мувофиқ, Конститу-
циявий суд қонун чиқарувчи ва ижро этув-
чи ҳокимиятлар ҳужжатларининг консти-
туциявийлигига оид ишларни кўради ва 
давлатнинг суд тизимига киради. Консти-
туциявий суд сиёсат ва ҳуқуқ соҳасидаги 
мутахассислар орасидан – Конституция-
вий суд раиси, раис ўринбосари ва судья-
ларидан, шу жумладан, Қорақалпоғистон 
Республикаси вакилидан иборат таркибда 
сайланади. 

Конституциявий суд ваколатлари 
доира сига қонунлар ва парламент қарор-
лари, У� збекистон Республикаси Президен-
ти фармонлари, ҳукуматнинг ва маҳаллий 
давлат ҳокимияти органлари қарорлари, 
У� збекистон Республикасининг давлатла-
раро шартномавий ва бошқа мажбурият-
ларининг Конституцияга мослигини 
аниқлаш, Қорақалпоғистон Республикаси 
Конституциясининг У� збекистон Республи-
каси Конституциясига, Қорақалпоғистон 
Республикаси қонунларининг У� збекистон 
Республикаси қонунларига мувофиқлиги 
тўғрисида хулоса бериш, Конституция ва 
қонун нормаларига шарҳ бериш киритил-
ган эди.

1992 йил 8 декабрда қабул қилинган 
“У� збекистон Республикасининг Конститу-
циясини амалга киритиш тартиби тўғри-
сида”ги қонунда Конституциявий назо-
рат қўмитаси У� збекистон Республикаси 

Конституциявий суди тўғрисидаги қонун 
қабул қилиниб, Конституциявий суд сай-
лангунга қадар ўз ваколатларини сақлаб 
қолиши белгилаб қўйилди.

1993 йил 6 майда биринчи марта 
“У� збекистон Республикаси Конституция-
вий суди тўғрисида”ги қонун қабул қилин-
ди. Мазкур қонун ҳажми жиҳатдан қисқа 
бўлиб, 32 моддадан иборат эди. Қонунга 
мувофиқ, Конституциявий суд У� збекис-
тонда конституциявий назоратнинг олий 
суд органи бўлиб, унинг зиммасига У� збе-
кистон Республикасининг бутун ҳудудида 
Конституциянинг муқаррар устунлигини 
таъминлаш юклатилган.

Конституциявий суд 11 аъзодан иборат 
бўлиб, У� збекистон Республикаси Президен-
тининг тақдимига биноан Олий Мажлис то-
монидан Конституциявий суднинг раиси, 
раис ўринбосари, Конституциявий суднинг 
котиби ва Қорақалпоғистон Республика-
сидан вакил бўлган судьяни қўшган ҳол-
да Конституциявий суднинг 11 аъзосидан 
иборат таркибда сайланиши белгилаб қў-
йилди. Сиёсат ва ҳуқуқ соҳаси мутахассис-
лари жумласидан бўлган, камида 35 ёшга 
тўлган, қоида тариқасида юридик ихтисоси 
бўйича иш стажи 10 йилдан кам бўлмаган, 
Конституциявий суд судьяси вазифасини 
бажариш учун талаб қилинадиган юксак 
малакага эга бўлган У� збекистон Республи-
каси фуқароси судья этиб сайланиши мум-
кин.

Бироқ қонун қабул қилинганига қара-
май, 1995 йилга қадар Конституциявий 
суд сайланмади. 1995 йил 30 августда 
“У� збекистон Республикаси Конституция-
вий суди тўғрисида”ги янги қонун қабул 
қилинди. Ушбу қонун Конституциявий 
суднинг асосий ваколатлари, конститу-
циявий назоратни амалга ошириш та-
мойиллари, судьялар мақоми ва уларни 
сайлаш тартиби, Конституциявий суд 
фао лиятини ташкил этишнинг бошқа ма-
салаларини тартибга солишга қаратил-
ган эди. 
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Қонунда Конституциявий суднинг ва-
зифалари этиб қонунлар ва Олий Мажлис 
қарорларининг, У� збекистон Республикаси 
Президенти фармонларининг, ҳукумат ва 
маҳаллий давлат ҳокимияти органлари 
қарорларининг, У� збекистон Республикаси 
давлатлараро шартномавий ва бошқа маж-
буриятларининг Конституцияга мослиги-
ни аниқлаш белгиланди. 

Сиёсат ва ҳуқуқ соҳаси мутахассисла-
ри бўлган, юксак маънавий фазилатли, 
ўттиз ёшдан кичик бўлмаган У� збекистон 
Республикаси фуқароси Конституциявий 
суднинг судьяси этиб сайланиши мумкин. 
Конституциявий суд суд раиси, раис ўрин-
босари ва Қорақалпоғистон Республикаси-
дан сайланадиган судьяни қўшган ҳолда 
Конституциявий суднинг беш аъзосидан 
иборат таркибда сайланади. Яъни Консти-
туциявий суд судьялари сони ҳамда судья-
ликка номзод учун ёш цензи аввалги қо-
нундагига нисбатан камайтирилди. 

1995 йил 22 декабрда У� збекистон тари-
хида биринчи марта У� збекистон Респуб-
ликаси Конституциявий суди сайланди. 
Конституциявий суд раиси этиб Б. Эшо-
нов, раис ўринбосарлигига О. Эрназаров 
сайланди. Конституциявий суд судьялари 
этиб Ғ. Абдумажидов, Г. Пиржанов, С. Ҳаки-
мова сайланди [7]. 1998 йил 1 майда бош-
қа ишга ўтиши муносабати билан вазифа-
сидан озод этилган О. Эрназаров ўрнига 
Б. Мирбобоев раис ўринбосари лавозими-
га, И� . Жўраев судья этиб сайланган [8].

Конституциявий суд таркиби сайлани-
ши билан мамлакатда биринчи марта Кон-
ституция ва қонун устуворлигини таъмин-
лаш, ҳокимиятлар бўлиниши принципини 
ҳамда фуқароларнинг конституциявий 
ҳуқуқ ва эркинликларини кафолатлашга 
сафарбар этилган конституциявий судлов 
назорати органи пайдо бўлди.

Умуман олганда, бу давр У� збекистон 
ҳуқуқий тизимининг халқаро ҳуқуқнинг 
умумэътироф этилган принциплари ва ри-
вожланган демократик давлатлар тажри-

баси асосида шаклланиши билан харак-
терланади. Бу босқичда Конституциявий 
суд норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг 
конституциявийлигини кўриб чиқадиган 
мустақил конституциявий одил судлов 
институти сифатида қарор топди. Профес-
сор Ю.И. Брежневнинг (Россия) таъкид-
лашича, “У� збекистонда конституциявий 
одил судловни амалга оширишда вужуд-
га келадиган айрим муаммолар нафақат 
ушбу давлат, балки постсовет ҳудудидаги 
бошқа мамлакатлар учун ҳам характерли-
дир” [9].  

Конституциявий назорат институти 
ривожланишининг учинчи босқичи (2017 
йилдан) конституциявий назоратни амал-
га оширишнинг ҳуқуқий асослари янада 
такомиллаштирилиши билан боғлиқ.

Конституциявий назоратнинг бугунги 
ҳолати ва ривожлантириш истиқболлари

Конституциявий назоратнинг бугунги 
кундаги ҳолати У� збекистон Президенти 
Ш. Мирзиёевнинг суд-ҳуқуқ тизимини туб-
дан ислоҳ қилиш сиёсати билан узвий боғ-
лиқдир. Чунончи, 2017–2021 йилларда 
У� збекистон Республикасини ривожланти-
ришнинг бешта устувор йўналиши бўйича 
Ҳаракатлар стратегияси асосида 2017 йил 
31 майда “У� збекистон Республикаси Кон-
ституциясининг айрим моддалари (80, 93, 
108 ва 109- моддалари)га ўзгартириш ки-
ритиш тўғрисида”ги қонун ҳамда “У� збекис-
тон Республикасининг Конституциявий 
суди тўғрисида”ги конституциявий қонун 
қабул қилинди. 

Мазкур қонунларда конституциявий 
назоратни такомиллаштиришга қаратил-
ган қуйидаги бир қанча принципиал янги-
лик ўз аксини топган.

Биринчи, Конституциявий суднинг 
мақомидан келиб чиқиб, Конституциявий 
суд тўғрисидаги қонун конституциявий 
қонун сифатида қабул қилинди.

Иккинчи, Конституциявий суд таркиби-
ни шакллантириш янада демократлашти-
рилди. Конституциявий суд судьялари 



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 

MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI
2021/1

21E-ISSN 2181-919Х YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

У� збекистон Президентининг тақдими-
га биноан Олий Мажлис Сенати томони-
дан Судьялар олий кенгаши тавсия этган 
шахслар орасидан, Қорақалпоғистон Рес-
публикасининг вакилини қўшган ҳолда 
сайланадиган бўлди.

Учинчи, Конституциявий суд раиси ва 
унинг ўринбосари Конституциявий суд 
мажлисида унинг судьялари орасидан 
сайланиши белгилаб қўйилди. Аввалги 
тартибга кўра, Конституциявий суд раи-
си, раис ўринбосари ва судьялар номзоди 
Президент тақдимига кўра Сенат томони-
дан сайланган.

Тўртинчи, Конституциявий суд судья-
лигига номзод 35 ёшдан кичик бўлмас-
лиги белгилаб қўйилди. Сиёсат ва ҳуқуқ 
соҳаси мутахассиси бўлган, юксак маъна-
вий фазилатларга ва зарур малакага эга 
бўлган, ўттиз беш ёшдан кичик бўлмаган 
У� збекистон Республикаси фуқароси Кон-
ституциявий суднинг судьяси этиб сайла-
ниши мумкин.  

Бешинчи, судьялик лавозимида бўлиш-
нинг чекланган ёши ҳамда икки мартадан 
ортиқ қайта сайланишга чеклов ўрнатил-
ди. Конституциявий суд судьясининг ва-
колат муддати – беш йил. Конституциявий 
суднинг судьяси лавозимида бўлишнинг 
энг юқори ёши қоида тариқасида етмиш 
ёшни ташкил этади. Айни бир шахс икки 
мартадан ортиқ Конституциявий суднинг 
судьяси этиб сайланиши мумкин эмас.

Олтинчи, Конституциявий судга кўриб 
чиқиш учун масалалар киритиш ҳуқуқига 
эга бўлган субъектлар доираси кенгайти-
рилиб, бундай субъектлар қаторига Вазир-
лар Маҳкамаси ва У� збекистон Республика-
си Олий Мажлисининг Инсон ҳуқуқлари 
бўйича вакили (омбудсман) киритилди.

Еттинчи, конституциявий назорат-
нинг янги тури, яъни дастлабки конститу-
циявий назорат киритилди. Конституция-
вий судга конституциявий қонунларнинг, 
халқаро шартномаларни ратификация қи-
лиш тўғрисидаги қонунларнинг Консти-

туцияга мувофиқлигини улар У� збекистон 
Республикаси Президенти томонидан им-
золангунга қадар ўрганиш билан боғлиқ 
қўшимча ваколатлар юклатилди. 

Саккизинчи, Конституциявий судда 
Олий суднинг муайян ишда қўлланили-
ши лозим бўлган норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатларнинг Конституцияга мувофиқлиги 
тўғрисида судлар ташаббуси билан кири-
тилган мурожаатларини ҳам кўриб чиқиш 
белгилаб қўйилди. Аввалги қонун бўйи-
ча Конституциявий судга фақат Олий суд 
Pаиси масала киритиш ҳуқуқига эга эди. 

Тўққизинчи, Конституциявий судга ҳар 
йили Олий Мажлис палаталарига ва У� збе-
кистон Республикаси Президентига мам-
лакатдаги конституциявий қонунийлик-
нинг ҳолати тўғрисида ахборот тақдим 
этиш вазифаси юклатилди. Таъкидлаш 
жоизки, конституциявий қонунийлик 
аҳволи тўғрисида ахборот бериш миллий 
қонунчилигимизда янгилик ҳисобланади. 

Шундай қилиб, 2017 йил 31 майда 
“У� збекистон Республикаси Конституци-
явий суди тўғрисида”ги конституциявий 
қонуннинг қабул қилиниши мамлакат-
да конституциявий назоратни такомил-
лаштириш, Конституциявий суднинг 
ваколатларини кенгайтириш, судьялар 
мустақиллигини кучайтириш, хорижий 
мамлакатлар тажрибаси асосида консти-
туциявий одил судловни амалга ошириш 
жараёнларини ҳуқуқий тартибга солишда-
ги бўшлиқларни бартараф этиш имконини 
берди.

Ижобий ишлар билан бирга конститу-
циявий назоратни самарали амалга оши-
ришда муайян муаммолар ҳам мавжуд. 
Конституциявий назорат институти та-
комиллаштиришга муҳтож. Бунга, асосан, 
конституциявий назорат субъектларининг 
фаол эмаслиги, конституциявий шикоят 
институтининг йўқлиги, конституция-
вий одил судловни амалга ошириш меха-
низмлари етарлича тартибга солинмагани 
сабаб бўляпти, дейиш мумкин. 
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Бугунги кунда фуқаролар Конституция-
вий судда кўриб чиқиш учун масала кири-
тиш ҳуқуқига эга эмас. Бироқ бу фуқаро-
лар Конституциявий судга мурожаат қи-
лиш имкониятидан маҳрум қилинган, де-
гани эмас, албатта. Фуқаролар ва юридик 
шахслар мурожаатида кўтарилган масала 
Конституциявий суд мажлисига судьялар-
нинг камида уч нафари ташаббуси билан 
кўриб чиқиш учун киритилиши мумкин. 
Бошқача айтганда, фуқаролар Конститу-
циявий судга масала киритишда билвоси-
та ҳуқуққа эгадирлар.

Бироқ Конституциявий суд судьяла-
рининг масала киритиши ва уни кўриб 
чиқишда иштирок этиши судьянинг хо-
лислик принципига зид келади. Хорижий 
давлатлар конституциявий суд судьяла-
рида бундай ҳуқуқнинг йўқлиги ҳам бежиз 
эмас.

Таъкидлаш лозимки, У� збекистонда 
конституциявий назоратни ривожланти-
риш истиқболи конституциявий шикоят 
институтини жорий этиш билан узвий 
боғлиқдир.

2017-2021 йилларда У� збекистон Рес-
публикасини ривожлантиришнинг беш-
та устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар 
стратегиясини “Илм, маърифат ва рақам-
ли иқтисодиётни ривожлантириш йи-
ли”да амалга оширишга оид давлат дасту-
рида  конституциявий назоратни янада 
кучайтириш бўйича чора-тадбирлар бел-
гиланган. Давлат дастури ижроси бўйича 
Конституциявий суд томонидан “У� збекис-
тон Республикаси Конституциявий суди 
тўғрисида”ги конституциявий қонуннинг 
янги таҳрирдаги лойиҳаси ишлаб чиқил-
ди. Мазкур қонун лойиҳаси ҳозирги кун-
да Олий Мажлис Қонунчилик палатасида 
муҳокама қилинмоқда. 

Қонун лойиҳасида Конституция-
вий судда ўрганиб чиқиш учун масала 
киритиш ҳуқуқига эга бўлган субъект-
лар қаторига У� збекистон Республикаси 
Президенти ҳузуридаги Тадбиркорлик 

субъектларининг ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилиш бўйича 
вакил, У� збекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Инсон ҳуқуқлари бўйича 
вакили (омбудсман) ўринбосари – Бола 
ҳуқуқлари бўйича вакил, Инсон ҳуқуқла-
ри бўйича У� збекистон Республикаси 
миллий марказини киритиш назарда 
тутилган. Мазкур субъектларнинг кон-
ституциявий назорат субъектлари дои-
расига киритилиши фуқароларнинг кон-
ституциявий ҳуқуқ ва эркинликларини 
ҳимоя қилиш, айниқса, бола ҳуқуқлари ва 
тадбиркорлик субъектларининг қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилишни кучайти-
ришга хизмат қилади.

Шунингдек, қонун лойиҳасининг асо-
сий янгилиги Конституциявий судда қо-
нунларнинг Конституцияга мувофиқли-
гини кўриб чиқиш учун масала киритиш 
ҳуқуқига эга бўлган субъектлар қаторига 
фуқаролар ва юридик шахслар киритили-
ши билан боғлиқ. Яъни мамлакатда кон-
ституциявий шикоят институти жорий 
этилмоқда. 

Ривожланган демократик давлатларда 
конституциявий шикоят институти ўзини 
оқлаган ҳуқуқий восита сифатида эъти-
роф этилади ва ҳуқуқий тизимда самарали 
қўллаб келинмоқда. Айни пайтда хори-
жий мамлакатлар тажрибаси кўрсатадики, 
конституциявий шикоят институти жорий 
этилиши конституциявий одил судлов ор-
ганларида иш ҳажмининг ҳаддан ташқари 
ошиб кетишига олиб келиши ва ишларни 
кўриб чиқиш муддатларига риоя қилишда 
қийинчиликлар келтириб чиқариши эҳти-
моли юқори.

Хорижий мамлакатлар амалиёти кўр-
сатмоқдаки, фуқароларнинг Конституция-
вий судга қилган мурожаатларининг ак-
сарият қисми асоссиз ёки қонунда белги-
ланган тартиб ва мезонларга зид бўлади. 
Шу боис, кўплаб мурожаатлар дастлабки 
кўриб чиқиш жараёнида сараланиб, кўриб 
чиқилмасдан қолдирилади.
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Масалан, ҳар йили Германия Консти-
туциявий судига ўртача 5 минг шикоят 
келиб тушади [10]. Россияда эса бу кўр-
саткич 14-15 мингтани ташкил этади [11]. 
Айни пайтда мурожаатларнинг аксария-
ти дастлабки тарзда ўрганиш жараёнида 
рад этилади. Жумладан, Германия Кон-
ституциявий судига фуқаролардан келиб 
тушган мурожаатларнинг ўртача 1,5 фои-
зи суд мажлисида кўриб чиқилади, холос 
[10]. Словения Конституциявий судида эса 
95,6 фоиз ҳолатда мурожаатчиларга улар-
нинг шикоятини кўриб чиқиш рад этилган 
[12].

Асоссиз ва қонун талабларига жавоб 
бермайдиган конституциявий шикоятлар-
ни Германия Конституциявий суди ходи-
ми Феликс Мерт қуйидагича изоҳлайди: 
“Конституциявий шикоятларнинг талай 
қисми иғво хусусиятига эга. Улар кўпинча 
жаҳл устида, ўринли сабабларсиз ёзилган 
бўлади, уларда қўпол сўзлар ишлатилади. 
Аммо бундай шикоятларни ҳам текшириш 
керак, чунки шундан кейингина улар иғво 
хусусиятида дейиш мумкин” [13].   

“Фуқароларнинг Конституциявий суд-
га мурожаатлари кўпайиши, – деб таъкид-
лайди Словения Конституциявий суди 
судьяси М. Крамберг, – суд фаолиятини 
тўхтатиб қўйишга олиб келиши мумкин. 
Суд мазкур жараённи чеклаш масаласини 
ўйлаб кўриши керак: ёки ўз ваколатини 
чеклаш йўли билан, ёхуд судьялар сонини 
ошириш билан” [13].

Шубҳасиз, фуқароларнинг Конститу-
циявий судга мурожаат қилиш ҳуқуқи 
бўйича чекловларнинг йўқлиги муайян 
мезонлар ва тегишли “фильтр тизими”ни
ишлаб чиқиш заруриятини келтириб 
чиқарди [13], деб таъкидлайди Литва 
Конституциявий суди раиси Эгидиюс Ку-
рис (2002–2008 й.).

“Россия Федерацияси Конституциявий 
суди тўғрисида”ги федерал қонунга кўра, 
фуқароларнинг мурожаатлари дастлаб 
Конституциявий суд котибиятида кўриб 

чиқилади. Корея Республикаси Консти-
туциявий судида суд раиси конституция-
вий шикоятларни дастлабки тарзда кўриб 
чиқишни уч нафар судьядан иборат гу-
руҳга юклайди. Дастлабки тарзда кўриб 
чиқиш натижасида ижобий қарорга келин-
ган бўлса, мазкур шикоят Конституциявий 
судда тўлиқ таркибда кўриб чиқиш учун 
киритилади. Германияда конституция-
вий шикоятларни дастлабки тарзда кўриб 
чиқиш ва уни Конституциявий судда 
кўриб чиқиш учун киритишни ҳал қилиш 
мақсадида ҳар бир сенат таркибида пала-
талар ташкил этилган [14]. 

МДҲ давлатларида конституциявий 
шикоят институтини жорий қилиш би-
лан боғлиқ амалиётни ўрганиш шуни 
кўрсатадики, айрим давлатларда, шу 
жумладан, Украина ва Россияда барча 
турдаги норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
эмас, балки фақат қонунларнинг консти-
туциявийлиги юзасидан шикоят бериш 
тартиби жорий этилган. Хусусан, “Рос-
сия Федерациясининг Конституциявий 
суди тўғрисида”ги конституциявий қо-
нуннинг 96-моддасида Конституциявий 
судга конституциявий ҳуқуқ ва эркин-
ликлари бузилганлиги юзасидан шико-
ят билан якка тартибда ёки жамоа бўлиб 
мурожаат қилиш ҳуқуқи муайян ишда 
қўлланилган қонун билан ҳуқуқлари бу-
зилган фуқаро ва фуқаролар бирлашма-
ларига берилган.   

Украинада 2016 йили конституциявий 
шикоят институтини жорий қилиш учун 
Конституция 1511 ва 1512–моддалар би-
лан тўлдирилди. Украина Конституция-
сига киритилган ўзгартириш ва қўшимча-
ларга мувофиқ, 2017 йил 13 июлда “Укра-
ина Конституциявий суди тўғрисида”ги 
қонун қабул қилинган. Мазкур қонуннинг 
9-моддасига биноан, Конституциявий суд 
фуқаронинг ўзига нисбатан чиқарилган 
суд қарорида қўлланилган қонун билан 
конституциявий ҳуқуқлари бузилган деб 
ҳисоблаган конституциявий шикояти бў-
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йича қонун ёки унинг бир қисмининг 
конституциявийлигини аниқлайди.

Юқоридаги ҳолатлардан кўриниб ту-
рибдики, фуқароларнинг конституциявий 
шикоят бериш ҳуқуқи муайян ҳуқуқий та-
лаб ва мезонлар билан чегараланмасли-
ги Конституциявий судда иш ҳажмининг 
ҳаддан ташқари ортиб кетиши, суд жараё-
нининг чўзилиб кетишига олиб келиши, 
пировард натижада ишларни кўриб чиқиш 
сифатига салбий таъсир этиши мумкин. 
Бинобарин, конституциявий шикоятлар-
нинг ўз вақтида сифатли кўриб чиқили-
ши ва фуқароларнинг конституциявий 
ҳуқуқларини самарали ҳимоя қилишни 
таъминлаш мақсадида қонунда конститу-
циявий шикоятнинг мақбуллиги мезонла-
рини белгилаб қўйиш лозим.  

Конституциявий судга фуқаролар то-
монидан мурожаат қилишда Конститу-
цияга зид бўлган қонун билан ҳуқуқлари 
бузилганлиги судда кўриб чиқиб тугал-
ланган бўлиши лозим. Яъни фуқаро Кон-
ституциявий судга мурожаат қилишдан 
олдин ўз ҳуқуқларини ҳимоя қилиш учун 
қонунда белгиланган барча ҳуқуқий меха-
низмлардан фойдаланган бўлиши керак.

Конституциявий шикоят институти-
нинг жорий этилиши, ўз навбатида, кон-
ституциявий судлов ишларини юритиш-
нинг процессуал қоидаларини такомил-
лаштириш, фуқаролар мурожаатларини 
кўриб чиқишнинг аниқ мезонлари ва тар-
тиб-тамойилларини белгилаб қўйишни 
талаб қилади.

Бугунги кунда У� збекистонда конститу-
циявий судлов ишларини юритиш қоида-
лари Конституциявий суд қарори билан 
тасдиқланган регламент билан тартибга 
солинган. Конституциявий судда ишлар-
ни кўриб чиқиш жараёнларини такомил-
лаштириш конституциявий одил судлов-
нинг очиқлигини таъминлашни тақозо 
қилади. Конституциявий шикоят институ-
тининг жорий этилиши муносабати билан 
конституциявий судлов ишларини юри-

тиш тартиб-таомиллари қонун билан тар-
тибга солиниши мақсадга мувофиқ бўлади 
[15, 16, 17].

Хулосалар
У� збекистонда конституциявий назорат 

институтининг шаклланиши ва ривож-
ланишини таҳлил этиш конституциявий 
назоратнинг такомиллаштирилишига, жа-
миятни демократлаштириш, конституция-
вий қонунийликни мустаҳкамлашга хиз-
мат қилади. У� тган давр мобайнида кон-
ституциявий назоратни амалга ошириш, 
конституциявий судлов ишларини юри-
тишни такомиллаштириш, конституция-
вий одил судловни самарадорлигини 
оширишнинг мустаҳкам ҳуқуқий асослари 
яратилган.  

У� збекистонда конституциявий назо-
рат институти тарихан унча кўп бўлмаган 
даврни босиб ўтган. У� тган давр мобайни-
да Конституциявий суд конституциявий 
назорат институти сифатида шаклланди, 
конституциявий тузум асосларини, фуқа-
роларнинг асосий ҳуқуқ ва эркинликлари-
ни ҳимоя қилиш, Конституциянинг усту-
ворлиги ва тўғридан тўғри амал қилиши-
ни таъминлаш, яъни Конституцияда эълон 
қилинган ва кафолатланган асосий қадри-
ятларни таъминлашга сафарбар этилди.

Шу билан бирга, бугунги кунда кон-
ституциявий назоратни амалга ошириш 
борасида муайян муаммолар мавжуд. 
Конс титуциявий одил судловни амалга 
оширишнинг ҳуқуқий механизмлари тако-
миллаштиришга муҳтож. Фуқароларнинг 
конституциявий одил судловга билвоси-
та эга бўлиши етарлича самарали эмас ва 
уларнинг конституциявий одил судлов-
га бўлган ҳуқуқларини тўлиқ таъминлаш 
имконини бермайди. Конституциявий суд 
судьяларининг судга масала киритиши ва 
уни кўриб чиқишда иштирок этиши судья-
нинг беғаразлик принципига зид келади.

Конституциявий шикоят институ-
тининг жорий этилиши фуқароларнинг 
конституциявий ҳуқуқ ва эркинликлари-
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ни самарали ҳимоя қилиш, конституция-
вий назорат институтини кучайтиришга 
хизмат қилади. Шу билан бирга, мазкур 
институтнинг самарали бўлиши учун қо-
нунчиликда конституциявий шикоятнинг 
мақбуллиги мезонларини белгилаб қўйиш 
тақозо этилади. Жумладан, муайян ишда 
қўлланилган қонун билан фуқароларнинг 
конституциявий ҳуқуқлари бузилгани ҳо-
лати Конституциявий судга мурожаат қи-
лингунга қадар тегишли судларда кўриб 
чиқилган бўлиши керак.

Конституциявий шикоят институтининг 
жорий этилиши муносабати билан Консти-
туциявий суд таркибини кенгайтириш ма-
саласи кўриб чиқилиши зарур. Конституци-
явий сув девони тузилмаларига фуқаролар 
мурожаатларини дастлабки тарзда ўрга-
ниш ва уларни қонун талабларига мослиги 
нуқтаи назаридан таҳлил қилиш ваколати 
берилиши мақсадга мувофиқ бўлади. 

Конституциявий шикоят институти 
фуқароларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қи-
лишдагина эмас, балки қонунлар сифати 
ва самарадорлигини ошириш, конститу-
циявийлигини таъминлаш ва пироварди-
да давлат ва жамият ҳаётини демократ-
лаштиришда муҳим аҳамият касб этади.

Конституциявий назорат соҳасидаги 
таҳлиллар натижасида аниқланган муам-
молар, конституциявий назоратни тако-
миллаштиришнинг концептуал масала-
лари юзасидан илмий-назарий ва амалий 
тадқиқотлар ўтказиш, уларнинг илмий 
ечимларини топиш зарур. Жумладан, Кон-
ституциявий суд қарорларининг юридик 
табиати, конституциявий назорат органи-
нинг бошқа давлат ҳокимияти органлари 
билан ўзаро муносабатларини ҳуқуқий 
жиҳатдан тартибга солиш юзасидан ил-
мий изланишлар олиб борилиши долзарб 
аҳамиятга эга.
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ЎЗБЕКИСТОН АДЛИЯ ОРГАНЛАРИНИНГ 
НОРМА ИЖОДКОРЛИГИ ФАОЛИЯТИНИ 

РИВОЖЛАНТИРИШ ЙЎНАЛИШЛАРИ
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Аннотация. Бугунги кунда турли соҳалардаги муаммоларга тезкорлик билан 
ечим топиш ва шундай ечимлардан бири сифатида норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
яратиш давр талабидир. Норма ижодкорлиги фаолиятининг маҳсули ҳисобланган 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ва уларни яратиш, ўз навбатида, мамлакатимизда 
амалга оширилаёган ислоҳотлар, қонунчилик ҳолати ва ҳуқуқни қўллаш амалиётига 
мувофиқлиги ҳамда жамоатчилик фикри устувор масалалардан ҳисобланади. Шунингдек, 
норма ижодкорлиги соҳаси ва мазкур фаолият билан шуғулланувчи органларнинг норма 
ижодкорлиги фаолиятини янада такомиллаштириш, хусусан, адлия органларининг бу 
борадаги фаолиятини ривожлантириш бўйича қатор илмий изланишлар олиб борилмоқда. 
Норма ижодкорлиги фаолиятининг назарий-методологик таҳлили ва адлия органлари 
норма ижодкорлигининг ташкилий-ҳуқуқий асосларини ўрганишга алоҳида эътибор 
қаратилмоқда. Бунда адлия органларининг норма ижодкорлиги фаолиятини ташкил 
этишнинг янги ва замонавий механизмларини жорий этиш, давлат бошқаруви органлари 
ва идораларининг норма ижодкорлиги фаолиятини мувофиқлаштириш, соҳада бир хил 
ҳуқуқни қўллаш амалиётини шакллантиришда адлия органларининг мазкур соҳадаги 
вазифа ва функцияларини янада такомиллаштириш тақозо этилади. Қайд этилганлардан 
келиб чиқиб, ушбу мақолада норма ижодкорлиги соҳаси ва Ўзбекистон адлия органларининг 
норма ижодкорлиги бўйича фаолият йўналишларини янада такомиллаштириш юзасидан 
муаллифлик таклифлари илгари сурилган. 

Калит сўзлар: адлия, давлат, вазирлик, норма, экспертиза, тузилма, функция, ҳуқуқ, 
қарор.

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ НОРМОТВОРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОРГАНОВ ЮСТИЦИИ УЗБЕКИСТАНА 

Хужаназаров Азизжон Анварович,
самостоятельный соискатель 

Ташкентского государственного 
юридического университета

Аннотация. Сегодняшние условия требуют быстрого реагирования на проблемы в раз-
личных сферах и создания нормативно-правовых документов как одного из решений проблем. 
Одним из приоритетов являются нормативно-правовые документы – продукты нормотвор-
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ческой деятельности, и их создание, в свою очередь, соответствует проводимым в стране 
реформам, состоянию законодательства и правоприменительной практики, а также обще-
ственному мнению. Также проводится ряд научных исследований, направленных на дальнейшее 
совершенствование нормотворческой деятельности государственных органов, в частности 
развития органов юстиции в этой сфере. Особое внимание уделяется теоретико-методологи-
ческому анализу норматворческой деятельности и изучению организационно-правовых основ 
норматворческой деятельности органов юстиции как важному направлению исследований. 
В то же время необходимо внедрение новых и современных механизмов организации нормотворчес-
кой деятельности органов юстиции, координации норматворческой деятельности органов и ве-
домств государственного управления, дальнейшего совершенствования задач и функций органов 
юстиции. Исходя из вышеизложенного, в данной статье выдвигаются авторские предложения 
по дальнейшему совершенствованию нормотворческой сферы и деятельности органов юстиции 
Узбекистана по нормотворчеству. 

Ключевые слова: юстиция, государство, министерство, норма, экспертиза, структура, 
функция, право, постановление.

DEVELOPMENT DIRECTIONS OF REGULATORY ACTIVITIES OF THE JUSTICE BODIES  OF 
UZBEKISTAN

Khujanazarov Azizjon Anvarovich,
Independent Researcher of Tashkent State University of Law

Abstract. Today’s conditions require a rapid response to problems in various areas and the creation 
of regulatory documents as one of the solutions to the problems. One of the priorities is the normative 
legal documents that are the results of normative activity, and their formation, in turn, corresponds to 
the ongoing reforms in the country, the state of legislation and law enforcement practice, as well as public 
opinion. Also, a number of scienti�ic studies are being carried out aimed at further improving the norm-
making activities of state bodies, in particular, the development of justice bodies in this �ield. Special 
attention is paid to the theoretical and methodological analysis of law-making activity and the study of the 
organizational and legal foundations of the law-making activity of the justice bodies as an important area 
of research. At the same time, it is necessary to introduce new and modern mechanisms for organizing the 
law-making activity of the justice bodies, coordinating the law-making activity of the state administration 
bodies and departments, and further improving the tasks and functions of the justice bodies. Based on the 
foregoing, this article puts forward the author’s proposals for further improving the law-making sphere 
and the activities of the justice bodies of Uzbekistan on law-making.

Keywords: justice, state, ministry, norm, expertise, structure, function, law, resolution.

Кириш
Мамлакатимизда норма ижодкорлиги 

фаолиятида адлия органларининг роли ва 
самарадорлигини янада ошириш, вазифа 
ва ваколатларини такомиллаштириш, яго-
на ҳуқуқни қўллаш амалиётини шакллан-
тириш, шунингдек, соҳага рақамли тех-
нологияларни кенг жорий этиш борасида 
кенг қамровли чора-тадбирлар амалга 
оширилмоқда. “Қабул қилинаётган қонун-
ларнинг амалга оширилаётган ижтимоий-

сиёсий, ижтимоий-иқтисодий ва суд-ҳуқуқ 
ислоҳотлари жараёнига таъсирини ку-
чайтиришга йўналтирган ҳолда қонун 
ижодкорлиги фаолияти сифатини тубдан 
ошириш” [1] давлат ва жамият қурилиши 
тизимини такомиллаштиришнинг усту-
вор йўналишларидан бири сифатида бел-
гиланган бўлиб, мазкур вазифаларни ҳал 
қилиш ушбу соҳадаги қонунчиликни ва 
ҳуқуқни қўллаш амалиётини мукаммал-
лаштиришни долзарблаштирмоқда.
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У� збекистон Президентининг 2020 йил 
19 майдаги фармони билан тасдиқланган 
2020-2024 йилларда адлия органлари ва 
муассасаларини ривожлантириш концеп-
циясида ягона давлат ҳуқуқий сиёсати си-
фатини такомиллаштириш ва ҳуқуқ ижод-
корлиги фаолиятини мувофиқлаштириш 
бўйича тегишли чора-тадбирлар белги-
ланди [2].

Мазкур норматив-ҳуқуқий ҳужжат ва 
ҳуқуқни қўллаш амалиётидан келиб чиқиб, 
мамлакатимиз адлия органларининг нор-
ма ижодкорлиги фаолиятини янада ривож-
лантириш бугунги кундаги устувор ма-
салалардан биридир. Зеро, адлия соҳаси 
узоқ тарихий тажрибага эга бўлиб, уни ҳар 
томонлама таҳлил қилиш натижасида бу 
соҳа ривожланишининг асосий қонуният-
лари очиб берилади [3, 4-б.].

Президент Шавкат Мирзиёев У� збекис-
тон Республикаси Конституцияси қабул 
қилинганининг 27 йиллигига бағишлан-
ган тантанали маросимида таъкидлага-
нидек: “Адлия вазирлиги қонунчиликни 
янгилаш ва тизимлаштириш бўйича мут-
лақо янги иш услубига ўтиши зарур. Бунда 
Конституциямиз нормалари ҳуқуқий пой-
девор бўлиб хизмат қилиши лозим” [4]. 

Юриспруденция йўналишидаги тадқи-
қот ишлари натижаси юзасидан талаб эти-
ладиган асосий мезонлардан бири тадқиқ 
этилган ва аниқланган тизимли муаммо-
ларнинг ечимига қаратилган, соҳага оид 
қонунчиликни такомиллаштириш бўйича 
аниқ амалий таклифлар ишлаб чиқишдир. 

Норма ижодкорлиги амалиётидан ке-
либ чиққан ҳолда айтиш жоизки, ҳар қан-
дай соҳага оид норматив-ҳуқуқий ҳужжат 
лойиҳасини ишлаб чиқишда илғор хори-
жий тажриба, албатта, инобатга олиниши 
лозим. Тадқиқот иши натижаси бўйича 
соҳани такомиллаштиришга қаратилган 
таклифларнинг аксарияти бугунги кун-
да амалиётда мавжуд бўлган ва такомил-
лаштирилиши талаб этиладиган тизимли 
муаммолардир.  

Қайд этилганлардан келиб чиқиб, 
мазкур илмий мақоланинг мақсади мам-
лакатимиз адлия органларининг норма 
ижодкорлиги фаолиятига оид қонун ҳуж-
жатлари ва ҳуқуқни қўллаш амалиётини 
такомиллаштиришга қаратилган таклиф 
ҳамда илмий тавсиялар тақдим этишдир. 

Материал ва методлар
Мазкур тадқиқотда илмий билишнинг 

таҳлил, умумлаштириш, қиёсий-ҳуқуқий, 
мантиқий, тарихий, статистик, социоло-
гик, тизимли-тузилмавий, формал-юри-
дик ўрганиш усулларидан фойдаланил-
ди.

Тадқиқот натижалари ишда қўлланил-
ган усуллар ва методология, тадқиқот 
доирасида фойдаланилган назарий ёнда-
шувлар аниқ расмий ҳуқуқий манбалар-
дан олингани, илғор хорижий давлатлар 
тажрибаси ва миллий қонун ҳужжатлари 
қоидаларининг таҳлили асосида таклиф 
ва тавсияларнинг амалиётга жорий этил-
гани, илмий ва амалий натижаларнинг 
миллий ва хорижий нашрларда эълон қи-
лингани билан белгиланади.

Тадқиқот ишида берилган илмий 
таклиф ва тавсияларнинг ҳуқуқни қўл-
лаш амалиёти билан боғлиқлигини ўр-
ганиш мақсадида ҳудудий адлия органи 
(Жиззах вилояти) амалиётчи-мутахас-
сислари ўртасида ижтимоий сўровнома 
ўтказилди.

Ушбу сўровномани ўтказишдан асосий 
мақсад мамлакатимиз адлия органлари 
норма ижодкорлиги фаолиятини такомил-
лаштиришга бўлган эҳтиёжни аниқлаш 
ва тадқиқот натижасида тайёрланган 
таклифларни амалиёт нуқтаи назаридан 
таҳлил қилишдан иборат. 

Шунингдек, мақолада берилган так- 
лифларнинг аксарияти илғор хорижий 
давлатлар тажрибасини қиёслаш орқали 
ишлаб чиқилди.  

Тадқиқот натижалари
Тадқиқот натижаларига кўра, мамлака-

тимиз адлия органлари норма ижодкорли-
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ги фаолиятини такомиллаштириш бўйича 
соҳага оид қонун ҳужжатлари ва ҳуқуқни 
қўллаш амалиёти таҳлил қилинган ҳолда 
қуйидаги таклифлар берилади:

1. Адлия органлари ўртасида танлов 
ўтказиш асосида норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жат лойиҳасининг муқобил вариантла-
рини ишлаб чиқиш амалиётини жорий 
этиш.

У� збекистон Республикаси Президенти-
нинг 2020 йил 19 майдаги фармони билан 
тасдиқланган 2020–2024 йилларда адлия 
органлари ва муассасаларини ривожлан-
тириш концепциясида ҳудудий адлия ор-
ганларининг роли ва фаолияти самара-
дорлигини сезиларли даражада ошириш 
белгиланган [5].

Шундан келиб чиқиб, ҳудудий адлия 
органларининг норма ижодкорлиги фао-
лиятини янада такомиллаштириш ва 
уларнинг бу борадаги масъул бўлинмала-
ри функцияларининг самарали ишлаши-
ни таъминлаш ҳамда адлия органлари-
нинг қонунчилик профилидаги иш услу-
биётини тубдан ўзгартирган ҳолда нати-
жавийлигини ошириш муҳим аҳамиятга 
эга.

Шунингдек, Адлия вазирлиги тизими-
да норма ижодкорлиги фаолиятида ҳуду-
дий адлия органлари ходимларининг мар-
казий аппарат ходимлари билан бирдек 
иштирок этишларини таъминлаш мақсад-
га мувофиқ.

Рейтинг тизими муайян давр мобай-
нида ишлаб чиқилиб, шундан сўнг қабул 
қилинган норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
сонига қараб ҳудудий адлия органлари 
фаолияти самарадорлигини баҳолашнинг 
асосий мезони сифатида қаралиши лозим.

Ҳудудий адлия органларининг нор-
ма ижодкорлиги соҳасидаги фаолиятини 
янада такомиллаштириш мақсадида ад-
лия органлари ўртасида танлов ўтказиш 
асосида норматив-ҳуқуқий ҳужжат ло-
йиҳасининг муқобил вариантларини 
ишлаб чиқиш амалиёти жорий этилиши 

натижасида қуйидаги натижаларга эри-
шилади:

– ҳудудий тузилмаларда кундалик 
амалиётда фаолият юритувчи, ўз соҳа-
сидаги тизимли муаммо ва камчили-
клардан республика давлат бошқаруви 
органларидаги статистик ҳисоботлар ва 
хат-ҳужжатлар билан шуғулланувчи му-
тахассислардан кўра кўпроқ бевосита ха-
бардор бўлган мутахассислардан иборат 
таркибда тузиладиган ишчи гуруҳлар то-
монидан амалиёт билан уйғун бўлган си-
фатли ва истиқболли норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар лойиҳалари ишлаб чиқилиши-
га эришилади ҳамда бу билан қонун ҳуж-
жатлари нормаларининг “ўлик” ва “қотиб 
қолган” қоидаларга айланишининг олди 
олинади;

– тизимли муаммоларни аниқлаш 
ва таҳлил қилиш асосида ҳудудларни 
комплекс ривожлантириш, маҳаллий 
муаммоларни республика даражасида-
ги норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул 
қилмасдан ҳал этиш мақсадида бутун 
мамлакат учун намуна бўлувчи маҳаллий 
давлат ҳокимияти органлари қарорлари 
ишлаб чиқилади;

– мазкур амалиёт жорий этилиши орқа-
ли ҳудудий адлия органлари ходимла-
рининг норма ижодкорлиги соҳасидаги 
билим ва тажрибалари ошишига, хусусан, 
ҳудудий адлия қонунчилик мактаби яра-
тилишига эришилади;

– адлия тизимининг асосий устунлари-
дан бири бўлган норма ижодкорлиги фао-
лияти самарали йўлга қўйилади ва давлат 
тизимини ислоҳ этишда адлия органлари-
нинг роли янада оширилади.  

Бизнингча, адлия вазири буйруғи би-
лан тасдиқланадиган Энг яхши норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳаси учун он-
лайн-танлов ўтказиш тартиби тўғриси-
даги низом лойиҳаси ишлаб чиқилиши ва 
ушбу низом танлов ўтказишнинг қуйидаги 
ташкилий-ҳуқуқий масалаларини ўз ичига 
қамраб олиши мақсадга мувофиқ:
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– танлов ахборот технологияларидан 
фойдаланган ҳолда онлайн ўтказилади;

– танлов  ташкилотчиси ва танловда 
иштирок этувчининг ҳуқуқ ва мажбурият-
лари;

– танловда иштирок этувчиларга қўйи-
ладиган асосий талаблар;

– танловнинг ўтказилиш муддатлари;
– танловга қўйиладиган норматив-

ҳуқуқий ҳужжат лойиҳасининг шаклига 
қўйиладиган талаблар (лойиҳа мазмуни 
танлов ташкилотчиси томонидан ишлаб 
чиқилади);

– танловга қўйилган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжат лойиҳаларини баҳолашнинг аниқ 
мезонлари;

– танлов комиссиясини шакллантириш 
мезонлари ва комиссия фаолияти (комис-
сия фаолиятида шаффофлик ва адолатни 
таъминлаш мақсадида норма ижодкорли-
ги фаолиятида кўп йиллик тажрибага эга 
бўлган ва адлия органлари ходими ҳисоб-
ланмаган мутахассислар ва илмий соҳа ва-
килларини комиссия аъзолигига таклиф 
этиш);

– иштирокчи томонидан ишлаб чиқил-
ган норматив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳа-
си, муаллифнинг исм-шарифи кўрсатил-
масдан, рақамланган ҳолда  электрон 
тарзда комиссияга юборилади;

– комиссия аъзолари танлов дастурида 
ўзларига очиб берилган шахсий кабинетга 
рақамланган ҳолда келиб тушган норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳаларини кўриб 
чиқиб, мезонлар бўйича баҳолайди;

– электрон дастур (ёки веб-саҳифа)да 
иштирокчилар ва уларнинг тўплаган бал-
лари эълон қилинади;

– танлов иштирокчилари эгаллаган 
ўринларига қараб Адлия вазирлиги томо-
нидан бир марталик бериладиган пул му-
кофоти ёки ойлик иш ҳақларига устамалар 
қўшиш орқали рағбатлантирилади.

2. “Ўзбекистон Республикаси адлия 
органлари тўғрисида”ги қонунни ишлаб 
чиқиш.

Ҳозирги кунда мамлакатимиз давлат 
идоралари фаолиятини тартибга солув-
чи тегишли қонун ҳужжатлари қабул қи-
линиб, уларнинг ҳуқуқий мақоми мазкур 
қонунлар доирасида белгилаб қўйилди. 
Жумладан, 2000 йил 14 декабрдаги “Суд-
лар тўғрисида”ги, 2001 йил 29 августда-
ги “Прокуратура тўғрисида”ги, 2018 йил 
5 апрелдаги “Давлат хавфсизлик хизмати 
тўғрисида”ги, 2016 йил 16 сентябрдаги 
“Ички ишлар органлари тўғрисида”ги қо-
нунлар шулар жумласидандир.

Таҳлиллар кўрсатмоқдаки, шу кун-
га қадар адлия органлари фаолиятини 
тартибга солувчи жами 143 га яқин нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжат (14.10.2020 йил 
ҳолатига) қабул қилинган бўлса-да, “У� з-
бекистон Республикаси адлия органлари
тўғрисида”ги қонун ишлаб чиқилмаган.

Хорижий давлатлар тажрибасига қара-
сак, Канадада [6] ва МДҲ давлатлари ичида
биргина Қозоғистонда [7] адлия органла-
ри тўғрисидаги қонун қабул қилинганини
кўришимиз мумкин.

 “У� збекистон Республикаси адлия ор-
ганлари тўғрисида”ги қонун ишлаб чиқи-
лиши ва қабул қилиниши натижасида қу-
йидагиларга эришилади:

– адлия органлари ва муассасалари
фаолиятини тартибга солувчи норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар тизимлаштири-
лиши орқали ягона ҳуқуқий асос яратила-
ди ва давлат тизимида адлия органлари-
нинг ҳуқуқий мақоми оширилишига эри-
шилади;

– адлия тизимига кирувчи барча тузил-
маларнинг функционал вазифалари, ҳуқуқ
ва мажбуриятлари ягона қонун доирасида
бирлаштирилади;

– республика, вилоят ва туман (шаҳар) 
адлия органларининг ҳуқуқий мақоми
(функционал вазифалари, ҳуқуқ ва мажбу-
риятлари) қонун доирасида ўз ифодасини
топади;

– амалдаги қонун ҳужжатларида аниқ
механизми белгиланмаган адлия орган-
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лари томонидан ўтказиладиган текши-
ришлар (масалан: норма ижодкорлиги
бўйича) ва давлат идораларининг норма
ижодкорлиги борасидаги фаолиятини му-
вофиқлаштириш ва мониторинг қилиш
масалалари қонун доирасида ўз ечимини
топади;

– қонун билан адлия органлари ва хо-
димлари фаолиятининг кафолатлари, са-
марадорлиги ва натижавийлигини баҳо-
лашнинг аниқ мезонлари ва баҳолаш тар-
тиб-таомиллари белгиланади.

Тадқиқот давомида ўтказилган ижти-
моий сўровларда “Юртимизда адлия
тизими фаолиятини тартибга солувчи
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ягона
тизимга келтириш ва соҳанинг давлат
бошқаруви тизимидаги ҳуқуқий мақомини
янада ошириш мақсадида “Ўзбекистон Рес-
публикаси адлия органлари тўғрисида”ги
қонун ишлаб чиқилишини маъқуллайсиз-
ми?” деган саволга респондентларнинг
85 фоизи “албатта, маъқуллайман” деб, 
15 фоизи “маъқулламайман” деб жавоб
қайтарди.

3. Давлат органлари ва ташкилот-
лари норма ижодкорлиги фаолиятининг
мониторингини ўтказишнинг ташки-
лий-ҳуқуқий асосларини ишлаб чиқиш.

Президентнинг 2018 йил 13 апрелдаги
“У� збекистон Республикаси Адлия вазир-
лиги фаолиятини янада такомиллашти-
ришга доир ташкилий чора-тадбирлар
тўғрисида”ги қарори билан тасдиқланган
У� збекистон Республикаси Адлия вазирлиги
тўғрисидаги низомнинг 10-банди 1-кичик
бандида Адлия вазирлиги давлат органла-
ри ва ташкилотлари ҳуқуқ ижодкорлиги
фаолиятининг мониторинги ва таҳлилини
амалга ошириши белгиланган [8].

Бироқ амалдаги қонунчилик таҳлили
адлия органлари томонидан давлат орган-
лари ва ташкилотлари норма ижодкорли-
ги фаолиятининг мониторингини амалга
оширишнинг аниқ ҳуқуқий механизми
мавжуд эмаслигини кўрсатмоқда.

2020 йилда давлат органлари ва таш-
килотларининг норма ижодкорлиги фао-
лияти ва ҳуқуқни қўллаш амалиётининг 
ҳолати тўғрисида баён этилган ахборотда 
“норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳала-
рини ишлаб чиқиш ва қабул қилиш, шу-
нингдек, уларнинг ижросини мониторинг 
қилиш жараёнларига етарлича эътибор 
қаратилмаётганлиги” давлат органлари 
ва ташкилотларининг норма ижодкорлиги 
фаолияти ҳамда ҳуқуқни қўллаш амалиёти 
соҳасида ўз ечимини кутаётган муаммо-
лардан бири сифатида кўрсатиб ўтган [9].

Давлат органлари ва ташкилотлари 
норма ижодкорлиги фаолиятини сифат 
жиҳатидан янги босқичга кўтариш, шу-
нингдек, сифатли ва мукаммал норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳалари яра-
тилишини таъминлаш ва норма ижод-
корлиги соҳасига оид қонунчиликка риоя 
этилаётганини тизимли ўрганиш мақса-
дида адлия вазири буйруғи билан Давлат 
органлари ва ташкилотлари норма ижод-
корлиги фаолиятининг мониторингини 
ўтказиш тартиби тўғрисидаги йўриқнома 
қабул қилиниши мақсадга мувофиқ. 

Мазкур йўриқномага мувофиқ, давлат 
органлари ва ташкилотлари норма ижод-
корлиги фаолиятининг мониторинги 
У� збекистон Президентининг 2018 йил 
13 апрелдаги қароридан келиб чиққан 
ҳолда Адлия вазирлиги ва ҳудудий адлия 
органлари томонидан амалга оширилади. 
Давлат органлари ва ташкилотлари нор-
ма ижодкорлиги фаолиятининг монито-
ринги жойларга чиққан ҳолда ва чиқмаган 
тарзда амалга оширилади. 

Давлат органлари ва ташкилотларида 
норма ижодкорлиги ҳолатини баҳолаш, 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳа-
ларини тайёрлаш ва ҳуқуқий эксперти-
задан ўтказиш учун адлия органларига 
тақдим этишнинг қонунчиликда белги-
ланган тартибига риоя этилишини ўр-
ганиш, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
лойиҳаларини тайёрлашда давлат орган-
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лари ва ташкилотлари юридик хизмат-
ларига услубий ёрдам кўрсатиш, давлат 
органлари ва ташкилотларига ушбу ор-
ганларнинг норма ижодкорлиги фаолия-
ти устидан мониторинг олиб бориш жа-
раёнида аниқланган қонунбузарликлар-
ни бартараф этиш тўғрисида тақдимно-
малар киритиш ва тақдимномаларнинг 
белгиланган тартибда ижро этилиши 
устидан назорат қилиш норма ижодкор-
лиги фаолияти юзасидан ўтказиладиган 
мониторингнинг  асосий вазифалари ҳи-
собланади.

Амалиётда ҳудудий адлия органлари 
томонидан маҳаллий давлат ҳокимияти 
органларида норма ижодкорлиги бўйича 
ўтказилган мониторинг натижалари юза-
сидан киритилган тақдимномалар ҳақи-
да эълон қилинган баёнотда “2020 йил-
нинг 9 ойида адлия органлари киритган 
тақдимномаларга асосан, ҳокимларнинг 
норматив тусдаги жами 170 та, жумладан, 
Қашқадарёда 44 та, Самарқандда 36 та,
Сурхондарёда 21 та, Хоразмда 20 та, 
Бухоро, Жиззах ва Андижонда 8 тадан, 
Тошкент вилоятида 3 та, Тошкент шаҳрида 
2 та, Фарғонада 1 та, Сирдарёда 1 та қаро-
ри қонунчиликка зидлиги сабабли бекор 
қилингани” кўрсатиб ўтилган [10].

Амалдаги қонунчилик ва амалиётда ад-
лия органлари томонидан давлат идора ва 
ташкилотларининг норма ижодкорлиги 
фаолияти бўйича мониторинг ўтказили-
шининг аниқ муддатлари белгиланмаган. 
Ҳудудий адлия органларининг монито-
ринг бўйича фаолияти таҳлили кўрсат-
моқдаки, хусусан, Жиззах вилояти адлия 
органлари томонидан 2020 йилнинг 9 ойи 
давомида (январь — сентябрь) маҳаллий 
давлат ҳокимияти органларининг норма 
ижодкорлиги фаолияти бўйича атиги 10 та
ўрганиш ўтказилган [11]. 

Шу сабабли таклиф этилаётган мазкур 
йўриқномада давлат органлари ва таш-
килотлари норма ижодкорлиги фаолияти 
бўйича мониторингни йилда 2 марта, яъни 

ҳар 6 ойда ўтказиш белгиланиши мақсадга 
мувофиқ.

И� ўриқнома қабул қилиниши натижа-
сида давлат органлари ва ташкилотла-
рининг норма ижодкорлиги фаолиятида 
қонунийлик таъминланади, сифатли ва 
мукаммал норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
лойиҳалари яратилишига эришилади, дав-
лат органлари ва ташкилотларининг нор-
ма ижодкорлиги фаолияти сифат жиҳати-
дан янги босқичга кўтарилади.

4. Маҳаллий давлат ҳокимияти орган-
лари мансабдор шахслари ва бошқа ходим-
лари томонидан ҳудудий адлия органлари-
дан ҳуқуқий экспертизадан ўтказилмаган 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар амалга 
киритилгани учун уларнинг маъмурий жа-
вобгарлигини белгилаш.

Бугунги кунда маҳаллий давлат ҳоки-
мияти органлари мансабдор шахслари ва 
бошқа ходимлари томонидан ҳудудий ад-
лия органларидан ҳуқуқий экспертизадан 
ўтказилмаган норматив-ҳуқуқий ҳужжат-
лар амалга киритилаётгани ҳолатлари уч-
раб турибди.

Хусусан, Олий суднинг статистик 
маълумотларига кўра, 2019 йилда маъ-
мурий судлар томонидан маҳаллий ҳо-
кимликларнинг қарорларини ҳақиқий 
эмас деб топишга доир жами 2 992 та 
иш кўрилган. Уларнинг 1 255 таси ёки 
42 фоизи қаноатлантирилган. 2020 йил-
нинг январь-февраль ойларида эса 552 
та иш кўрилган ва уларнинг 248 таси ёки 
45 фоизи қаноатлантирилган. Рақамлар-
дан кўриниб турибдики, ҳокимлар қарор-
ларининг қонунийлиги етарли даражада 
таъминланмаяпти. Бунга қарор қабул 
қилишнинг айрим тартибларига риоя 
қилмаслик ҳам сабаб бўлмоқда. Хусусан, 
ҳокимларнинг норматив-ҳуқуқий тусда-
ги қарорлари мажбурий тартибда адлия 
органлари томонидан ҳуқуқий эксперти-
задан ўтказилиши белгиланган бўлса-да, 
ушбу тартибга риоя қилинмасдан қарор-
лар қабул қилиш ҳолатлари мавжуд [10].



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

34

2021/1

E-ISSN 2181-919ХYURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

Амалиётда маҳаллий давлат ҳокими-
яти органларининг қарорлари лойиҳала-
ри ҳокимликларнинг таркибий бўлинма 
раҳбари ёки мутахассислари томонидан 
ишлаб чиқилади ва ҳоким томонидан тас-
диқланганидан кейин ижрога қаратилади. 
Таркибий бўлинмалар раҳбарлари муайян 
(лавозимидан озод этилган, меҳнат таъти-
ли ва бошқа) сабабларга кўра бўлмагани-
да, уларнинг мутахассислари томонидан 
қарор лойиҳалари ишлаб чиқилиб, амалга 
киритилади. 

Қайд этилганлардан келиб чиқиб, 
маҳаллий давлат ҳокимияти органлари 
мансабдор шахслари ёки бошқа мутахас-
сислари (ходимлари) томонидан ҳудудий 
адлия органларидан ҳуқуқий экспертиза-
дан ўтказилмаган норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатлар амалга киритилгани учун уларни 
маъмурий жавобгарликка тортиш ҳақида 
маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги қо-
нунчиликка ўзгартириш ва қўшимчалар 
киритиш мақсадга мувофиқ.

Жумладан, Маъмурий жавобгарлик 
тўғрисидаги кодексга қуйидаги мазмунда-
ги модда киритиш таклиф этилади:

“1984-модда. Маҳаллий давлат ҳокимияти 
органлари мансабдор шахслари ёки бошқа 
мутахассислари (ходимлари) томонидан қа-
рорлар қабул қилиш тартибини бузиш

Маҳаллий давлат ҳокимияти органла-
ри мансабдор шахслари ёки бошқа мутахас-
сислари (ходимлари) томонидан ҳудудий 
адлия органларидан ҳуқуқий экспертиза-
дан ўтказилмаган норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатларни амалга киритиш, —

базавий ҳисоблаш миқдорининг етти 
бараваридан ўн бараваригача миқдорда 
жарима солишга сабаб бўлади.

Худди шундай ҳуқуқбузарлик маъмурий 
жазо чораси қўлланилганидан кейин бир 
йил давомида такрор содир этилган бўл-
са, —

базавий ҳисоблаш миқдорининг ўн бара-
варидан ўн беш бараваригача миқдорда жа-
рима солишга сабаб бўлади”.

Маъмурий ва жиноий қонунчиликдан 
келиб чиқиб таъкидлаш лозимки, ҳуқуқбу-
зарлик натижасида келиб чиққан ҳуқуқий 
оқибатнинг даражаси ҳуқуқбузарликнинг 
ижтимоий хавфли қилмиш ёки маъму-
рий ҳуқуқбузарлик эканини белгиловчи 
асосий омиллардан бири. Маҳаллий дав-
лат ҳокимияти органларининг норматив 
тусдаги қарорларини адлия органларидан 
ҳуқуқий экспертизадан ўтказмасдан амал-
га киритиш натижасида жамиятга етка-
зилган зарарнинг оғир-енгиллигига қараб, 
ваколатли органлар томонидан мазкур 
ҳуқуқбузарлик учун маъмурий ёки жино-
ий жавобгарлик масаласи ҳал этилади. 

Зеро, тадқиқот доирасида ўтказилган 
ижтимоий сўровларда “Сизнингча, бошқа 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар каби 
адлия органлари томонидан аниқланган 
ҳуқуқбузарликлар бўйича қўлланиладиган 
таъсир чоралари доирасини кенгайтириш 
ўринлими?” деган саволга Жиззах вилояти 
адлия органлари ходимларининг 81 фоизи 
“ҳа” деб, қолган 19 фоизи  “йўқ” деб жавоб 
беришган.

5. Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лой-
иҳаларини тайёрлаш ва юридик-техник 
расмийлаштириш фаолиятини тартибга 
солувчи Ягона услубиётни қонун даражаси-
да тасдиқлаш.

У� збекистон Республикаси Президен-
тининг 2018 йил 8 августдаги фармонида 
“қонунчилик базасини тизимлаштириш” 
норма ижодкорлиги фаолиятини такомил-
лаштиришнинг асосий йўналишлари этиб 
белгиланган [12].

Амалдаги қонунчиликда эса норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини 
тайёрлаш ва юридик-техник расмий-
лаштириш фаолиятини  тартибга солув-
чи бир нечта қонун ҳужжатлари, хусусан, 
Олий Мажлис Қонунчилик палатаси ва Се-
нати кенгашларининг 2019 йил 26 мартда-
ги қўшма қарори билан тасдиқланган Яго-
на услубиёт, адлия вазирининг 2012 йил 
9 апрелдаги буйруғи (рўйхат рақами 2352, 
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09.04.2012 йил) билан тасдиқланган Услу-
бий кўрсатмалар, 2013 йил 1 февралдаги 
буйруғи (рўйхат рақами 2420, 01.02.2013 
йил) билан тасдиқланган йўриқнома ҳамда 
2014 йил 28 февралдаги буйруғи (рўйхат 
рақами 2565, 28.02.2014 йил) билан тас-
диқланган қоидалар қабул қилинган. 

Уларни тизимлаштириш ва норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини 
ишлаб чиқишда ягона ёндашувни таъмин-
лаш мақсадида норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатлар лойиҳаларини тайёрлаш ва юри-
дик-техник расмийлаштириш фаолиятини  
тартибга солувчи Ягона услубиёт қонун 
даражасида тасдиқланиши мақсадга муво-
фиқ.

6. Қонун ҳужжатларида давлат тили 
– ўзбек тилининг имкониятларидан тўлиқ 
ва тўғри фойдаланган ҳолда соҳага оид ту-
шунча ва атамаларни ўзбек тилида ифода-
лаш.

Бугунги кунда мамлакатимизда дав-
лат тилига берилаётган эътибор жамият 
ҳаётининг барча соҳаларида ўзбек тили 
мақомининг мустаҳкамланиши, давлат 
тилини ривожлантириш ва давлат тили 
тўғрисидаги қонун ҳужжатлари ижросини 
тўлақонли таъминлаш чора-тадбирлари 
мисолида яққол намоён бўлмоқда. 

Жумладан, У� збекистон Республи каси 
Президентининг 2019 йил 21 октябрдаги 
“У� збек тилининг давлат тили сифатидаги 
нуфузи ва мавқеини тубдан ошириш чо-
ра-тадбирлари тўғрисида”ги фармонида  
мамлакатимиз ижтимоий ҳаётининг бар-
ча соҳаларида, жумладан, ҳуқуқшунослик 
ва бошқа соҳаларда давлат тилининг им-
кониятларидан тўлиқ ва тўғри фойдала-
нишга эришиш 2020-2030 йилларда ўзбек 
тилини ривожлантириш ҳамда тил сиёса-
тини такомиллаштириш концепцияси ва 
давлат дастурининг асосий йўналишлари-
дан бири этиб белгиланди.

Ҳуқуқшунослик соҳасида давлат ти-
лининг имкониятларидан тўлиқ ва тўғри 

фойдаланишни қонун ҳужжатларининг 
матнлари, улардаги тушунча ва атамалар-
нинг соф ўзбек тилида ифодаланишида 
кўришимиз мумкин.

Президент Ш. Мирзиёев ўзбек тилига 
давлат тили мақоми берилганининг ўт-
тиз йиллигига бағишланган тантанали 
маросимдаги нутқида “глобаллашув ша-
роитида миллий тилимизнинг софлигини 
сақлаш, унинг луғат бойлигини ошириш, 
турли соҳаларда замонавий атамаларнинг 
ўзбекча муқобилини яратиш, уларнинг 
бир хил қўлланишини таъминлаш долзарб 
вазифа бўлиб турганлигини” таъкидлаган 
эди [13].

Қайд этилганлардан келиб чиқиб, “нор-
матив” тушунчасининг лотинча normatio 
— меъёрлаш, тартибга солиш [14, 60-б.] 
каби маъноларни англатиши ва мазкур ту-
шунчанинг четдан кириб келганини ино-
батга олиб, “норматив-ҳуқуқий ҳужжат” 
тушунчасини “меъёрий-ҳуқуқий ҳужжат” 
тарзида ифодалаш ҳамда барча қонун ҳуж-
жатларидаги “норматив” атамасини “меъ-
ёрий” атамаси билан ўзгартириш таклиф 
этилади.

Хулосалар
Адлия органларининг норма ижодкор-

лиги фаолиятини сифатли ташкил қилиш 
ва мазкур фаолиятга рақамли технология-
ларни кенг жорий этиш ягона ҳуқуқий сиё-
сатни амалга оширишда муҳим аҳамиятга 
эга бўлиб, ўз навбатида, истиқболли нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатлар яратилиши-
нинг мустаҳкам асосидир.

Зеро, адлия органлари ўтказилаётган 
ислоҳотларнинг ортида эмас, балки олди-
да бориши, ташаббускор бўлиши, тартибга 
солиниши зарур бўладиган ижтимоий му-
носабатлар юзага келишидан илгарироқ 
тегишли ҳуқуқий меҳанизмларни яратиш 
тўғрисида таклифлар бериши, бир сўз би-
лан айтганда, ислоҳотларнинг “ҳуқуқий 
локомативи” вазифасини бажариши лозим 
[15, 16-б].
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ОСОБЕННОСТИ ПРЕПОДАВАНИЯ КУРСА 
«ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО» С ПРИМЕНЕНИЕМ 

ИНТЕРАКТИВНЫХ И ИННОВАЦИОННЫХ 
МЕТОДИК НА ПРИМЕРЕ ТЕМЫ «ДОГОВОР 

ДОВЕРИТЕЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ ИМУЩЕСТВОМ»
Бурханова Лейла Мариусовна,

кандидат юридических наук,
доцент кафедры “Гражданское право”

Ташкентского государственного 
юридического университета,

e-mail: burkhanova.leyla@mail.ru

Аннотация. В статье рассмотрена суть интерактивного обучения как образовательного 
процесса, происходящего в условиях постоянного и активного взаимодействия преподавателя 
со всеми обучающимися. Определены такие особенности интерактивных приемов обучения, как 
активизация процесса мышления обучающегося, долгий срок активности обучающегося, самос-
тоятельности суждений, постоянное взаимодействие обучающихся друг с другом и препода-
вателем. Рассмотрены распространенный прием интерактивных занятий при преподавании 
темы «Договор доверительного управления имуществом» – ролевая юридическая игра, проана-
лизированы сильные стороны этого метода проведения занятий. В статье освещены вопросы 
инновационных методов и форм обучения, раскрыта сущность понятия «инновации» при про-
ведении преподавания занятий в ТГЮУ по предмету «Гражданское право» на примере конкрет-
ной темы. Дано определение инновационного метода, инновационной методике, инновационно-
го подхода, инновационных технологий. Рассмотрена дифференциация методов преподавания 
и методов обучения с учетом субъекта действия – преподавателя и обучаемого. Автором выс-
казывается мнение, что современной методикой преподавания темы «Договор доверительно-
го управления имуществом» курса «Гражданское право» является методика, построенная на 
действенном подходе к обучению, согласно которой существуют определенные методы, рас-
смотренные в статье. Аргументировано положение, что интерактивные и инновационные 
методики преподавания является поликомпонентными. Рассмотрены конкретные интерак-
тивные и инновационные методы и приемы обучения, обеспечивающие высокую эффектив-
ность образовательного процесса при преподавании юридических дисциплин: анализ ошибок, 
брейнсторминг, диалог Сократа, деловая (ролевая) игра и др. Формулируется положение, что 
высокопроизводительными и перспективными являются формы преподавания, основанные на 
синтезе аудиторной и внеаудиторной работы. Сформулированы конкретные предложения по 
разработке и внедрению интерактивных и инновационных форм и методов преподавания, ко-
торые являются важной составляющей научно-методической и учебно-методической работы 
в вузе.

Ключевые слова: интерактивные методики, инновационные методики, методы и формы 
обучения, инновационные технологии, гражданское право, договор доверительного управления 
имуществом.
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“FUQAROLIK HUQUQI” KURSINI “ISHONCHLI BOSHQARUV SHARTNOMASI” 
MAVZUSI MISOLIDA INTERFAOL VA INNOVATSION USULLARDAN FOYDALANGAN 

HOLDA O‘QITISH XUSUSIYATLARI

Burxanova Leyla Mariusovna,
Toshkent davlat yuridik universiteti

“Fuqarolik huquqi” kafedrasi dotsenti,
yuridik fanlar nomzodi

Annotatsiya. Maqolada o‘qituvchining talabalar bilan doimiy va faol o‘zaro ta’siri sharoitida amalga 
oshiriladigan ta’lim jarayoni sifatida interfaol ta’limning mohiyati ko‘rib chiqiladi. Talabalarning �ikrlashini 
faollashtirish maqsadida o‘qitishning interaktiv usullarining xususiyatlari aniqlanadi; talabalarning uzoq 
muddatli faoliyati; hukm mustaqilligi; ularning o‘zaro, shuningdek, o‘qituvchi bilan doimiy aloqasi haqida 
�ikr yuritiladi. “Mulkni ishonchli boshqarish shartnomasi” mavzusini o‘qitishda interfaol darslarning keng 
tarqalgan texnikasi ko‘rib chiqildi – rol o‘ynash huquqiy o‘yini, ushbu o‘qitish uslubining kuchli tomonlari 
tahlil qilindi. Maqolada ta’limning innovatsion usullari va shakllari masalalari yoritilgan, TDYUda ma’lum 
bir mavzu misolida “Fuqarolik huquqi” fanidan darslar o‘tkazishda “yangilik” tushunchasining mohiyati 
ochib berilgan. Innovatsion metod, innovatsion metodologiya, innovatsion yondashuv, innovatsion 
texnologiyalarga ta’rif berilgan. Ta’lim va o‘qitish usullarini farqlash harakat subyekti – o‘qituvchi va 
talabani hisobga olgan holda ko‘rib chiqiladi. Muallif  “Fuqarolik huquqi” kursining “Mulkni ishonchli 
boshqarish shartnomasi” mavzusini o‘qitishning zamonaviy metodikasi bilan samarali yondashuv 
asosida qurilgan metodologiya bo‘lib, unga muvo�iq muhokama qilingan ba’zi usullar mavjud degan 
�ikrni bildiradi. O‘qitishning interfaol va innovatsion usullari ko‘p komponentli ekanligi haqida pozitsiya 
ilgari surilmoqda. Yuridik fanlarni o‘qitishda o‘quv jarayonining yuqori samaradorligini ta’minlaydigan 
maxsus interfaol va innovatsion o‘qitish usullari va uslublari – xatolarni tahlil qilish, aqliy hujum, Sokratik 
muloqot, ishbilarmonlik (rol) o‘ynash va boshqalar ko‘rib chiqiladi. Sinf va sinfdan tashqari ishlarni sintez 
qilish asosida o‘qitish shakllari yuqori samarali va istiqbolli ekanligi haqidagi pozitsiya shakllangan. 
Universitetda ilmiy-uslubiy va o‘quv-uslubiy ishlarning muhim tarkibiy qismi bo‘lgan o‘qitishning interfaol 
va innovatsion shakllari hamda usullarini ishlab chiqish va joriy etish bo‘yicha aniq takli�lar ishlab chiqilgan. 

Kalit so‘zlar: interfaol texnika, innovatsion texnika, ta’lim usullari va shakllari, innovatsion 
texnologiyalar, fuqarolik qonunchiligi, mulkni ishonchli boshqarish ishonch shartnomasi.

FEATURES OF TEACHING THE MODULE «CIVIL LAW» WITH THE USE OF INTERACTIVE 
AND INNOVATIVE METHODS ON THE TOPIC «PROPERTY TRUST MANAGEMENT 

AGREEMENT»

Burkhanova Leyla Mariusovna,
PhD in Law,

Associate Professor, Department of Civil Law,
Tashkent State University of Law

Abstract.  The article examines the essence of interactive learning as an educational process that takes 
place in the conditions of constant and active interaction of the teacher with all students. The features 
of interactive teaching methods are determined, as activation of the student’s thinking process; long 
term of student activity; independence of judgment; constant interaction of students with each other 
and the teacher. The general techniques of the interactive lesson in teaching the topic «Contract of trust 
management of property» - a role-playing legal game-are considered, the strengths of this training method 
are analyzed. The article highlights the issues of innovative methods and forms of education, reveals the 
essence of the concept of «innovation» in teaching at TSUL. The de�inition of an innovative method, 
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methodology, approach, and technology is given. Differentiation of teaching methods is considered taking 
into account the interaction – teacher and student. The author expresses the opinion that the modern 
methodology for teaching the topic «Property trust agreement» is a methodology built on an effective 
approach to teaching, according to which there are certain methods and they have been discussed in 
the article. It is argued that interactive and innovative teaching methods are multicomponent. Speci�ic 
interactive and innovative teaching methods and techniques are considered to ensure high ef�iciency of 
the educational process in teaching legal disciplines - error analysis, brainstorming, Socratic dialogue, 
business (role) play and others. The article emphasizes the forms of teaching based on the synthesis of 
classroom and extracurricular work are highly productive and promising. Concrete proposals have been 
formulated for the development and implementation of interactive and innovative forms and methods 
of teaching, which are an important component of scienti�ic and methodological and educational work 
at the university.

Keywords: interactive techniques, innovative techniques, methods and forms of education, innovative 
technologies, civil law, trust management agreement.

Введение
В современном развитии Республики 

Узбекистан роль юридической науки и об-
разования чрезвычайно важна, поскольку 
от их уровня зависит реализация таких 
важных задач, как осуществление правовой 
реформы, создание эффективной правовой 
системы и гражданского общества, повы-
шение качества законотворческой и пра-
воприменительной деятельности. Это бу-
дет способствовать утверждению Респуб-
лики Узбекистан как демократического, 
правового государства, в котором призна-
ется и действует принцип верховенства 
права.

Главное направление современного 
развития высшего юридического образо-
вания в Республике Узбекистан определя-
ется общим направлением национальных 
образовательных учреждений на вхож-
дение в мировое образовательное прост-
ранство, гармонизацию национальных и 
международных стандартов высшего об-
разования. В Стратегии действий по пяти 
приоритетным направлениям развития 
Республики Узбекистан в 2017–2021 гг. [1] 
приоритетными направлениями развития 
сферы образования и науки определены 
повышение качества и эффективности 
деятельности высших образовательных 
учреждений на основе внедрения между-

народных стандартов обучения и оценки 
качества преподавания; стимулирование 
научно-исследовательской и инновацион-
ной деятельности.

В строительстве нового Узбекистана – 
благополучной и процветающей демокра-
тической страны – учителя, профессора и 
преподаватели являются моими едино-
мышленниками и самой важной опорой, 
– отметил Президент Республики Узбе-
кистан Ш.М. Мирзиёев на торжественном 
собрании, посвященном Дню учителей и 
наставников [2]. Сегодня каждый учитель, 
воспитатель, преподаватель вуза обязан 
обладать глубокими знаниями и широким 
мировоззрением, активно овладевать по-
следними достижениями науки, образо-
вания и внедрять их в учебный процесс, 
одним словом, должен быть передовым 
представителем нашего времени и обще-
ства.

В Указе Президента Республики 
Узбекистан «Об утверждении Концеп-
ции развития системы высшего об-
разования Республики Узбекистан до 
2030 года» [3] сказано о необходимости 
внедрения передовых стандартов высше-
го образования, которые предусматри-
вают, в частности, поэтапный переход от 
образования, учебные программы которо-
го направлены на получение теоретичес-
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ких знаний, к системе образования, нап-
равленной на формирование практичес-
ких навыков, исходя из международного 
опыта.

Стратегическая цель реформирова-
ния и модернизации науки и образова-
ния в Республике Узбекистан – создание 
эффективной инновационной образова-
тельной среды в вузах через содействие 
прогрессивным нововведениям, внедре-
ние современных технологий и моде-
лей обучения. Образовательный процесс 
в современной высшей школе должен 
осуществляться с учетом возможностей 
современных информационных техно-
логий обучения и ориентироваться на 
формирование образованной, гармонич-
но развитой личности, способной к пос-
тоянному обновлению научных знаний, 
профессиональной мобильности и быст-
рой адаптации к изменениям в социаль-
но-культурной сфере, системе управления 
и организации труда в условиях рыночной 
экономики.

Особое внимание как одному из нап-
равлений высшего образования уделено 
дальнейшему развитию высшего юриди-
ческого образования. В Указе Президен-
та Республики Узбекистан «О допоWлни-
тельных мерах по кардинальному совер-
шенствованию юридического образова-
ния и науки в Республике Узбекистан» [4] 
определены приоритетные направления 
дальнейшего развития юридического об-
разования и правовой науки, в частности 
обеспечение подготовки высококвали-
фицированных, творчески мыслящих и 
честных кадров на основе современных 
требований, передового международного 
юридического опыта и потребностей рын-
ка труда.

Одним из современных требований по 
совершенствованию юридического обра-
зования и науки в Республике Узбекистан 
является применение интерактивных и 
инновационных форм и методов обуче-

ния в преподавании юридических дисцип-
лин в высшей школе. Распространение 
коронавирусной инфекции во всем мире 
и введение ограничительных мер сказа-
лись и на проведении занятий в образова-
тельных учреждениях высшей школы. Это 
– проведение занятий с использованием 
не только интерактивных методик, но и 
с применением инновационных техноло-
гий, проведение лекций и семинаров дис-
танционно через систему ZOOM, с разме-
щением лекционного и вспомогательного 
материала, рекомендуемой литературы и 
вопросов семинарских занятий на обра-
зовательных платформах, проверка про-
межуточного и итогового контроля через 
систему srs.distant.uz. Эти моменты пока-
зали не только необходимость и эффек-
тивность применения инновационных 
форм обучения, но и актуальность темы 
данной статьи. 

Целью исследования является рассмот-
рение опыта применения интерактивных 
и инновационных форм и методов пре-
подавания дисциплины «Гражданское 
право» в ТГЮУ, определение наиболее 
эффективных форм и методов учебной 
работы при проведении лекционных за-
нятий, в частности по теме «Правовое 
регулирование договора доверительного 
управления имуществом» для студентов 
2 курса бакалавриата всех направлений 
деятельности.

Предмет исследования составляют нор-
мы гражданского права, регулирующие 
отношения по доверительному управле-
нию имуществом, и непосредственно сам 
договор доверительного управления иму-
ществом. При рассмотрении темы и соот-
ветственно предмета исследования будут 
применены различные инновационные и 
интерактивные формы обучения и разъяс-
нено их значение при раскрытии материа-
ла лекции.

Достижение указанной цели предусма-
тривает выполнение следующих задач:
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- определить сущность понятий: инте-
рактивные формы и методы обучения, ин-
новации, инновационные формы и мето-
ды, в контексте педагогики высшей юри-
дической школы;

- рассмотреть классификацию методов 
обучения в высшем юридическом образо-
вании;

- осветить применение интерактивных 
и инновационных методов обучения при 
преподавании курса «Гражданское пра-
во» на примере темы лекции «Правовое 
регулирование договора доверительного 
управления имуществом»;

- охарактеризовать наиболее эффек-
тивные интерактивные и инновационные 
методы и приемы преподавания дисцип-
лины «Гражданское право» на примере 
темы лекции «Правовое регулирование 
договора доверительного для юристов-
бакалавров».

Теоретические вопросы рассмотрения 
и характеристики различных интерактив-
ных и инновационных методов обучения 
при преподавании курса «Гражданское 
право» будут иметь и определенное прак-
тическое значение, а теоретические по-
ложения могут быть взяты за основу при 
преподавании других дисциплин кафе-
дры, например, «Римского права», «Дого-
ворного права».

Современная методика преподавания 
дисциплины «Гражданское право» для 
юристов-бакалавров построена на различ-
ных способах, приемах и средствах обуче-
ния. В рамках данной статьи рассмотрены 
различные методики преподавания с по-
зиции их новизны, целесообразности, оп-
тимальности и эффективности использо-
вания в современных условиях. Таковыми 
методиками являются интерактивные и 
инновационные методики обучения, кото-
рые на сегодняшнем рынке образователь-
ных услуг наиболее востребованы. Эти 
моменты и определяют научную новизну 
исследования. 

Научная новизна исследования опреде-
ляется и тем, что в процессе преподавания 
до студентов доводятся положения, кото-
рые были предложены для проекта новой 
редакции Гражданского кодекса Респуб-
лики Узбекистан в области регулирования 
доверительного управления.

Поскольку можно говорить, что при 
существенном возрастании творческого 
компонента образования активизируется 
роль всех участников учебного процесса, 
укрепляется творческая, поисковая самос-
тоятельность студентов, поэтому особую 
актуальность в настоящее время приобре-
ли концепции проблемного и интерактив-
ного обучения.

Методология исследования
В процессе исследования наряду с об-

щенаучным диалектическим методом по-
знания применялись также частно-науч-
ные методы исследования – системный, 
логический, сравнительного правоведе-
ния.

Правовой основой исследования ста-
ли нормы законодательства Республики 
Узбекистан – глава 49 «Доверительное 
управление имуществом» в подразделе 3 
«Отдельные виды обязательств» в Граж-
данском кодексе Республики Узбекистан 
от 21 декабря 1995 г. № 163-1 в ред. от 24 
мая 2019 г. 

Теоретические вопросы, связанные с 
вопросами правового регулирования и 
применения договора доверительного 
управления имуществом, рассмотрены в 
рамках учебника «Гражданское право» в 
главе 49 (авторы Р.Ж. Рузиев, Б.Р. Топил-
диев) [5]. Месту договора доверитель-
ного управления имуществом в сис-
теме гражданско-правовых договоров 
посвящены статьи Б.Р. Топилдиева [6], 
Л.М. Бурхановой [7, 8], Э.Х. Эгамбердиева 
[9], в которых дано определение довери-
тельного управления как института обя-
зательственного права и рассмотрены 
особенности национального регулирова-
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ния на примере гражданского законода-
тельства Республики Узбекистан, а также 
связь гражданско-правовых договоров 
с семейными отношениями. С данными 
работами студентам целесообразно озна-
комится и при подготовке к семинарским 
занятиям.

Отдельное внимание следует уделить 
работам, в которых непосредственно рас-
смотрены вопросы организации учебного 
процесса, использования инновационных 
и интерактивных методов обучения при 
преподавании в высших образовательных 
учреждениях. Это исследование А.Ю. Нови-
ковой и Е.О. Полуян [10], в котором раз-
личные интерактивные методы, исполь-
зуемые при обучении, определены как ин-
струмент освоения знаний. Н.Н. Доронина 
[11] рассматривает активные методы обу-
чения в вузе как одну из составляющих 
организации учебного процесса. В работе 
Т.А. Бутковой [12] рассмотрены разные 
методы интерактивного обучения как ин-
новационные способы при преподавании 
юридических дисциплин. Н.И.  Асташина и 
М.В. Симусёва [13] рассмотрели использо-
вание интерактивных методов обучения с 
точки зрения педагогики и психологии.

Анализ результатов исследования
Во время обучения дисциплине «Граж-

данское право» в рамках преподавания 
для бакалавров всех направлений в ТГЮУ 
студент вступает в диалог с преподавате-
лем, выполняет творческие, проблемные 
задания, отвечает на вопросы, развиваю-
щие аналитическое и критическое мыш-
ление, задает вопросы преподавателю и 
другим участникам, то есть активизирует-
ся творческое сотрудничество преподава-
теля со студентами – они вместе решают 
проблемы, моделируют ситуации, оцени-
вают действия однокурсников и собствен-
ное поведение.

Суть интерактивного обучения состо-
ит в том, что образовательный процесс 
происходит в условиях постоянного, ак-

тивного взаимодействия всех обучающих-
ся. Это – самообучение, взаимообучение 
(коллективное, групповое, обучение в со-
трудничестве), где обучающийся и препо-
даватель являются равноправными, рав-
нозначными субъектами обучения, пони-
мают, что они делают, рефлексируют по 
поводу того, что они знают, умеют и осу-
ществляют [10, с. 158].

Интерактивное обучение – это такая 
форма организации познавательной дея-
тельности, в процессе которой создаются 
условия для всестороннего развития лич-
ности обучающегося. Роль преподавателя 
основывается на том, что он не просто осу-
ществляет контроль, а прежде всего вы-
ступает координатором и консультантом, 
обнаруживает трудности, которые возни-
кают у обучающихся, пробелы в их знани-
ях, реализуя индивидуальный и диффе-
ренцированный подходы к их обучению 
[11, с. 31].

Работа лектора при преподавании 
темы «Договор доверительного управ-
ления имуществом» курса «Гражданское 
право» должна быть направлена на взаи-
модействие и привлечение всех обучаю-
щихся к активной деятельности. Для этого 
используются технологии кооперативно-
го и коллективно-группового обучения. 
Кооперативное обучение осуществляется 
в группах или в парах, что способствует 
высокой активности студентов. Такая ра-
бота позволяет студентам проявить свою 
индивидуальность, лидерские качества и 
научиться слушать партнера, учитывать 
его мнение, получать новую информацию 
и вместе находить общее решение пробле-
мы.

К особенностям интерактивных прие-
мов обучения можно отнести: вынужден-
ную активизацию процесса мышления 
обучающегося (независимо от его жела-
ния, он включается в общий процесс об-
суждения и активизирует свою позицию); 
достаточно долгий срок активности обу-
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чающегося (в течение всего занятия), по-
тому что нужно внимательно следить за 
ответами других; высокая степень само-
стоятельности суждений, ответственно-
сти за свои действия, большую эмоцио-
нальность; постоянное взаимодействие 
обучающихся друг с другом и преподава-
телем [12, с. 74].

Распространенным приемом интерак-
тивных занятий при преподавании темы 
«Договор доверительного управления 
имуществом» курса «Гражданское пра-
во» выступает ролевая юридическая игра 
(имитация, деловая игра, моделирование), 
которая предлагает всем участникам «сы-
грать» другого человека или «разыграть» 
определенную проблемную ситуацию – 
роль учредителя управления, доверитель-
ного управляющего, третьих лиц, перед 
которыми доверительный управляющий 
представляет интересы учредителя управ-
ления. Сильной стороной этого метода вы-
ступает возможность выступить в другой, 
несвойственной соответствующему делу 
роли – роли своего процессуального про-
тивника. Такой прием позволяет взгля-
нуть на ситуацию с неожиданной точки 
зрения, спрогнозировать поведение дру-
гих, выявить слабые места в собственной 
подготовке. Ролевая игра эффективно 
способствует формированию умений уста-
навливать психологический контакт, дей-
ствовать в соответствии ситуации, эффек-
тивно строить коммуникацию, развивает 
навыки слушания.

В целом использование интерактив-
ных методов обучения в преподавании 
темы «Договор доверительного управ-
ления имуществом» курса «Гражданское 
право» позволяет воспроизвести и смо-
делировать профессиональную деятель-
ность юриста, активизирует и интенси-
фицирует учебную деятельность и об-
щение, достаточно сильно стимулирует 
учебную деятельность, дает возможность 
испытать себя в разных типах ролевого 

поведения, сокращает расстояние между 
обучением и реальными жизненными си-
туациями, учит контролировать чувства и 
эмоции и выражать их, а также позволяет 
расширить и углубить процесс професси-
онального самоопределения, самосовер-
шенствования и творческого развития 
студентов.

Инновационные формы преподава-
ния юридических дисциплин также за-
служивают особого внимания, поскольку 
обеспечивают нужный «инновационный 
климат» в вузах, способствуют развитию 
творческой активности и исследователь-
ской инициативы студентов-юристов, 
закладывают основу для дальнейшего 
осмысления и развития правовых зна-
ний, успешного применения полученных 
знаний на практике. Внедрение иннова-
ционных технологий в образовательный 
процесс помогает готовить высококва-
лифицированных, конкурентоспособных 
юристов, способных выполнять сложные 
научно-исследовательские, профессио-
нально-прикладные и творческие задачи 
[13, с. 16].

Прежде чем перейти к освещению воп-
росов инновационных методов и форм об-
учения, следует раскрыть сущность поня-
тия «инновации» в отношении высшего 
образования, уточнить значение некото-
рых исходных терминов. Инновации – это 
новые перспективные тенденции, процессы 
и подходы в развитии современного высше-
го образования, основанные на сочетании 
научной и образовательной деятельности, 
теории с практикой, интеграции и диффе-
ренциации современных знаний, фундамен-
тальной подготовки специалистов по уз-
копрофильной специализации и направлен-
ные на модернизацию, повышение качества 
и эффективности современного учебного 
процесса.

Производный термин «инновацион-
ный» в научно-педагогической и методи-
ческой литературе чаще всего употреб-
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ляется в составе терминологических сло-
восочетаний: инновационный метод, ин-
новационная методика, инновационный 
подход, инновационные технологии. Для 
определения первых двух понятий, важ-
ных для нашей темы, рассмотрим и диф-
ференцируем стержневые понятия «ме-
тод» и «методика». Эти греческие по про-
исхождению термины имеют общий ко-
рень с первоначальным этимологическим 
значением «путь, исследование, способ 
познания».

Термин «метод» в наиболее общем 
смысле означает «способ, прием или сис-
тема приемов для достижения какой-
либо цели, для выполнения определенной 
операции». Однако в современной науке 
различают три его значения: общемето-
дологический (метод как способ познания 
действительности, природных и общест-
венных явлений), общедидактический и 
собственно-методический (метод как спо-
соб/средство обучения/преподавания). 
Остановимся на двух последних, посколь-
ку именно они являются базовыми в мето-
дическом тезаурусе высшей школы.

Метод преподавания как общедидак-
тическое понятие можно определить как 
совокупность способов и приемов совмест-
ной деятельности субъектов учебного 
процесса, направленную на достижение 
образовательной цели, воспитания и раз-
вития личности [14, с. 203]. Будучи уни-
версальными и применяясь для препода-
вания различных дисциплин, эти способы 
взаимодействия преподавателя и обучаю-
щегося традиционно дифференцируют на 
методы преподавания (показ, объяснение, 
организация тренировки, организация 
практики, коррекция, оценка) и методы 
обучения (ознакомление, осмысление, уча-
стие в тренировке, практика, самооценка, 
самоконтроль). Такая дифференциация 
осуществляется с учетом субъекта дей-
ствия: способы и приемы деятельности 
преподавателя называются методами 

преподавания; способы и действия обуча-
емого называются методами обучения. Но 
процесс этот является единым творчес-
ким процессом, и поэтому это распределе-
ние носит условно-теоретический харак-
тер. 

Классифицировать методы преподава-
ния можно и по другим признакам: по видам 
учебных работ студентов (устные/пись-
менные; аудиторные/самостоятельные/; 
по источнику получения знаний и форми-
рования навыков и умений (лекция, ана-
лиз документа, работа с законодательной 
базой, использование наглядных средств 
и т. д.); по степени самостоятельности и 
характеру обучающихся в образователь-
ном процессе (активные, интерактивные, 
пассивные); по уровню устойчивости и 
новизны (традиционные/классические, 
инновационные/новые/новаторские); по 
авторству (оригинальные/авторские, об-
щие/дидактические) и др. [15, с. 31].

Но, как показывает практика, в совре-
менной методике преподавания темы «До-
говор доверительного управления имуще-
ством» курса «Гражданское право» наибо-
лее приемлемой оказалась классификация, 
построенная на действенном подходе к об-
учению. Согласно ей, существуют методы: 
а) обеспечивающие овладение учебным 
предметом (словесные, визуальные, прак-
тические, репродуктивные, проблемно-по-
исковые, индуктивные, дедуктивные); 
б) стимулирующие и мотивирующие учеб-
но-научную деятельность (учебные дис-
куссии, проблемные ситуации, деловые 
игры, творческие задания, поиск и иссле-
дования, конкурсы); в) методы контроля 
и самоконтроля в учебной деятельности 
(опрос, промежуточный контроль, итого-
вый контроль, тестовые задания, вопросы 
для самоконтроля, тесты).

Понятие «интерактивные и инноваци-
онные методики преподавания» является 
поликомпонентным, поскольку объединя-
ет все те новые и эффективные способы 
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обучения (получение, передача и выра-
ботка знаний), которые способствуют ин-
тенсификации и модернизации учебного 
процесса, развивают творческий подход и 
личностный потенциал участников.

Согласно мнению большинства иссле-
дователей [16, с. 47; 17, с. 179; 18, с. 21; 19, 
с. 32; 20, с. 14], высокую эффективность 
образовательного процесса, в том числе 
и преподавания юридических дисциплин, 
обеспечивает применение таких интерак-
тивных и инновационных методов и прие-
мов обучения, как: 1) анализ ошибок, кол-
лизий, казусов; 2) аудиовизуальный метод 
обучения; 3) брейнсторминг («мозговой 
штурм»); 4) диалог Сократа; 5) дискуссия 
с приглашением специалистов; 6) дело-
вая (ролевая) игра; 7) игра «займи пози-
цию»; 8) комментирование, оценка (или 
самооценка) действий участников; 9) мас-
тер-классы; 10) метод анализа и диагнос-
тики ситуации; 11) метод интервью (ин-
тервьюирование); 12) метод проектов; 13) 
моделирование; 14) учебный «полигон»; 
15) проблемный (проблемно-поисковый) 
метод; 16) публичное выступление; 17) ра-
бота в малых группах; 18) тренинги инди-
видуальные и групповые (как отдельных, 
так и комплексных навыков) и др.

Рассмотрим наиболее эффективные 
методы обучения, применяемые в препо-
давании тем курса «Гражданское право», 
используя отечественный и зарубежный 
педагогический опыт.

Метод конкретных ситуаций или
кейс-метод, в основу которого положен 
принцип прецедента или случая (case), 
служащий критерием принятия решения 
в судебном деле. Ценность этого метода 
заключается в его прикладной направлен-
ности, когда студент учится принимать 
профессиональные решения еще в уни-
верситетской аудитории [21]. Анализируя 
дело, студент одновременно учится «мыс-
лить, как юрист», в частности, учится ар-
гументации, внимательности к деталям, 

нюансам жизненных и юридических фак-
тов, особенностей применения правовых 
норм. Кейс-метод способствует развитию 
именно коллегиальных отношений пре-
подавателя и студента. Эта методика тре-
бует отличного знания материала, способ-
ствует лучшей профессиональной и ди-
дактической подготовке преподавателей. 
Обеспечение этого будет способствовать 
повышению уровня преподавания, а затем 
росту уровня усвоения студентами юриди-
ческих знаний, приобретению навыков и 
умений.

Анализ конкретных ситуаций, их об-
суждение, ознакомление с различными 
подходами к решению проблемы, поиск 
необходимой информации – все эти виды 
работ помогают сформировать важные 
практические умения и навыки для пред-
ставителей юридической профессии: 
комплексного подхода к анализу и оцен-
ке фактов, логического стиля мышления, 
правильного принятия решения. Приме-
нение кейс-метода требует от преподава-
теля тщательного отбора теоретического 
и практического материала. Так, сначала 
он предлагает студентам предварительно 
обработать необходимый теоретический 
материал по определенной проблеме, за-
тем конкретные примеры казусов, кото-
рые следует разобрать со студентами в 
аудитории. Практический профессиональ-
ный опыт преподавателя в этой работе 
приобретает особое значение. 

Деловая (ролевая) игра – один из са-
мых популярных среди студентов видов 
учебной работы при преподавании курса 
«Гражданское право», ведь он построен на 
творчестве, состязательности, коллектив-
ном сотрудничестве. Но эффективность 
этого метода определяется качеством 
предварительной подготовки преподава-
теля и студентов. Основная цель любой 
деловой игры заключается в создании си-
туации, максимально приближенной к ре-
альной, в которой студент-юрист должен 
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выполнить необходимые профессиональ-
ные действия, правильно применить полу-
ченные знания, выявить навыки работы с 
клиентами, коллегами, а также умение ра-
ботать с нормативными документами [22, 
с. 20].

Деловая игра в процессе преподавания 
курса «Гражданское право» – это импро-
визация студентами различных ролей в 
разнообразных ситуациях, возможных в 
условиях будущей профессиональной де-
ятельности. Деловые игры, применяемые 
в образовательном процессе, учат студен-
тов оценивать события, предвидеть их, 
принимать решения, прогнозировать ис-
ход. Деловая игра – это постановка, макси-
мально приближенная к реальности, в ко-
торой представлены некоторые аспекты 
действительной практической ситуации в 
условиях взаимодействия преподавателя с 
игровым коллективом. По ходу игры могут 
возникнуть препятствия, такие как право-
вые, организационные, информационные, 
запланированные заранее или создавае-
мые по ходу игры. Целями данных заня-
тий являются: 1) проверка уровня знаний 
обучаемых по курсу «Гражданское право» 
и закрепление полученных ранее теорети-
ческих знаний; 2) формирование умения 
и навыков работы с нормативным мате-
риалом, образцами документов, научной 
и справочной литературой, планирова-
ние деятельности по гражданским делам; 
3) совершенствование умений и навыков 
слушателей в разрешении практических 
ситуаций. 

Основой деловой игры служит сце-
нарий, разработанный преподавателем. 
Обычно деловая игра протекает в строгом 
соответствии со сценарием, содержащим 
подлежащую к разрешению реальную си-
туацию (фабулу), примерный состав участ-
ников игры, процедуру совершения тех 
или иных действий ее участниками, а так-
же процедуру разбора итогов игры. Пре-
подаватель может в ходе игры вносить в 

сценарий уточнения в виде дополнитель-
ных вопросов, подлежащих разрешению ее 
участниками. Сценарий игры готовит, как 
правило, сам преподаватель, но при опре-
деленных условиях может разрабатывать-
ся студентом или несколькими студента-
ми (например, это может быть специаль-
ный проект).

Что касается возможных ролей в де-
ловых играх, то перечень ее участников 
определяется в зависимости от ее харак-
тера, содержания и назначения. Игра уси-
ливает мотивацию студентов к обучению, 
поскольку позволяет наглядно увидеть 
или почувствовать пробелы в знаниях, как 
в своих, так и других действующих лиц. 
Целесообразно назначать специальных 
аналитиков-экспертов, которые наблюда-
ют за ходом игры и придают ей всесторон-
нюю оценку.

Проблемный (проблемно-поисковый) 
метод при преподавании курса «Граждан-
ское право» предусматривает проблемное 
изложение материала, проблемные эврис-
тические диалоги, упражнения проблем-
но-поискового характера, создание опре-
деленной проблемной ситуации, организа-
цию коллективного поиска оптимального 
варианта решения проблемы, например, 
путем обсуждения, «инициативных» дей-
ствий участников.

Моделирование – универсальный метод 
исследования любых объектов и явлений 
предмета «Гражданское право» на их ана-
логах (моделях) с целью изучения их ха-
рактеристик, прогнозирования действий 
и последствий, поиска оптимального ва-
рианта. С помощью некой абстрактной 
или материальной модели, наглядной или 
вербальной можно не только воспроизвес-
ти определенные свойства предмета или 
явления, но и детально рассмотреть его 
компоненты, общую структуру, систему 
внутренних и внешних связей, функцио-
нальные параметры. В процессе препода-
вания модели целесообразно прояснить 
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с помощью различных средств (схем, гра-
фиков, рисунков, графических и виртуаль-
ных изображений, например, с помощью 
компьютерной графики, мультипликации, 
мультимедийной аппаратуры и т. д.) [19, с. 
122].

Так, на практических занятиях при пре-
подавании курса «Гражданское право» ав-
тор применяет метод моделирования для 
конкретной правовой ситуации и даже мо-
делирования характера учебных действий 
преподавателя и студентов.

Аудиовизуальный метод обучения, кото-
рый нашел широкое применение в услови-
ях дистанционного преподавания, реали-
зуется в форме аудиовизуальных курсов, 
электронных учебников, компьютерных 
тестовых заданий, тренингов и практи-
ческих пособий для индивидуального и 
дистанционного обучения, видеозаписи 
различных форм обучения с целью ана-
лиза и обсуждения действий участников 
учебного процесса. Широкое внедрение 
технических средств обучения в профес-
сиональной подготовке юристов, исполь-
зование возможностей Интернета, рабо-
та с электронными законодательными 
базами, применение теле-, видео-, фото-, 
аудио- и других материалов в учебном 
процессе усиливают познавательную ак-
тивность студентов, позволяют достичь 
максимальной экономии времени для 
усвоения учебного материала в значитель-
ных объемах. Эффективность метода опре-
деляется не только минимальными затра-
тами учебного времени, но и экономией 
усилий студентов и преподавателей во 
время аудиторного занятия. При презен-
тации материалов учебных дисциплин в 
виде учебных фильмов, CD, мультимедий-
ных записей лекций по каждой теме курса 
«Гражданское право», осуществлении кон-
троля знаний с помощью компьютерных 
технологий процесс обучения значитель-
но выигрывает как в количественных, так 
и качественных показателях. Этот метод 

является одним из самых перспективных, 
поскольку способствует оптимизации и 
интенсификации учебного процесса. Он 
все больше будет требовать от преподава-
теля владения компьютерными знаниями 
и технологиями, системного и творческого 
видения предмета.

«Мозговой штурм» – метод организа-
ции совместной групповой и творческой 
работы в аудитории с целью повысить ум-
ственную активность участников и найти 
плодотворные идеи, конструктивные ре-
шения, решения сложных проблем или не-
стандартных ситуаций. Его целесообразно 
применять в самом начале решения проб-
лемы или если этот процесс зашел в тупик. 
Проблема формулируется в форме вопро-
са [24, с. 127]. На первом этапе участники 
генерируют свои идеи и предложения. 
Например, к каким последствиям может 
привести заключение договора довери-
тельного управления имуществом; како-
ва ответственность сторон за ненадлежа-
щее исполнение договора доверительного 
управления имуществом? Все предложе-
ния фиксируются на доске. На втором эта-
пе происходит активное обсуждение, осу-
ществляется классификация и отбор наи-
более перспективных предложений.

Метод проектов реализует дифферен-
цированный, личностно-творческий и ак-
тивно-действенный подходы в обучении. 
Проект может иметь исследовательский, 
поисковый, творческий, прогностический, 
аналитический и игровой характер. Осно-
ву проектного метода составляет ориен-
тация на интересы и пожелания участни-
ков. Автором проекта в виде специального 
учебного задания может быть как препо-
даватель, так и студент. Поскольку про-
ект планируется и реализуется студентом 
самостоятельно или группой студентов, 
метод этот обеспечивает благоприятные 
условия для активизации их ответствен-
ности, формирования партнерских отно-
шений между исполнителями проекта и 
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преподавателем. Примером проектного 
задания может стать мониторинг дей-
ствующего законодательства в области 
регулирования договора доверительного 
управления имуществом, аналитический 
обзор, выпуск сборника документов, под-
готовка ролевой игры, организация дис-
куссии и тому подобное.

Метод творческого поиска (исследова-
ние). Предлагая творческие задачи студен-
там для работы на семинарских и практи-
ческих занятиях или для самостоятельной 
работы по предмету «Гражданское право» 
(с предоставлением достаточного време-
ни на его выполнение), преподаватель 
стремится усилить интерес слушателей к 
своему предмету, глубже исследовать те 
или иные вопросы курса, привлечь их к 
научно-исследовательской работе. При-
мером сложных творческих задач служит 
подготовка выводов и предложений к за-
конопроекту; участие в разработке про-
ектов нормативно-правовых актов [25, 
с. 119]. Этот метод является ведущим в 
современном учебном процессе, посколь-
ку включает индивидуально-творческий 
подход в обучении. Применяя его, препо-
даватель помогает студенту в выборе сво-
ей образовательной траектории путем: 
1) уточнения и формулировки цели, кото-
рую следует достичь; 2) перечня умений и 
навыков, которыми овладеет студент во 
время выполнения заданий; 3) рациональ-
ного планирования деятельности (учеб-
ной, научно-исследовательской и профес-
сионально-практической); 4) консульти-
рования по вопросам наиболее эффектив-
ных приемов и методов самостоятельного 
изучения и анализа материала.

«Диалог Сократа» – в его основе лежит 
метод Сократа, который формирует уме-
ние грамотно задавать вопросы, направ-
лять диалог, составлять его алгоритм, 
предвидеть возможные варианты ответов 
и заранее готовить варианты следующих 
цепочек вопросов. Метод стимулирует 

творческое мышление, самостоятельный 
поиск ответов, учит логически выстраи-
вать цепь вопросов, которые приближают 
к окончательному ответу.

«Займи позицию» – методический при-
ем, который помогает определиться с соб-
ственной позицией в профессиональных 
дискуссиях, особенно при решении проб-
лемных вопросов и конфликтных ситуа-
ций. Сначала формулируется дискуссион-
ный вопрос, который предполагает про-
тивоположные ответы. Например, «Вы за 
или против привлечения доверительного 
управляющего к несению дополнитель-
ных расходов при осуществлении своей 
деятельности?». Отвечая на вопрос, сту-
денты учатся подбирать и выражать дель-
ные аргументы в защиту своей позиции 
перед однокурсниками и преподавателем. 
Рекомендуется применение этого приема 
в начале семинарских занятий. 

Тренинги (индивидуальные и группо-
вые), цель которых обеспечить студента 
практическими знаниями, умениями, на-
выками, необходимыми для выполнения 
конкретных задач путем тренировки (пов-
торение и закрепление) определенных 
действий. Если изучение дисциплины 
«Гражданское право» в целом обеспечива-
ет студента определенной теоретической 
и концептуальной системой, целостным 
представлением о системе понятий граж-
данско-правовой отрасли, то тренинг, 
как довольно механистический процесс, 
направлен на выработку более или ме-
нее одинаковых и предполагаемых схем 
профессиональной поведения, автомати-
ческого воспроизведения тех или иных 
профессиональных действий (например, 
навыки заключения договора доверитель-
ного управления имуществом, его редак-
тирование) [26, с. 307].

Метод работы в малых группах (от 2-3 
до 5-7 человек) призван формировать на-
выки командного сотрудничества, кон-
структивного взаимодействия с колле-
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гами, адекватного восприятия действий 
других и собственного поведения. Зада-
ния для групп могут быть одинаковыми 
(в конце занятия участники групп под 
руководством преподавателя сравнивают 
результаты выполнения задания в разных 
группах, анализируют, оценивают, опреде-
ляют лучший вариант), а могут быть выбо-
рочными (каждая группа выбирает задачи 
по своим интересам). В рамках группы рас-
пределяются роли: ведущего (фасилита-
тора), секретаря, хронометриста (следит 
за временем, определенным для работы) и 
других [28, с. 53]. Чем меньше времени вы-
деляется на выполнение задач, тем меньше 
группа. Позже роли меняются. Например, 
одна группа должна сформулировать усло-
вия заключения договора доверительного 
управления имуществом, а вторая – усло-
вия изменения договора доверительного 
управления имуществом.

Еще одним методом эффективно-
го проведения лекционного занятия по 
теме «Договор доверительного управ-
ления имуществом» является «Развер-
нутые занятия» (flippedclasses). На се-
годняшний день студенты привыкли 
представлять лекционное занятие как 
пассивный урок по той или иной теме. 
Используя эту методику, преподаватель 
предоставляет заранее подготовленный 
материал по изучаемой теме, и студенты 
самостоятельно готовятся по нему. На за-
нятие приходят уже подготовленными к 
восприятию новой темы. Данный метод 
«Развернутые занятия» помогает и пре-
подавателю, и студенту сэкономить вре-
мя для изучения темы, так как на лекции 
студент уже будет готов к обсуждению 
новой темы.

Кроме рассмотренных методов, прие-
мов и форм работы, в учебном процессе 
преподавания курса «Гражданское пра-
во» также весьма эффективны: метод 
интервью (интервьюирование); дискус-
сии с приглашением специалистов; пуб-

личные выступления на заданную тему 
(импровизация); целевое наблюдение за 
каким-то процессом с целью выявления 
его соответствия желаемому результа-
ту или заданным параметрам (монито-
ринг); анализ и диагностика ситуации; 
на их основе – прогнозирование; тол-
кование (во всех его разновидностях) 
и комментирование (правовых норм, 
событий); оценка или самооценка дей-
ствий участников; анализ ошибок, кол-
лизий, казусов и др.

Опыт преподавания темы «Договор до-
верительного управления имуществом» 
предмета «Гражданское право» показыва-
ет, что высокопроизводительными и пер-
спективными являются также формы ра-
боты, основанные на синтезе аудиторной 
и внеаудиторной работы. Они не только 
способствуют формированию профессио-
нальных умений и навыков, но и одновре-
менно влияют на активную гражданскую 
позицию будущего юриста (например, 
новаторские формы общественных орга-
низаций, объединений молодых юристов, 
юридические клиники).  

Метод преподавания темы «Договор 
доверительного управления имуществом» 
имеет определенные особенности. Как 
правило, лекцию читают педагоги, имею-
щие определенный стаж работы, ученую 
степень и занимающие должности не ниже 
старшего преподавателя. Лекция – это за-
нятие с четко прописанной темой в разде-
ле и точными временными рамками. Все 
темы лекции указаны в рабочей програм-
ме, в тематическом плане, который состав-
ляется или обновляется в начале учебного 
года. Лекция всегда идет перед практичес-
ким занятием. Наработку материала для 
лекции невозможно осуществить за корот-
кий промежуток времени; материал изуча-
ется и отбирается годами. Для проведения 
лекционного занятия преподавателю сле-
дует составить «Технологическую карту» 
(табл.). 
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Таблица
Технологическая карта лекции «Дого-
вор доверительного управления иму-

ществом»
Этапы рабо-
ты и время

Содержание деятельности
преподавателя студентов

1 этап:
Введение в 
учебное заня-
тие на тему 
«Договор до-
верительного 
управления 
имуществом» 
(30 минут).

1.1. Сообщает тему, 
цель и планируемые 
учебные результа-
ты, знакомит с пла-
ном и особеннос-
тями учебного заня-
тия.
1.2. Называет: клю-
чевые категории и 
понятия по данной 
теме, виды самосто-
ятельной работы.
1.3. Сообщает пока-
затели и критерии 
оценки учебной ра-
боты на занятии.
1.4. Предоставляет 
студентам видео-ро-
лик (презентацию) 
по изучаемой теме.

1.1. Слушают, за-
писывают, уточ-
няют, задают воп-
росы.
1.2. Смотрят и ана-
лизируют видео-
ролик (презента-
цию).

2 этап:
Основной
(30 минут)

2.1. Предоставля-
ет студентам про-
блемную ситуацию 
по изучаемой теме 
«кейс-стади».
2.2. В первом кейсе 
детально показы-
вает особенности 
договора довери-
тельного управле-
ния имуществом в 
реальной ситуации.
2.3. По первому 
кейсу по теме пре-
доставляет студен-
там показательное 
решение, на кото-
рое студенты будут 
опираться в реше-
нии второго кейса.
2.4. Предоставляет 
второй кейс по изу-
чаемой теме.

2.1. Читают вни-
мательно кейс, 
предоставленный 
преподавателем, 
и анализируют 
его.
2.2. Вместе с пре-
подавателем вы-
деляют детали 
кейса, на которые 
особо следует уде-
лить внимание.
2.3. Анализируют 
решение казуса и 
уточняют непо-
нятные моменты.
2.4. Читают, ана-
лизируют второй 
казус и переходят 
к решению само-
стоятельно.

3 этап:
Заключи-
тельный 
(20 минут)

3.1. Подводит итоги 
по решению второ-
го казуса.
3.2. Формулирует 
зак лючительные 
положения лекции.
3.3. Дает студентам 
задания для выпол-
нения самостоя-
тельной работы.

3.1. Проводят са-
мооценку, взаимо-
оценку знаний.
3.2. Задают вопро-
сы.
3.3. Записывают
задание задания 
для выполнения 
самостоятельной 
работы.

Кейс № 1,
предоставляемый студентам на 

лекционном занятии
Находящаяся в муниципальной соб-

ственности города Ташкента гостиница 
«Гранд Орзу» не приносила никакого до-
хода из-за неумелого управления гости-
ницей. Поэтому Шайхантаурский район-
ный хокимият  города Ташкента передал 
гостиницу «Гранд Орзу» в доверительное 
управление АО «Инвест союз», которое с 
энтузиазмом взялось за реконструкцию 
здания гостиницы и прилегающей терри-
тории. Однако и после реконструкции зда-
ния и прилегающей территории доходы 
от эксплуатации гостиницы «Гранд Орзу» 
не покрывали расходов по ее содержанию. 
Более того, АО «Инвест союз» не смогло 
рассчитаться по долгам с подрядчиком 
ООО «Строймастер», с которым заклю-
чило договор на реконструкцию здания 
гостиницы, указав в нем, что действует в 
качестве доверительного управляющего. 
Подрядчик ООО «Строймастер» обратил-
ся в экономический суд с иском к Шайхан-
таурскому районному хокимияту города 
Ташкента о взыскании задолженности по 
выполненным работам. 

Суд по экономическим делам города 
Ташкента удовлетворил исковые требова-
ния подрядчика ООО «Строймастер». При 
этом взыскание было обращено на гости-
ницу «Гранд Орзу», которая была продана 
с публичных торгов. После этого Шайхан-
таурский районный хокимият города Таш-
кента обратился с иском в суд к АО «Инвест 
союз» о возмещении убытков, причинен-
ных утратой переданного в доверительное 
управление имущества. АО «Инвест союз» 
иск не признало и предъявило встречный 
иск о возмещении расходов, произведен-
ных им при доверительном управлении 
гостиницей, а также выплате вознаграж-
дения как доверительному управляющему 
Шайхантаурскому районному хокимияту 
города Ташкента.  Решите дело.
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Кейс № 2,
предоставляемый студентам на 

лекционном занятии
Гражданин Шукуров передал в до-

верительное управление фирме «Капи-
тал инвест» принадлежащие ему акции 
АО «Лотос». Через три месяца Шукуров уз-
нал, что фирма продала его акции по цене, 
в несколько раз превышающей их номи-
нальную стоимость. Он потребовал от 
фирмы передачи ему денег, вырученных 
от продажи акций. Руководитель фирмы 
отказался выполнить требование Шуку-
рова, сославшись на то, что договор дове-
рительного управления заключен между 
ними сроком на один год. На полученные 
от продажи акций деньги фирма намере-
на приобрести другие ценные бумаги и 
использовать их на рынке ценных бумаг в 
целях извлечения еще большей прибыли. 
Шукуров же получит доход от операций 
с ценными бумагами только после окон-
чания срока договора доверительного 
управления имуществом. Шукуров обра-
тился в суд с иском к фирме о выплате ему 
денежных средств, полученных от прода-
жи акций.

Какое решение должен вынести суд?
Выводы
Ввиду того, что институт доверитель-

ного управления является относительно 
новым для гражданского законодатель-
ства и мало исследованным в националь-
ной правовой доктрине, то существуют 
определенные проблемы в правоприме-
нительной практике по договору довери-
тельного управления имуществом. Граж-
данский кодекс, являясь центральным 
источником права применительно к до-
верительному управлению имуществом, 
недостаточно точно определяет особен-
ности ответственности сторон по сделке, 
стандарты деятельности доверительного 
управляющего по доверительному управ-
лению имуществом, а также само содержа-
ние доверительного управления.

Поэтому сформулированы некоторые 
предложения по совершенствованию граж-
данского законодательства в области ре-
гулирования доверительного управления 
имуществом [7, 8]. Эти предложения явля-
ются актуальными и в свете работы над 
новой редакцией Гражданского кодекса. 

Для приведения норм гражданского 
законодательства в соответствие с требо-
ваниями рыночной экономики и между-
народными стандартами, формирования 
гражданско-правовой основы для реа-
лизации экономических реформ и даль-
нейшего развития рыночной экономики 
в стране, а также для выполнения задач, 
определенных в Стратегии действий по 
пяти приоритетным направлениям разви-
тия Республики Узбекистан в 2017-2021 
годах было принято Распоряжение Прези-
дента Республики Узбекистан «О мерах по 
совершенствованию гражданского зако-
нодательства Республики Узбекистан» от 
5 апреля 2019 года № Р-5464. В Приложе-
нии № 1 к данному распоряжению была 
сформулирована Концепция совершен-
ствования гражданского законодательства 
Республики Узбекистан. В ней определены 
важнейшие направления совершенствова-
ния гражданского законодательства Рес-
публики Узбекистан, которыми являются 
систематизация и унификация норм граж-
данского законодательства, обеспечение 
правового регулирования современных 
востребованных гражданско-правовых ин-
ститутов и различных форм экономичес-
ких отношений.

Эти положения целесообразно довести 
для сведения студентов при чтении лекции 
по теме «Правовое регулирование договора 
доверительного управления имуществом».

Ознакомление студентов с теорети-
ческими и практическими положениями 
темы «Правовое регулирование договора 
доверительного управления имуществом» 
с использованием различных интерактив-
ных методов и инновационных форм пре-
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подавания позволяет сформулировать не-
которые предложения по проведению за-
нятий не только при преподавании курса 
«Гражданское право», но и других дисцип-
лин. 

Выводы исследования и перспективы 
дальнейших исследований данного на-
правления позволяют определить, что раз-
работка и внедрение интерактивных и ин-
новационных форм и методов преподава-
ния, хотя и содержат определенные риски, 
являются чрезвычайно важной составля-
ющей научно-методической и учебно-мето-
дической работы преподавателя высшего 
образовательного учреждения, поскольку 
помогают поддерживать его профессиона-
лизм и педагогическую компетентность на 
уровне современных требований. Профес-
сионализация современного преподавате-
ля невозможна без его активного участия 
в разработке содержания современного 
образования, внедрении инновационных 
технологий образования и воспитания, 
без пребывания в режиме постоянного ин-
новационного поиска.

Применение интерактивных и иннова-
ционных форм и методик в образователь-
ном процессе побуждает преподавателя 
осваивать и применять новые вспомога-
тельные средства в обучении, в частности, 
наглядные, технические, компьютерную 
технику и различные компьютерные про-
граммы, апробировать новые формы и 
виды работ, привлекать других специалис-
тов и студентов к разработке оптималь-
ных средств и инструментов обучения.

С целью оказания квалифицированной 
информационной, научно-методической и 
педагогично-дидактической помощи пре-
подавателям, которые готовы внедрять 
интерактивные и инновационные фор-
мы и методы обучения, целесообразно 
создать в вузах юридического профиля и 
специальную научно-методическую струк-
туру, например, центр инновационных ме-
тодик правового образования.

Основными направлениями деятельно-
сти центра инновационных методик пра-
вового образования могут быть:

- исследование и обобщение научно-
методических рекомендаций по препода-
ванию юридических дисциплин в вузах 
юридического профиля Республики Узбе-
кистан и ведущих стран мира;

- организация учебных и научно-иссле-
довательских работ по проблемам право-
вого образования;

- разработка и апробация оригиналь-
ных авторских методик, новых программ 
для юридических и смежных дисциплин;

- сотрудничество с вузами Республики 
Узбекистан и других стран, научными и 
государственными учреждениями, инно-
вационными научными центрами с целью 
изучения и внедрения передового образо-
вательного опыта;

- предоставление информационной и 
научно-методической помощи преподава-
телям юридического университета и дру-
гих вузов, где преподаются правовые дис-
циплины;

- организация конференций, семинаров 
по проблемам современного правового об-
разования.

Такая научно-методическая структу-
ра будет призвана осуществлять научное 
руководство и научное консультирование 
преподавателей, экспертизу и рецензиро-
вание учебных программ, методических и 
научных авторских разработок преподава-
телей, коллективных трудов, предостав-
лять преподавателям помощь в таких на-
правлениях и формах: выборе оптималь-
ных форм организации, методов и средств 
обучения; конструировании авторских 
программ, собственных технологий обу-
чения; планировании и организации педа-
гогического эксперимента, оформлении и 
анализе его результатов; описание и обоб-
щение собственного преподавательского 
опыта и передового опыта других препо-
давателей; определении наиболее раци-
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ональных видов и форм учебно-познава-
тельной деятельности.

В настоящее время важно не толь-
ко создавать надлежащие условия для 
повышения профессионализма каждого 
преподавателя, особенно саморазвития 
и самореализации молодых преподава-
телей и начинающих, но и осуществлять 
постоянный поиск преподавателей-нова-
торов на ведение «мастер-классов» с це-
лью презентации лучшего педагогическо-
го опыта.

В образовательном процессе с приме-
нением интерактивных и инновационных 
форм и методов обучения предусматри-
вается преобразование не только препо-
давания как участника педагогической 
деятельности с использованием всех его 
средств и механизмов, но и существенно 
пересматриваются его целевые установ-
ки и ценностные ориентации: направлен-
ность в будущее; построение нового типа 
отношений между педагогом и студентом, 
когда эти отношения теряют характер 
принуждения и подчинения и приобре-

тают характер равного взаимодействия, 
взаиморегуляции, взаимопомощи.

Таким образом, модернизация и повы-
шение качества высшего юридического 
образования в Республике Узбекистан в 
современных условиях является государ-
ственной политикой в сфере образования, 
которая должна осуществляться совмест-
ными усилиями, с учетом современных 
требований по направлению подготовки 
«Юриспруденция» (бакалавриат) к юри-
дической профессии, общественно-значи-
мых потребностей, отечественного и зару-
бежного образовательного опыта.

Сформировать данные и иные компе-
тенции и повысить качество и интенсив-
ность образовательного процесса в высшей 
школе помогает оптимальное сочетание 
интерактивных и инновационных форм и 
методов с классическими (традиционны-
ми) методами обучения, продуманное ком-
бинирование различных методов и прие-
мов по каждой юридической дисциплине и 
конкретному занятию в зависимости от их 
цели, назначения, специфики.
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Аннотация. Мазкур мақолада битимлар, уларни тузиш тартиби ва шартлари, битимларни 
ҳақиқий эмас деб топиш асослари таҳлил қилинган. Ушбу муносабатлар қадимги Рим ҳуқуқи ва 
ислом ҳуқуқида қай даражада ўз ечимини топгани икки ҳуқуқ тизимини таққослаган ҳолда ўрга-
нилган. Муомала лаёқати чекланган ёки муомалага лаёқатсиз шахслар томонидан тузилган би-
тимларнинг ҳуқуқий оқибатлари ва реституция масалаларига алоҳида эътибор қаратилган. Ўз 
ҳаракатларининг аҳамиятини тушуна олмайдиган шахслар томонидан тузилган битимларни 
ҳақиқий эмас деб топиш масалалари, асос ва натижалари, бу борада олимларнинг турли ёнда-
шувлари ҳам таҳлил қилинган. Мақолада Рим ҳуқуқининг ривожланиш босқичларида битим ин-
ститутидаги ўзгаришлар ҳамда ислом динининг тўрт мазҳабида битимларнинг ҳақиқий эмас-
лиги ва уларни бекор қилиш тартибидаги тафовутлар муҳокама этилган. Шу билан бирга, унда 
аёллар ва вояга етмаган шахслар битим тузишда томонлар сифатида иштирок этиши масала-
лари ҳам ўз аксини топган. Ислом ҳуқуқида тузилган битимни бекор қилиш учун фойдаланилган 
исботлаш воситалари ёритилган бўлиб, иқрорлик, гувоҳлик ва қасам тушунчаларига таърифлар 
берилган. Мақолада муомала лаёқатига эга бўлмаган шахсларга нисбатан васий ёки ҳомий та-
йинлаш масалалари ҳам ифода этилган. 

Калит сўзлар:  Рим ҳуқуқи, ислом ҳуқуқи, битимлар, бир тарафлама битим, икки тарафлама 
битим, битимларнинг ҳақиқий эмаслиги, муомала лаёқати чекланганлиги, муомалага лаёқат-
сизлик, муомала лаёқатидаги нуқсонлар.

ГЕНЕЗИС РАЗВИТИЯ СДЕЛОК, ЗАКЛЮЧЕННЫХ В РЕЗУЛЬТАТЕ ОГРАНИЧЕНИЯ 
ДЕЕСПОСОБНОСТИ

Усмонова Мунисхон Йулдош кизи,
преподаватель кафедры “Гражданское право”

Ташкентского государственного 
юридического университета

Аннотация. В статье анализируются сделки, порядок и условия их заключения, основания 
признания сделок недействительными. Эта взаимосвязь изучается путем сравнения двух право-
вых систем, в какой степени они разрешены в древнеримском и исламском праве. Особое внимание 
уделяется вопросам реституции, правовым последствиям сделок, заключенных лицами с ограни-
ченными возможностями или недееспособными. Также анализируются вопросы, основания и пос-
ледствия признания недействительными соглашений, заключенных лицами, не понимающими 
важности своих действий, а также различные подходы ученых в этом отношении. В статье рас-
сматриваются изменения в институте договора на этапах развития римского права, а также 



12.00.03 – FUQAROLIK HUQUQI. TADBIRKORLIK HUQUQI. 
OILA HUQUQI. 

XALQARO XUSUSIY HUQUQ
2021/1

57E-ISSN 2181-919Х YURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

различия  недействительности договоров в четырех сектах ислама и порядок их аннулирования. 
Кроме того, было отражено участие женщин и несовершеннолетних в качестве сторон соглаше-
ния. Также рассматриваются средства доказывания, используемые для признания соглашения 
недействительным в исламском праве, и даются определения признания свидетельских показа-
ний и присяги. Также рассматриваются вопросы о назначении опекуна или попечителя в отноше-
нии недееспособных лиц.

Ключевые слова: римское право, исламское право, сделки, односторонние сделки, двусторон-
ние сделки, недействительность сделок, ограниченная дееспособность, недееспособность, недос-
татки дееспособности.

THE GENESIS OF THE DEVELOPMENT OF TRANSACTIONS CONCLUDED AS A RESULT OF 
DEFECTS IN THE LEGAL CAPACITY

Usmonova Muniskhon Yuldosh kizi, 
Teacher of Civil Law Department of the

Tashkent State University of Law

Abstract. The article analyzes transactions, the procedure and conditions for their conclusion, the 
grounds for recognizing transactions as invalid. This relationship is explored by comparing the two legal 
systems, to what extent they are allowed in ancient Roman law and Islamic law. Particular attention is paid 
to the issues of restitution, the legal consequences of transactions concluded by persons with disabilities or 
incapacity. It also analyzes the issues, grounds and consequences of invalidation of agreements concluded by 
persons who do not understand the importance of their actions, as well as various approaches of scientists 
in this regard. The article examines changes in the institution of contract at the stages of development of 
Roman law, as well as differences in the invalidity of contracts in four sects of Islam and the procedure 
for their cancellation. In addition, the participation of women and minors as parties to the agreement 
was re�lected. It also discusses the means of evidence used to invalidate an agreement in Islamic law, and 
provides de�initions of confession, testimony and oath. It also addresses the issues of appointing a guardian 
or curator in relation to people with disabilities.

Keywords: Roman law, Islamic law, agreements, unilateral agreement, bilateral agreement, invalidity 
of agreements, limited legal capacity, incapacity for work, lack of legal capacity.

Кириш
Фуқаролик ҳуқуқининг энг муҳим ин-

ститутларидан бири битимлар ҳисоблана-
ди. Бозор иқтисодиёти ва савдо муносабат-
лари ривожланиб боргани сари жисмоний 
ва юридик шахслар томонидан тузилаёт-
ган битимларнинг турлари ҳам кундан 
кунга ортиб бормоқда.

Мамлакатимизда XIX аср охири – XX 
аср бошларигача фуқаролик муносабат-
лари ислом ҳуқуқи билан тартибга солин-
ган бўлса, Чор Россияси истилосидан сўнг 
Рим ҳуқуқига асосланган романо-герман 
ҳуқуқ тизими қоидалари амал қила бош-
лади. Битимларни тузиш, уларни тан олиш, 
ҳақиқийлигини эътироф этиш каби ма-

салалар шу ҳуқуқ тизими асосида ривож-
ланди ва шаклланди. Ушбу мақоламизда 
қадимги Рим ва ислом ҳуқуқи давлатла-
рида битимларни ҳақиқий эмас деб топиш 
масалалари таҳлил қилинади. Шунингдек, 
ушбу мақоланинг мавзусини ёритишда 
Д.В. Дождев, В.В. Струве, О.М. Пашева, 
О.А. Омельченко, О.С. Иоффе каби рус олим-
лари,  С. Жобс, К. Жекман, Р. Моника каби бо-
шқа хорижий мамлакатлар олимларининг 
асарларидан фойдаланилди. Шу билан 
бир қаторда Бурҳониддин Марғиноний, 
Шайх Муҳаммад Содиқ Муҳаммад Юсуф, 
Доктор Алий Муҳийуддин ал-Қорадоғий 
сингари ислом ҳуқуқининг буюк мутафак-
кирлари томонидан муомала лаёқатидаги 
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нуқсонлар оқибатида тузилган битимлар 
борасида билдирган фиклари таҳлил қи-
линди. У� збек олимларидан Р. Юсувалиева, 
З. Шомуҳаммедова, В. Топилдиев, С. Исхаков, 
Р. Рахманов ва бошқаларнинг бу бора-
да олиб борган татқиқотлари ўрганил-
ди. Мақолада таққослаш-қиёслаш, ана-
лиз-синтез ва тарихий методлардан фой-
даланилди.

Рим ҳуқуқи антик давр цивилизация-
сининг асосини ташкил этиб, континен-
тал Европанинг романо-герман ҳуқуқ ти-
зими мавжуд бўлган барча давлатлари 
учун пойдевор вазифасини бажарган. Рим 
ҳуқуқи нафақат фуқаровий-ҳуқуқий му-
носабатлар, балки бошқа ҳуқуқ соҳалари 
ривожида ҳам алоҳида аҳамият касб этади. 
Шунга қарамай, қадимги Рим жамиятида 
дастлаб фундаментал ҳуқуқ соҳаси сифа-
тида фуқаролик ҳуқуқи вужудга келди. 
Римда фуқаролик ҳуқуқининг энг асосий 
таркиби бўлган битимлар институти кенг 
қўлланилган бўлиб, уни тартибга солиш 
механизми ҳам ишлаб чиқилган. Айниқса, 
битим тузиш жараёнида фуқаролик ҳуқуқи 
субъектлари – жисмоний шахсларнинг му-
омалага лаёқатли ёки лаёқатли эмаслиги 
жиддий ўрганилган. Шунга кўра, тузилган 
битимлар муайян асослар бўйича ҳақиқий 
ёки ҳақиқий саналмаслиги мумкин бўлган.

Замонавий Рим ҳуқуқи олимлари Рим 
ҳуқуқи илмини ўрганиш учун XII жадвал 
қонунлари (Leges duodecim tabularum), 
Гай институтлари, Флорентина, Марциа-
на, Ульпиан ва бошқа ҳуқуқшунос олимлар 
фикрлари, император Юстиниан даврида 
ишлаб чиқилган кодекс, дигест, институ-
ция ва новеллалар асосий манбалар бўлиб 
ҳисобланишини таъкидлайди [1. 13-б.].

Рим ҳуқуқининг ривожланиш давр-
ларида битимлар, уларни ҳақиқий эмас 
деб топиш шартлари, ҳақиқий саналмай-
диган битим турлари ва уларни тартибга 
солувчи ҳуқуқ нормалари тобора такомил-
лашиб борган. Мисол учун, битимлар ту-
зиш, низолар келиб чиққан вақтда уларни 

бартараф этиш дастлаб оғзаки шаклдаги 
одат ҳуқуқи нормаларига таяниб амал-
га оширилган бўлса, милоддан аввалги 
451-450 йилларда XII жадвал қонунлари 
ишлаб чиқилганидан сўнг мамлакатдаги 
ижтимоий муносабатлар у орқали тартиб-
га солинган. Қадимги Рим тарихчиси Тит 
Ливийнинг таъкидлашича, XII жадвал қо-
нунлари оммавий ва хусусий ҳуқуқнинг 
манбаси ҳисобланади (fons omnis publice 
privatique… iuris). Унда кундалик ҳаётда 
мавжуд бўлган барча муносабатлар: оила, 
мерос, мол-мулк, муомала лаёқати, битим-
лар, шартномалар, ердан фойдаланиш, 
судда ишни кўриш ва содир этилган жи-
ноятлар учун жазо масалалари ўз аксини 
топди.

Жумладан, XII жадвал қонунларининг 
V жадвали муомала лаёқати ва бир томон-
лама битим ҳисобланган васиятномаларга 
бағишланган бўлиб, унда кимки ўлими-
дан кейин ўз хўжалиги ва қарамоғи ости-
дагиларга кўрсатмалар қолдирган бўл-
са, бу кўрсатмалар таъминланиши айтиб 
ўтилган [2]. Бунда, албатта, васиятнома 
қолдирган шахснинг муомала лаёқати-
га эгалиги ва ўз ҳаракатларини тушуна 
оладиган ҳолатда бўлиши назарда тутил-
ган. Шунингдек, агар инсон ақлдан озса, 
унинг ва мулкининг устидан назоратни 
ота томондан қариндошлари (агнатлари) 
ёки туғишганлари олиши белгиланган. 
Муомала лаёқатидаги нуқсон оқибатида 
тузилган васиятноманинг ҳақиқий эмас 
деб топилиши тўғрисидаги қоидалар бу-
гунги кунда ҳам турли давларларнинг 
фуқаролик кодексларида мавжуд. Маса-
лан, У� збекистон Республикаси ФКнинг 
1130-моддасида, Россия Федерацияси ФК-
нинг 1131-моддасида, Қозоғистон Респуб-
ликаси ФКнинг 1056-моддасида, Украина 
ФКнинг 1257-моддасида шундай ҳолат акс 
этган. Шу билан бирга, жадвалдаги васи-
ятномага оид қоидалардан машҳур Напо-
леон кодексини ишлаб чиқишда ҳам фой-
даланилган [3, 56-б.].
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XII жадвал қонунларининг VI жадвали 
битимлар, шартномаларга бағишланган 
бўлиб, унда қуйидаги изоҳ келтирилган: 
“Агар кимдир ўзини гаровга қўйиш  ва нар-
сани бегоналаштириш битимини 5 гувоҳ 
ва тарозибон иштирокида тузса, бунда ай-
тилган сўзлар узилмас деб ҳисоблансин” 
[4, 22-б.]. Яъни гаров шартномаси бешта 
гувоҳ иштирокида тузилса, у ҳақиқий ҳи-
собланган ва бу борада ҳеч қандай шубҳа 
бўлмаган. Шу билан бирга, VI жадвалга 
асосан, битим тузилаётганда айтилган сўз-
ларни келтириш етарли исбот саналган. У� з 
сўзларидан тонганлар икки карра жарима-
га солинар эди [5, 7-9-б.]. Битим тузишда 
иштирок этган гувоҳлар тарафларнинг 
муомала лаёқатига эга ёки эга бўлмагани 
юзасидан низо келиб чиққан ҳолатларда 
кўрсатма беришлари шарт бўлган. Таъкид-
лаш лозимки, Рим ҳуқуқи манбаларида 
битим ва шартнома алоҳида ажратиб кўр-
сатилмаган. Буни гаров шартномасининг 
асосий қўлёзмаларда гаров битими деб 
қайд этилганида кўришимиз мумкин.

Юстиниан даврида (527-565 йиллар)
битимларнинг ҳақиқий ёки ҳақиқий эмас-
лиги шартлари илк маротаба Рим ҳуқуқ-
шунос-олимлари томонидан ишлаб чиқил-
ган бўлиб, битим қуйидаги шартларга жа-
воб бермаса, ҳақиқий ҳисобланмаган:

1) тарафлар розилиги ва ўз хоҳиш-иро-
дасини ифода эта олиши;

2) шартнома предметининг мавжудли-
ги;

3) шартнома асосининг (мақсади) мав-
жудлиги;

4) шартнома тузиш учун субъект-
ларнинг муомала лаёқатига эга экани 
[6, 103-б.].

Ҳамма шартномалар ҳам ҳуқуқий жиҳат-
дан тан олинавермаган. Ҳуқуқий жиҳатдан 
тан олинадиган шартномалар зарурий бел-
гилардан, яъни ҳуқуқий лаёқатга эга субъ-
ектлар ўртасидаги муайян предмет бўйи-
ча қонун томонидан белгиланган шаклда 
эришилган келишувдан иборат бўлган. 

Агар қонунда кўрсатилган белгилардан 
биронтаси йўқ бўлса, бу ҳолда шартнома-
ларнинг ҳақиқий эмас деб тан олинишига 
асос бўлган. Ҳақиқий эмас деб тан олиниш 
даражасига қараб шартномалар мавжуд 
бўлмаган, мутлақ ҳақиқий эмас ва нисбий 
ҳақиқий эмас деб тан олинган шартнома-
ларга бўлинган [7, 76-б.]. Мавжуд бўлмаган 
шартномаларга (negotium nuulum) ижро 
этилиши мумкин бўлмаган ёки шартнома 
шакли тўғрисидаги қоидаларга амал қи-
линмаган шартномалар кирган. Бундай 
шартномалар ҳеч қандай ҳаракатга эга 
бўлмаган. Мутлақ (абсолют) ҳақиқий эмас 
(negotia irrita) деб тан олинган шартнома-
ларга ҳуқуқий лаёқатга эга бўлмаган шахс-
лар томонидан тузилган, мумкин бўлма-
ган престацияни мақсад қилган ва ҳуқуққа 
ҳамда ахлоққа зид равишда тузилган шарт-
номалар кирган. Мутлақ ҳақиқий эмас деб 
тан олинган шартномалар ёки уларнинг 
сабаби аниқланса, улар тузилиш пайтидан 
бошлабоқ ҳақиқий эмас, деб тан олинган 
ва ҳеч қандай ҳуқуқий таъсирга эга бўл-
маган. Нисбий ҳақиқий эмас деб тан олин-
ган ёки бузилган шартномалар (negotia 
rescindibilia) судья томонидан манфаатдор 
шахс талаби билан бекор қилинган. Бундай  
шартномалар қаторига янглишиш, алдов 
ёки қўрқитиш билан тузилган шартнома-
лар, муомала лаёқатидаги нуқсон оқибатда 
тузилган шартномалар, шунингдек, воя-
га етмаган шахсларга зарар келтирадиган 
шартномалар кирган [7, 77-б].

Рим ҳуқуқида битим ҳақиқийлигининг 
биринчи шарти тарафларнинг битим ту-
зишга розилиги ва ўз хоҳиш-иродасини 
ифода этиши ҳисобланган. Лекин унинг 
асосини ташкил этувчи жиҳатлар бораси-
да олимлар турлича қарашларга эга бўлиб, 
улар бир-биридан фарқланади. Қадимги 
Рим энг қадимги даврдан то Юстиниан 
давригача шахсларнинг битим тузишга 
розилиги расмий усул сифатида баҳолан-
ган ва шахснинг келишув тузишга бўлган 
ҳақиқий хоҳишининг тасдиғи деб ишонил-
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ган. Шахс ҳақиқатда битим тузишга рози 
ёки рози эмаслиги эмас, балки битимни 
тасдиқлаши ва иродасини ифода эти-
ши муҳим аҳамият касб этган. Томонлар 
шартномани олиш ҳуқуқига эга бўлиш-
лари учун нима сабабдан ушбу шартнома 
тузилаётганини ва қандай масалаларни 
ўзида акс эттирганини билишлари керак 
эди. Бироқ ирода назарияси тан олинган 
бўлса ҳам классик даврдан кейинги давр-
гача иккинчи даражали эди. Шартномани 
тузишда томонлар аслида нимани назарда 
тутгани ҳақидаги саволга ойдинлик кири-
тишга бўлган қизиқиш фақат ирода ифо-
даси аниқ бўлмаганда пайдо бўлди. Васи-
ятноманинг аҳамияти ниҳоят Юстиниан 
даврида ўрнатилган қоидалар асосида ўр-
ганилди. Бу даврда томонларнинг айтган-
лари шунчаки эътиборга олинмади, балки 
улар нимани назарда тутгани ҳам муҳим 
масалага айланди.

Рим ҳуқуқи бўйича олим О.А. Омельчен-
ко бу борада қуйидагиларни таъкидлайди: 
“Шартноманинг тузилганини билдирувчи 
энг муҳим жиҳат шахснинг ўз иродасини 
ифода эта олишидир. Бунда томонлари-
нинг келишуви - икки шахснинг хоҳиш-
иродаси бир мавзудаги кесишув комбина-
циясини англатади” [8, 96-б.]. Шахс воя-
га етган ва ўз иродасини ифода эта олса, 
яъни муомала лаёқатида ҳеч қандай нуқ-
сон бўлмасагина шартнома тузиши мум-
кин бўлган.

Цицероннинг кўчирмаларидан кўри-
шимиз мумкинки, битим тузиш пайтида 
шахс ўз иродасини билдира олиши билан 
боғлиқ амалий муаммолар келиб чиқа бош-
лаганидан сўнг шартнома ёки васиятно-
маларни тузиш билан шуғулланадиган 
ҳуқуқшуносларнинг алоҳида синфи шакл-
лана бошлади ва улар томонидан шахслар-
нинг битим тузиш жараёнида муомалага 
лаёқатлилиги ҳам текширилди [9]. Турли 
шартномалар ва васиятномалар тузишда 
кўплаб хатоликларга йўл қўйилган ва на-
тижада низолар келиб чиққан. Бунинг 

олдини олиш мақсадида битимлар алоҳи-
да шахслар томонидан ёки идораларда 
расмийлаштирилиши тавсия этилган. 
Бундай шахсларни бугунги кундаги нота-
риуслар деб ҳам олсак бўлади.

Юридик амалиётда мерос қолдирувчи-
нинг васиятномаси васият қилувчининг 
ўз эрки билан ёзилганми, унинг ҳақиқий 
иродасини акс эттирганми, деган саволлар 
юзасидан кўплаб тортишувлар бўлиб тур-
ган. Шундан сўнг претор амалиётида ҳам, 
обрўли юристларнинг асарларида ҳам “ва-
сиятчининг хоҳиш-иродасини аниқлаш ва 
эътиборга олиш лозим”, деган муҳим қои-
да қабул қилинган [10, 100-б.].

Юқорида айтиб ўтганимиздек, Рим 
ҳуқуқида битимларни ҳақиқий саналиши 
учун тарафлар муомала лаёқатига эга 
бўлишлари шарт бўлган. Муомала лаё-
қати деб ўз номидан ва ўз хоҳиши билан 
ҳуқуқий ҳаракатларни амалга ошириш ва 
шахсан ўз зиммасига олган мажбурият-
ларни бажариш лаёқатига эгалик тушу-
нилган. Муомала лаёқати ҳам шахснинг 
жинси, ёши ва ақлан расолигига қараб то-
райиши ёки кенгайиши мумкин бўлган. 
Ҳуқуқий лаёқатга (capacitas juridicara) 
эга бўлган жисмоний шахслар муомала 
лаёқатига (capacita agendara), яъни ўз но-
мидан ва ўз хоҳиши билан ҳуқуқий муно-
сабатларга киришиши ҳам, содир этган 
ҳуқуқбузарлиги (деликти) учун шахсан 
жавоб бериш имкониятига эга бўлмас-
лиги ҳам мумкин бўлган. Мисол учун, Ти-
ций ўз отасидан қолган меросни қабул 
қилиши мумкин, лекин руҳий касаллиги 
туфайли уни бошқариш қобилиятига эга 
эмас.

Қадимги Римда ўз ҳаракатлари учун жа-
воб бера олмайдиган, уларни идора қила 
олмайдиган, руҳий ва жисмоний ривожла-
нишдан орқада қолган шахсларнинг муо-
мала лаёқати чекланган. Бундай шахслар-
нинг ҳолати идиотизм (dementia, amentia) 
ва қутуриш (furor) белгилари билан кечса, 
улар касаллик пайтида муомала лаёқа-
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тидан маҳрум бўлган, соғ бўлган пайт-
да муомала лаёқатига эга бўлган. Кераги-
дан ортиқ сарф-харажат қилиб юборади-
ган шахслар (prodigi), яъни мерос мулкни 
ўйламасдан исроф қиладиган ва бу ҳара-
катлари билан оиланинг моддий аҳволига 
зарар етказадиган шахслар ҳам чеклан-
ган муомала лаёқатига эга ҳисобланган. 
Уларнинг муомала лаёқати, мазмунига 
кўра, (impuberes infantia majores) муомала 
лаёқати чекланганлар билан тенглашти-
рилган. Баъзан жисмоний камчилиги мав-
жуд бўлган шахсларнинг муомала лаёқати 
ҳам (фақат доимий жисмоний камчили-
ги туфайли бажарилиши мушкул бўлган 
ҳуқуқий ҳаракатлар тўғрисида гап кетган-
да) чекланган. Бундай шахсларга нисбатан 
васийлар тайинланган. 

Руҳий касаллар ҳар доим касаллик ҳо-
латида бўлса, уларнинг муомала лаёқати 
тўлиқ чекланган (amentes, mente capti), 
руҳий касаллар вақти-вақти билан соғ 
ҳолатда бўлса, шу даврда тўлиқ муома-
ла лаёқатига эга бўлганлар (furiosi cum 
lucidis intervallis). Васийлари (liberam 
administrationem bonorumra) руҳий бе-
морларнинг мулкини эркин бошқариш 
ҳуқуқига эга бўлган [11, 56-б.]. Руҳий касал 
ва жисмоний носоғлом шахс 25 ёшдан ки-
чик ёхуд 70 ёшдан катта бўлса, унинг муо-
мала лаёқати претор томонидан текшириб 
тасдиқланган. Ҳаттоки ревматизм ва эпи-
лепсияга чалинган фуқарони ҳам муомала 
лаёқати чекланган деб ҳисоблаш мумкин 
бўлган [12].

Рим ҳуқуқида муомала лаёқатидаги 
нуқсонлар оқибатида тузилган битим, 
яъни битим тузиш жараёнида шахс ўз ҳа-
ракатлари аҳамиятини тушунмаган ёки 
уларни бошқара олмайдиган ҳолатда бўл-
ган бўлса ва бу исботланса, реституция 
қўлланилган [13, 224-б.]. Реституция уни 
талаб қилаётган шахснинг асослари бўл-
са (яъни шартноманинг қўрқитиш, алдаш 
ёки янглишиш, муомала лаёқатида нуқ-
сон бўлган ҳолда ва бошқа усулларда ту-

зилганини исботласа) амалга оширилган. 
Кўрсатилган асослар мавжуд бўлган ҳол-
да претор уларни асосли деб топса, содир 
этилган ҳаракат бўйича юридик оқибатлар 
тўхтатилади ва дастлабки ҳолатига ҳамма 
ҳаракат қайтарилади ёки қайтадан тикла-
нади. Мисол учун, илоҳий биродарлар Мар-
кус Аврелий ва Луций Верус даврида Рути-
лий Северус исмли эр ўзининг рафиқаси 
руҳий жиҳатдан носоғлом бўлгани учун 
унга васий бўлган ва рафиқаси соғлиғини 
йўқотганидан сўнг тузилган битимларни 
ҳақиқий эмас деб топиш учун преторга му-
рожаат қилган. Бу ҳақда Ульпиан ўзининг 
асарида ғайриоддий, аммо жуда асл ҳолат 
эканини ёзиб тушунтиради.

Рим ҳуқуқи билан бир қаторда ислом 
ҳуқуқида ҳам битимлар, айниқса, савдо 
битимлари алоҳида ўрганилган. Ислом 
ҳуқуқининг асосий манбалари бўлган 
Қуръони Карим, ҳадис, ижмо ва қиёслар-
да турли битимлар ҳақида гап кетган: ва-
сиятнома, савдо битими, кафиллик ва га-
ров шартномалари. Битим сўзи арабчада 
“боғлаш”, “мустаҳкамлаш”, “тугиш”, “мақ-
сад”, “жамлаш”, “аҳдлашиш” каби маъно-
ларни ифода этади [14]. Шариат истилоҳи-
да битим деб инсон вафо қилишга аҳдлаш-
ган ҳар бир мажбуриятга айтилади. Шу-
нингдек, таклиф ва қабул асосида икки та-
рафда ҳосил бўладиган мажбуриятлар ҳам 
битим дейилади. Битим савдо-сотиқларда 
бўлгани каби асосан икки томонлама бў-
лиши мумкин. Бир томонлама битимлар 
ҳам мавжуд бўлиб, улар назр қилиш, талоқ 
бериш ва қасам ичиш кабилардан иборат. 
Шунингдек, Аллоҳ билан бандалар аҳдла-
шуви ҳам битим дейилади. Исломда битим 
предмети сифатида бирор-бир ҳаракат бў-
лиши шарт эмас, балки ҳаракатсизлик ёки 
бирор-бир ҳаракатни содир этишдан тўх-
таш ҳам бўлиши мумкин. Ислом ҳуқуқида 
назр қилиш (бирор хатти-ҳаракатни оқи-
батига боғлаб, Аллоҳ номи билан ичилган 
қасамга риоя қилиш. Мисол учун, ўқишга 
кирсам шу масканга бир қўй атадим деса, 
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ўқишга кириши билан унга бир қўй сўйиш 
ёки мазкур масканга ҳадя қилиш вожиб 
бўлади) каби бир томонлама битимлар, 
ичган қасамига кўра ўз мулкини садақа 
ёки вақфга бериб юборишга олиб келади-
ган битимлар ҳам учрайди.

Фиқҳ фанининг иқтисодиётга оид би-
тимлари, асосан, қуйидаги битимлардан 
иборат: савдо-сотиқ билан боғлиқ битим-
лар, ижара битими, сулҳ битими, мусоқат, 
яъни ерни суғориш билан боғлиқ битим-
лар, ширкат, вадиъа, яъни омонат олиш ва 
қўйиш билан боғлиқ битимлар, қарз бити-
ми, сарф, яъни пуллар савдосига оид би-
тимлар, ваколат битими, музораба, яъни 
бир томондан меҳнат, иккинчи томондан 
эса маблағ сарфланиши шарти билан тузи-
ладиган битимлар, музораъа, яъни деҳқон-
чилик касбига оид битимлар ва васият би-
тим каби битимлар.

Ислом динида тўрт мазҳаб мавжуд бў-
либ, ҳанафий мазҳаби уломалари фикри-
ча, битимлар шаръий ёки ношаръий, яъни 
қонуний ёки ноқонуний эканига қараб уч 
турга бўлинган:

– биринчиси, саҳиҳ, яъни соғлом битим-
лар. Буларга битим учун қўйилган рукн, 
шарт ва талаблар тўла топилган қонуний 
битим киради;

– иккинчиси, фосид, яъни ярим ноқону-
ний битимлар. Буларга битимнинг соғлом 
бўлиши учун қўйилган рукнлар топилиб, 
шарт ва бошқа талаблари топилмаган, қо-
нунийлиги чала бўлган битимлар киради;

– учинчиси, ботил, яъни умуман ноқо-
нуний бўлган битимлар киради. Буларга 
битим соғлом бўлиши учун қўйилган рукн, 
шарт ва талаблари топилмаган, мутлақо 
ноқонуний бўлган, бекор битимлар кира-
ди [15, 149-б.].

Қолган уч, яъни шофеъий, моликий ва 
ҳанбалий мазҳаблар уламолари битимлар-
ни шаръий ёки ношаръий, яъни қонуний 
ёки ноқонуний эканига қараб икки турга 
бўлган, холос. Булар саҳиҳ, яъни соғлом би-
тимлар ва фосид ёки ботил, яъни ноқону-

ний битимлардир. Улар ҳанафий мазҳаби 
уламолари каби ношаръий, яъни ноқону-
ний битимларни фосид ёки ботил битим-
ларга ажратишмаган. Улар “ушбу икки сўз 
синоним сўзлар бўлиб, бир маънони ифода 
этади”, деган.

Ҳар бир битимнинг соғлом ва қонуний 
бўлиши учун қўйилган рукн ва шартлар 
мавжуддир. Рукн сўзи арабча бўлиб, “асос”, 
“таянч”, “устун” каби маъноларни ифода 
этиб, бирор нарсанинг айни ўзи, моҳияти 
ва ҳақиқатидан бир қисми бўлган нарса-
га айтилади. Бу дегани, рукн мавжуд бўл-
са, нарса ҳам мавжуд бўлади. Агар нарса-
нинг рукни бўлмаса, у ҳолда ўша нарса 
ҳам бўлмайди. Мисол учун, савдо битими-
нинг рукнлари сифатида сотувчи, сотиб 
олувчи, сотилмиш нарса ҳамда томонлар-
нинг “сотдим” ва “олдим” деган сўзлари-
ни келтириш мумкин. Агар ушбу рукнлар 
мавжуд бўлмаса, савдо битими ҳам мав-
жуд бўлмайди. Фиқҳ фанининг мужтаҳид 
уламолари наздида битимлар ва битим 
тузувчилар билан боғлиқ шартлар икки 
қисмдан иборат бўлади. Биринчиси, ша-
риат томонидан битимга қўйилган шарт-
лар. Масалан, битим объекти бўлган мол 
аниқ бўлиши, мол шариат рухсат берган 
моллардан иборат бўлиши шартлари ка-
билар. Иккинчиси, битим тузиш вақтида 
томонларга ёки улардан бирига қўйилган 
шартлардир.

Битимларнинг энг асосий элементла-
ри бу “ақд” ва “ийқоъ” ҳисобланади. Ақд 
икки ё ундан ортиқ шахснинг ўзаро кели-
шиб оғзаки ёки ёзма ҳолда ўзларига эркин 
мажбуриятни олишидир. Ийқоъ эса бир 
томоннинг талаби билан бўладиган бир 
томон лама битимдир. У� зга шахсларнинг 
хоҳиш-иродаси бундай битим ларнинг ту-
зилишига таъсир этмайди. Ийқоъга талоқ, 
назр, қасам киради [16, 219-б.].

Битим тузувчи томонларга тенг қў-
йилган шартлардан бири шуки, ақлли ва 
балоғат ёшига етган, муомалага лаёқат-
ли шахслар бўлиши керак. Шайх Муҳам-
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мад Содиқ Муҳаммад Юсуф “Усул ул-фиқҳ” 
асарида исломда битимлар томонларнинг 
ўзаро розиликлари асо сида тузилишини, 
томонлар ўз розиликлари ва хоҳишларини 
эркин билдирадиган ҳолатда бўлишлари 
лозимлиги, шу билан бирга, мажбурлов 
остида юзага келган битим ноқонуний ҳи-
собланишини таъкидлаган [17, 275-б.].

Шунинг учун битим тузиш жараёни-
да битим тузишга рози қилиш билан боғ-
лиқ айблар мавжуд ёки мавжуд эмаслиги 
ўрганилган. Розилик билан боғлиқ айб-
лар деганда битим тузиш учун зўрлаш, 
мажбурлаш ҳолатлари, томонлардан би-
рининг ёлғон ишлатиб, иккинчисини ал-
даши, шахс ўз ҳаракатларини тушуна ол-
майдиган вазиятда бўлиши каби ҳолатлар 
тушунилади.

Мўътабар тўрт мазҳаб мужтаҳид уламо-
лари томонидан мажбурлашнинг, шахс му-
омала лаёқатига эга эмаслигининг битим-
ларга таъсири ҳақида кўплаб илмлар баён 
қилинган. Ҳанафий мазҳаби уломалари-
нинг таъкидлашича, савдо, ижара кабилар 
билан боғлиқ, кейинчалик бузиш, бекор 
қилиш мумкин бўлган битимларга битим 
тузишга рози қилиш билан боғлиқ айблар 
таъсир қилади. Мисол учун, шахс зўрла-
ниб, ўз ҳаракатларини аҳамиятини тушун-
май савдо ёки ижара битими тузган бўлса, 
кейинчалик шу битимни бекор қила ола-
ди. Чунки у мазкур битимни зўрланиб ёки 
ҳаракатларини бошқара олмай тузган эди. 
Шу боис, ушбу таҳдид кетгач ёки шахс ўзига 
келгач, ихтиёрли бўлади. Хоҳласа битимни 
бекор қилади, хоҳласа давом эттиради. Би-
тим тузишга рози қилиш билан боғлиқ айб-
лар таъсир қилади, дегани шудир.

Никоҳ, талоқ каби бузиш имкони йўқ 
битимларда эса мажбурлаш ва шахс ўз ҳа-
ракатларини тушунмай қолиши битимга 
таъсир қилмайди.  Қолган уч мазҳабда эса 
мажбурлашнинг барча битимларга таъси-
ри бор. Яъни барча битимларда ихтиёр ва 
розилик топилмас экан, у инобатга олин-
маслиги айтилган [15, 150-б.]. Савдо би-

тимлари, ижара битимлари билан никоҳ 
ва талоқ битимларининг фарқи шундаки, 
савдо, ижара каби битимларда битим объ-
екти ашёлар бўлади. Бундай битимларни 
бузиш инсон қисмати, унинг шахси ва ҳа-
ётига бевосита таъсир қилмайди. Шу боис, 
савдо ва ижара битимларини тузгандан 
сўнг дарҳол уни бекор қилиш, бузиш им-
кони мавжуд бўлиб, бошқа нарсага боғ-
лиқ бўлмайди. Никоҳ ва талоқ битимла-
рида эса битим объекти қандайдир ашё-
лар эмас, инсон ва унинг қисмати бўлади. 
Мисол учун, томонлар ўзаро рози бўлиб, 
никоҳ битими тузилгач, улар эр-хотинга 
айланади. Бир-бирига ҳалол бўлади. Энди 
ушбу никоҳни бузиш имкони йўқ. Чунки 
унга талоқ керак. Талоқни ҳам бузиш, уни 
тўхтатиш имкони йўқ. Чунки муомалага 
лаёқатли мусулмон одам хотини томон 
талоқ лафзини оғзидан чиқарса, шу онда 
воқе бўлади. Энди уни бекор қилишнинг 
имкони йўқ. Чунки бунга янгидан қайтиш 
ёки янги никоҳ керак.

Абу Ҳурайра розияллоҳу анҳудан ри-
воят қилинади: “Набий соллаллоҳу алай-
ҳи вассалам: “Барча талоқ жоиздир, фақат 
эси йўқнинг – ақлини йиғиштира олмай-
диганнинг талоғи мустасно”, дедилар”. 
Термизий ва Бухорий ривоят қилишган. 
Туғма ҳолда эсипаст бўлиб, нима қилга-
нини ажрата олмайдиган кишининг та-
лоғи тушмаслиги ушбу ҳадисдан олинган. 
Аммо бир одамнинг эси ўз ихтиёри билан 
ила қилган тасарруфи туфайли кетган бўл-
са, мисол учун, маст қилувчи ичимликлар 
ичгани учун эсини йўқотган бўлса, талоғи 
тушади. Уламолар: “Даво учун истеъмол 
қилинган нарсадан маст бўлиб, қилган 
ишини, айтган гапини эслай олмайдиган 
даражага бориб қолган одамнинг оғзидан 
талоқ чиқса талоғи тушмайди”, деганлар. 
Қолган ҳолларда эса тушади. Аммо баъзи 
уламолар, жумладан, ҳанафий фуқаҳолар-
дан имом Зуфар, имом Тоҳовий ва имом 
Кархий: “Айтган гапини эслай олмайдиган 
даражадаги мастнинг талоғи тушмайди. 
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Чунки бундай одам жиннининг ўзидир. 
Маст бўлгани учун эса шариатда алоҳида 
жазо белгиланган. Қозининг ҳукми ила 
кўпчилик ичида унга дарра урилади”, де-
йишган. Шунингдек, қаттиқ ғазаб туфай-
ли ақли бошидан учган кишининг талоғи 
тушмайди. Бу ғайриихтиёрий бир ҳолат 
бўлиб, фуқаҳоларимиз: “Осмон билан ер-
нинг фарқига бормайдиган даражада ач-
чиғи чиққан одамнинг талоғи тушмайди”, 
деганлар [18, 436-б.].  

Ижара битими икки томоннинг розили-
ги ва ижара қилинган нарса низони ман қи-
ладиган даражада маълум бўлиши шарт-
лиги асосида тузилади [19, 187-б.]. Ботил 
савдо сиртдан савдога ўхшаб кўринса ҳам 
савдо бўла олмайди ва асло мулкни ифо-
да қила олмайди. Мисол учун, вояга етма-
ган ёш бола ёки жинни одамнинг савдоси 
ёки мол ҳисобланмайдиган ўлимтикнинг 
гўшти ва ароққа ўхшаш нарсалар савдоси 
ботил савдо бўлади [19, 92-б.]. 

Ислом ҳуқуқига кўра, шахс балоғат ёши-
га етгандан сўнг муомала лаёқатга эга деб 
топилади. Рим ва англосаксон ҳу қуқидан 
фарқли ўлароқ, исломда эркаклар 15 ёш, 
аёллар 9–10 ёшда (баъзи иссиқ ўлкаларда 
ушбу ёшда қизлар балоғатга етади) муома-
ла лаёқатига эга ҳисобланади. Аббосийлар 
халифалиги давридан қуллар ҳуқуқ субъ-
ектлари ҳисоблана бош ланди. Қуллар хо-
жасининг рухсати билан турли битимлар-
ни туза олганлар, ўзларига бўлажак қаллиқ 
танлай олиш, бундан ташқари, мерос қол-
дириш ҳуқуқига ҳам эга бўлганлар [20].

Ислом ҳуқуқида шахс ўз ҳаракатла-
рининг аҳамиятини тушуна олмайдиган 
ёки уларни бошқара олмайдиган ҳолатда 
битим тузган бўлса, ушбу битимни бекор 
қилиш учун ҳақиқатда ҳам ушбу ҳолатга 
гувоҳ бўлган шахсларни қозига тақдим 
этиши лозим бўлган [21, 253-б.]. Бунда 
қози қарорини на ички ишончи, на шахсан 
ўзигагина маълум бўлган маълумотлар 
билан (гувоҳларни рад этиш масаласидан 
ташқари) асосламоғи лозим бўлган. Да-

лилларнинг устун турувчилари, атрофли-
ча тартибга солинганлари гувоҳлик кўр-
сатмалари ҳисобланган, ёзма кўрсатмалар 
иккинчи даражали бўлган [22].

Ислом ҳуқуқида қози ҳузурига келган 
ёки келтирилган томонлардан бири ўз сў-
зига тўртта гувоҳ келтириши талаб қилин-
са, ик кинчи томоннинг эса ҳеч гувоҳи бўл-
маган ҳолда ҳам адолат юзасидан қасам 
ичиб айтган сўзлари эътиборга олинади. 
Суд фаолиятида исботнинг учта тури мав-
жуд бўлган бўлиб, улар иқрор, гувоҳлик ва 
қасамдан иборат эди [23].

Вояга етмаганлар ва меҳнатга лаёқат-
сиз шахсларнинг васиятлари, агар у санъ-
ат билан мос келмаса, ҳақиқий эмас деб 
ҳисобланади. Агар бу улар томонидан бо-
лалик даврида ва қобилиятсизлик даври-
да қилинган бўлса, унда балоғат ёшига ва 
муомала лаёқатига этишгач, ўзларининг 
хоҳиш-иродаларини тасдиқлашлари ке-
рак, акс ҳолда уларнинг иродалари аҳами-
ятсиз бўлади [24].

Хулосалар 
Рим ҳуқуқи ва ислом ҳуқуқида битим-

лар ва уларни ҳақиқий эмас деб топиш ма-
салаларини тақоссаш ёрдамида ўрганиб, 
қуйидаги хулосаларга келдик:

Биринчидан, Рим ҳуқуқида ҳам, ислом 
ҳуқуқида ҳам шахс битим тузиши учун ўз 
хоҳиш-иродасини ифода эта оладиган ва 
муомала лаёқатига эга бўлиши лозим.

Иккинчидан, Рим ҳуқуқида битимлар 
ҳақиқийлигига кўра 2 турга - ҳақиқий ва 
ҳақиқий бўлмаган битимларга бўлинган. 
Ҳақиқий бўлмаган битимларнинг ўзи ҳам 
мавжуд бўлмаган, мутлақ ҳақиқий эмас 
ва қисман ҳақиқий бўлмаган битимлар-
га бўлинган. Ислом ҳуқуқида битимлар 
саҳиҳ ва носаҳиҳ битимларга (ҳақиқий ёки 
ҳақиқий бўлмаган) ажратилган. Лекин но-
саҳиҳ битимлар борасида ҳар бир мазҳаб 
уламолари турлича фикр билдирганлар.
Ислом динининг ҳанафий мазҳаби олим-
лари носаҳиҳ битимларни ботил ва фосид 
битимлар ташкил этади, деб ҳисоблаган 
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бўлсалар, қолган уч мазҳаб – шофеъий, мо-
ликий ва ҳанбалий мазҳаблар уламолари 
томонидан ботил ва фосид битимлар бир 
маънони англатиши айтиб ўтилган.

Учинчидан, ҳар икки ҳуқуқ тизимида 
ҳам ашёлар билан боғлиқ бўлган икки то-
монлама битимлар муомала лаёқатидаги 
нуқсонлар оқибатида тузилган бўлса, ке-
йинчалик бекор қилиниши мумкин бўл-
ган. Лекин ислом ҳуқуқида бир томонла-
ма битим ҳисобланган назр қилиш, талоқ 
бериш ва қасам ичиш кабилар муомала ла-
ёқатидаги нуқсон оқибатида амалга оши-
рилган бўлса-да, бекор қилинмаган.

Тўртинчидан, Рим ҳуқуқида ҳатто бот 
(ревматизм) касаллиги билан оғриган 
шахсларда муомала лаёқати чекланган 
бўлса, ислом ҳуқуқида бундай қоида мав-
жуд бўлмаган.

Рим ҳуқуқи ва ислом ҳуқуқини таҳ-
лил қилиб, У� збекистон Республикасининг 
Фуқаролик кодекси такомиллаштирили-
ши учун қуйидаги таклифларни берамиз:

1. ФКнинг 121-моддаси (ўз ҳаракатла-
рининг аҳамиятини тушуна олмайдиган 
ёки уларни бошқара олмайдиган фуқаро 
томонидан тузилган битимнинг ҳақиқий 
эмаслиги) 3-қисми қуйидаги жумлалар би-
лан тўлдирилиши лозим:

Кейинчалик муомала лаёқати чеклан-
ган деб топилган фуқаро томонидан ту-
зилган битимни, агар битимни тузиш 
пайтида фуқаро ўз ҳаракатларининг аҳа-
миятини тушуна олмаганлиги ёки уларни 
бошқара олмаганлиги исботланган бўлса, 
унинг ҳомийси қилган даъвога мувофиқ 
суд ҳақиқий эмас деб топиши мумкин.

Чунки ушбу моддада кейинчалик муо-
малага лаёқатсиз деб топилган шахслар-
нинг ҳуқуқ ва манфаатлари инобатга олин-
гани ҳолда кейинчалик муомала лаёқати 
чекланган деб топилган шахсларга эътибор 
қаратилмаган. Ушбу таклиф моддада мав-
жуд бўшлиқни тўлдириш учун берилмоқда.

2. ФК 134-1-модда билан тўлдирили-
ши ва қуйидагича талқин этилиши ло-

зим: Хоҳиш-ирода, билим, билиш мажбури-
ятидаги нуқсонлар

Агар хоҳиш-ирода ифодаланишининг 
ҳуқуқий оқибатларига муайян вазият-
ларда хоҳиш-ирода, билим, билиш мажбу-
риятидаги нуқсонлар таъсир кўрсатиши 
мумкин бўлса, ваколат берувчининг эмас, 
вакилнинг шахси ҳисобга олинади.

Агар ишончнома бўйича ваколат берил-
ган вакил ишончнома берувчининг кўр-
сатмаларига мувофиқ ҳаракат қилган бўл-
са, ишонч билдирувчи вакилнинг ишонч 
билдирувчига маълум бўлган ҳолатларни 
билмаслигига ҳавола қилишга ҳақли эмас.

Сабаби, ишончнома асосида ҳаракат қи-
лаётган вакил ҳар доим ҳам кутилган ва 
умид қилинган натижани юзага келтир-
маслиги мумкин. Бундай ҳолларда эъти-
розлар билдирилганда ва муайян соҳада 
етарлича ҳаракат қилмаганлиги, тегишли 
билим ва малакага эга эмаслиги бораси-
даги талаблар билдирилганда вакилнинг 
шахси ҳисобга олиниши лозим. Чунки бу 
вазиятда вакил ҳаракат қилган ҳисоблана-
ди. Бироқ бу ҳолат ишончнома берувчи ва-
килга нисбатан ўз билган нарсаларни бил-
маслик бўйича эътироз билдиришга ҳақли 
эмас. Бундай қоидалар Германия ва Турк-
манистон қонунчилигида белгиланган.

3. ФК 124-1-модда билан тўлдирилиши 
ва қуйидагича талқин этилиши лозим: Би-
тимни ислоҳ қилиш

Агар ҳақиқий бўлмаган битим бошқа 
битим учун назарда тутилган талабларга 
мос келса ва битимнинг ҳақиқий эмасли-
гини билган тарафлар унинг ҳақиқий бў-
лишини хоҳласа, бундай битимга нисба-
тан бошқа битим талаблари қўлланилади.

Грузия ФКнинг 60-моддаси, Туркманис-
тон ФКнинг 85-моддасида битимни кон-
версиялаш, яъни ҳақиқий бўлмаган битим 
моҳиятан бошқа тизим талабларига мос 
келганда, уни тарафларнинг хоҳиши билан 
шу битим талабларида ҳақиқий деб топиш-
га оид қоида белгиланган. Мазкур қоидани 
ФКга киритиш фойдадан холи бўлмайди.
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ИНСТИТУТА 
НОТАРИАТА СТРАН РОМАНО-ГЕРМАНСКОЙ И 

АНГЛОСАКСОНСКОЙ ПРАВОВЫХ СЕМЕЙ
Каримова Мадина Мирзаджоновна, 

методист Ташкентского государственного 
юридического университета

Аннотация. Статья посвящена сравнительному правовому анализу института 
нотариата некоторых развитых стран романо-германской (континентальной) и 
англосаксонской правовых семей, включая Республику Узбекистан. Автор провел параллель 
с правовыми явлениями и существенными различиями института нотариата таких 
стран, как Республика Узбекистан, США, Великобритания, Ирландия, Германия, Франция, 
Бельгия. В статье анализируется современное положение нотариата в указанных выше 
странах с уклоном на различия и схожесть в правоприменительной практике. Автором 
были применены как эмпирические (сравнение), так и теоретические (анализ) методы 
исследования с целью максимального изучения аспектов и феноменов института нотариата. 
В ходе исследования был выявлен ряд недостатков и специфических особенностей системы 
нотариата каждой из исследуемых государств. Рассмотренный анализ и исследование 
могут быть применены для усовершенствования института нотариата, имплементации 
положительной правоприменительной практики и устранения недостатков, которые 
могут препятствовать развитию данного феномена как независимого органа в правовой 
сфере деятельности. 

Ключевые слова: институт нотариата, система нотариата, публичный нотариат, 
романо-германская правовая семья, англосаксонская правовая семья. 

РОМАНО-ГЕРМАН ВА АНГЛОСАКСОН ҲУҚУҚ ОИЛАЛАРИГА МАНСУБ 
ДАВЛАТЛАРДА НОТАРИАТ ИНСТИТУТИНИНГ ҚИЁСИЙ ТАҲЛИЛИ 

Каримова Мадина Мирзаджановна,
Тошкент давлат юридик университети

услубчиси 

Аннотация. Мақола бир қанча ривожланган роман-герман (континентал) ва англосаксон 
ҳуқуқ оилалари давлатлари, шунингдек, Ўзбекистон Республикаси нотариат институтининг 
қиёсий-ҳуқуқий таҳлилига бағишланган. Муаллиф Ўзбекистон Республикаси, АҚШ, Буюк 
Британия, Ирландия, Германия, Франция, Бельгия каби мамлакатлар нотариат институтининг 
ҳуқуқий кўринишлари ва мавжуд фарқларини параллел равишда ўрганган. Мақолада юқорида 
келтирилган давлатлар ҳуқуқни қўллаш амалиётининг ўхшаш ва фарқли жиҳатларининг 
замонавий ҳолати таҳлил қилинган. Тадқиқот давомида ҳар бир таҳлил қилинган давлат 
нотариат тизимининг бир қанча ўзига хосликлари ва камчиликлари аниқланган. Ўтказилган 
таҳлил ва тадқиқотларни нотариат институтини такомиллаштириш, ижобий ҳуқуқни қўллаш 
амалиётини имплементация қилиш ва ҳуқуқий фаолият соҳасидаги мустақил орган сифатида 
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мазкур феномен ривожига салбий таъсир қилиши мумкин бўлган камчиликларни бартараф 
этишда қўллаш мумкин.

Калит сўзлар: нотариат институти, нотариат тизими, оммавий нотариат, романо-гер-
ман ҳуқуқ оиласи, англосаксон ҳуқуқ оиласи.

A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE NOTARY INSTITUTION OF THE ROMANO-
GERMANIC AND ANGLO-SAXON LEGAL FAMILIES

Karimova Madina Mirzajonovna, 
Methodist of Tashkent State University of Law

Abstract. The public notary is, in principle, a public institution that certi�ies transactions and gives 
legal effect to various documents.  However, is the institution of the public notary treated equally in different 
states? The article is devoted to a comparative legal analysis of the institution of notaries of some developed 
countries of the Romano-Germanic (continental) and Anglo-Saxon legal families, including the Republic of 
Uzbekistan. The author drew a parallel with the legal phenomena and signi�icant differences of the institute 
of notaries of such countries as the Republic of Uzbekistan, the United States, Great Britain, Ireland, Germany, 
France, and Belgium. The article analyzes the current situation of the notary in the above-mentioned 
countries, focusing on differences and similarities in law enforcement practice. The author applied both 
empirical (comparison) and theoretical (analysis) research methods in order to maximize the study of 
aspects and phenomena of the institution of notaries. In the course of the study, a number of drawbacks and 
speci�ic features of the notarial system of each states were identi�ied. The considered analysis and research 
could be applied to improve the institution of notaries, the implementation of law enforcement practices 
and the elimination of de�iciencies that may hinder the development of this phenomenon as an independent 
body in the legal sphere of activity.

Keywords: notary institution, notary system, public notary, Romano-Germanic legal family, Anglo-
Saxon legal family.

Введение
Весь гражданский оборот, возникаю-

щий в процессе правоотношений и пред-
принимательской деятельности, не может 
на сегодняшний существовать без нота-
риальных действий. Профессия нотариуса 
восходит к римским временам. Запись ре-
шений судей, официальных деловых и ком-
мерческих сделок способствовала появле-
нию класса юридических книжников, ино-
гда называемых нотариусами. Со временем 
нотариусы познакомились с юридическим 
процессом и занялись составлением самих 
юридических документов, а также процес-
сом записи решений и соглашений, дока-
зывания юридических документов. 

Институт нотариата является свое-
образным «Хароном», а именно тем са-

мым проводником признания юриди-
ческих документов и действий между 
участниками гражданского оборота. Од-
нако принимая во внимание тот факт, что 
нотариусы в настоящее время не входят в 
систему органов исполнительной власти 
и не являются должностными лицами 
или государственными, муниципальны-
ми служащими, возникает острая необ-
ходимость во внесении изменений в их 
статус и положение в рамках правовой 
деятельности. 

Исторически сложилось так, что орга-
низация и структура нотариата в различ-
ных государствах зависит от их правовой 
системы или правовой семьи [1, c. 87]. 
Следует отметить, что только в странах 
романо-германской системы нотариат 
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как орган является самостоятельным, не-
зависимым и беспристрастным. Однако, 
как отмечается в зарубежной литературе, 
подобное не прослеживается в англосак-
сонских правовых семьях. В связи с этим 
целью нашего исследования является 
проведение параллели между феноменом, 
различиями и возможного заимствова-
ния достижений иностранного нотариата, 
если это практически будет соответство-
вать принципам и задачам законности и 
справедливости осуществления деятель-
ности.

Методы и материалы
В рамках данного исследования были 

применены такие методы, как историчес-
кий, систематично-структурированный, 
сравнительно-правовой, логический, а 
также комплексный анализ научных ре-
сурсов. 

Pезультаты исследования
Прежде всего необходимо начать с изу-

чения практики становления системы но-
тариата стран общего (англосаксонского) 
права. В целом следует отметить, что нота-
риус в странах общего права не имеет та-
кой большой роли и ценности, как это прос-
леживается в континентальных правовых 
семьях. Отмечая данный факт, мы можем 
определить, что это связано прежде всего с 
тем, что суды или другие правовые инстан-
ции уделяют меньшее внимание юридичес-
ким документам, а больше склоняются к 
«живым» доказательствам. Например, если 
суд будет иметь нотариально заверенный 
акт против слова свидетеля, то последнее 
будет играть более весомую роль на чаше 
весов правосудия. Кроме того, нотариус в 
юрисдикциях общего права является про-
фессиональным юристом, а именно осу-
ществляет адвокатскую деятельность. 
В Великобритании кандидат в нотариусы, 
претендующий на должность генераль-
ного нотариуса, должен быть адвокатом 
(профессиональным юристом) старших су-
дов Англии и Уэльса, адвокатом или иметь 

юридическое образование. Будущий нота-
риус должен следовать и получить удов-
летворительные стандарты в ходе обу-
чения по одиннадцати «основным» юри-
дическим предметам, таким как имуще-
ственное право, договорное право, право 
Европейского союза, завещания о завеща-
нии, администрация, римское право, меж-
дународное частное право и нотариаль-
ная практика [2, с. 44-48]. С практической 
точки зрения, кандидат нотариуса, кото-
рый является либо юрисконсультом, либо 
барристером, либо имеет диплом юриста 
и удовлетворительно изучил все соответ-
ствующие «основные» юридические пред-
меты, проводит два года заочного обуче-
ния в Университетском колледже Лондона 
на курсе нотариальной практики. Присту-
пая к профессии нотариуса в Англии, че-
ловек должен сначала получить квалифи-
кацию нотариуса общего профиля. Более 
того, существуют дополнительные обра-
зовательные требования, предъявляемые 
Обществом нотариусов [3, c. 7]. В Ирландии 
кандидат в нотариусы должен быть адво-
катом (профессиональным юристом) выс-
ших судов или адвокатом, имеющим не ме-
нее чем пятилетний опыт последипломной 
работы в общей юридической практике, 
прошедшим аспирантуру по курсу нотари-
ата и сдавшим аспирантский экзамен на 
факультете нотариата в Ирландии/Инсти-
туте нотариальных исследований.

Что касается их непосредственной 
практической деятельности, нотариусом 
в странах общего права (Великобритания, 
Австралия) считается должным образом 
назначенное государственное должност-
ное лицо, на которого, помимо прочего, 
возложена обязанность привлекать, заве-
рять или сертифицировать (обычно под 
своей официальной печатью, с возможнос-
тью использования в других странах):

– акты и другие документы, в том числе 
перевозка недвижимого и личного имущес-
тва;
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– доверенности на недвижимое и лич-
ное имущество внутри страны или в дру-
гих странах.

Кроме того, нотариус может быть упол-
номочен:

– нотировать или удостоверять сделки, 
связанные с оборотными средствами;

– составлять завещания или другие за-
вещательные документы;

– составлять протесты или другие офи-
циальные документы, связанные со слу-
чаями, касающимися плавания судов и их 
навигации, а также перевозкой грузов на 
кораблях [4, c. 57].

Одной из функций профессионального 
нотариуса по общему праву является из-
вестная функция проверки, удостоверения 
подлинности и подтверждения исполне-
ния актов или других документов, вклю-
чая доверенности. Общепринято, что про-
фессиональные нотариусы в гражданской 
сфере пользуются правом администриро-
вания принесения присяги и принятия дек-
лараций для использования в судебных 
разбирательствах внутри страны и за ее 
пределами.

Для правовой системы США свойстве-
нен традиционный и органичный инсти-
тут, который называется «публичным но-
тариусом». Немаловажно, что статус пуб-
личного нотариуса в США не схож со стату-
сом латинского нотариуса и категорически 
отличается от статуса того же института 
нотариата, присущего Великобритании. 
Чтобы вести нотариальную деятельность в 
США, необязательно иметь не только юри-
дическое, но и вообще высшее образова-
ние. Необходимо быть гражданином США 
или иметь вид на жительство и подать зап-
рос государственному секретарю на выда-
чу соответствующей лицензии [5, c. 225]. 
В этом случае даже не нужно проходить 
специальную подготовку. Десять штатов 
попросят сдать несложный лицензионный 
экзамен, а в остальных сорока штатах вам 
не нужно будет сдавать экзамен [6, c. 146]. 

В результате число нотариусов в Соеди-
ненных Штатах в настоящее время дости-
гает почти миллиона человек [7, c. 178].

В противовес существующим устоям 
практики общего права следует отметить, 
что нотариусом также является професси-
ональный юрист и государственный слу-
жащий, назначаемый государством для 
удостоверения подлинности юридических 
актов и договоров, составляемых нотариу-
сом, и консультирования лиц, обращаю-
щихся к нему за услугами. Здесь уместно 
сослаться на нотариуса по гражданскому 
праву и его функции в трех системах граж-
данского права – Франции, Германии и 
Бельгии.

Главной особенностью работы нота-
риуса во Франции является аутентифика-
ция документов и контрактов, представ-
ленных сторонами нотариусу [8, c. 108]. 
Юридическое посредничество нотариуса 
придает доказательственную ценность и 
осуществимость договору или контракту 
[9, c. 119]. Подлинный документ, состав-
ленный нотариусом во Франции, име-
ет доказательственную ценность, хотя 
на деле это и опровергается с помощью 
специальных процедур, одной из кото-
рых является исключительная компетен-
ция трибунала высшей инстанции. Нота-
риальный документ во Франции не тре-
бует судебного вмешательства для целей 
его исполнения. Нотариусы во Франции 
являются государственными служащи-
ми, хотя и практикуют как независимые 
специалисты [10, c. 41-48]. Иногда их 
функции описываются как подпадающие 
под определение «превентивной юрис-
дикции».

В Германии нотариус является незави-
симым публичным должностным лицом, 
основной функцией которого является удо-
стоверение подлинности документов [11, 
c. 378-396]. Как и во Франции, нотариально 
подтвержденный договор после его испол-
нения имеет исковую силу и особую дока-
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зательную ценность. Нотариус действует 
в соответствии с инструкциями сторон и 
обеспечивает сторонам полную правоспо-
собность действовать в конкретной сделке. 
Немецкий нотариус также консультирует 
стороны об их правах и обязанностях в от-
ношении рассматриваемого договора. 

В Бельгии главной задачей нотариу-
са (в целом) является установление под-
линности документов. Услуги нотариуса 
в Бельгии могут быть как обязательными, 
так и необязательными, в зависимости 
от характера документа. Нотариус под-
тверждает, что все условия, требуемые 
законом в отношении соответствующего 
договора, соблюдены, и стороны облада-
ют правосубъектностью и правоспособ-
ностью заключать юридические сделки. 
Согласно бельгийскому законодательству, 
нотариальный акт подлежит исполнению 
на всей территории Бельгии.

Таким образом, важно подчеркнуть, что 
в данный момент очень четко очерчивается 
тенденция смешения нотариатов различ-
ных моделей и правовых систем, в связи с 
чем возникают формы нотариата, вбираю-
щие в себя различные элементы и признаки. 

Повышение роли нотариата также яв-
ляется общемировой тенденцией и играет 

важную роль в гражданском обороте, осо-
бенно за счет повышения количества сде-
лок, требующих государственной регист-
рации, предоставления нотариусам воз-
можности действовать за пределами тра-
диционной сферы полномочий (например, 
возможности осуществлять медиативную 
деятельность) [12, c. 89].

Выводы
Как мы можем заключить, природа 

системы нотариата в разных правовых 
семьях разнится в зависимости от отноше-
ния к нотариату как государства, так и об-
ращающихся физических и юридических 
лиц. Мы считаем, что в данном вопросе 
следует упростить процедуру становления 
нотариусом и дать возможность широкому 
кругу лиц совершать нотариальные дей-
ствия с четким соответствием законода-
тельству. Однако следует не забывать, что, 
как и в других странах континентального 
права, в отличие от общего права, в судеб-
ных вопросах большая доля приходится 
на нотариально заверенные акты. Именно 
поэтому данная имплементация и переход 
к публичному нотариату, как, например, в 
США, должны быть постепенными с разра-
боткой определенных механизмов и про-
цессов.  
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АҲОЛИ ПУНКТЛАРИДА ТАБИИЙ РЕСУРСЛАРДАН 
ФОЙДАЛАНИШ ВА УЛАРНИ МУҲОФАЗА 

ҚИЛИШНИНГ ЮРИДИК ТАБИАТИ
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Аннотация. Мақолада аҳоли пункти тушунчаси илмий-назарий тавсифлар ва амалдаги қонун 
ҳужжатлари асосида очиб берилган. Муаллиф аҳоли пунктларини турларга бўлишда ўзининг мус-
тақил ёндашувини ишлаб чиққан. Шунингдек, аҳоли пунктларининг юридик тавсифи ва табиати 
очиб берилган. Шаҳарлардаги асосий экологик муаммолар ўрганилган, уларни ҳал қилиш масалалари 
БМТнинг Шаҳарларни ривожлантириш бўйича янги дастури (Хабитат III) доирасида кўриб чиқил-
ган. Муаллиф аҳоли пунктларида атроф-муҳит сифатини таъминлаш, экологик меъёрларга қатъ-
ий амал қилиш ва шу йўл билан инсоннинг қулай атроф-муҳитга эга бўлиш ҳуқуқини таъминлаш ма-
салаларига алоҳида эътибор қаратган. Бунда барқарор ривожланишнинг муҳим шартларидан бири 
сифатида шаҳарлар ривожланишининг экологик, иқтисодий ва ижтимоий жиҳатлари уйғунлигини 
таъминлаш зарурияти илмий асосланган. Муаллиф ишлаб чиқариш, саноат, қурилиш соҳаларини 
экологизациялаш, аҳоли пунктларидаги акустик таъсир, атмосфера ҳавосини муҳофаза қилишнинг 
экологик-ҳуқуқий талаблари, сув ресурслари ва аҳоли саломатлигини сақлаш билан боғлиқ сани-
тария нормаларига риоя этиш масалаларини илмий-ҳуқуқий жиҳатдан таҳлил қилган. Мақолада 
Ўзбекистон Республикасининг Экология ва атроф-муҳитни муҳофаза қилиш давлат қўмитаси то-
монидан жамоатчилик вакилларини кенг жалб қилган ҳолда шаҳарларнинг “экологик рейтинги”ни 
юритиш тартибини жорий этиш зарурати асослаб берилган. Мавзу доирасида амалга оширилган 
тадқиқот натижасида илмий-амалий аҳамиятга эга бўлган хулосалар ишлаб чиқилган. 

Калит сўзлар: аҳоли пункти, шаҳар, барқарор ривожланиш, атроф-муҳит, экологизациялаш, 
саноат, қурилиш фаолияти, табиий ресурслар.

ПРАВОВАЯ ПРИРОДА ОХРАНЫ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ 
В НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТАХ

Узакова Гузал Шариповна, 
кандидат юридических наук, доцент,

заведующая кафедрой “Экологическое право”
Ташкентского государственного

юридического университета 

Аннотация. В статье понятие населенных пунктов разъясняется на основе научно-теоре-
тических определений и норм действующего законодательства. Автор разработал самостоя-
тельный подход к делению населенных пунктов по видам. Автор также раскрывает юридическую 
характеристику и природу населенных пунктов. В статье исследуются основные экологические 
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проблемы городов, решение которых рассматривается в рамках новой Программы городского 
развития ООН (Хабитат III). Автор уделяет особое внимание обеспечению качества окружаю-
щей среды в населенных пунктах, строгому соблюдению экологических нормативов, тем самым 
обеспечению права человека на благоприятную окружающую среду. В статье научно обосновано 
одно из важных условий устойчивого развития – необходимость обеспечения гармонии экологи-
ческих, экономических и социальных аспектов городского развития. Автор анализирует правовые 
вопросы экологизации производства, промышленности, строительства, акустического воздей-
ствия в населенных пунктах, научно-правовых требований по охране атмосферного воздуха, соб-
людения санитарных норм, касающихся водных ресурсов и здоровья населения. В статье обосно-
вана необходимость ведения «экологического рейтинга» городов Государственным комитетом 
Республики Узбекистан по экологии и охране окружающей среды с широким участием обществен-
ности. В результате исследований, проведенных по теме, были разработаны выводы, имеющие 
научное и практическое значение.

Ключевые слова: населенный пункт, город, устойчивое развитие, окружающая среда, эколо-
гизация, промышленность, строительная деятельность, природные ресурсы.

LEGAL NATURE OF USE AND PROTECTION OF NATURAL RESOURCES 
IN SETTLEMENTS

Uzakova Guzal Sharipovna,
Head of the Environmental Law Department

of Tashkent State University of Law, 
PhD, Associate Professor

Abstract. The article explains the concept of settlement based on scienti�ic and theoretical concepts and 
current legislation. The author has developed his own independent approach to the division of settlements 
into species. The legal description and nature of the settlements are also revealed. The article examines 
the main environmental problems in cities, the solution of which is considered in the framework of the 
new UN Urban Development Program (Habitat III). The author pays special attention to ensuring the 
quality of the environment in settlements, strict adherence to environmental standards and thus ensuring 
the rights of individual to a comfortable environment. At the same time, the need to ensure the harmony 
of ecological, economic and social aspects of urban development as one of the important conditions for 
sustainable development is scienti�ically justi�ied. The author scienti�ically and legally analyzes the issues of 
environmentalization of production, industry, construction, acoustic impact in settlements, environmental 
and legal requirements for the protection of atmospheric air, compliance with sanitary norms related to 
water resources and public health. The article substantiates the need for the State Committee for Ecology 
and Environmental Protection of the Republic of Uzbekistan to introduce a procedure for conducting an 
«environmental rating» of cities with the broad involvement of the public. Based on the research conducted 
on the topic, conclusions of scienti�ic and practical signi�icance have been developed.

Keywords: settlement, city, sustainable development, environment, greening, industry, construction 
activities, natural resources.

Кириш
Бугунги кунга келиб атроф-муҳитнинг 

ҳуқуқий муҳофазаси янгича мазмун ва 
аҳамият касб этиб бормоқда. У� тган асрда 
экологик-ҳуқуқий муносабатлар, асосан, 
атроф-муҳитни табиий ҳолатда сақлаш ва 
келажак авлодга етказиш мазмунига эга 

бўлган бўлса, бугунги кунга келиб эколо-
гик-ҳуқуқий муносабатларнинг асосий 
мақсадларидан бири антропоген ўзгар-
ган ҳудудларда, хусусан, аҳоли пунктла-
рида атроф-муҳит сифатини таъминлаш, 
бундай ҳудудларда экологик меъёрларга 
қатъий амал қилиш ва шу йўл билан ин-
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соннинг қулай атроф-муҳитга эга бўлиш 
ҳуқуқини таъминлашдан иборатдир.

Аҳоли пунктларида табиий ресурслар-
дан фойдаланиш ва уларни муҳофаза қи-
лиш соҳасидаги қонун ҳужжатлари ва 
ҳуқуқни қўллаш фаолияти таҳлили аҳоли 
пунктларида қурилиш фаолиятини эко-
логизациялаш, аҳоли пункти ҳудудла-
рини зоналаштириш, аҳоли пунктлари-
да атроф-муҳитни муҳофаза қилишнинг 
ташкилий-ҳуқуқий чора-тадбирларини 
такомиллаштириш масалаларига алоҳида 
эътибор қаратилиши заруратини кўрсат-
моқда.

Республикамизда одамларнинг эко-
логик хавфсиз ва қулай муҳитда яшаши-
ни таъминлаш мақсадида кенг қамров-
ли дастурий тадбирлар ишлаб чиқилган. 
2017–2021 йилларда У� збекистон Респуб-
ликасини ривожлантиришнинг бешта 
устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар 
стратегиясига мувофиқ, ҳудудлар, туман 
ва шаҳарларни комплекс ва мутаносиб 
ҳолда ижтимоий-иқтисодий тараққий эт-
тириш, кичик шаҳарлар ва шаҳарчаларни 
жадал ривожлантириш; қайта тикланади-
ган энергия манбаларидан фойдаланишни 
кенгайтириш; муқобил энергия манбала-
рини жорий қилувчи, ишлаб чиқаришнинг 
экологик тоза услубларини йўлга қўяди-
ган субъектларни рағбатлантириш; “яшил 
ҳудудлар”ни ташкил этиш; энергия те-
жовчи технологиялар ва муқобил энергия 
манбаларидан фойдаланиш; ҳудудларни 
ободонлаштириш тизимини янада тако-
миллаштириш, Шаҳарсозлик кодексини 
тўғридан-тўғри ишлайдиган ҳужжат си-
фатида янги таҳрирда ишлаб чиқиш, ур-
банизацияни ривожлантириш концепция-
сини ишлаб чиқиш, қурилиш қоидалари 
ва меъёрларини халқаро стандартларга 
мослаштириш, шаҳар ва қишлоқларда аҳо-
лининг ҳаёт шароитини яхшилаш; табиий 
ва ижтимоий-иқтисодий салоҳиятга эга 
энг йирик шаҳарларни белгилаш, “йўлдош 
шаҳарлар” тизимини жорий этиш, аҳоли 

пунктларини шаҳарсозлик ҳужжатлари 
билан таъминлаш, қурилишда замонавий 
қурилиш материалларидан фойдаланиш 
чораларини кўриш бўйича тизимли чора-
тадбирлар амалга оширилмоқда.

Таъкидлаш жоизки, аҳоли пунктла-
рида табиий ресурслардан фойдаланиш 
ва уларни муҳофаза қилишнинг ҳуқуқий 
масалалари билан боғлиқ тадқиқотлар 
ривожланган мамлакатларнинг олий таъ-
лим муассасалари ва илмий марказлари-
да, жумладан, Oxford University, Cambridge 
University, Manchester University, Centre for 
Environmental Policy Imperial College London 
(Буюк Британия), Humboldt Universitat, 
The University of Applied Sciences Mittweida 
(Германия), The University of Sorbonne 
(Франция), Kyoto University (Япония), 
National University of Seoul (Жанубий Ко-
рея), IUCN Academy of Environmental Law, 
Yale Center for Environmental Law and Policy, 
Odum School of Ecology University of Georgia, 
Massachusets Institute of Technology, Indiana 
University (АҚШ), Warsaw University of Life 
Sciences (Польша), Uppsala universitet, 
Stockholm Environmental Law and Policy 
Centre (Швеция), Utrecht University, 
University of Groningen,  Maastricht 
University (Нидерландия), The Centre for 
Environmental Law (Ҳиндистон), Centre for 
Environmental Law Macquarie University (Ав-
стралия), Academy of European Law (Вен-
грия), Tartu U� likool, Estonian Environmental 
Law Centre (Эстония), Москва давлат уни-
верситети (Россия), Беларусь давлат уни-
верситетининг Халқаро давлат экология 
институтида (Беларусь) олиб борилмоқда 
[1].

Жаҳонда аҳоли пунктларида табиий ре-
сурслардан фойдаланиш ва уларни муҳо-
фаза қилиш бўйича амалга оширилган 
тадқиқотлар натижасида, жумладан, қуйи-
даги илмий натижаларга эришилган: аҳо-
ли пунктларида “яшил ҳудудлар”ни таш-
кил этиш ҳамда қайта тикланадиган энер-
гия манбаларидан фойдаланишни кенгай-
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тириш орқали глобал иқлим ўзгариши-
нинг салбий таъсирини юмшатиш бўйича 
таъсирчан ҳуқуқий механизмлар таклиф 
этилган (Yale Center for Environmental Law 
& Policy (АҚШ), Stockholm Environmental 
Law and Policy Centre (Швеция); урбаниза-
циянинг атроф-муҳитга таъсирини камай-
тириш орқали атроф-муҳитни муҳофаза 
қилиш тизимини ривожлантириш асос-
ланган (IUCN Academy of Environmental 
Law (АҚШ), The Centre for Environmental 
Law (Ҳиндистон); атроф-муҳитга таъсир-
ни баҳолаш институтини жорий этиш 
орқали аҳоли пунктларида тадбиркорлик 
фаолиятини амалга оширишни замонавий 
ҳуқуқий тартибга солиш механизмларини 
ривожлантириш зарурати асослантирил-
ган (Centre for Environmental Law Macquarie 
University (Австралия), University of 
Groningen (Нидерландия); шаҳарсозлик ва 
қурилиш соҳасидаги қонун ҳужжатлари 
тизимини экологизация қилишнинг зару-
ратини очиб бериш орқали атроф-муҳит 
сифатига оид халқаро, Европа ва мил-
лий қонун ҳужжатларининг ўзаро нисба-
ти аниқланган (Indiana University (АҚШ), 
Utrecht University (Нидерландия); шаҳар 
аҳоли пунктларида маиший чиқиндилар-
ни қайта ишлаш комплексларини модер-
низация қилиш, ишлаб чиқаришда эко-
логик тоза услубларни, энергия тежовчи 
технологияларни қўллайдиган субъект-
ларни рағбатлантириш зарурати асослаб 
берилган (Москва давлат университети 
(Россия), Беларусь давлат университети-
нинг Халқаро давлат экология институти 
(Беларусь).

Материал ва методлар 
Мазкур мақолада аҳоли пункти тушун-

часининг юридик табиати очиб берилган. 
Шунингдек, аҳоли пунктларининг турла-
ри амалдаги қонун ҳужжатлари асосида 
тавсифланган. Муаллиф аҳоли пунктла-
рини эколог-ҳуқуқшунос олимларнинг 
илмий-назарий қарашлари асосида тас-
нифлаган. Шаҳарлардаги асосий экологик 

муаммолар ва уларни бартараф қилишда 
ҳуқуқий механизмларни самарали қўллаш 
усуллари илмий-ҳуқуқий жиҳатдан ўрга-
нилган. Шаҳар ва қишлоқ аҳоли пункт-
лари ҳуқуқий ҳолати ўртасидаги фарқли 
жиҳатлар таҳлил қилинган. Шунингдек, 
муаллиф хўжалик ва саноат фаолиятини, 
қурилиш жараёнини экологизациялаш, 
аҳоли пунктларидаги акустик таъсир, ат-
мосфера ҳавосини муҳофаза қилишнинг 
экологик-ҳуқуқий талаблари, сув ресурс-
лари ва аҳоли саломатлигини сақлаш би-
лан боғлиқ санитария нормаларига риоя 
қилиш масалалари таҳлилига алоҳида 
эътибор қаратган.

Мазкур мақола доктринал тадқиқот си-
фатида қонун ҳужжатлари ва илмий-наза-
рий манбалар таҳлилини ўз ичига олади. 
Унда соҳага оид илмий тушунчалар, наза-
риётчи олимларнинг қарашлари, хулоса ва 
фикрлари ўрганилган. Шунингдек, эколо-
гия соҳасига оид қонун ҳужжатлари қиё-
сий-ҳуқуқий жиҳатдан таҳлил қилинган. 
Мақола мавзуга оид асосий тушунчалар-
ни ўрганишдан бошланган, ушбу тушун-
чаларни ривожлантириш билан давом 
эттирилган ҳамда мавжуд механизмлар-
ни такомиллаштириш, муаммоларни ҳал 
қилиш йўлларини кўрсатишга оид хуло-
саларга келиш билан якунланган. Мазкур 
хулосаларнинг амалиётга татбиқ этили-
ши инсониятнинг барқарор ривожлани-
шини таъминлашда аҳоли пунктларида 
атроф-муҳитни соғломлаштириш ҳисо-
бига фуқароларнинг қулай атроф табиий 
муҳитга эга бўлиш ҳуқуқини таъминлаш 
мақсадларига эришишга хизмат қилади.

Тадқиқот натижалари
“Аҳоли пункти” тушунчаси У� збекистон 

қонунчилигида нисбатан яқинда – ХХ аср-
нинг бошларида пайдо бўлган. Адабиёт-
ларда “аҳоли пункти” тушунчаси турли 
вақтларда учта маънода ишлатилгани 
кўрсатилади. Хусусан, “аҳоли пункти” ата-
масининг биринчи маъноси ХХ аср бошла-
рида маиший нутқда ушбу сўзга киритил-
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ган маънога мос ҳолда қўлланилган. Ушбу 
маънода “аҳоли пункти” атамаси одамлар 
жойлашган жойларнинг умумий номини 
белгилаш ва шунга мос равишда турли 
жойлашув жойларини белгилаш учун улар-
нинг маъносини тўлдирувчи таърифлар 
билан биргаликда ишлатилган (масалан, 
“меҳнат аҳоли пунктлари” ва ҳ.к.). 

“Аҳоли пункти” атамасининг иккинчи 
маъноси – бу маъмурий-ҳудудий бирли-
кларнинг турларидан бири, яъни маҳал-
лий давлат ҳокимияти органлари ва (ёки) 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқарув ор-
ганларининг ваколатлари берилган ҳу-
дуддир. Ва ниҳоят, “аҳоли пункти” атама-
сининг учинчи маъноси асосан қурилиш 
учун мўлжалланган ва фойдаланиладиган, 
битта тоифадаги ерларнинг мажмуасидир 
[2, 8-б.]

Профессор М.Б. Усмоновнинг фикрича, 
аҳоли пункти тасдиқланган шаҳарсозлик 
ва ер тузиш ҳужжатлари асосида чегарала-
ри белгиланган, аҳоли яшайдиган, саноат, 
транспорт, алоқа, мудофаа ва бошқа ин-
шоотлар жойлашган шаҳар, посёлка, қиш-
лоқлар ҳисобланади [3, 348-б.]. 

Аҳоли пункти тушунчаси бўйича юри-
дик адабиётларда турлича таърифлар бе-
рилган. Хусусан, Е.С. Бедованинг таъкид-
лашича, “аҳоли пункти – расмий номи ва 
белгиланган чегараларига эга бўлган, аҳо-
ли учун қулай яшаш шароитларини таъ-
минлаш учун одамлар истиқомат қилиши, 
ижтимоий, транспорт ва бошқа инфра-
тузилмаларни жойлаштириш учун мўл-
жалланган ҳудуд” [4, 8-б.]. Муаллифнинг 
ёзишича, аҳоли пунктларининг муҳим ху-
сусиятлари қуйидагилардан иборат: аҳо-
ли пунктларида қурилиш қилиш ва ри-
вожлантириш; аҳолининг турли турмуш 
таъминоти объектларини жойлаштириш; 
объектларни аҳоли пунктлари ҳудудига 
жойлаштиришда қонунда белгиланган та-
лабларга риоя қилиш; ушбу тоифадаги ер-
ларни белгиланган чегаралар бўйича бош-
қа ерлардан ажратиш [5, 210-212 б.].

Н.Л. Лисинанинг қайд этишича, “аҳоли 
пунктларининг ҳуқуқий ҳолати – бу ер ва 
шаҳарсозлик қонунчилиги нормаларида 
белгиланган, аҳоли пунктлари чегаралари 
доирасида ерлардан фойдаланиш ва улар-
ни ҳимоя қилиш тартиби, шаҳарсозлик ре-
жалаштирилиши, ҳудудий зоналаштириш 
ва қурилишни тартибга солиш орқали ер 
ҳуқуқлари субъектларининг ҳуқуқлари 
ва мажбуриятларини белгиловчи ва аҳо-
ли пунктининг қулай яшаш муҳити ҳамда 
барқарор ривожланишини таъминлаш 
мақсадида қурилишни тартибга солиш-
дир” [6, 6-б.].

Юридик фанлар доктори  Ж.И. Сафаров 
эса “аҳоли пунктлари аҳоли жойлашган 
ерлар бўлиб, ушбу ерларда асосан аҳоли 
яшаш жойларини қуриш ва ривожланти-
риш, шунингдек, транспорт тизимини ва, 
умуман, инфратузилмани жойлаштириш, 
саноатни ривожлантириш мақсадлари 
кўзда тутилади”, деб ёзади [7, 285-б.].

Фикримизча, “аҳоли пункти” деганда, 
ҳуқуқий мақом, ном ва чегара билан белги-
ланган маъмурий-ҳудудий бирлик (шаҳар, 
шаҳарча, қишлоқ, овул) тушунилиши ло-
зим. 

Аҳоли пунктлари тушунчаси ва хусуси-
ятларини очиб беришда шаҳар ва қишлоқ 
аҳоли пунктларини фарқлашга алоҳида 
эътибор қаратилади. Хусусан, А.О. Воро-
нин шаҳар ва қишлоқ аҳоли пунктлари-
ни фарқлаш учун аниқ мезонлар мавжуд 
эмаслигини таъкидлайди. Унинг ёзишича, 
шаҳар аҳоли пунктларидан фойдаланиш-
нинг ҳуқуқий режимини объектив сабаб-
ларга кўра, қишлоқ аҳоли пунктларининг 
ҳуқуқий режимига тўлиқ тенглаштириб 
бўлмайди. Шаҳарсозлик меъёрларини, ҳу-
дудий режалаштириш ҳужжатларини, ав-
вало, бош режаларни, ердан фойдаланиш 
ва қурилиш қилиш қоидаларини ишлаб 
чиқишда, биринчи навбатда, улар шаҳар 
ёки қишлоқ аҳоли пунктларига нисбатан 
ишлаб чиқилаётганини ҳисобга олиш ке-
рак [8, 7-8 б.].
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Дунёда глобаллашув ва урбанизация 
шароитида аҳоли пунктлари ривожлани-
шида, уларда атроф-муҳитни муҳофаза қи-
лиш ва табиий ресурслардан фойдаланиш 
тартиби ва қоидаларида ҳам жиддий ўзга-
ришлар рўй берди. Ю.С. Жеребненко ушбу 
тенденция қишлоқ аҳоли пунктлари учун 
табиий ресурслардан рекреация мақсадла-
рида фойдаланишдан бошқа турларининг 
қисқариши, масалан, ерлардан фойдала-
ниш даражасининг пасайиши, табиатдан 
фойдаланишнинг қатор турларидан воз 
кечилиши (ўтин ва доривор ўтлар йиғиш) 
билан ҳамоҳанг кечмоқда, деб ёзади [9, 
248-249 б.]. Фикримизча, қишлоқ аҳоли 
пунктларида табиатдан фойдаланишнинг 
бошқа хусусиятлари, жумладан, сувдан 
тежаб фойдаланиш, ердан фойдаланишда 
замонавий технологияларни қўллаш, та-
биий ресурслардан интенсив фойдаланиш 
ва бошқа жиҳатларга ҳам эътибор қарати-
лиши лозим. 

Шу ўринда аҳоли пунктлари турлари 
(тоифалари) масаласига алоҳида тўхталиб 
ўтиш мақсадга мувофиқ. Шаҳарсозлик ко-
дексининг 9-моддасида аҳоли пунктлари 
шаҳар аҳоли пунктлари (шаҳарлар, шаҳар 
посёлкалари) ва қишлоқ аҳоли пунктлари-
га (қишлоқлар, овуллар) бўлинади.

Шу билан бирга, шаҳар аҳоли пунктла-
рининг таснифи аҳоли сонига асосланиб 
ишлаб чиқилган. Мазкур мезон асосида 
шаҳар аҳоли пунктлари 5 та турга бўли-
нади: энг йирик аҳоли пункти (аҳоли сони 
бир миллиондан ортиқ); йирик аҳоли пунк-
ти (аҳоли сони икки юз эллик мингдан бир 
миллионгача); катта аҳоли пункти (аҳоли 
сони юз мингдан икки юз эллик минггача); 
ўртача аҳоли пункти (аҳоли сони эллик 
мингдан юз минггача); кичик аҳоли пунк-
ти (аҳоли сони эллик минггача).

У� з навбатида, қишлоқ аҳоли пунктлари 
ҳам аҳоли сонига қараб 4 та турга бўлина-
ди: йирик аҳоли пункти (аҳоли сони беш 
мингдан ортиқ), катта аҳоли пункти (аҳо-
ли сони уч мингдан беш минггача), ўрта-

ча аҳоли пункти (аҳоли сони бир мингдан 
уч минггача), кичик аҳоли пункти (аҳоли 
сони бир минггача).

Шаҳарлар аҳоли пунктларининг муҳим 
туридир. Адабиётларда таъкидлангани-
дек, шаҳар бизни ўраб турган мураккаб 
ижтимоий воқелик бўлиб, у нафақат аҳо-
лининг яшаш жойи, балки ижтимоий-ма-
даний, маиший, ишлаб чиқариш ва ҳока-
золарга мўлжалланган, турли соҳаларда 
аҳоли манфаатларига хизмат қиладиган, 
табиий муҳитнинг таркибий қисмлари би-
лан ўзаро муносабатда мавжуд бўлган, ин-
сон томонидан яратилган объектларнинг 
бирлашган маконини ифодалайди. Айнан 
шунинг учун шаҳарларнинг атроф-муҳит 
сифати одамларнинг таъсирига ва табиий 
жараёнларга боғлиқ турли омиллар билан 
белгиланади. Улар сўнгги йилларда жид-
дий салбий ўзгаришларга, трансформа-
цияга, тарангликларга дуч келмоқдалар 
[10, 242-б.].

Профессор М.Б. Усмонов таъкидлагани-
дек, шаҳарлар маданий ва илмий марказ 
бўлиб, улар аҳолисининг сони, иқтисодий 
ва саноати ривожланганлиги, маданий, 
илмий ва ўқув масканлари мавжудлигига 
қараб фарқланади [11, 348-б.].

Профессор Ж.Т. Холмўминов ва ю.ф.д. 
Ж.И. Сафаровнинг фикрича, “шаҳарлар де-
ганда аҳолиси асосан саноат, савдо ва хиз-
мат кўрсатиш, бошқарув, фан ва маданият 
соҳаларида банд бўлган энг катта аҳоли 
пунктлари кўзда тутилади. Умумий қоида-
га кўра, шаҳарлар туман ва вилоятларнинг 
маъмурий ва маданий марказлари ҳисоб-
ланади. Уларнинг характерли хусусияти 
аҳоли зич жойлашгани ва қурилишлар-
нинг компактлигидир. Шаҳар жамият ҳа-
ётида кўп жиҳатдан ижтимой организм, 
мураккаб иқтисодий-географик, архитек-
тура ва қурилиш, шунингдек, маданий маж-
муа сифатида ифодаланади” [12, 160-б.].

Л.Н. Чолтяннинг фикрича, “шаҳар – бу 
маъмурий ва ҳудудий чегараларга эга бўл-
ган, мавжуд ижтимоий ҳаёт тарзига таяна-
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диган, муайян ҳудуддаги аҳолининг тари-
хий барқарор ижтимоий-иқтисодий таш-
килоти” [13, 113-116 б.]. Унинг ёзишича, 
шаҳар аҳоли пунктлари – бу муайян бир ҳу-
дудда ишлаб чиқарувчи кучларнинг юқо-
ри даражада тўпланишининг бир қатор 
белгилари, меҳнатни қўллаш соҳалари-
нинг хилма-хиллиги, муҳандислик комму-
никациялари, транспорт йўллари ривож-
ланганлиги, қурилишлар ва аҳоли пунк-
тларининг зичлиги, экологик жиҳатдан 
ноқулай яшаш муҳити ва бошқалар билан 
тавсифланадиган, маъмурий-ҳудудий че-
гараларга эга бўлган ва шаклланган ижти-
моий ҳаёт тарзига асосланган аҳоли ҳаёт 
фаолиятининг ўзига хос ижтимоий-иқти-
содий тузилмасига эга бўлган ҳудуддир. 
Шаҳар аҳоли пунктларини таснифлашда 
аҳоли сони, ривожланган транспорт ком-
муникациялари тармоғи, саноат корхона-
лари, илмий, маданий ва ишбилармонлик 
марказлари, алоҳида муҳофаза қилинади-
ган табиий ҳудудлар ва (ёки) хавфли зо-
наларнинг мавжудлиги (табиий ёки тех-
ноген хусусиятдаги авариялар ва табиий 
офатлар, саноат, қишлоқ хўжалиги ифлос-
ланиши ва бошқа ифлосланишлар туфай-
ли экологик жиҳатдан ноқулай ҳудудлар 
ва ҳоказо) каби асосий мезонларга таяни-
лади [14, 10-11 б.].

Урбанизация жадал ўсаётганига ва 
шаҳар аҳоли пунктларидаги мураккаб эко-
логик вазиятга қарамай, амалдаги қонун-
чилик ва юридик фанларда “шаҳар”, “аҳо-
ли пункти”, “шаҳар аҳоли пункти” каби 
тушунчаларнинг аниқ таърифлари ишлаб 
чиқилмаган. Ваҳоланки, айнан шаҳар за-
монавий жамиятнинг ҳудудий ва ижти-
моий-иқтисодий ташкил этилишининг 
етакчи шакли ҳисобланади. Шунинг учун 
илмий адабиётларда жамиятни ташкил 
этишнинг ушбу шаклининг асосий хусуси-
ятларига эътибор қаратилади.

В.В. Таболиннинг ёзишича, ҳудуднинг 
ҳажмига ва аҳолининг устувор бандлиги-
га қўшимча равишда шаҳар аҳоли пункт-

лари қуйидагилар билан ажралиб туради: 
қурилиш ва аҳоли жойлашувининг юқо-
ри зичлиги; меъморчилик қурилишининг 
кўп қаватлилиги; шаҳар атрофининг мав-
жудлиги; шаҳарнинг кўп тармоқли иқти-
содиёти; саноатлашган хизмат кўрсатиш 
соҳасига асосланган шаҳар инфратузил-
маси шакли ривожланганлиги; транспорт 
ва муҳандислик коммуникацияларининг 
сезиларли узунлиги; транспорт инфрату-
зилмаси катта шаклларининг мавжудли-
ги; шаҳар иқтисодиёти ва бошқарувининг 
кўп босқичли ва кенг тармоқли тузилиши; 
экологик ноқулай турмуш шароити, юқори 
касаллик ва ўлим кўрсаткичлари; табиат-
дан ажралганлиги, унинг сунъий шакллар 
билан алмаштирилганлиги ва бошқалар 
[15, 9-10 б.].

Айниқса, йирик шаҳарларнинг ўзига 
хос барқарор хусусиятлари, баъзи муал-
лифлар фикрича, муайян ҳудудда ишлаб 
чиқарувчи кучларнинг юқори даражада 
тўпланиши, меҳнатни қўллашнинг хилма-
хил соҳалари ва бунинг натижада фао-
лиятнинг жадал алмашинуви ва интен-
сив алоқаларидир. Хусусан, шаҳарнинг 
ижтимоий-иқтисодий табиати – бу амал-
га ошириш учун чекланган ҳудудни талаб 
қиладиган бошқариш, маданият, хўжалик-
ишлаб чиқаришни тартибга солиш функ-
цияларининг мужассамлашувидир [16, 
78-б, 201-б.].

Шаҳарнинг асосий белгилари қаторида 
Б.В. Ерофеев унинг функционал имконият-
лари (саноат маркази, маъмурий-сиёсий, 
университет, илмий марказларга эгалиги 
ва б.қ.) ва аҳолининг устувор бандлигини 
келтиради [17, 12-б.].

Амалдаги ер ва шаҳарсозлик қонун-
чилигида шаҳар аҳоли пунктларининг 
тўлақонли таснифи берилмаган. Таъкид-
лаш керакки, шаҳар аҳоли пунктлари ҳаж-
ми, аҳамияти, аҳолининг ижтимоий ва де-
мографик таркиби, иқтисодий ва ижтимо-
ий ривожланиш табиати ва бошқа белги-
лар жиҳатидан хилма-хиллиги уларнинг 
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экологик ҳолатини ўрганиш ва яхшилаш 
учун уларни таснифлаш заруратини юзага 
келтиради.

Амалдаги қонунчилигимизда шаҳар 
аҳоли пунктларининг батафсил тасни-
фи йўқлиги, фикримизча, атроф-муҳитни 
муҳофаза қилиш соҳасидаги жиддий кам-
чиликдир. Чунки зарарли экологик оқи-
батлар одатда ишлаб чиқарувчи кучлар-
нинг ҳудудий жойлашуви даражасига бе-
восита боғлиқ. Аҳолининг юқори зичлиги 
табиий муҳитга ўз-ўзидан жиддий таъсир 
қилади. Бироқ унга энг катта салбий таъ-
сир аҳоли томонидан эмас, балки саноат, 
энергетика, транспорт ва бошқа объект-
лар томонидан кўрсатилмоқда. Бундан 
ташқари, ишлаб чиқарувчи кучларнинг 
энг катта зич жойлашуви ҳам айнан шаҳар 
аҳоли пунктлари учун хос.  

Шу боис, биз шаҳар аҳоли пунктларини 
таснифлаш учун фақат аҳоли сони бўйича 
гуруҳлаш етарли эмас, деб ҳисоблаймиз. 
Бошқача айтганда, саноат, транспорт, ма-
даний, тарихий, илмий, маъмурий ихтисос-
лашув ва бошқа муҳим мезонларни ҳам 
инобатга олувчи тасниф белгиланиши ло-
зим. 

Бу борада Н.Г. Жаворонкованинг шаҳар 
аҳоли пунктларини уларнинг эколого-
урбанистик хусусиятлари асосида тас-
нифлаш таклифи ўринли, деб ҳисоблай-
миз. Хусусан, унинг фикрича, аҳоли пункт-
ларининг эколого-урбанистик хусусиятла-
ри қуйидагилардан иборат: а) атмосфера 
ҳавосининг тозалиги; б) сув ресурслари; 
в) ер ресурслари; д) шовқин муаммолари; 
э) чиқиндиларни тўплаш, йўқ қилиш ва 
қайта ишлаш; э) шаҳар атрофи зоналари 
ва бошқалар [18, 54-б.].

Л.Н. Чолтян ҳам экологик режалашти-
риш шаҳар аҳоли пунктлари атроф-муҳи-
тини яхшилашда етакчи роль ўйнаши 
керак, унинг мақсади шаҳарнинг табиий 
объектларидан фойдаланишнинг умумий 
тамойилларини аниқлаш ва амалга оши-
риш, шаҳар аҳоли пунктларида экологик 

мувозанатни ўрнатишга ёрдам берадиган 
аниқ чора-тадбирларни таклиф қилиш-
дир, деб ёзади [19, 113-116 б.].

Фикримизча, шаҳарни хўжалик фаоли-
ятнинг айрим турлари билан шуғуллана-
диган кўпчилик одамларнинг яшаш жойи 
сифатида белгилашга ёндашув етарли 
эмас. Шаҳар таърифини баҳолашда алоҳи-
да хусусиятлардан эмас, балки шаҳар тур-
ли функцияларга эга эканига асосланган 
тизимдан фойдаланиш керак. Шаҳарлар 
бошқа аҳоли пунктларидан қуйидаги ху-
сусиятлар билан ажралиб туради: саноат 
корхоналари зич жойлашган катта ҳудуд, 
бинолар ва турар жойларнинг зичлиги, 
меъморий қурилишларнинг кўп қават-
лилиги, шаҳар атрофининг мавжудлиги, 
транспорт ва муҳандислик коммуникаци-
яларига эгалиги, экологик жиҳатдан ноқу-
лай атроф-муҳит ва бошқа бир қатор бел-
гилар. 

Атроф-муҳитни муҳофаза қилиш тўғри-
сидаги замонавий қонунлар шаҳар аҳоли-
сининг қулай яшаш шароитлари ва тур-
муш шароитларини яратиш учун шаҳар 
аҳоли пунктларига нисбатан техник, иқти-
содий ва қонунчилик чораларини самара-
ли, мақсадли амалга ошириш зарурлигини 
кўрсатмоқда.

Шаҳарларда маъмурий хўжалик ва 
коммунал, санаторий-курорт ва соғлом-
лаштириш муассасаларини ташкиллашти-
риш, маданий мерос объектларини ва 
атроф-муҳитни муҳофаза қилиш, экология 
ва табиий захиралардан тўғри фойдала-
ниш ер ресурсларидан, турар жой фонди-
дан, ижтимоий ва муҳандислик инфрату-
зилмаларидан оқилона тарзда фойдала-
нишга ёрдам беради [20, 3-4 б.].

Мамлакатимизда сўнгги йиллардаги 
урбанизация жараёнлари аҳоли ва атроф-
муҳит ўртасидаги муносабатларнинг 
барқарор ривожига путур етказмоқда. 
Хусусан, атмосфера ҳавоси, тупроқ, сув 
объектлари ва атроф-муҳитнинг бошқа 
таркибий қисмлари ифлосланиши, аҳоли-
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нинг экологик муҳитдан ажралиши шаҳар-
ларнинг кўпайиши оқибати бўлиб, баъзи 
олимлар фикрича, бу йирик шаҳарларнинг 
асосий камчилиги ҳисобланади [21, 23-б.].

Тадқиқот натижалари таҳлили
БМТ маълумотларига кўра, 2020 йилда 

дунё аҳолиси 7,8 миллиард кишига етди 
ва 2050 йилга бориб яна 2 миллиарддан 
ошиқроқ кишига кўпаяди [22]. Келгуси 
ўн йилликларда Африка ва Осиё аҳолиси 
сезиларли даражада кўпаяди. Дунё аҳоли-
сининг ярмидан кўпи шаҳарларда яшайди, 
шаҳар агломерациялари сони ўсиб бор-
моқда. БМТ прогнозига кўра, XXI асрнинг 
ўрталарига келиб шаҳар аҳолиси ҳар куни 
ўртача 200 минг кишига кўпаяди, ҳар ўн 
кишидан еттитаси шаҳар ҳудудларида 
яшайди [23].

Аҳолининг атроф-муҳит билан ўзаро 
таъсири даражаси ва табиати шаҳарларда-
ги экологик вазиятни, табиий муҳит тар-
кибий қисмларининг ҳолати кўрсаткичла-
рини акс эттиради. Шаҳарларнинг жадал 
ўсиши аҳолининг экологик хавфсизлиги-
ни ва шаҳар муҳитининг табиий таркибий 
қисмларини, аҳолининг атроф-муҳит би-
лан ўзаро муносабатини мураккаблашти-
ради.

Хўжалик ва бошқа антропоген фаоли-
ят таъсири остида шаҳарлардаги табиий 
муҳит муқаррар равишда ўзгаради, кўп ҳол-
ларда ифлосланади ва бу атроф-муҳитни 
тиклаш бўйича зарур чораларни кўришни 
талаб этади. Шаҳар муҳити экологик ноқу-
лайлигининг сабабларидан бири самарали 
ҳудудий экологик сиёсатнинг йўқлиги бў-
либ, антропоген таъсирга дуч келмаган та-
биий ландшафтлар ҳам, табиий-техноген 
ландшафтлар ҳам ҳуқуқий тартибга со-
лиш объекти сифатида инобатга олиниши 
лозим. Шаҳар агломерацияларининг фаол 
шаклланиши ва ўсиши шароитида турли 
ландшафтларни ҳисобга олиш зарур. Чун-
ки уларни йўқ қилиш охир-оқибат шаҳар 
аҳолиси турмуш шароити ёмонлашишига 
олиб келади [24, 105-б.].

Табиий ва табиий антропоген ланд-
шафтларни муҳофаза қилишда ландшафт-
ни режалаштириш муҳим восита сифатида 
хизмат қилиши керак. Бундан ташқари, 
шаҳар ландшафтининг ажралмас қисми 
бўлган, ҳар доим шаҳарлар ҳаётида муҳим 
тарихий аҳамиятга эга бўлган кўкаламзор-
ларни ҳимоя қилиш долзарб масаладир. 
Чунки айнан улар шаҳарлар аҳолисининг 
турли эҳтиёжларига хизмат қилади (ком-
мунал-маиший, рекреация, атроф-муҳит-
ни муҳофаза этувчи, санитария, урбанис-
тик ва бошқалар) [25, 104-б.].

Шаҳар муҳитининг долзарб муаммола-
ридан бири шовқин таъсири ҳисобланади. 
Бундан ташқари, шаҳарлардаги шовқин 
таъсири объектларга (табиий, табиий-
антропоген, аҳоли) комплекс таъсир қи-
лиш хусусиятига эга. Чунки илмий-техник 
тараққиётнинг аксарият ютуқлари бундай 
таъсирнинг манбалари (автомобиль, те-
мир йўл, ҳаво транспорти, хўжалик, одам-
ларнинг қурилиш ва ишлаб чиқариш фао-
лияти ва бошқалар) бўлиб, барчаси бир 
вақтнинг ўзида таъсир қилиши мумкин. 

Ҳар бир манбадан шовқин чиқариш да-
ражаси белгиланган меъёрлар доирасида 
бўлса-да, умумийлашганда улар ўта куча-
йиб, инсон соғлиғига (асаб бузиши, қон бо-
сими ошиши, эшитишнинг йўқолиши) ва 
атроф-муҳит таркибий қисмларига (маса-
лан, ҳайвонот дунёси объектлари баланд 
шовқинларда ўз мўлжалини йўқотади) 
салбий таъсир кўрсатиши мумкин. 

Шовқин таъсирини аниқлаш давлат-
нинг экологик ва урбанизация бўйича сиё-
сатидаги устувор йўналишларидан бири 
ҳисобланади ҳамда шаҳарларнинг “акус-
тик” барқарорлигини таъминлаш учун 
бир қатор техник (технологик), шаҳарсоз-
лик ва санитария-эпидемиологик чоралар 
кўрилади.

Атроф-муҳитни шовқин таъсиридан 
ҳуқуқий ҳимоя қилиш унинг мезонларини 
белгилаш орқали, шунингдек, ишлаб чиқа-
риш кучларини, технологик жараёнларни 
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ва ҳудудларда қурилишни режалашти-
ришни шовқиндан ҳимоя қилиш нуқтаи 
назаридан жойлаштиришни тартибга со-
лувчи акустик муҳитнинг сифатини тар-
тибга солувчи чора-тадбирлар мажмуаси-
дир [26, 153-154-б.].

Шаҳар аҳоли пунктлари атроф-муҳи-
тининг сифати бевосита шаҳар муҳити-
нинг табиий объектларига боғлиқ. Шаҳар 
аҳоли пунктлари одамлар томонидан де-
ярли барча атроф-муҳит объектлари се-
зиларли даражада ўзгартирилган ҳудуд-
дир. Таъкидлаш жоизки, ривожланган са-
ноат ишлаб чиқаришига эга бўлган шаҳар 
аҳоли пунктлари сув ресурсларининг асо-
сий истеъмолчилари ҳисобланади. Бироқ 
шаҳар жойларда сув ресурсларидан фой-
даланиш нафақат миқдорий, балки сифат 
мезонларига ҳам боғлиқ. Р.И. Белецкая-
нинг фикрича, сув объектларини ҳуқуқий 
ҳимоя қилиш, сув объектларини сақлаш 
ва қайта тиклаш сув-ҳуқуқий муносабат-
лар нормалари билан тартибга солинади 
[27, 114-б.].

Шаҳар аҳоли пунктларининг атроф-
муҳитни муҳофаза қилишга қаратилган 
чора-тадбирлар тизимида атмосфера ҳа-
восини муҳофаза қилиш масаласи долзарб 
аҳамият касб этади. Атмосфера ҳавосининг 
ифлосланиши турли салбий оқибатларга 
олиб келади. Бу иқлим ўзгариши ва шаҳар-
лардаги биноларнинг барвақт емирилиши 
каби салбий оқибатлар билан бирга, инсон 
саломатлигига жиддий зарарли таъсир 
кўрсатади. Шу сабабли шаҳар аҳоли пункт-
ларида атмосфера ҳавосининг ифлослани-
ши зарур ташкилий ва ҳуқуқий чораларни 
кўришни талаб қилади [28, 111-112 б.].

Шундай қилиб, атроф-муҳит ҳолати ва 
шаҳарлар аҳолиси саломатлиги ўртасида-
ги яққол боғлиқликни кузатиш мумкин. 
Шаҳарларда табиий объектлар ва ресурс-
ларни ҳимоя қилишга қаратилган чора-
тадбирлар кўриш зарур. Чунки айнан 
уларнинг барқарор ҳолати бошқа омил-
лар (турмуш тарзи, ижтимоий омиллар ва 

бошқалар) билан бир қаторда инсон сало-
матлигига ҳал қилувчи таъсир этади. 

Бир вақтнинг ўзида ҳам ижтимоий-
иқтисодий, ҳам экологик муаммоларни 
ҳал қилиш жуда мураккаб жараёндир. Та-
биатнинг ифлосланиши, емирилиши, йўқ 
қилиниши орқали унга етказиладиган 
салбий таъсир табиат томонидан амалга 
ошириладиган экологик функция тарки-
бига салбий элементларни киритади [29, 
133-б.]. Моддий бойликларни ишлаб чиқа-
риш учун табиий ресурслардан фойда-
ланиш ва истеъмол қилиш билан боғлиқ 
иқтисодий манфаатлар қондирилиши, 
муқаррар равишда, табиатнинг ўз функция-
сини бажариши сифатида намоён бўлади-
ган табиий муҳитга салбий ўзгаришларни 
келтириб чиқаради.

Ҳозирги шароитда мамлакатимиз эко-
логик сиёсатида қулай атроф-муҳитни 
сақлашни таъминлайдиган ижтимоий-
иқтисодий муаммоларни ҳал қилиш дол-
зарб вазифа сифатида кўрилмоқда. Ху-
сусан, 2030 йилгача бўлган даврда У� збе-
кистон Республикасининг Атроф-муҳит-
ни муҳофаза қилиш концепциясида ҳам 
шаҳарларда атроф-муҳитни муҳофаза 
қилишга қаратилган бир қатор чора-тад-
бирлар белгиланган. Масалан, шаҳарлар-
даги асосий экологик муаммо сифатида 
транспорт воситаларидан фойдаланиш-
дан ҳосил бўладиган ис гази муаммосини 
ҳал қилиш мақсадида 2020 йил 1 январдан 
бошлаб “Евро-4”дан паст экологик тоифа-
даги мотор ёқилғисини ишлаб чиқариш 
бўйича янги қувватларни ишга тушириш, 
2022 йил 1 январдан бошлаб “Евро-3”дан 
паст экологик тоифадаги мотор ёқилғиси-
ни, 2023 йил 1 январдан бошлаб эса “Ев-
ро-4”дан паст экологик тоифадаги мотор 
ёқилғисини “вақтинча олиб кириш” ва 
“эркин муомала (импорт) учун чиқариш” 
божхона режимига жойлаштириш ҳамда 
2022 йил 1 январдан бошлаб заҳарлилик 
даражаси “Евро-4” экологик тоифа талаб-
ларига мос келмайдиган газ, бензин ва 
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дизель двигателлари билан жиҳозлан-
ган “М” ва “N” тоифаларидаги ғилдиракли 
транспорт воситаларидан фойдаланиш ва 
уларни сотиш мақсадида “вақтинча олиб 
кириш” ва “эркин муомала (импорт) учун 
чиқариш” божхона режимига жойлашти-
риш ман этилди.

Умуман олганда, 2030 йилгача бўлган 
даврда У� збекистон Республикасининг 
Атроф-муҳитни муҳофаза қилиш концеп-
циясида мамлакатдаги экологик вазият 
бўйича давлат сиёсатининг стратегик мақ-
сади сифатида ижтимоий-иқтисодий маса-
лаларни ҳал этиш кўзда тутилади. Бу ҳуж-
жат иқтисодиётнинг экологик жиҳатдан 
ўсишини, қулай атроф-муҳитни, ҳозирги 
ва келажак авлодларнинг эҳтиёжларини 
қондириш учун биологик хилма-хилликни 
ва табиий ресурсларни сақлашни, ҳар ким-
нинг қулай атроф-муҳитга бўлган ҳуқуқи-
ни амалга оширишни, атроф-муҳитни 
муҳофаза қилиш ва экологик хавфсизлик-
ни таъминлаш соҳасида қонун устуворли-
гини мустаҳкамлашни таъминлайди. 

Ушбу мақсадга эришиш учун давлат 
анъанавий равишда муайян вазифалар-
ни қўяди ва экологияни ривожланти-
риш соҳасидаги давлат сиёсатини амалга 
оширишнинг муайян механизмларини 
(меъёрий-ҳуқуқий, ташкилий, иқтисодий, 
табиатни муҳофаза қилувчи, ахборот-таҳ-
лилий, мафкуравий) таъминлайди, тегиш-
ли соҳада давлат сиёсатининг йўналиши-
ни белгилаб, ҳам атроф-муҳитни муҳо-
фаза қилиш, ҳам экологик хавфсизликни 
таъминлаш соҳасидан бошлаб, экологик 
тарбия ҳамда таълимни ривожлантириш 
соҳаларигача бўлган давлат бошқаруви-
нинг самарали тизимини шакллантиради. 

“Яшил ўсиш” йўлига ўтиш, энергия са-
марадорлигини ошириш ва қайта тиклана-
диган энергия манбаларини кўпайтириш 
чиқинди, оқова сувларнинг пайдо бўлиши 
ва йўқ қилинишининг камайишини иқти-
содий рағбатлантириш чораларини жо-
рий этишга уларни таъминловчи ҳуқуқий 

ва институционал тадбирлар мажмуини 
амалга ошириш орқали эришилади.

Сўнгги йиллар ичида иқтисодий фаоли-
ятнинг айрим йўналишларини экология-
лаштиришга уринилган, барқарор ривож-
ланишга ўтиш учун ташкилий ва ҳуқуқий 
шарт-шароитлар яратилган бўлса-да, 
шаҳарларда атроф-муҳитни муҳофаза қи-
лиш борасида кўпгина масалалар ҳануз ўз 
ечимини топмаган. Ушбу соҳадаги ҳуқуқий 
тартибга солишнинг мураккаблиги шун-
дан иборатки, қонун, бир томондан, эко-
логик муносабатлар иштирокчиларининг 
хатти-ҳаракатларини шаҳар аҳолиси учун 
мақбул йўналишга айлантириши, иккинчи 
томондан, прогноз ҳужжатларда белгилан-
ган ижтимоий-иқтисодий муаммоларни 
ҳал қилиши керак [30, 128-129 б.].

Шаҳарларда қулай муҳитни таъмин-
лашда экологик тартибга солиш, экологик 
экспертиза, давлат экологик назорати ва 
экологик мониторинг каби ҳуқуқий инс-
титутлар муҳим аҳамият касб этади [31, 
242-243 б.]. Мазкур ҳуқуқий институтлар 
шаҳарларда атроф-муҳитни муҳофаза қи-
лиш ва яхшилаш тадбирлари қаторида 
ўзининг муносиб ўрнини эгаллаши керак. 
Шу билан бирга, шаҳарлар учун долзарб 
муаммолар шаҳарлар “ифлосланиши” да-
ражасига асосланган ижтимоий муноса-
батларга таъсир қилишнинг замонавий 
усулларини ҳисобга олган ҳолда ҳал эти-
лиши керак. Шу маънода, ҳар йили Эко-
логия ва атроф-муҳитни муҳофаза қилиш 
давлат қўмитаси томонидан жамоатчи-
лик вакилларини кенг жалб қилган ҳол-
да шаҳарларнинг “экологик рейтинги”ни 
юритиш тартибини жорий этиш мақсадга 
мувофиқ.  

Шаҳарларнинг атроф-муҳити ҳолати 
экология ҳамда аҳоли учун номақбул бў-
либ қолмоқда. Урбанизация, ҳудуднинг 
ўзлаштирилиши, одамларнинг табиий жа-
раёнларга аралашиши фаоллиги даражаси 
атроф-муҳит сифатини белгиловчи асосий 
омиллардир.
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Иқтисодий ривожланишда асосий рол-
ни саноат сектори ўйнайди. Шу боис, атроф-
муҳит ифлосланишининг асосий омили 
саноат ишлаб чиқаришининг ривож-
ланиши бўлиб қолмоқда. Анъанавий сано-
ат (кимё, металлургия, тоғ-кон саноати ва 
бошқалар) билан бир қаторда замонавий 
технологияларни қўллаш билан боғлиқ 
янги тармоқлар кенг тарқалиб, ушбу соҳа-
лар атроф-муҳитни заҳарли оғир металлар 
каби чиқиндилар билан ифлослантиришга 
сабаб бўлмоқда.

Бу борадаги халқаро ҳужжатлар, хусу-
сан, 1976 йилги Аҳоли пунктлари тўғри-
сидаги Ванкувер декларацияси ҳам аҳоли 
пунктларидаги салбий экологик вазият-
дан огоҳ этган ҳолда одамлар ҳаёти сифа-
ти нафақат ижтимоий-иқтисодий, балки 
атроф-муҳитни муҳофаза қилиш муаммо-
ларини ҳал қилишга боғлиқ эканини бел-
гилаб беради [32].

Барқарор ривожланишнинг муҳим 
шартларидан бири ҳам айнан шаҳар ри-
вожланишининг экологик, иқтисодий ва 
ижтимоий жиҳатлари уйғунлигини таъ-
минлашни назарда тутади. Ушбу тамо-
йил шаҳарларда атроф-муҳитни муҳофаза 
қилишнинг асосини ташкил этади. Хусу-
сан, 1987 йилда БМТнинг Атроф-муҳит ва 
ривожланиш бўйича халқаро комиссия-
си томонидан жорий этилган “барқарор 
ривожланиш” атамаси (ингл. “sustainable 
development” – мувозанатли, доимий қўл-
лаб-қувватланадиган, ўзини ўзи таъмин-
лайдиган, мақбул ривожланиш) келажак 
авлодларнинг ўз эҳтиёжларини қондириш 
имкониятларини хавф остига қўймаган 
ҳолда ҳозирги пайтдаги эҳтиёжларни қон-
дирадиган тараққиётни назарда тутади. 

Бу ҳозирги ва келажак авлодларнинг 
тенг манфаатлилиги ғоясига таянадиган, 
экологик жиҳатдан асосланган иқтисодий 
ва ижтимоий ривожланишдир. Шу билан 
бирга, кўпгина олимлар барқарор ривож-
ланиш концепциясининг пайдо бўлиши-
ни тараққиёт ва атроф-муҳитни муҳофаза 

қилиш ўртасидаги боғлиқликнинг умумий 
хусусиятларини белгилаб берган БМТнинг 
Инсон атроф-муҳити масалалари бўйича 
Стокгольм конференцияси (1972) натижа-
лари билан боғламоқдалар. Рио-де-Жаней-
рода бўлиб ўтган халқаро конференцияда 
(1992) муайян бир давлат, минтақа ёки 
субминтақа учун хос бўлган муайян тари-
хий, маданий, иқтисодий, этник, ижтимо-
ий ва экологик шароитларда барқарор ри-
вожланиш нима эканини ҳар хил тушунган 
ҳолда, барқарор ривожланиш “иқтисодий 
фаолият, табиий захиралардан фойдала-
ниш, инвестициялар йўналиши, илмий 
ва технологик ривожланиш йўналиши, 
шахснинг ривожланиши бир-бири билан 
мувофиқлаштирилган ва инсон эҳтиёж-
ларини қондириш учун мавжуд ва кела-
жакдаги потенциални мустаҳкамлайдиган 
атроф-муҳитнинг ўзгариши жараёни” си-
фатида якуний ҳужжатга киритилди. 

Кейинги йилларда барқарор ривожла-
нишга оид тамойиллар жаҳон миқёсида 
муваффақият билан ҳаётга татбиқ этилди. 
Аммо Рио конференциясида таъкидланга-
нидек, жамият ва табиат муносабатларини 
уйғунлаштириш, ҳозирги ва келажак ав-
лодлар манфаати учун иқтисодий ва ижти-
моий ривожланиш бўйича белгиланган ва-
зифаларни бажаришда давом этиш керак.

Шаҳарларнинг ижтимоий-иқтисодий 
экологик муаммолари масалалари БМТ-
нинг уй-жой ва барқарор шаҳар ривожла-
ниши бўйича конференцияси (Хабитат-III, 
2016 йил 17–20 октябрь, Киото, Эква-
дор) қатнашчилари томонидан ҳам кўриб 
чиқилган. Кун тартибидаги мақсадни 
(шаҳарлар ва аҳоли пунктларининг очиқ-
лиги, хавфсизлиги, пухталиги ва экологик 
барқарорлигини таъминлаш) амалга оши-
риш доирасида янги шаҳарсозлик дастури 
қабул қилинди (Экологик барқарор шаҳар-
лар ва аҳоли пунктларга бағишланган 
Киото декларацияси) [33].

Шаҳарда экологик талабларни ҳисобга 
олмасдан туриб, одамларнинг хилма-хил 
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эҳтиёжларини қондириш мумкин эмас. 
Шу билан бирга, шаҳардаги экологик тоза 
муҳит инсоннинг ҳар томонлама ривожла-
ниши учун имконият яратади. Инсон на-
фақат психологик жиҳатдан соғлом шаҳар 
муҳитига, балки экологик жиҳатдан зарар-
сиз муҳитга ҳам муҳтож. Табиий муҳит ҳам 
инсоннинг эҳтиёжларини қондириш учун 
шарт-шароит яратиб, ўзига эҳтиёткорлик 
билан муносабатда бўлишни талаб қила-
ди.

Жамият ва табиат ўртасидаги ўзаро 
муносабатлар соҳасидаги инсон фао-
лияти жамият ва табиат қонунлари-
дан келиб чиқадиган экология ҳуқуқи 
нормалари билан белгиланадиган та-
лаблар асосида аниқланади [34, 13-б, 
198-б, 49-50 б.]. Инсон фаолиятида эко-
логик талаблар табиат (атроф-муҳит), 
шунингдек, уларнинг манбаи бўлган 
алоҳида табиий объектлар хусусиятла-
рини ҳисобга олган ҳолда фойдаланиш 
ва муҳофаза қилишни назарда тутиши 
керак. Экологик талаблар хўжалик юри-
тувчи субъектлар ва фуқаролар томо-
нидан бажарилиши мажбурий бўлиб, 
инсоннинг экологик аҳамиятли фаолия-
тининг асослилигини таъминлаш учун 
расмий мезон ҳисобланади.

Экологик талаблар, аввало, норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатларда белгиланади. 
Таъкидлаш лозимки, атроф-муҳитни муҳо-
фаза қилиш бўйича экологик ва ҳуқуқий 
чора-тадбирларнинг самарадорлиги ва 
охир-оқибат атроф-муҳит ва аҳоли сало-
матлиги ҳолати экологик талабларнинг 
қонунчиликда тўлиқ ва аниқ ифодалани-
ши билан узвий боғлиқ. Афсуски, экологик 
талабларни ўз ичига олган қонун меъёр-
ларининг аксарияти мукаммал эмас, уму-
мий хусусиятга эга. Гарчи юридик техника 
ва улар томонидан тартибга солинадиган 
ижтимоий муносабатларнинг аҳамияти 
нуқтаи назаридан уларни қонунларда бел-
гилаб қўйиш мақсадга мувофиқ бўлса-да, 
кўпинча норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 

ўзига хос экологик ва ҳуқуқий талабларни 
қамраб олмайди.

Фикримизча, барқарор ривожланиш 
концепцияси доирасида шаҳарлар ҳудуди-
ни ривожлантиришни ва қуришни режа-
лаштиришда қўлланилиши керак бўлган 
аниқ экологик ва ҳуқуқий чоралар ком-
плекс тизимини яратиш лозим. Хусусан, 
шаҳарларни ривожлантириш ва қуришни 
режалаштиришда бир қатор омилларни 
ҳисобга олиш керак: атроф-муҳитнинг 
ҳолати (физикавий, кимёвий, биологик 
кўрсаткичлар ва табиий муҳит таркибий 
қисмлари бўйича атроф-муҳитга бўлган 
босим; атроф-муҳитда тўпланган зарар ва 
бошқа омиллар); шаҳар аҳолисининг са-
ломатлик ҳолати (меҳнатга лаёқатли ва 
лаёқатсиз; ёш гуруҳлари бўйича аҳоли) ва 
унинг (аҳоли) маълумот даражаси; шаҳар-
лар тури ва аҳоли сони; шаҳарнинг ихти-
сослашуви (иқтисодиёт, фан, техниканинг 
устувор тармоқлари ёки бу ўз ҳудудида 
ноёб тарихий, маданий ва ҳ.к. ёдгорликлар-
га эгалиги); табиий ва географик омиллар 
(атроф-муҳит ҳарорати, сув объектлари-
нинг мавжудлиги, қуёшли ёки ёмғирли 
кунлар сони, энг кўп учрайдиган, жумла-
дан, прогноз қилинадиган табиий ҳоди-
салар, ҳудуднинг сейсмик фаоллиги, сув 
тошқини зоналари ва бошқалар); шаҳар-
созлик омиллари (мавжуд қурилишнинг 
табиати, шаҳарда устувор бўлган капитал 
қурилиш лойиҳаларининг хусусиятлари, 
жамоат жойлари, кўча ва йўл тармоқлари 
тизимини ривожлантириш ва бошқалар).

Ушбу ёндашув БМТнинг Шаҳарларни 
ривожлантириш бўйича янги дастури-
ни (Хабитат III) амалга ошириш режасига 
тўла мос келади. 

Аҳоли пунктларининг муҳим турла-
ридан бири қишлоқ аҳоли пунктларидир. 
Юқорида айтилганидек, У� збекистон Рес-
публикасида аҳоли пунктлари шаҳар ва 
қишлоққа бўлинади. Белгиланган мезон-
ларга жавоб берадиган аҳоли пунктлари 
қишлоқ аҳоли пунктлари деб тан олинади. 



12.00.06 – TABIIY RESURSLAR HUQUQI. 
AGRAR HUQUQ. 
EKOLOGIK HUQUQ

86

2021/1

E-ISSN 2181-919ХYURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

Қишлоқ аҳоли пунктларининг асосий ху-
сусияти қишлоқ хўжалиги ишлаб чиқари-
шида меҳнатга лаёқатли аҳолининг катта 
қисми қатнашишидир. Қишлоқлар – шаҳар 
ҳудудига кирмайдиган, муайян аҳоли со-
нига эга бўлган, қишлоқ марказлари ва 
муайян саноат объектлари атрофида ис-
тиқомат қилувчи аҳолининг яшаш жой-
ларидир. Аҳоли сонига қараб, қишлоқ аҳо-
ли пунктлари қуйидагиларга бўлинади: 
йирик аҳоли пункти – аҳоли сони 5 минг 
кишидан ортиқ бўлган; катта аҳоли пунк-
ти – аҳоли сони 3 мингдан 5 минг киши-
гача бўлган; ўртача аҳоли пункти – аҳоли 
сони 1 мингдан 3 минг кишигача бўлган; 
кичик аҳоли пункти – аҳоли сони 1 минг 
кишигача бўлган.

Шу ўринда шаҳар ва қишлоқ аҳоли 
пунктлари ўртасида ердан фойдаланиш 
бўйича ҳам фарқ мавжудлигига эътибор 
қаратиш лозим. Агар шаҳар аҳоли пункт-
ларида асосий мақсад ерлардан турар жой, 
жамоат-бизнес объектларини ва бошқа-
ларни жойлаштириш учун фойдаланиш 
бўлса, қишлоқ жойларда қишлоқ хўжа-
лигига мўлжалланган ерлардан оқилона 
фойдаланиш ҳисобланади.

Шаҳар ва қишлоқ аҳоли пунктла-
рини ажратиб турувчи санаб ўтилган 
хусусият лар билан бирга, аҳоли пункт-
ларини қишлоқ деб таснифлашнинг қў-
шимча мезонлари қаторида муҳандис-
лик ва транспорт инфратузилмалари-
нинг, ҳудуднинг ободонлаштирилиши 
ва аҳолига маданий ва маиший хизмат 
кўрсатилишининг ривожланиш даража-
сини кўрсатиб ўтиш керак.

Қишлоқ аҳоли пунктларида ишлаб 
чиқариш тармоқлари тобора хавфли 
ифлослантирувчи манбаларга айлан-
моқда. Қишлоқ хўжалиги атроф-муҳит-
ни ифлослантирувчи асосий омиллардан 
бири сифатида тан олинган. Жаҳон ама-
лиёти шуни кўрсатадики, ушбу ишлаб 
чиқариш соҳасининг атроф-муҳитга таъ-
сири, биринчи навбатда, кимёвий восита-

лардан фойдаланиш ва йирик чорвачилик 
мажмуаларини қуриш ва генетик модифи-
кацияланган маҳсулотлар ишлаб чиқариш 
ҳисобига оширмоқда [35, 100-б.]. 

Қишлоқ хўжалиги ишлаб чиқаришида-
ги барча мазкур салбий ҳолатлар шу дара-
жада муҳимки, улар қишлоқ хўжалигидаги 
атроф-муҳитни муҳофаза қилишни яхши-
лаш учун кенг қамровли чора-тадбирлар 
тизимини, жумладан, ҳуқуқий чораларни 
ишлаб чиқиш ва амалга оширишни талаб 
қилади.

Қишлоқ хўжалигида атроф-муҳитни 
ҳуқуқий муҳофаза қилиш деганда, қонун-
да белгиланган, инсон ҳаёти ва фаолияти, 
атроф-муҳит шароитларини сақлаш ва ях-
шилашга, табиий қўриқланадиган фонд 
объектларини сақлашга ва қишлоқ хўжа-
лигида ишлаб чиқариш жараёнида таби-
ий ресурслардан оқилона фойдаланишга 
қаратилган давлат ва жамоат тадбирлари 
тушунилади.

Қишлоқ хўжалигида ишлаб чиқаришни 
жадаллаштиришнинг етакчи омиллари-
дан бири агрокимёлаштиришдир. Мине-
рал ўғитлар, пестицидлардан кенг фойда-
ланиш қишлоқ хўжалиги маҳсулотлари-
ни ишлаб чиқаришда атроф-муҳитнинг 
ифлосланишига олиб келади. 

Шу сабабли иқтисодиёт ривожланиши-
нинг оқибатларидан бири ҳаво, сув, туп-
роқни ифлослантирувчи заҳарли чиқин-
диларнинг улкан миқёсда ишлаб чиқари-
лиши ҳисобланади. Атроф-муҳитнинг ки-
мёвий ифлосланиши, ,жумладан қишлоқ 
аҳоли пунктлари ифлосланиши муаммоси 
глобал аҳамиятга эга [36]. 

Ушбу ҳолат қишлоқ аҳоли пунктларида 
заҳарли чиқиндиларга бўлган муносабат-
ни тартибга солиш бўйича комплекс таш-
килий-ҳуқуқий чора-тадбирларни амал-
га оширишни тақозо этади. Тарихан заҳар-
ли моддаларни экологик жиҳатдан оқи-
лона бошқаришни ҳуқуқий тартибга со-
лиш сув, тупроқ ва атмосфера ҳавосини 
муҳофаза қилиш соҳасида саноат қонун-
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чилиги доирасида ишлаб чиқилган [37, 
23-б.]. Шу боис, атроф-муҳитни заҳарли 
моддалар билан ифлосланишдан ҳимоя 
қилиш тўғрисидаги қонун ҳужжатларини 
ҳуқуқий тартибга солиш мавзуси жамият 
ва табиат ўртасидаги ўзаро таъсирланиш 
жараёнида заҳарли моддаларга экологик 
жиҳатдан оқилона муносабатда бўлишга 
оид ижтимоий муносабатларининг йиғин-
диси ҳисобланади. 

Хулосалар
Мазкур илмий ишланма доирасида му-

аллиф томонидан қуйидаги асосий хулоса-
ларга келинди:

1. Шаҳарлар бизни ўраб турган мурак-
каб ижтимоий воқелик бўлиб, у нафақат 
аҳолининг яшаш жойи, балки ижтимоий-
маданий, маиший, ишлаб чиқариш ва ҳо-
казоларга мўлжалланган, турли соҳаларда 
аҳоли манфаатларига хизмат қиладиган, 
табиий муҳитнинг таркибий қисмлари би-
лан ўзаро муносабатда мавжуд бўлган, ин-
сон томонидан яратилган объект ларнинг 
бирлашган маконини ифодалайди.

2. Амалдаги ер ва шаҳарсозлик қонун-
чилигида шаҳар аҳоли пунктларининг 
тўлақонли таснифи берилмаган. Шаҳар 
аҳоли пунктларини фақатгина аҳоли сони-
ни эмас, балки саноат, транспорт, маданий, 
тарихий, илмий, маъмурий ихтисослашув 
ва бошқа муҳим мезонларни ҳам инобатга 
олиб таснифлаш лозим.

3. Шаҳар муҳитининг долзарб муаммо-
ларидан бири шовқин таъсиридир. Шаҳар-
лардаги шовқин таъсири объектларга 
(табиий, табиий-антропоген, аҳоли) ком-
плекс таъсир қилиш хусусиятига ҳам эга. 
Чунки илмий-техник тараққиётнинг акса-
рият ютуқлари бундай таъсирнинг манба-
лари (автомобиль, темир йўл, ҳаво транс-
порти, хўжалик, одамларнинг қурилиш ва 
ишлаб чиқариш фаолияти ва бошқалар)
дир. Шовқин таъсирини аниқлаш давлат-
нинг экологик ва урбанизация бўйича сиё-
сати устувор йўналишларидан бири бўлиб, 
шаҳарларнинг “акустик” барқарорлигини 

таъминлаш учун бир қатор техник (техно-
логик), шаҳарсозлик ва санитария-эпиде-
миологик чоралар кўрилади.

4. Атроф-муҳит ҳолати ва шаҳарлар 
аҳолиси саломатлиги ўртасидаги яққол 
боғлиқликни кузатиш мумкин. Шаҳар-
ларда табиий объектлар ва ресурсларни 
ҳимоя қилишга қаратилган чора-тадбир-
лар кўриш зарур. Чунки айнан уларнинг 
барқарор ҳолати бошқа омиллар (турмуш 
тарзи, ижтимоий омиллар ва бошқалар) 
билан бирга инсон саломатлигига ҳал қи-
лувчи таъсир этади. 

5. Шаҳарлар учун долзарб муаммо-
лар шаҳарлар “ифлосланиши” даражаси-
га асосланган ижтимоий муносабатларга 
таъсир қилишнинг замонавий усуллари-
ни ҳисобга олган ҳолда ҳал қилиниши ке-
рак. Шу маънода, ҳар йили Экология ва 
атроф-муҳитни муҳофаза қилиш давлат 
қўмитаси томонидан жамоатчилик вакил-
ларини кенг жалб қилган ҳолда шаҳарлар-
нинг “экологик рейтинги”ни юритиш тар-
тибини жорий этиш мақсадга мувофиқ.

6. Шаҳарларнинг ҳал қилиниши ке-
рак бўлган асосий экологик муаммолари 
сифатида атмосфера ҳавоси, сув, тупроқ 
ифлосланиши, шовқин таъсири, шаҳарлар 
ва уларга туташ ҳудудлар “яшил” майдо-
ни ўлчамининг камайиши; шаҳарлар эко-
логик ривожланиши бўйича ягона давлат 
сиёсатининг йўқлиги; мегаполисларни 
яратиш орқали шаҳарларни катталашти-
ришга интилишнинг атроф-муҳитга жид-
дий босим кўрсатиши; шаҳарларнинг эко-
логик сифатини таъминлаш учун давлат 
бошқаруви асосий функцияларининг но-
мувофиқлиги (мослашмаганлиги); ҳуду-
дий режалаштириш ва шаҳарсозлик зона-
лаштирилиши каби бошқарув фаолиятини 
экологиялаштирилиш зарурати кабилар-
ни кўрсатиш мумкин.

7. “Аҳоли пунктини барқарор ривож-
лантириш” тушунчаси мувозанатли, дои-
мий қўллаб-қувватланадиган, ўзини ўзи 
таъминлайдиган, мақбул, шунингдек, ке-
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лажак авлодларнинг ўз эҳтиёжларини 
қондириш имкониятларини хавф остига 
қўймаган ҳолда ҳозирги пайтдаги эҳтиёж-
ларни қондирадиган ривожланишни анг-
латади.

8. “Экологик асосланган фаолият” ту-
шунчаси экологик жиҳатдан йўналтирил-
ган, экологик нуқтаи назардан оқланган 
ёки экологик талабларга мос келадиган 
фаолиятни, шунингдек, шаҳарлар ҳуду-
дини ривожлантириш ва қуришни режа-
лаштираётганда ёки ушбу фаолият нати-
жасида табиий атроф-муҳитни муҳофаза 
қилиш ёки атроф-муҳитга етказилган за-
рарни қоплашда муайян чора-тадбирлар 
мажмуасини назарда тутади.

9. Барқарор ривожланиш концепцияси 
доирасида шаҳарлар ҳудудини ривожлан-
тиришни ва қуришни режалаштиришда 
қўлланилиши керак бўлган аниқ эколо-
гик ва ҳуқуқий чоралар комплекс тизи-
мини яратиш лозим. Хусусан, шаҳарларни 
ривожлантириш ва қуришни режалашти-
ришда қуйидаги бир қатор омилларни 
ҳисобга олиш керак: атроф-муҳитнинг ҳо-

лати (физикавий, кимёвий, биологик кўр-
саткичлар ва табиий муҳитнинг таркибий 
қисмлари бўйича атроф-муҳитга бўлган 
босим; атроф-муҳитда тўпланган зарар 
ва бошқа омиллар); шаҳар аҳолисининг 
саломатлиги ҳолати (меҳнатга лаёқатли 
ва лаёқатсиз; ёш гуруҳлари бўйича аҳо-
ли) ва унинг (аҳоли) маълумот даражаси; 
шаҳарлар тури ва аҳоли сони; шаҳарнинг 
ихтисослашуви (иқтисодиёт, фан, техни-
канинг устувор тармоқлари ёки бу ўз ҳу-
дудида ноёб тарихий, маданий ва ҳ.к. ёд-
горликларга эгалиги); табиий ва геогра-
фик омиллар (атроф-муҳит ҳарорати, сув 
объектларининг мавжудлиги, қуёшли ёки 
ёмғирли кунлар сони, энг кўп учрайдиган, 
жумладан, прогноз қилинадиган табиий 
ҳодисалар, ҳудуднинг сейсмик фаолли-
ги, сув тошқини зоналари ва бошқалар); 
шаҳарсозлик омиллари (мавжуд қури-
лишнинг табиати, шаҳарда устувор бўл-
ган капитал қурилиш лойиҳаларининг ху-
сусиятлари, жамоат жойлари, кўча ва йўл 
тармоқлари тизимини ривожлантириш 
ва бошқалар).
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МИГРАЦИЯ СОҲАСИДАГИ ҚОНУН 
ҲУЖЖАТЛАРИНИ БУЗГАНЛИК УЧУН 

ЖИНОИЙ-ҲУҚУҚИЙ ЖАВОБГАРЛИКНИ 
БЕЛГИЛАШ МАСАЛАЛАРИ
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Аннотация. Миграция жараёни жаҳон мамлакатлари ривожланиши ҳамда инсон манфаат-
ларига таъсир қилувчи мукаммал ва кўп қиррали ҳодисадир. Бир томондан, миграция Бирлашган 
миллатлар ташкилоти томонидан барқарор ривожланиш мақсадларининг бири сифатида олиб 
қараладиган бўлса, иккинчи томондан, миграцияни қабул қилувчи ривожланган давлатлар учун 
ноқонуний миграцияга қарши курашиш, жамоат хавфсизлигини таъминлаш, жиноятчиликни 
жиловлаш каби муаммоларни бартараф этиш масалаларининг долзарблигини оширади. Мигра-
ция, асосан, дунёнинг айрим ҳудудларидаги нотинч ҳолатлар, иқтисодий инқирозлар, ижтимоий 
ҳимояланмаганлик натижасида келиб чиқмоқда. Шу билан бирга, аҳолининг бир жойдан иккинчи 
жойга кўчиб ўтиш жараёнида ҳар доим ҳам қонунларга риоя этилмаслиги, шунингдек, жиноий жа-
вобгарликдан қочиш мақсадида қонунни четлаб ўтишлар ноқонуний миграцияни келтириб чиқар-
моқда. Шу боис давлатлар миграция жараёнини самарали бошқариш мақсадида ўзларининг жи-
ноят қонунчиликларида миграция соҳасидаги қонун ҳужжатларини бузганлик учун жавобгарлик 
масалалари белгиланган. Мазкур мақолада миграция жараёнини самарали бошқариш учун жино-
ий-ҳуқуқий жавобгарликни белгилаш масалалари ҳамда бу борада миллий ва хорижий давлатлар-
нинг жиноят қонунчилиги қиёсий-ҳуқуқий таҳлил қилинди. Натижада миллий қонунчилигимизда 
миграция соҳасидаги қонун ҳужжатларини бузганлик учун жиноий-ҳуқуқий жавобгарликни белги-
ловчи қонун ҳужжатларини такомиллаштириш зарурияти асослантирилди. 

Калит сўзлар: миграция, ноқонуний миграция, миграция соҳасидаги жиноятлар, жино-
ий-ҳуқуқий жавобгарлик, либерализация, миграция соҳасидаги қонун ҳужжатлари.

ВОПРОСЫ УСТАНОВЛЕНИЯ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ МИГРАЦИИ

Джолдасова Сахипжамал Джалгасовна,
кандидат юридических наук, 

доцент, соискатель Академии Министерства внутренних дел 
Республики Узбекистан

Аннотация. Миграционный процесс является сложным и многогранным явлением, которое 
влияет на развитие мира и государств, а также затрагивает интересы человека. С одной сто-
роны, Организация Объединенных Наций рассматривает миграцию через призму человеческого 
развития, с другой стороны, для развитых стран, принимающих мигрантов, актуальное значе-
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ние приобретают борьба с незаконной миграцией, обеспечение общественного порядка, ликвида-
ция преступлений. В отдельных регионах мира нестабильная ситуация, экономические кризисы, 
социальная незащищенность населения приводит к их переселению с одного места на другое, об-
ходя правовые предписания, также во избежания ответственности за совершенное преступле-
ние пересекают границы незаконным способом, что приводит к незаконной миграции. Поэтому 
государства в целях эффективного управления миграционным процессом определяют вопросы 
ответственности за нарушение миграционного законодательства в своих уголовных законах. 
В настоящей статье для успешного регулирования миграционного процесса определены вопросы 
установления уголовно-правовой ответственности и в данном направлении проведен сравни-
тельно-правовой анализ национального и зарубежного законодательства. В результате обосно-
вана необходимость совершенствования законов, устанавливающих уголовно-правовую ответ-
ственность за нарушение законодательства в сфере миграции.

Ключевые слова: миграция, незаконная миграция, преступления в сфере миграции, уголовно-
правовая ответственность, либерализация, законодательство в сфере миграции.

ISSUES OF ESTABLISHING CRIMINAL LIABILITY FOR VIOLATION 
OF LEGISLATION IN THE FIELD OF MIGRATION

Djoldasova Sakhipjamal Djalgasovna,
Doctor of Philosophy in Law, Associate Professor, 

Applicant for the Academy 
of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan

Abstract. The migration process is a complex and multifaceted phenomenon that affects the 
development of the world and states, as well as human interests. On the one hand, the United Nations 
considers migration through the prism of human development, on the other hand, the �ight against illegal 
migration, ensuring public order, and eliminating crime are of urgent importance for the developed 
countries that accept migration. In some regions of the world, the unstable situation, economic crises, social 
insecurity of the population leads to their relocation from one place to another, bypassing legal regulations, 
as well as in order to avoid responsibility for the crime committed, they cross borders in an illegal way, 
which leads to illegal migration. Therefore, in order to effectively manage the migration process, States 
de�ine the issues of liability for violations of migration legislation in their criminal laws. In this article, for 
the successful regulation of the migration process, the issues of establishing criminal liability are identi�ied, 
and a comparative legal analysis of national and foreign legislation is carried out.  As a result, the necessity 
of improving the laws establishing criminal liability for violation of legislation in the �ield of migration was 
substantiated.

Keywords: migration, illegal migration, crimes in the �ield of migration, criminal liability, liberalization, 
legislation in the �ield of migration.

Кириш
Миграция жараёни халқаро, давлатла-

раро ва шахслар ўртасида муносабатлар 
ҳамда алоқаларни ривожлантириш билан 
бирга, айрим ҳолатларда давлат ва жами-
ят хавфсизлигига салбий таъсир қилувчи 
омиллардан бири ҳисобланади. 

Асосан, миграция оқимини қабул қи-
лувчи давлатларда бу жараёнларнинг 

фаол лашуви жиноятчилик кўрсаткичла-
ри ўсишига таъсир қилаётгани, жумла-
дан, мигрантлар томонидан (қасддан, 
зўравонлик ишлатиш йўли билан) аҳоли 
саломатлиги ва ахлоққа (гиёҳвандлик 
моддаларини ноқонуний тарқатиш, фоҳи-
шаликни ташкиллаштириш, порнографик 
маҳсулотларни тарқатиш ва бошқалар), 
давлат ва жамият хавфсизлигига қарши 
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(диний экстремизм ва халқаро терро-
ризм) жиноятлар содир этилаётгани куза-
тилмоқда.

Таъкидлаш жоизки, айрим ҳудудларда 
нотинч ҳолатлар, иқтисодий инқирозлар, 
ижтимоий ҳимояланмаганлик оқибатида, 
шунингдек, жиноий жавобгарликдан қо-
чиш мақсадида қонунни четлаб ўтиш йўл-
лари билан ноқонуний миграция келиб 
чиқмоқда.

Чет эл давлатлари қонунчилигида 
ноқо нуний миграция учун жавобгарликни 
назарда тутувчи нормаларнинг таҳлили 
уларни қуйидагича таснифлаш имконини 
беради. 

Биринчидан, ноқонуний миграция жи-
ноий қилмиш сифатида шу ном билан жи-
ноят қонунчилигида киритилган. Масалан, 
Россия Федерацияси Жиноят кодексининг 
3221-моддаси [4], Тожикистон Республика-
си Жиноят кодексининг 3352-моддаси [5], 
Қозоғистон Республикаси Жиноят кодек-
сининг 394-моддаси [6], Беларусь Респуб-
ликаси Жиноят кодексининг 3711-моддаси 
[7], Туркия Республикаси Жиноят кодекси-
нинг 791-моддаси [8] “Ноқонуний миграция-
ни ташкил этиш” деб номланиб, уни буз-
ганлик учун тегишли жавобгарлик чора-
лари белгиланган.

Иккинчидан, мазкур жиноий қилмиш 
жиноят қонунчилигида белгиланмаган, 
бироқ ноқонуний миграцияга олиб келув-
чи омиллардан ташкил топган ҳаракатлар-
ни содир этганлик учун жавобгарлик бел-
гиланган. Масалан, Арманистон Респуб-
ликаси Жиноят кодексининг 329-модда-
си [9], Озарбайжон Республикаси Жиноят 
кодексининг 318, 3181, 3182-моддалари 
[10], Туркманистон Республикаси Жино-
ят кодексининг 214-моддаси [11], Грузия 
Жиноят кодексининг 344-3441-моддала-
ри [12] ва Украина Республикаси Жиноят 
кодексининг 332, 3321, 3322-моддаларида 
[13] ноқонуний миграция билан боғлиқ 
жиноятларга давлат чегарасини ноқо-
нуний кесиб ўтиш, чегара назорати тар-

тиб-қоидаларини бузиш каби қилмишлар 
киритилган. 

Шу билан бирга, одамларни давлат че-
гарасидан ноқонуний олиб ўтиш мазкур 
давлатларнинг Жиноят кодексларида на-
зарда тутилган бошқа турдаги жиноятлар 
(одам ўғирлаш, терроризм ва бошқалар)ни 
содир этиш усули сифатида кўрсатилгани-
ни кўришимиз мумкин. 

Миллий қонунчилигимизда ҳам мигра-
ция соҳасидаги қонун ҳужжатларини буз-
ганлик учун жиноий-ҳуқуқий жавобгар-
лик назарда тутилган бўлиб, юқорида қайд 
этилган давлатларнинг қонунчилигидан 
ўзининг либераллиги билан фарқланади. 

Хусусан, миллий жиноят қонунчили-
гимизда “ноқонуний миграция” атамаси 
мавжуд эмас. Бироқ миграцияни тартибга 
солувчи қонун ҳужжатларида назарда ту-
тилган тақиқларни бузганлик учун жино-
ий жавобгарлик чоралари белгиланган.

Миллий қонунчилигимизда миграция 
соҳасидаги қонун ҳужжатларини бузган-
лик учун жиноий-ҳуқуқий жавобгарликни 
либераллаштириш йўлидан борилмоқда. 
Бундай ёндашувни қуйидаги омиллар таъ-
сири билан изоҳлашимиз мумкин:

биринчидан, дунёда У� збекистон меҳнат 
мигрантлари билан таъминловчи донор 
давлат ҳисобланади. Бугунги кунда мам-
лакатимиз сиёсатида хавфсиз, тартибли 
ва қонуний меҳнат миграцияси тизими-
ни яратиш муҳим ўрин тутади. Шу боис, 
У� збекистон Республикаси фуқаролари-
ни чет элга вақтинча меҳнат фаолиятини 
амалга ошириш учун ташкиллаштирилган 
ҳолда юбориш ишлари йўлга қўйилган;

иккинчидан, У� збекистон иқтисодиёти-
да туризм стратегик аҳамиятга эга соҳа бў-
либ, унда туристлар ва экскурсантларнинг 
ҳаёти ва хавфсизлигини таъминлаш бў-
йича комплекс чора-тадбирларни амалга 
ошириш билан бирга, мамлакатга кириш 
ва унда бўлиш тартибини соддалаштириш-
га қаратилган ислоҳотлар давом этмоқда. 
Хусусан, ушбу ислоҳотлар доирасида 2019 
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йил 5 ноябрда қабул қилинган тегишли қо-
нунга асосан, Жиноят кодексининг чет эл 
фуқароси ва фуқаролиги бўлмаган шахс-
нинг У� збекистон Республикасида бўлиш 
қоидаларини бузганлик учун жиноий жа-
вобгарликни назарда тутувчи 224-модда-
си ўз кучини йўқотган деб топилди;

учинчидан, “У� збекистон Республикаси-
нинг фуқаролиги тўғрисида”ги қонуннинг 
янги таҳрирда қабул қилиниши мамлака-
тимизда яшаш гувоҳномаси асосида яшаб 
турган фуқаролиги бўлмаган шахсларга 
У� збекистон фуқаролигини олиш имкония-
тини берди. Хусусан, 2017–2019 йилларда 
9 минг 632 нафар шахс У� збекистон фуқа-
ролигини қабул қилди [15]. Бу, ўз навба-
тида, фуқаролиги бўлмаган шахсларни ҳар 
хил сабабларга кўра У� збекистонда бўлиш 
қоидаларига мувофиқ яшаш гувоҳномала-
рини ўз вақтида расмийлаштирмаганлик 
учун жавобгарликка тортиш ҳолатлари 
камайишига олиб келди;

тўртинчидан, Президентнинг 2017 
йил 16 августдаги “У� збекистон Республи-
каси фуқароларининг хорижга чиқиш тар-
тибини такомиллаштиришга доир муҳим 
чора-тадбирлар тўғрисида”ги фармонига 
мувофиқ, 2019 йил 1 январдан бошлаб хо-
рижга чиқиш учун рухсат ёзув стикерини 
расмийлаштириш тартиби бекор қилини-
ши натижасида У� збекистон фуқаролари-
нинг эркин ҳаракат қилишига халақит бе-
раётган айрим омиллар бартараф этилди. 

Миллий қонунчилигимизда миграция 
соҳасидаги қонун ҳужжатларини бузган-
лик ҳам алоҳида жиноят сифатида, ҳам бош-
қа жиноятлар объектив тарафининг бел-
гилари сифатида кўрсатилган. 

Хусусан, Жиноят кодексида “Қонунга 
хилоф равишда чет элга чиқиш ёки Ўзбекис-
тон Республикасига кириш” деб номлан-
ган алоҳида модда мавжуд бўлиб, “Бошқа-
рув тартибига қарши жиноятлар” тар-
кибига киритилган. Мазкур жиноятнинг 
ижтимоий хавфлилиги давлат органлари 
ва ташкилотлари бошқарув фаолияти-

нинг нормал бажарилишини таъминловчи 
ижтимоий муносабатларнинг бузилишида 
кўринади. 

У� з навбатида, мазкур жиноятнинг субъ-
екти қуйидагилар ҳисобланади:

– давлат чегарасини бузувчи шахс 
(Ўзбекистон фуқароси, чет эл фуқаро-
си ва фуқаролиги бўлмаган шахслар).
“У� збекистон Республикасининг дав-
лат чегараси тўғрисида”ги қонуннинг
15-моддасига мувофиқ, давлат чегарасини 
давлат чегараси орқали ўтказиш пункт-
ларидан бошқа жойдан ёки ўтказиш 
пунктлари орқали бўлса-да, лекин чегара-
ни кесиб ўтиш қоидаларини бузган ҳол-
да ҳар қандай усул билан кесиб ўтган ёки 
кесиб ўтишга ҳаракат қилаётган шахслар, 
чет элга кетаётган транспорт воситала-
рига У� збекистон Республикасидан ноқо-
нуний равишда чиқиб кетиш мақсадида 
чиқиб олган ёки чиқиб олишга уринаётган 
шахслар давлат чегарасини бузувчилар 
ҳисобланади;

– чет элга чиқиши учун махсус келишув 
талаб қилинадиган мансабдор шахс. У� з-
бекистон Республикаси Президентининг 
2014 йил 5 мартдаги қарори билан хори-
жий мамлакатларга хизмат сафарига 
чиқиши Ўзбекистон Республикаси Прези-
денти билан махсус келишувни талаб қи-
ладиган мансабдор шахсларнинг, хорижий 
мамлакатларга хизмат сафарига чиқиши 
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳка-
маси билан махсус келишувни талаб қи-
ладиган мансабдор шахсларнинг, хорижий 
мамлакатларга хизмат сафарига чиқиши 
Ўзбекистон Республикаси Президенти де-
вони тегишли хизматлари билан махсус 
келишувни талаб қиладиган мансабдор 
шахсларнинг рўйхатлари тасдиқланган 
бўлиб, унга кўра, давлат сири ёки ҳарбий 
сирни ташкил этувчи маълумотлардан 
хабардор мансабдор шахсларнинг хори-
жий мамлакатларга чиқиши белгиланган 
тартибда махсус келишувга асосан амалга 
оширилади;
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– Ўзбекистон Республикасига кириш 
ҳуқуқи белгиланган тартибда чекланган 
шахс. Вазирлар Маҳкамасининг 1996 йил 
21 ноябрдаги қарори билан тасдиқланган 
Хорижий фуқаролар ва фуқаролиги бўлма-
ган шахсларнинг У� збекистон Республика-
сига келишлари ва У� збекистон Республи-
касидан кетишлари тартибининг 22-бан-
дида чет эл фуқароси У� збекистон Рес-
публикасида бўлиш қоидаларини бузган, 
яъни У� збекистонда яшаш ҳуқуқини берув-
чи ҳужжатларсиз ёки ҳақиқий бўлмаган 
ҳужжатлар билан яшаган, вақтинчалик ёки 
доимий рўйхатдан ўтиш, ҳаракатланиш 
ёки яшаш жойини танлаш бўйича белги-
ланган тартибга риоя қилмаган, бўлиш 
муддати тугаганидан кейин чиқиб кетиш-
дан бўйин товлаган, У� збекистон Республи-
каси ҳудудидан транзит ўтиш қоидала-
рига риоя этмаган ҳолларда У� збекистон 
Республикасидан ташқарига чиқариб юбо-
рилиб, кейинчалик унинг У� збекистон Рес-
публикасига кириш ҳуқуқи бир йилдан 
уч йилгача чекланиши мумкинлиги белги-
ланган. 

Шунингдек, чет эл фуқароси У� збекис-
тон Республикаси ҳудудида содир этган 
жинояти учун суд томонидан белгиланган 
жазони ўтаб бўлган ёки ўтаб бўлганидан 
кейин ёхуд қонун ҳужжатларида назарда 
тутилган ҳолларда жиноий жавобгарлик-
дан ёки жазодан озод қилинганидан ке-
йин У� збекистон Республикасидан ташқа-
рига чиқариб юборилиб, бундан кейин 
унинг У� збекистон Республикасига кириш 
ҳуқуқи: катта ижтимоий хавф туғдирмай-
диган ёки унча оғир бўлмаган жиноятлар-
ни содир этганлик учун – беш йилга, оғир 
жиноятларни содир этганлик учун – ўн 
йилга, ўта оғир жиноятларни содир этган-
лик учун – умрбод чекланиши белгиланган.

Жиноят кодексида миграция соҳасида-
ги қонун ҳужжатларини бузганлик бошқа 
турдаги оғир ва ўта оғир жиноятларнинг 
объектив тарафи белгилари сифатида 
кўрсатилган. Хусусан:

– Жиноят кодексининг 135-моддаси 
иккинчи қисми “з” бандида назарда ту-
тилган жиноятни содир этишда айбдор 
жабрланувчини У� збекистон Республика-
сидан ташқарига ёки унинг ҳудудига дав-
лат чегараси орқали (қонуний ёки қонун-
га хилоф тарзда) ёки бошқа тарзда ўтказа-
ди ёхуд шахсни унинг эркига зид равишда 
хорижий давлат ҳудудида ушлаб туради. 
Жабрланувчини чет элда қонунга хилоф 
равишда ушлаб туриш унинг У� збекистон 
Республикаси ҳудудига қайтиш ёки У� з-
бекистон Республикаси дипломатик ёки 
консуллик муассасалари билан алоқа 
боғлаш имкониятидан маҳрум қилганида;

– Жиноят кодексининг 135-моддаси 
иккинчи қисми “и” бандида назарда ту-
тилган жиноятни содир этишда айбдор 
жабрланувчини қалбаки ҳужжатлардан 
фойдаланган ҳолда, худди шунингдек, 
жабрланувчининг шахсини тасдиқловчи 
ҳужжатларни олиб қўйган, яширган ёхуд 
йўқ қилиб юборган ҳолда одам савдоси 
жиноятини содир этганда.

Миграция соҳасидаги қонун ҳужжат-
ларини бузганлик учун жиноий-ҳуқуқий 
жавобгарликни белгилашга оид хорижий 
ва миллий қонунчилик таҳлили шуни 
кўрсатмоқдаки, миграция оқимини қабул 
қилувчи давлатларда мазкур жиноятни 
содир этганлик учун жазони оғирлашти-
риш тенденцияси [17] кузатилса, миллий 
қонунчилигимизда, аксинча, мазкур ҳа-
ракатларни жиноий таркибидан маъму-
рий ҳуқуқбузарлик таркибига ўтказиш 
ва жазони енгиллаштириш сари йўл ту-
тилган.

Ўзбекистон Республикасининг жиноят 
ва жиноят-процессуал қонунчилигини та-
комиллаштириш концепциясида ижтимо-
ий хавфи катта бўлмаган жиноятларнинг 
алоҳида таркибини босқичма-босқич жи-
ноий юрисдикциядан чиқариш сиёсати-
ни давом эттириш ҳамда жиноий жазо-
ларнинг санкцияларини жиноятларнинг 
ижтимоий хавфлилик даражаси ва харак-
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тери билан қатъий мувофиқлаштириш 
давлат жиноят-ҳуқуқий сиёсатининг асо-
сий йўналиши сифатида белгиланган.

Миллий қонунчилигимизда миграция 
соҳасидаги қонун ҳужжатларини бузган-
лик жиноят сифатида фақат Жиноят ко-
дексининг 223-моддасида белгиланган 
бўлса-да, ушбу модданинг биринчи қисми 
диспозициясида белгиланган ҳаракатлар-
ни биринчи маротаба содир этганлик учун 
маъмурий жавобгарлик белгилаш долзарб 
ҳисобланади. 

Ушбу моддага оид жиноятларнинг ста-
тистик таҳлили ундаги кўрсаткичларнинг 
йилдан йилга пасайиб бораётганини кўр-
сатмоқда.

Хусусан, 2018 йилда ушбу йўналишда 
жами тергов қилинган ишлар сони 
1216 тани, 2019 йилда 637 тани, 2020 
йилда 106 тани ташкил этган. Тергов қи-
линган ишлар натижасига кўра, 2018 йил-
да 125 та (10%), 2019 йили 281 та (44%), 
2020 йилда 73 та (68%) жиноят иши туга-
тилган/тўхтатилган [18].

Шу боис, либераллаштириш нуқтаи 
назаридан Жиноят кодексининг 223-мод-
даси биринчи қисмида назарда тутилган 
ҳуқуқбузарликни Маъмурий жавобгарлик 
тўғрисидаги кодекс юрисдикциясига қис-
ман ўтказиш мақсадга мувофиқ. Бу ерда 
Жиноят кодексининг 223-моддаси би-
ринчи қисмида назарда тутилган ҳуқуқб-
узарликни содир этганлик учун биринчи 
марта маъмурий жавобгарлик белгилаш, 
бир йил давомида иккинчи марта ушбу ҳа-
ракатларни содир этганлик учун Жиноят 
кодексининг 223-моддаси биринчи қисми-
да назарда тутилган жиноий жавобгарлик 
келиб чиқиши кўзда тутилмоқда.

Бу борада чет эл давлатларининг қо-
нунчилик тажрибасига назар ташлайдиган 
бўлсак, қонунга хилоф равишда чегарадан 
ўтиш Беларусь Республикаси Маъмурий 
ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги кодекси-
нинг 23.29-моддаси [19], Қозоғистон Рес-
публикаси Маъмурий ҳуқуқбузарликлар 

тўғрисидаги кодексининг 514-моддаси 
1-қисми 2-банди [20] билан тартибга со-
линганини кўриш мумкин.

Бундан ташқари, Жиноят кодексининг 
223-моддаси санкцияларини ҳам ушбу 
ҳуқуқбузарликнинг ижтимоий хавфлилик 
даражасидан келиб чиқиб, жазони оқилона 
ва мутаносиб равишда қўллашни таъмин-
лаш мақсадида биринчи қисмининг санк-
циясидан “уч йилдан беш йилгача озодлик-
дан маҳрум қилиш” жазо турини чиқариб 
ташлаш, иккинчи қисмининг санкциясида 
“беш йилдан ўн йилгача муддатга озодлик-
дан маҳрум қилиш” жазоси муддатини “уч 
йилдан беш йилгача” деб ўзгартириш мақ-
садга мувофиқ.

МДҲ давлатларининг бу борадаги қо-
нунчилик тажрибаси таҳлили қонунга хи-
лоф равишда чет элга чиқиш ёки давлатга 
кирганлик учун жазони қўллашда енгил-
лаштириш нуқтаи назардан ёндашилгани-
ни кўрсатади.

Хусусан, Россия Федерацияси Жино-
ят кодексида давлат чегарасини ноқо-
нуний кесиб ўтиш бир гуруҳ шахслар 
томонидан олдиндан тил бириктириб 
ёки зўрлик ишлатиб ёхуд қўрқитиб со-
дир этилган бўлса, олти йилгача [21], 
Қирғиз Республикаси Жиноят кодекси-
да эса беш йилгача муддатга [22] озод-
ликдан маҳрум қилиш назарда тутил-
ган. Украина Жиноят кодексида давлат 
чегарасини ноқонуний кесиб ўтиш жи-
нояти учун озодликдан маҳрум қилиш 
жазоси фақат қурол ишлатилса [23] 
қўлланилади. Қозоғистон Республикаси 
Жиноят кодексида қасддан давлат чега-
расини кесиб ўтиш чет эллик фуқаро ва 
фуқаролиги бўлмаган шахсга нисбатан 
қўлланилади ва озодликдан маҳрум қи-
лиш жазоси қўлланилмайди, айбланув-
чи фақат жарима ёки муайян муддатга 
давлатга кириш ҳуқуқидан маҳрум қи-
линади [24].

Жиноят кодексининг 223-моддасига 
таклиф этилаётган ўзгартиришлар мамла-
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катимизда жиноий жавобгарлик ва жазо 
тизимини такомиллаштириш, фуқаролар-
нинг ҳуқуқ ва эркинликлари, жамият ва 

давлат манфаатларининг таъсирчан ва 
ишончли муҳофаза этилишини таъмин-
лашга хизмат қилади.
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Аннотация. Мазкур мақолада ислом ҳуқуқида оила ва оилавий муносабатларга қарши жи-
ноятлар масалалари батафсил кўриб чиқилган. Хусусан, муаллиф томонидан ҳуқуқий, дунёвий, 
демократик ва ижтимоий йўналтирилган давлат сифатида Ўзбекистон моҳиятан диний мам-
лакат эмаслигига қарамай, бу ерда ҳозирги пайтда анъанавий жаҳон динларининг деярли бутун 
спектри мавжудлиги қайд этилади. Айни чоғда мамлакатда оила инсонга бутун ҳаёти давомида 
йўлдош бўлиб борадиган энг муҳим ижтимоий институт экани алоҳида таъкидланади. Мазкур 
институтнинг шахсга таъсирининг аҳамияти, мураккаблиги, кўп қирралилиги ва муаммоли та-
биати оилани ўрганишда кўплаб илмий ёндашувлар ҳамда илмий таҳлиллар бўлишини тақозо 
этиши, шу муносабат билан мусулмон оилаларида пайдо бўладиган криминоген ҳолатларни эр 
ва хотин, ота ва болалар ўртасидаги муносабатлар, умуман, оила институтини тартибга со-
лувчи шариат қонунлари орқали кўриб чиқиш мақсадга мувофиқлиги, шариатда жиноят ҳуқуқи 
нисбатан кам ривожланган қисм экани, ундаги нормалар архаик тусга эга бўлиб, нисбатан паст 
даражадаги юридик техникани акс эттириши, ислом жиноят ҳуқуқида зино, зино ҳақида ёлғон 
хабар бериш, жиноий аборт каби оилага қарши жиноий қилмишлар тушунчаси, ушбу жиноят-
лар учун жазолар, жазони енгиллаштирувчи ва оғирлаштирувчи ҳолатлар ҳамда бошқалар кўриб 
чиқилган. 

Калит сўзлар: Ислом, шариат, Қуръон, зино, оила, эр-хотин, никоҳ, ажрим, жиноят, жазо, 
жиноятлар таснифи.

ВОПРОСЫ ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПРОТИВ СЕМЬИ И СЕМЕЙНЫХ ОТНОШЕНИЙ 
В ИСЛАМСКОМ ПРАВЕ

Иброхимова Зулхумор Солих кизи, 
базовый докторант 

Ташкентского государственного 
юридического университета

Аннотация. В данной статье подробно рассматриваются вопросы преступлений против 
семьи и семейных отношений в исламском праве. В частности, автор отмечает, что хотя Узбе-
кистан как правовое, светское, демократическое и социально ориентированное государство не 
является по сути религиозной страной, в настоящее время в стране существует и действует 
практически полный спектр традиционных мировых религий. Важность института семьи, его 
сложность, многогранность и проблемный характер его воздействия на человека требуют ис-
следования множества научных подходов и научного анализа при изучении семьи, криминогенной 
ситуации в мусульманских семьях, взаимоотношений между мужем и женой, отцом и детьми, 
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законов шариата, регулирующих семью в целом, отмечается, что уголовное право является от-
носительно неразвитой частью шариата, поскольку его нормы архаичны по своей природе, оно 
отражает относительно низкий уровень юридической техники. Рассмотрены имеющиеся в ис-
ламском уголовном праве понятия таких преступлений, как прелюбодеяние, ложное сообщение 
о супружеской неверности, преступный аборт и иные уголовные преступления против семейных 
институтов, наказания за эти преступления, смягчающие и отягчающие обстоятельства и 
т. д.

Ключевые слова: ислам, шариат, Коран, прелюбодеяние, семья, супруги, брак, развод, преступ-
ление, наказание, классификация преступлений.

ISSUES OF CRIMES AGAINST THE FAMILY AND FAMILY RELATIONS 
IN ISLAMIC LAW

Ibrokhimova Zulhumor Solih kizi, 
Base doctoral student Tashkent State University of Law

Abstract. TThis article reveals in detail the issues of crimes against the family and family relations 
in Islamic law. In particular, the author notes that although Uzbekistan, as a legal, secular, democratic 
and socially oriented state, is not essentially a religious country, at present, almost the entire spectrum 
of traditional world religions exists and operates in the country. The importance of the institution of the 
family, its complexity, versatility and the problematic nature of its impact on an individual require the 
study of many scienti�ic approaches and scienti�ic analyzes in the study of the family, the crime situation 
in Muslim families, the relationship between husband and wife, father and children, Sharia law governing 
the family as a whole, it is noted that criminal law is a relatively undeveloped part of Sharia law, since 
its norms are archaic in nature, it re�lects a relatively low level of legal technology, the concepts of such 
crimes as adultery, false reporting of adultery, criminal abortion and other criminal offenses against family 
institutions, as well as punishments for these crimes, mitigating and aggravating circumstances, etc.

Keywords: Islam, Sharia, Koran, adultery, family, spouses, marriage, divorce, crime, punishment, 
classi�ication of crimes.

Кириш 
У� збекистон суверен тараққиёти даво-

мида ҳуқуқий, дунёвий, демократик ва 
ижтимоий йўналтирилган давлат сифати-
да ҳақиқий плюрализм учун шароит ярат-
моқда ва жамият моҳиятан диний эмасли-
гига қарамай, ҳозирги пайтда бизда жаҳон-
даги анъанавий динларнинг деярли бутун 
спектри мавжуд. Фуқароларнинг динга 
бўлган муносабатини белгилашга давлат 
халақит бермайди. Ҳеч кимни динига қа-
раб камситиш мумкин эмас. Давлат ота-о-
налар ёки қонуний вакилларнинг ўз эъ-
тиқодларига мувофиқ болаларни тарбия-
лашига аралашмайди, болалар хавф ости-
да бўлган ёхуд уларнинг ҳуқуқлари бузил-
ган ҳолатлар бундан мустасно.

Оила инсонга бутун ҳаёти давомида 
йўлдош бўладиган энг муҳим ижтимоий 
институтдир. Шахсга таъсирининг аҳамия-
ти, мураккаблиги, кўп қирралилиги ва му-
аммоли табиати оилани ўрганишда кўп-
лаб илмий ёндашувларни ҳамда илмий 
таҳлиллар бўлишини тақозо этади.

Материал ва методлар
Тадқиқот предмети – оила ижтимоий 

институт, кичик гуруҳ, муносабатлар ти-
зими сифатида.

Ҳозиргача дин, фалсафа ва фан инсони-
ят учун муҳим, асосий, ҳаётий масалаларда 
умумий алоқа нуқталарини топа олмайди. 
Шарқий маданий анъана диний ва фалса-
фий негизга асосланади, Ғарб эса фалсафа-
нинг фанга тортишиш кучи билан ажралиб 
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туради. Бугунги кунда инсоният тарихида 
дунёқараш парадигмаларининг ўзгариши, 
динни, фалсафани, уларнинг бир-бирини 
тўлдириш ва бойитиш орқали дифферен-
циациядан интеграция ва синтезга ўтиши 
аллақачон янги сифат даражасида эъти-
роф этилган.

Ислом дастлаб У� збекистонга араблар 
орқали кириб келган ва шу сабабли унинг 
аксарият қонунлари айнан шу этник гу-
руҳ ҳаёти ва анъаналарини акс эттирган. 
Исломни жорий этишда сиёсий аркон 
ҳам муҳим роль ўйнаган, аммо кўчманчи 
халқларнинг исломни қабул қилиши учун 
муҳим шарт динни маҳаллий урф-одатлар 
ва эътиқодларга оқилона мослаштириш 
эди. Aйнан шу ҳолатларнинг бирлашиши 
сунний мазҳабда исломнинг дунёни ин-
теллектуал идрок этиш, аждодларимиз 
онги ва қалбида ўз ўрнини топишига им-
кон берди. Aйнан шу мазҳабга хос бағри-
кенглик ва фикр эркинлиги кўплаб динлар 
вакилларининг ўлкамизда асрлар давоми-
да яшашини осонлаштирди. Ҳар бир халқ 
ўз миллий урф-одатларига яқин бўлган 
эътиқод шаклини танлаган.

Ислом ўзбек халқининг муқаддас дини 
сифатида ўз ўрнига эгалиги шак-шубҳа-
сиз. Шу боис, исломда оила институтининг 
ўрни, мазмуни ва аҳамияти, оилавий муно-
сабатларга путур етадиг ан қилмишларни 
жазолаш масалаларини ўрганиш зарур.  

I. Оилавий муносабатларни тартибга 
солиш масалалари

Исломда никоҳ. Мусулмон оилаларда 
пайдо бўладиган криминоген ҳолатлар-
ни эр ва хотин, ота ва болалар ўртасидаги 
муносабатлар, умуман, оила институти-
ни тартибга солувчи шариат қонунлари 
орқали кўриб чиқиш мумкин. Шариатга 
кўра, никоҳ аёл эркак учун “тақиқланган”, 
бегона бўлишни бекор қиладиган ва ке-
лин «мен ўзимни муайян бир маҳрга кўра 
сизнинг хотинингиз деб биламан», дейи-

1 Лайли ва Мажнун тарихи араб эпоси ҳисобланган. Араблар истилоси натижасида у форс адабиётига ўтган. Низомий Ганжавий ўзи-
нинг машҳур “Панж ганж” асарида бу муҳаббат тарихини келтириб, катта шуҳратга эришган.

ши ва куёвнинг «ўз никоҳимга қабул қил-
дим», деган жавобидан иборат формулага 
асосланади [15, 130-б.]. Никоҳни ишончли 
шахслар орқали ҳам амалга оширса бўла-
ди, яъни никоҳга розилик куёв ёки келин-
нинг отаси ёки васийси орқали олиниши 
мумкин. Бунинг сабаби шундаки, никоҳ 
шартномаси тузилгунга қадар келин ва 
куёвнинг бир-бирини кўриши тақиқлана-
ди. Бундай қаттиқ тақиқлар асрлар даво-
мида мавжуд бўлиб, ўрта асрнинг машҳур 
асари бўлмиш “Лайли ва Мажнун”нинг асо-
сини ташкил этган 1. 

Шариат турмуш қурган аёлларга кўплаб 
талабларни юклайди: улар эрларининг рух-
сатисиз уйдан чиқиб кетишга ҳақлари йўқ; 
улар уй сақлаши, овқат пишириши, эрининг 
кийимларини ювиши шарт; хотин эри би-
лан жинсий алоқани асосли сабабсиз рад эта 
олмайди. Aгар турмуш қурган аёл ўз вазифа-
ларини бажаришдан бош тортса, у ҳолда эр 
уни овқат, уй-жой, нарсалар билан таъмин-
лашдан бош тортишга ҳақлидир ва итоат-
сизлиги учун хотинини жазолаши мумкин. 
Никоҳ ва оилага оид бошқа турли қоидалар 
мавжуд, уларнинг тавсифи жуда кўп жойни 
эгаллайди, аммо уларни тушуниш бизга му-
сулмон оиласидаги аёлнинг ижтимоий-пси-
хологик ҳолатини билишга имкон беради.

У� рта асрда исломга эътиқод қилган 
халқларда уйланиш учун катта тўлов – қа-
лин пули муаммоси кескин бўлган. Кекса-
ликка қадар одамлар оила қура олмасди-
лар, ёш йигитлар қизларни олиб қочиши 
сабабли уруғлар ўртасида қонли жанжал 
келтириб чиқарардилар. Шунинг учун ис-
лом уламолари қалин пулининг белгилан-
ган ҳажмини жорий қилган ва тарафлар 
келишуви билан бу миқдор чексиз камай-
тирилиши мумкин эди [26, 3-б.]. 

Е� шларнинг уйидан қочиб кетиши ҳам 
тақиқланган ва уларга никоҳ ўқиш эса 
муллалар учун қамоқ, ҳатто ўлим жазоси 
билан тугаши эҳтимоли бор эди [33, 78-б.]. 
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Жамиятнинг ахлоқий саломатлиги 
тўғрисида ғамхўрлик қилиб, ислом ар-
конлари “зинодан қочиш учун” қизларга 
иложи борича эрга тегишни фарз қилган, 
шунингдек, ота-оналарга никоҳни таклиф 
этишни асоссиз рад этмаслик буюрилган. 

Шариат, шунингдек, отанинг оиладаги 
устун ролини белгилайди, ҳатто гуноҳкор 
фарзандини ўлдирган ота қаттиқ жазо-
ланмайди. Таъкидлаш лозимки, ушбу қои-
да ҳозирги кунда ҳам бир қатор ислом дав-
латлари қонунчилигида мавжуд бўлиб, 
унда айбланувчи томонидан ўз қарамоғи-
даги яқин қариндошини ўлдириш жазони 
енгиллаштирувчи ҳолатларда содир этил-
ган жиноят сифатида белгиланган. Мисол 
учун, Яман Жиноят кодекси (59-модда) 
бундай жиноят учун жарима ёки уч йил-
гача озодликдан маҳрум қилиш жазосини 
белгилайди [1, 90-б.]. Судан жиноят қо-
нунчилигида фарзандини ўлдиришга ҳам 
жазони енгиллаштирувчи ҳолат сифатида 
қаралади [4, 13-б.].

Aжрим
Ислом ҳуқуқида ажрашиш сабабла-

ри ва унинг тартиби батафсил белгилаб 
берилган. Рухсат берилган тўртта ни-
коҳнинг ҳар бирини бузиш мумкин, ке-
йинги никоҳлар ва ажралишлар сони тар-
тибга солинмаган. Шариат ажримнинг бир 
нечта турини белгилайди, улар ўз тарти-
би ва ҳуқуқий оқибатлари билан ажралиб 
туради. Масалан, вақтинча ажрашиш мум-
кин, бу муайян синов муддатини назарда 
тутади. Aжрим сабаблари аниқ белгилаб 
қўйилган бўлса-да (исломдан қайтиш ва 
ҳ.к.), эр хотинидан ажралиш сабабларини 
соддалаштирилган шаклда тушунтириб 
ўтирмасдан, белгиланган иборалардан би-
рини айтиш – “талоқ қилдим” ёки “уруғин-
гизга қайтинг” дейиш орқали никоҳни 
бузиш имконияти бўлган. Aжрашган тақ-
дирда одатда эр хотинини зарур мол-мулк 
билан таъминлаши керак эди. Aжрашган 
аёл ҳомиладорлигини аниқлаш учун уч 
ой давомида собиқ эрининг уйида бўлган. 

Aгар бола туғилса, уни отасининг уйида 
қолдириш керак эди. 

Аёл киши фақат қуйидаги қатъий бел-
гиланган асосларга кўра, қозилик суди 
орқали ажрашишни талаб қилиши мумкин 
эди: 

– эрнинг жисмоний ногиронлиги; 
– оилавий мажбуриятларини бажарма-

ганлиги; 
– хотинига ёмон муносабатда бўлган-

лиги; 
– оилани боқиш учун маблағ ажратмас-

лиги.
У� рта асрларда эгасининг қулига ай-

ланган асиранинг аҳволи жуда қийин эди. 
Aгар эгаси унга уйланган бўлса ҳам, у бош-
қа хотинлар каби ҳуқуқларни олмаган; 
у умуман ажрашиш ҳуқуқига эга эмас эди. 
Агар ўртада фарзанд бўлмаса, эгаси хоти-
нини сотиши, хайр-эҳсон қилиши ва ҳатто 
ўлдириши мумкин эди, асирадан туғилган 
болалар эса меросхўрларнинг ҳуқуқлари-
дан маҳрум эдилар. Эри вафот этганидан 
сўнг асиранинг аҳволи оғирлашиши мум-
кин эди. Aгар эри ўлимидан олдин унга 
эркинлик бермаган ёки бу борада васият 
қолдирмаган бўлса, асира уни қул сифати-
да сотиши мумкин бўлган қариндошлар-
нинг тўлиқ ихтиёрида бўлган.

Ислом уламолари хотин-қизларнинг 
жамиятдаги ва оиладаги мавқеини мус-
таҳкамлаш мақсадида ажрим ҳолатларини 
батафсил тартибга солган. Никоҳ ва ажра-
шиш ташаббуси асосан эркакларга тегиш-
ли бўлиб, улар кўпинча бу ҳуқуққа жуда 
енгил муносабатда бўлишган. Ажримлар-
нинг олдини олиш учун аёлларга қалин 
пули тўла қолдириладиган, отасининг 
уйидан ўзлари билан олиб келган барча 
нарсалари қайтариладиган бўлди. Aгар 
никоҳдан фарзандлар туғилган ёки хотин 
ҳомиладор бўлса, эри фарзандини вояга 
етгунига қадар, собиқ хотинини эса ян-
гидан турмуш қургунига ёки ҳомиладор-
лик тугагунига қадар қўллаб-қувватлаши 
шарт эди.
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II. Ислом ҳуқуқида жиноятларни тас-
нифлаш 

Жиноят ҳуқуқи илк шариат қонунчили-
гининг нисбатан кам ривожланган қисми 
эди. Ундаги нормалар архаик тусга эга бў-
либ, нисбатан паст даражадаги юридик 
техникани акс эттирган. Жиноят қилмиши-
нинг умумий тушунчаси бўлмаган, жи ноий 
суиқасд, иштирокчилик, жазони енгил-
лаштирувчи ва оғирлаштирувчи ҳолатлар 
каби институтлар яхши ривожланмаган.

Вақт ўтиши билан ислом жиноят қонун-
чилиги жуда кўп сонли прогрессив норма-
лар ва институтларни қабул қилди. Маса-
лан, фақат жисмоний шахснинг жиноий жа-
вобгарлиги ва шунга мувофиқ, ҳайвонлар, 
жонсиз нарсалар ва вафот этганларнинг 
жиноий жавобгарлиги мумкин эмаслиги 
қоидаси, шахслар жиноий жавобгарлиги-
нинг минимал ёши белгиланиши, шунинг-
дек, кейинчалик Европа қонунчилигида 
пайдо бўлган чекланган ва тўлиқ жиноий 
жавобгарлик ёшининг фарқланиши, одам-
ни ўғирлик учун жиноий жавобгарликка 
тортиш учун зарур бўлган мол-мулкнинг 
минимал қийматини (нисоб) белгилаш [31, 
44-б.] шулар жумласидандир.

У� рта асрлардаги фиқҳшунос олимлар 
барча жиноятларни уч гуруҳга бўлишган. 
Улардан биринчиси, ислом таълимоти-
га кўра, Муҳаммад (САВ)нинг ўзи шахсан 
кўрсатмаларида қайд этган жиноятлар-
дан иборат эди. Улар “Aллоҳнинг ҳуқуқла-
ри”га тажовуз сифатида талқин қилиниб, 
кечиришга йўл қўйилмаган. Бунга, авва-
ло, ўлим билан жазоланадиган исломдан 
қайтиш (муртадлик) киради. Ҳокимиятга 
қарши энг жиддий жиноятлар – исён ва 
давлат ҳокимияти органларига қаршилик 
ҳам шу даражада қаттиқ жазоланган. У� ғри-
лик, ичкиликбозлик, зино ва зинода ёлғон 
айблаш ҳам худди шундай жиноятлар гу-
руҳига киритилган [19, 51-б.].

Иккинчи гуруҳ жиноятлари ноқонуний 
хатти-ҳаракатлардан иборат бўлиб, улар 
бутун мусулмон жамиятига эмас, балки 

алоҳида шахсларнинг ҳуқуқларига тажо-
вуз сифатида баҳоланди. Уларни тартибга 
солувчи нормалар уруғ-қабила тизими-
нинг урф-одатлари негизида шаклланган 
бўлиб, жабрланувчининг жиноятчидан 
тўғридан-тўғри қасос олиш удумларини 
сақлаб қолган эди. Хусусан, қасддан одам 
ўлдириш ёки ўлимга олиб келувчи жа-
роҳатлар жабрланувчининг қариндош-
лари томонидан қонли ўч олиш учун сабаб 
бўлган [21, 18-б.].

Шариат агар қурбоннинг қариндошла-
ри қотилни кечирса, қонли хусуматни 
тўлов билан алмаштириш имкониятини 
тақдим этган. Инсонларни ўлдириш учун 
хун белгиланади, ундан ташқари, икки 
ойлик рўза ва мусулмон динидаги қулни 
озод этиш шарт бўлган. Ушбу гуруҳга оид 
бошқа жиноятлар, хусусан, тан жароҳати 
учун жиноий жавобгарлик талион прин-
ципи асосида вужудга келган. Ушбу та-
мойил Қуръонда аниқ белгиланган бўлиб, 
унга кўра: «жон учун – жон, кўз учун – кўз 
ва бурун учун – бурун, қулоқ учун – қулоқ, 
тиш учун – тиш ва яралаш учун қасос олиш 
шарт» [10, 49-б.].

Учинчи гуруҳ жиноятлар халифалик 
давлатини ташкил этишда жазога сазовор 
ҳисобланмаган ва шу сабабли шариатнинг 
асосий манбаларида тилга олинмаган 
хулқ-атворлардан иборат бўлган. Ислом 
ҳуқуқий доктринаси ривожланиши ва 
ҳукмрон элитанинг мавжуд давлат ва жа-
мият тартибини кучайтириш истаги нати-
жасида закот бермаслик, рўза тутмаслик, 
баданга озгина шикаст етказиш, ҳақорат, 
безорилик, алдаб сотиш ва фирибгарлик 
каби ҳаракатлар, порахўрлик, давлат ма-
блағларини исроф қилиш, қимор ўйнаш ва 
ҳоказо ҳаракатлар жиноий жавобгарлик 
сифатида кўриб чиқила бошланди. Бундай 
ҳолатлар учун жазо мужтаҳидлар билдир-
ган фикрга ва алоҳида қозиларнинг қаро-
рига боғлиқ эди [24, 29-б.]. 

Ислом жиноят қонунчилиги одамлар-
нинг жинси, дини ва бошқалар асосида 
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тенгсизлигини белгилайди. Хусусан, ис-
лом жиноят ҳуқуқига биноан, инсон ҳаёти-
га тажовуз қилинган тақдирда, аёлнинг 
ҳаёти учун товон (дия) эркак ҳаёти учун 
тўланадиган товоннинг ярмига тенгдир. 
Ушбу қоида ҳозирги кунда ҳам баъзи му-
сулмон давлатлари қонунларида мус-
таҳкамланган.

Баъзи ҳуқуқшунослар, жумладан, шиа 
мазҳаби ҳуқуқшунослари жиноятларни 
кабира – жиддий ва сағира – майда турлар-
га ажратадилар. Сағира жиноятлар қуйи-
дагиларни ўз ичига олади: қотиллик, суд-
хўрлик, зино, бесоқолбозлик, қўшмачилик, 
ичкиликбозлик, туҳмат, жиҳоддан (муқад-
дас уруш) бўйин товлаш, ёлғон гувоҳлик 
беришга мажбур қилиш, ўғилнинг итоат-
сизлиги, куфр, ўлчов ва тортишда алдаш, 
пайғамбар таълимотларини ёлғон талқин 
қилиш, ҳаж зиёратига боришни асоссиз ке-
чиктириш, мусулмонларга тан жароҳати 
ва азоб бериш. Бундан ташқари, гувоҳлик 
беришдан бош тортиш, порахўрлик, зо-
лимларга ёрдам бериш, закотни тўлашдан 
бош тортиш, ғийбат қилиш, жиноят ҳақида 
ёлғон хабар бериш, аборт қилиш, етимлар-
нинг мол-мулкини талон-тарож қилиш, 
зихар, чўчқа гўшти ейиш, босқинчилик, 
жодугарлик, қимор ўйинлари ва бошқалар 
ҳам сағира жиноятлар сирасига киради.

Иккинчи гуруҳ – кабира жиноятлар дав-
лат ҳокимияти органлари номидан жино-
ий жавобгарликка тортиладиган энг оғир 
жиноятларни кўзда тутади. Ушбу жиноят-
лар содир этилгани учун Қуръонда муайян 
жазолар белгиланган. Жабрланган тараф 
бу жиноятларни кечириши мумкин бўл-
маган. Буларга қуйидагилар киради: зино, 
ичкибозлик ичимликлар ичиш, ўғирлик, 
талончилик, туҳмат, ҳукуматга қаршилик 
кўрсатиш (исён) [5, 22-б.]. Ушбу жиноят-
лар учун жазо сифатида Қуръон тош би-
лан уришни, жисмоний жазони (қамчи ёки 
таёқ билан савалаш), қўл ва оёқларини 
кесиб ташлаш, қамоқ ва сургун жазосини 
буюради.

(Сағира ва кабира жиноятлар орасида 
иккаласига ҳам киритилган жиноятлар са-
налган. Буни аниқлаштириш керак)

Юқорида қайд этилган жиноятлар тас-
нифи ўзбек хонликларидаги жиноятлар-
нинг таснифига мутлақо зид бўлган. Ма-
салан, шариатда давлат ҳокимияти ор-
ганлари номидан жиноий жавобгарликка 
тортиладиган энг оғир жиноятлар ораси-
да биринчи ўринда кўриладиган турмуш
қурган киши содир этган зино хонликлар-
да фақат оғирлаштирувчи ҳолатларда жи-
ноий жавобгарликни келтириб чиқарган. 
Никоҳ белгилаган садоқатни бузган эр, 
қоида тариқасида, жиноий таъқиб қи-
линмаган ва умуман жазога тортилмаган, 
фақат бутпараст (исломга кирмаган) жо-
рия қонуний рафиқаси билан битта уйда
яшаган ҳолати бундан мустасно. Хотин то-
монидан никоҳ садоқати бузилиши одат-
да оиланинг ўзида зўравонлик билан ечи-
мини топган [12, 11-б.]. У� збек хонликлари
даврида ҳам кўчманчи халқлар орасида
қонли ўч олиш удуми сақланиб қолган. 
У одат ҳуқуқида жуда батафсил тартибга
солинган [16, 141-б.]. У� заро келишувга би-
ноан, уни хун тўлаш билан алмаштириш
мумкин эди [17, 199-б.]. 

Туркманларда [18, 171-б.] хонликлар
даврида қотиллик ва баданга жароҳат ет-
казиш учун қонли ўч олиш одати мавжуд
бўлган. Қонли ўч олиш пул ва чорва мол-
ларидан иборат тўлов билан алмаштири-
лиши мумкин эди. Замонавий тадқиқот-
чилар ҳам ислом ҳуқуқидаги жиноятларни
таснифлаш борасида фикрлар билдирган. 
Жумладан, О.Г. Большаков ва М. Ваҳобова
исломдаги жиноятларни муҳокама қил-
ганда фақат учта ҳуқуқбузарликни кўриб
чиқадилар: зино, аёлни зинода ёлғон айб-
лаш ва ўғирлик [8, 126-б.]. Д.Е. Еремеев са-
наб ўтилган жиноий қилмишлар таркиби-
га қотилликни ҳам қўшган [9, 138-б.].

Қуръонда барча тартибга солувчи нор-
малар тизимсиз ва институтларга деяр-
ли бўлинмаган ҳолда жойлашганига қа-
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рамай, ислом ҳуқуқшунослари, шарқшу-
нос олимлар ва ҳуқуқшунослар кўплаб
жиноятлар таснифини ишлаб чиққан
[25, 183-б.]. Жумладан, Р. Шарль жиноий-
ҳуқуқий характердаги барча шариат норма-
ларини уч тоифага ажратади. У қотиллик, 
жароҳат етказиш ва ўғирликни биринчи то-
ифага, зино ва муртадлик кабиларни иккин-
чи тоифага, ижтимоий тузумга қарши жи-
ноятларни учинчи тоифага киритади. Ушбу
таснифни қуриш мезони сифатида тажовуз
объекти қабул қилинган эди [31, 41-б.].

Тадқиқотчи М.С. Ҳайдарова тажовуз
объектини мезон сифатида ҳисобга олган
ҳолда қизиқарли тизимни таклиф этади. 
У ҳам шариат жиноят ҳуқуқи жиноятлари-
ни уч гуруҳга ажратади. Биринчи гуруҳга
дин ва давлатга қарши жиноятлар киради. 
Уларга, унинг фикрича, спиртли ичимлик-
лар истеъмол қилиш, муртадлик, талон-
чилик каби жиноятлар кирган. Шахсий
мулкка тажовуз жиноятларини у иккинчи
гуруҳга киритади. Бироқ ушбу ҳаракатлар
аниқ кўрсатилмайди. Учинчи гуруҳга ин-
сонга қарши жиноятлар (шикаст етказиш, 
қотиллик, зино) киради [28, 55-б.].

III. Ислом ҳуқуқида оила муносабат-
ларига қарши жиноятларнинг ўзига хос
жиҳатлари

Ислом инсон тақиқланган чизиқдан
ўтмаган ҳолда барча соғлом истак-хоҳиш-
ларни амалга ошириш ҳуқуқига эга бўлиши
керак, деган ақидадан келиб чиқади. Хусу-
сан, Қуръонда бундай дейилган: “Эй одам-
лар! Ер юзида ҳалол ва пок бўлган нарсалар-
ни истеъмол қилинг ва шайтоннинг изидан
эргашманг. Дарҳақиқат, у сиз учун очиқ-ой-
дин душман! Дарҳақиқат, у сизга ёмонлик
ва жирканчлик қилишни ва Aллоҳга билма-
ган нарсангизга туҳмат қилишни буюради” 
[27, 151-б.]. Ф.Л. Касторский ёзганидек, “ис-
лом ҳеч қачон айбдорнинг аъзосини кесиб
ташлашни, аёлни зино қилгани учун тош-
бўрон қилишни буюрмаган” [14, 56-б.].

Исломда оила ўта муҳим ўринга эга. 
Шунга кўра, ушбу ижтимоий институтга

қарши энг асосий жиноят – бу зино. 
Мусулмон қонунларига кўра, зино жа-

мият ва Аллоҳга қарши жиноятдир. Зино – 
никоҳдан ташқари жинсий алоқа. Исломда
зино яҳудийлар ва бошқа Шарқ халқлари-
даги сингари энг оғир жиноятлардан бири
ҳисобланади. Қуръон таълимотига кўра, 
зино қилганларга раҳм-шафқат ва енгил-
лик берилмаслиги керак. Ушбу жиноят-
нинг ислом қонунчилиги учун ижтимоий
хавфи унинг қонун билан ҳимоя қилина-
диган асосий қадриятлардан бири – насл-
нинг бузилиши, шу билан бирга, ахлоқ асос-
лари ва оила манфаатларига таҳдид соли-
ши билан боғлиқ. Қуръон оятларининг се-
зиларли қисми оилавий муносабатларни
тартибга солишга оид. Ислом фақат оила-
дагина инсон уйғунликни топишини таъ-
кидлайди [2, 138-б.]. Ислом динининг ои-
лавий муаммоларга диққат билан қараши
оиланинг жамият пойдевори экани билан
изоҳланади. Қуръон мусулмонларга ушбу 
гуноҳдан қочиш учун қатъий талаб қўяди: 
“Зинога яқинлашманг, чунки бу жирканч 
ва ёмон йўлдир!” [6, 38-б.].

Боиси, айнан оила фарзандларда 
ахлоқий ва маънавий қадриятлар, жамият 
ва Худо олдидаги ҳуқуқ ва мажбуриятлар 
тўғрисидаги дастлабки ғояларни шакл-
лантиради. Фарзандлар ота-оналарини на-
муна сифатида кўришади. Қуръон зинони 
нафақат оилага, балки бутун жамият сало-
матлигига ҳам ҳалокатли таъсир кўрсата-
диган энг хавфли жиноятлардан бири, деб 
ҳисоблайди [13, 151-б.]. 

Дунёдаги учта йирик монотеистик дин 
ҳам никоҳдан ташқари жинсий муноса-
батларни ман этади, чунки улар энг олий 
гуноҳдир. Ҳар қандай жамият ўзаро турли 
муносабатларда бўлган шахслардан ибо-
рат. Эркак ва аёл ўртасидаги муносабат-
ларда жамият нафақат улар ўртасидаги 
боғлиқликни тан олиши, балки ўзи ҳам 
унинг кафили сифатида ҳаракат қилиши 
муҳимдир. Шу сабабли никоҳ давлат ҳи-
моясидан фойдаланадиган энг қадимий 
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ижтимоий институтлардан биридир. Шу 
билан бирга, турли даврларда оиланинг 
давлат томонидан ҳимоя қилиниши тур-
ли шаклларда бўлган: никоҳдан ташқари 
ҳар қандай жинсий муносабатни тўлиқ 
тақиқлашдан тортиб то ҳозирги замонда 
айрим давлатларда мавжуд бир жинсли 
шахслар никоҳига, уларнинг болаларни 
асраб олишига рухсат бериш ҳуқуқигача. 

Ислом дин меъёрларига зид бўлган ҳар 
қандай жинсий алоқага йўл қўйилмасли-
гини доимий равишда қўллаб-қувватлаб 
келади. Қуръонда мўминлардан нафақат 
бу гуноҳни қилиш, балки уни гуноҳ қилиш-
га ундаши мумкин бўлган нарсалардан 
сақланиш ҳам талаб қилинади [32, 45-б.]. 
Ҳадисда қатъий эътиқод ва зино бир-би-
рига мос келмаслиги ҳақидаги фикр тас-
диқланган: “Иймонли бўлган зино қил-
майди” [32, 64-б.]. Ушбу жиноят фактини 
аниқлаш учун фақат икки хил далил қабул 
қилинади: гувоҳларнинг кўрсатмалари ва 
айбни тан олиш. Бундан ташқари, агар бош-
қа жиноятлар содир этилганини исботлаш 
учун иккита гувоҳ етарли бўлса, бу жи-
ноятда зинонинг ўзини бевосита кўрган 
тўртта гувоҳнинг кўрсатмалари зарур. 

Бу ҳолат гувоҳлар ёрдамида зинони 
исботлашни деярли имконсиз қилади, 
чунки бошқаларнинг жинсий аъзолари-
ни кўришнинг ўзи гуноҳ ҳисобланади. Гу-
воҳлар кўрсатмаларини қабул қилишнинг 
шартларидан бири бу уларнинг солиҳли-
гидир. Ваҳоланки, агар гувоҳлар зино ҳара-
катини кўришган бўлса, унда улар ўзлари 
гуноҳкор бўлишади ва уларнинг гувоҳли-
ги қабул қилинмайди. Суд уларнинг кўрса-
тувларини қабул қилишнинг ягона имко-
нияти улар зинони айнан судда гувоҳлик 
бериш учун кўрганлигини айтишдир. 

Жиноят содир этиш фактини аниқлаш-
нинг иккинчи усули – айбдорнинг ақли 
расо бўла туриб, ихтиёрий равишда айбига 
иқрор бўлиши. Иқрорликни расмий қабул 

қилиш масаласида турли мазҳаблар вакил-
лари ўртасида келишмовчиликлар мавжуд. 
Жумладан, ҳанбалийлар ҳар қандай шакл-
да тўрт марта тан олишни жоиз, деб би-
лишади. Ҳанафийларнинг таъкидлашича, 
тўрт карра тан олиш лозим вақт оралиғида 
бўлиши керак ва вақт давомийлиги шундай 
бўлиши жоизки, у ўз қадамининг оқибатла-
рини тушуниб, ундан воз кечиш имкония-
тига эга бўлиши лозим [22, 154-б.]. Ҳана-
фий мазҳабининг энг йирик олимларидан 
бири Aбу Юсуф “Китоб ал-Хараж” китобида 
ёзади: “Агар бирор киши имомнинг олдига 
келиб, зино қилганини тан олса, имом бун-
дай эътироф тўрт карра такрорлагунига 
қадар қарор қабул қилмаслиги шарт. Aгар 
у ўз иқрорида давом этса ва ҳар сафар так-
рорласа, унда имом уни шахсан биладиган 
одамлардан унинг ақли расолиги тўғриси-
да сўраши керак» [23, 72-б.]. Шу билан бир-
га, бугунги кунда шариат нормаларидан ўз 
жиноят қонунчилигининг манбаси сифа-
тида фойдаланадиган аксарият мусулмон 
давлатларда зино пайтида хотинини, яқин 
қариндошини ёки ўйнашни ўлдириш жа-
зони енгиллаштирувчи ҳолатларда содир 
этилган жиноят сифатида таърифланади2. 

Казаф – ҳалол аёлни зино қилганликда 
айблаш мусулмон қонунчилигига бино-
ан оғир жиноятлар рўйхатига киритил-
ган. Казаф Аллоҳга қарши жиноят ҳисо-
бланади. Жиноятчи агар кечирим сўраса 
ҳам, жабрланувчи билан ярашса ҳам жа-
вобгарликдан озод қилинмайди. Ушбу 
жиноят объекти – виждонли аёлнинг 
шаъни-шарафидир. Шофеъийлар ва мо-
ликийлар таълимотига кўра, зинокорлик 
ҳақидаги ҳақорат тўғридан-тўғри сўзлар 
билан ифодаланиши шарт эмас, балки 
имо-ишора орқали ифодаланиши мумкин 
[20, 17-б.]. Ҳақорат жабрланувчининг ўзи-
га ёки унинг қариндошларига – эрига, ака-
сига, отасига ва бошқаларга қаратилган 
бўлиши мумкин. Жиноят ишини қўзғатиш 

2 Мисол учун, Сурия ва Ливан жиноят қонунчилиги аёл томонидан ўз эрининг зино вақтида ўлдиришини жазони енгиллаштирувчи 
ҳолат сифатида эътироф этади.
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жабрланувчининг ўзи ёки ҳақоратли му-
носабатда бўлган шахснинг яқини – хоти-
ни, синглиси ёки онасининг ҳуқуқидир.

Бундай ҳолда айблов ҳақиқатга зид де-
гани эмас, балки зино ҳақиқатдан содир 
бўлган бўлса ҳам у исботланмаган бўлади. 
Шунинг учун суд жараёнида зинога гувоҳ 
бўлганлар, агар гувоҳларга қўйиладиган 
талаблардан камида биттасига мос бўлма-
са, гувоҳлардан туҳмат қилган айбланув-
чига айланиши мумкин. Масалан, агар та-
лаб қилинган тўртта гувоҳ ўрнига учтаси 
бўлса.  Шуни таъкидлаш керакки, агар жа-
брланувчининг эри қораловчи вазифаси-
ни бажарадиган бўлса ва тўртта гувоҳнинг 
кўрсатмалари билан зинони тасдиқлай 
олмаса, туҳмат учун жазодан қочиш учун 
айбловини тўрт марта ҳар сафар қасам 
ичган ҳолда такрорлаши лозим. Якунда 
агар у ёлғон гапираётган бўлса, Aллоҳ уни 
лаънатлаши ҳақида қасам бериши керак. 
Бундай ҳолда хотин жазо таҳдиди ости-
да қолади. Эрини ёлғонда айблаган ҳолда 
тўрт карра қасам беришгина уни жазодан 
халос қилиши мумкин. Шунингдек, у ҳам 
ўз сўзларини, агар ёлғон гапирган бўлса, 
Aллоҳнинг уни лаънатлаши ҳақидаги қа-
сам билан мустаҳкамлайди. Ушбу таомил 
тугагандан сўнг эр-хотин жазодан қутули-
шади, аммо никоҳ бузилиб, қайта никоҳла-
ниш мумкин бўлмайди.

Зино жинояти кенг талқин қилингани-
да, қуйидаги ҳолатларда мавжуд бўлади: 
1) жиноятга бевосита гувоҳ бўлганида; 
2) гувоҳ жинсий алоқани ўзи кўрмаган 
бўлса-да, лекин бу алоқа яқинда ёки ҳозир-
гина содир бўлгани тўғрисида аниқ далил 
мавжуд бўлса; 3) гувоҳ жинсий алоқани 
ўзи кўрмаган бўлса-да, лекин унинг яқин 
орада содир этилишини тахмин қилиш 
учун жиддий далиллар мавжуд бўлса. 

Қизиғи, Иордания ЖК (533-модда) ва 
Ливан ЖК (547-модда) оддий қотиллик 
учун 20 йил озодликдан маҳрум қилиш, 
Миср ЖК (234-модда) ва Марокаш ЖК 
(392-модда) умрбод қамоқ жазосини бел-

гилайди. Ваҳоланки, зино қилгани учун 
хотинини ёки яқин қариндошини қасддан 
ўлдириш учун Яман ЖК (232-модда) жа-
рима ёки бир йилгача озодликдан маҳрум 
қилиш тарзида жазо тайинлайди, холос. 
Тадқиқотчи Aбдулла Aли Aҳмад Муқбил ўз 
асарида таъкидлашича, айрим шахслар бу 
хусусиятлардан баъзан ўз хотинидан ёки 
исталмаган яқин қариндошларидан қуту-
лиш учун фойдаланади [1, 87-б.].

Афғонистон ЖКнинг 427-моддасида 
жазони оғирлаштирувчи шартлар рўйхати 
келтирилган. Бунга қуйидагилар киради: 
1) жабрланувчи ўн саккиз ёшгача бўлса; 
2) айбдор ва жабрланувчи ўртасидаги қа-
риндошлик муносабатлари (қонун ҳатто 
учинчи даражали қариндошларни назарда 
тутади) бўлса; 3) устозлар, ўқитувчилар, 
ҳокимият ва расмий ваколатларга эга бўл-
ган шахслар ўз мавқеидан фойдаланган 
бўлса; 4) айбдорнинг жабрланувчига бўй-
сунувчи муносабати – хизматкор бўлса; 
5) жабрланувчи турмушга чиқаётган бўл-
са; 6) жабрланувчи бокира бўлса; 7) жино-
ят бир нечта шахс томонидан содир этил-
ган бўлса; 8) жиноятчи жабрланувчига ка-
саллик юқтирган бўлса, шунингдек, жабр-
ланувчини ҳомиладор қилган бўлса.

Aгар зино жабрланувчининг ўлими-
га олиб келган бўлса, жиноятчига умрбод 
қамоқ ёки ўлим жазоси берилиши мумкин 
(428-модда) [34, 127-б.].  Қонуний никоҳ-
сиз ҳомиладор бўлган аёл томонидан хи-
жолат бўлмаслик учун жиноий аборт қи-
лиш ҳам енгиллаштирувчи ҳолат ҳисобла-
нади [4, 21-б.].

IV. Ислом ҳуқуқида оилага қарши 
жиноятлар учун жазолар

Ислом жиноят қонунчилигидаги жазо-
лар қасос олишнинг ҳам архаик, ҳам дав-
лат ажримигача бўлган усулларини ҳамда 
аниқ ишлаб чиқилган жиноят-ҳуқуқий реп-
рессия чораларини акс эттиради. Шариат 
қонуни щрта асрларга хос бўлган шафқат-
сиз ва қўрқинчли жазоларни назарда тут-
ган. 
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Биринчи (ҳад) ва иккинчи (қасос) гуруҳ 
жиноятлари қатъий ва ўта қаттиқ жазо-
ларни талаб қилди. Учинчи гуруҳ (тазир) 
билан боғлиқ жиноятлар учун жазолар 
жуда хилма-хиллиги ва эгилувчанлиги 
билан ажралиб турарди (бундай жазолар-
нинг 4 дан 11 тагача тури мавжуд), шунинг-
дек, аниқ жазоловчи хусусиятига эга эди.

Биринчи гуруҳ (ҳад), яъни Аллоҳга ва 
жамиятга қарши жиноятлар орасида ет-
тита энг хавфли ижтимоий қилмиш мав-
жуд: муртадлик, ҳукуматга қарши жино-
ят (исён), зино, ўғирлик, босқинчилик, 
спиртли ичимликлар ичиш, зинода ёлғон 
айблаш. Уларни содир этганликда айбдор 
бўлганлар қаттиқ жазоланиши керак ва 
уларни кечириш мумкин эмасди. Ҳад жа-
зоси бир нечта турдан иборат: ўлим жазо-
си, оёқ-қўлларни кесиш, дарралаш, қамоқ, 
сургун ва мол-мулкни мусодара қилиш 
[20, 130-б.]. У� лим жазоси зино қилиш, ал-
коголли ичимликлар истеъмол қилиш 
учун ҳам қўлланилади.

Қатл одатда халифа ёки султон ва барча 
зодагонлар ҳузурида амалга оширилган. 
Бунда жаллод бир зарба билан айбдорнинг 
бошини кесиб ташлар эди. Ғайриинсоний 
жазонинг яна бир тури тошбўрон қилиш 
– радам эди. Қуръон таълимотига кўра, бу 
жазо зино қилганлик учун қўлланилган. 
Қози ҳукми ёки ҳокимнинг буйруғи билан 
одамлар олдиндан йиғилиб, ўзлари билан 
тош олиб келишган. Белгиланган жойда 
жиноятчини тошбўрон қилишган. 

Сургун ва бадарға ислом ҳуқуқида жа-
зонинг мустақил шакли ёки қўшимча чо-
ралар сифатида қўлланилган. Масалан, 
сургун турмуш қурмаган аёл билан зино 
қилганлиги учун ёлғиз эркакка нисба-
тан қўшимча жазо сифатида ишлатилган. 
Бу ҳолатда асосий жазо 100 дарра уриш, 
соқолни олдириш эди.

Айтиш лозимки, исломда зино учун икки 
хил жазо мавжуд бўлган: юз дарра уриш 
ёки тошбўрон қилиш. Биринчиси қонуний 
никоҳга кирмаган шахслар, иккинчиси тур-

муш қурган эркак ва аёл киши учун белги-
ланган. Қуръонда зино учун фақат биринчи 
жазо тури зикр қилинган [7, 78-б.]. Суннат 
Қуръонда кўрсатилган меъёрга иккита 
муҳим тузатиш киритди. Биринчидан, юз 
дарра уриш ҳақида оятларда белгиланган 
жазога бир йиллик сургун қўшилади. 

Таъкидлаш керакки, олимлар ўртаси-
да ушбу суннат мажбурийлиги тўғрисида 
якдил фикр мавжуд эмас. Жумладан, ҳана-
фийлар жазо Қуръонда белгилангани, уни 
ўзгартириш ёки тўлдириш учун тенг куч-
ли важ зарурлиги сабабли сургун жазосини 
рад этишмоқда. Ушбу меъёр билан боғлиқ 
ҳадислар саҳиҳ эмас деб таснифланади, шу-
нинг учун уларни далил сифатида қабул қи-
лиш мумкин эмас. Шу билан бирга, агар улар 
бундай эҳтиёж сезилса, қўшимча жазо сифа-
тида қози томонидан сургун тайинланиши 
мумкинлигини тан олишади [25, 184-б.].

Иккинчи гуруҳ (қасос) жиноятларга, 
яъни шахслар ҳуқуқларининг бузилиши 
ҳолатларида жазонинг асосий мезони та-
лион принципи бўлган. Булар ичида биз-
ни қизиктирадиган жиноятлар туркумига, 
масалан, жамиятда (жамоат жойларида) 
ўзини тутиш қоидаларини бузиш, айниқ-
са, аёллар ахлоқи, давлатга ва унинг хавф-
сизлигига қарши жиноятлар билан боғлиқ 
жиноятлар киради. 

Қасос туркумига кирадиган жиноятлар 
учун жазо ҳаёт ва соғлиққа қарши жиноят 
содир этганлик учун қўлланилади. У� лим 
жазоси айбдор ёки унинг оиласи томонидан 
жабрланувчига ёки унинг оиласига пул ком-
пенсацияси (дия) тўлаш билан алмаштири-
лиши мумкин: “Эй иймон келтирганлар: 
ўлдирилганлар учун сизга жазо тайинлан-
ди, эркин учун – эркин, қул учун қул ва аёл 
учун аёл. Ва кимдир ўз биродарини кечирса, 
у Aллоҳдан раҳмат олади. Ва бундан кейин 
ким тажовуз қилса, унга аламли азоб бор-
дир. Сиз учун ҳаёт қасосдир, эй ақл эгалари 
– балки Сиз худодан қўрқарсиз” [5, 22-б.]. 

Тазир жиноятлари учун жазо борасида 
фиқҳшунос тадқиқотчилар ўртасида бир-
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дамлик йўқ: масалан, “Ҳидоя”да (мусулмон 
ҳуқуқи шарҳлари [29, 130-б.]) ушбу жазонинг 
4-11 тури санаб ўтилган. Бундан ташқари, 
уларнинг орасида оғзаки танбеҳ (масалан, 
сохта гувоҳларга нисбатан қўлланилган) ёки 
шунчаки жамиятдан четлатиб қўйиш ёки 
уйдан чиқариб юбориш (“Нопок аёлларин-
гизни ташлаб кетинг”) каби ўзига хос санк-
циялар кўрсатилган [30, 121-б.]. Қуръон зи-
нокорларга гуноҳкор эрига (хотини)га ҳақо-
ратомуз муносабатда бўлишни тавсия қила-
ди: масалан, жиноятчининг сочини устарада 
олдириш (лекин соқолини олиш эмас), юзи-
ни қорага чаплаш ёки ярим яланғоч ҳолда 
шаҳарнинг кўчаларида олиб юриб, гуноҳи 
ҳақида эълон қилиш, уч кунга хочга михлаш 
(бунда унга овқат бериш тақиқланади)

Қонли хун олишни дия (пулли тўлов) 
билан алмаштириш қуйидаги ҳолларда 
мажбурий эди: агар қотил ўлдирилган 
одамнинг қариндоши бўлса; агар қотил 
ҳомиладор аёл бўлса, унда қонли ўч олиш 
туғруққа қадар қолдирилган.

Aгар зарар ҳомиладор аёлга етказилган 
бўлса, у ҳолда диа ҳар хил усулда ҳисобла-
нади. Эрта туғишда тирик бола туғилса, 
унинг яшаб кетиши ёки яшамаслигидан 
қатъи назар, ҳуқуқбузар тўлиқ диа тўлай-
ди. Aгар бола ўлик туғилган бўлса, дианинг 
суммаси тўлиқ дианинг ½ га тенг белги-
ланган.

Хулосалар
Ислом ҳуқуқида оила ва оилавий муно-

сабатлар аҳамияти, моҳияти, жамиятдаги 
ўрни ҳамда ушбу институтга қарши жино-
ятларни ўрганиш асносида қуйидаги тўх-
тамларга келинди: 

биринчидан, архаик ва ортодоксал ис-
ломда аёл кишининг ўрни эркак кишига 
нисбатан пастроқ поғонада бўлган бўлса 
(мисол учун, мерос олиш, гувоҳлик бериш, 
никоҳ ва ажрашишда), кейинчалик турли 
мазҳабларда, хусусан, ҳанафийликда аёл-
нинг ҳуқуқий мақоми анча юксалтирилган;

иккинчидан, ислом ҳуқуқида жиноят-
лар таснифи турлича бўлишига қарамай, 
барча қарашларда зино Аллоҳга қарши 
жиноят сифатида энг олий жиноятлардан 
бири деб тан олинган; 

учинчидан, ислом ҳуқуқида оилага қар-
ши жиноятлар, асосан, иккита жиноят тар-
кибидан иборат эди (зино ва зино ҳақида 
ёлғон гувоҳлик бериш), кейинчалик бунга 
ота-онани боқишдан бош тортиш, жиноий 
аборт ҳам киритилган;

тўртинчидан, ҳозирги кунда ислом ҳу-
қуқи (шариат) манба сифатида фойдалани-
лаётган айрим мамлакатларда (Афғонис -
тон, Яман, Судан ва бошқалар), зино жи-
нояти таркиби енгиллаштирувчи ва оғир-
лаштирувчи ҳолатлар билан бойитилган;

бешинчидан, юқорида келтириб ўтил-
ган хулосалардан келиб чиқиб, У� збекис-
тон Республикаси Маъмурий жавобгар-
лик тўғрисидаги кодексининг “Фоҳиша-
лик билан шуғулланиш” деб белгиланган 
190-моддасини криминализация қилган 
ҳолда Жиноят кодексига 1311-модда та-
риқасида жиноий жазога сазовор, маъму-
рий преюдицияга эга қилмиш тариқасида 
киритиб, жамиятда илдиз отиб бораётган 
бундай иллат учун маъмурий ҳамда жи-
ноий жавобгарлик масалаларини кучайти-
риш таклифини илгари сурамиз. 
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АМНИСТИЯ АКТИ АСОСИДА ЖАВОБГАРЛИКДАН 
ОЗОД ҚИЛИШНИНГ ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ
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Аннотация. Тадқиқот объектини Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодекси билан тартиб-
га солинадиган, амнистия асосида жавобгарликдан озод қилиш билан боғлиқ ижтимоий муноса-
батлар ташкил этади. Тадқиқот предметига Жиноят кодексининг амнистия акти асосида жа-
вобгарликдан озод қилишнинг ҳуқуқий асосларини ташкил қилувчи нормалари, норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар ва ушбу масалага оид назарий асосларни белгилаб берувчи илмий асарлар киради. 
Тадқиқот ишининг долзарблиги шундаки, глобаллашув жараёнида жаҳоннинг илғор мамлакатла-
ри юридик тажрибасидан фойдаланиб, қонунчиликни ўз миллий қадриятларимизга мос равишда 
ривожлантириб, ҳуқуқ-тартиботни мустаҳкамлаб боришнинг илмий методологик асосларини 
амнистия акти асосида жиноий жавобгарликдан озод қилиш институтларига нисбатан қўл-
лаш ва ўрганиш замон талабидир. Тадқиқотни амалга оширишда анализ, синтез, диалектик, 
қиёсий-ҳуқуқий, мантиқий ёндашув, индукция, дедукция, жорий қонунчиликни таҳлил этиш, ти-
зимлаштириш ва илмий билишнинг бошқа усулларидан фойдаланилди. Тадқиқот натижасида 
амнистия акти асосида жиноий жавобгарликдан озод этишда белгиланган нормаларни таҳлил 
қилиш, уларнинг амалиётда қай тартибда қўлланилишини ўрганиш, юзага келаётган муаммо-
ларни аниқлаш ва шу асосда ушбу муаммоларни ҳал қилишга қаратилган таклифлар тайёрлан-
ди. Хулоса сифатида амнистия актини қўллаб, жиноий жавобгарликдан озод қилишда синов муд-
датини жорий этиш лозимлиги билдирилди. 

Калит сўзлар: маҳаллий амнистия, умумий амнистия, инсонпарварлик тамойили, жиноят-
нинг такрор содир этилиши, амнистия тўғрисидаги қарор, норматив-ҳуқуқий ҳужжат, афв, си-
нов муддати.

ОСОБЕННОСТИ ОСВОБОЖДЕНИЯ ОТ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
НА ОСНОВАНИИ АКТА ОБ АМНИСТИИ

Акрамова Муаззам Турдикул кизи, 
докторант Ташкентского государственного 

юридического университета

Аннотация. Объектом исследования являются общественные отношения, связанные с осво-
бождением от ответственности по амнистии, регулируемые Уголовным кодексом Республи-
ки Узбекистан. Предметом исследования являются нормы Уголовного кодекса, составляющие 
правовую основу освобождения от ответственности на основании акта об амнистии, норма-
тивно-правовые документы и научные труды, определяющие теоретические основы по данно-
му вопросу. Актуальность исследования состоит в том, что в процессе глобализации, исполь-
зуя правовой опыт развитых стран, разработка законодательства в соответствии с нашими 
национальными ценностями, укрепление верховенства закона – это современное требование к 
применению и изучению научно-методических основ институтов освобождения от уголовной 
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ответственности на основании закона об амнистии. В исследовании использовались анализ, син-
тез, диалектический, сравнительно-правовой, логический подход, индукция, дедукция, анализ дей-
ствующего законодательства, систематизация и другие методы научного познания.  В резуль-
тате исследования проведен анализ установленных норм освобождения от уголовной ответ-
ственности по акту амнистии, изучен порядок их применения на практике; были подготовлены 
законодательные предложения для выявления возникающих проблем и решения этих вопросов на 
их основе. В заключении указано, что необходимо ввести испытательный срок для освобождения 
от уголовной ответственности по закону об амнистии.

Ключевые слова: местная амнистия, общая амнистия, гуманитарный принцип, рецидив, ре-
шение об амнистии, нормативный правовой акт, помилование, испытательный срок.

SPECIFIC FEATURES OF EXEMPTIONS FROM LIABILITY BASED ON AMNESTY ACT

Akramova Muazzam Turdikul kizi,
Doctoral student of Tashkent State University of Law

Abstract. The object of the research is the public relations associated with exemption from 
liability under amnesty, regulated by the Criminal Code of the Republic of Uzbekistan.  The subject 
of the research is the norms of the Criminal Code, which constitute the legal basis for exemption 
from liability based on an act of amnesty, regulatory documents and scienti�ic works de�ining 
the theoretical foundations on this issue. The relevance of the study is seen in the fact that in 
the process of globalization, using the legal experience of developed countries, the development 
of legislation in accordance with our national values; strengthening the rule of law is a modern 
requirement for the application and study of the scienti�ic and methodological foundations of 
institutions of exemption from criminal liability on the basis of the amnesty law. The study used 
analysis, synthesis, dialectical, comparative legal, logical approach, induction, deduction, analysis 
of current legislation, systematization and other methods of scienti�ic knowledge. As a result of 
the study, the analysis of the established norms of exemption from criminal liability under the 
amnesty act was carried out, to study the procedure for their application in practice; legislative 
proposals were prepared to identify emerging problems and address these issues on their basis. In 
conclusion, it was announced that it is necessary to introduce a probationary period for exemption 
from criminal liability under the amnesty law.

Keywords: local amnesty, general amnesty, humanitarian principle, relapse, decision on 
amnesty, normative legal act, pardon, probationary period.

Кириш
У� збекистон Республикаси Президен-

тининг 2018 йил 14 майдаги “Жиноят ва 
жиноят процессуал қонунчилиги тизими-
ни тубдан такомиллаштириш чора-тад-
бирлари тўғрисида”ги қарори асосида 
У� збекистон Республикасининг Жиноят ва 
жиноят процессуал қонунчилиги тизими-
ни тубдан такомиллаштириш концепция-
си қабул қилинди. Ушбу концепциянинг 
II қисми “Жиноий жавобгарлик ва жазо 

тизимини такомиллаштириш” деб номла-
ниб, 6-бандида “Рағбатлантирувчи норма-
ларни, жумладан, жазони енгиллаштириш 
ёки шахсни жиноий жавобгарлик ёхуд жа-
зодан озод қилиш шартларини ўрнатув-
чи нормаларни кенгайтириш” лозимлиги 
белгиланган.

Конституциямизнинг 80-моддасига 
кўра, Олий Мажлис Сенатининг мутлақ 
ваколатига У� збекистон Республикаси 
Президентининг тақдимига биноан ам-
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нистия тўғрисидаги ҳужжатларни қабул 
қилиш киради [1, 18-б.]. Конституциянинг 
93-моддасида У� збекистон Президенти ам-
нистия тўғрисидаги ҳужжатларни қабул 
қилиш ҳақида Олий Мажлис Сенатига тақ-
димнома киритиши ва У� збекистон Респуб-
ликаси судлари томонидан ҳукм қилин-
ган шахсларни афв этиши белгиланган. 
Жиноят кодексининг 69-моддасига кўра, 
жиноят содир этган шахс амнистия акти 
асосида жавобгарликдан озод қилиниши 
мумкин [2, 21-б.].

Амнистия акти билан жавобгарликдан 
озод қилиш асосларини жавобгарликдан 
озод қилишнинг бир тури сифатида тако-
миллаштириш муҳим аҳамият касб этади. 
Амнистия акти асосида жавобгарликдан 
озод қилиш муаммолари М. Усмонали-
ев [3], М.Ҳ. Рустамбоев [4], А.С. Якубов [5], 
И.А. Васильева [6],  К.В. Кокотова [7], 
О.В. Семенова [8], К.В. Казарян [9] каби 
олимлар томонидан ўрганилган.

Материал ва методлар
Тадқиқот ишида ҳодисалар ва жара-

ёнларни ўрганишда, уларнинг ўзаро боғ-
лиқлиги ва алоқадорлигини, шунингдек, 
махсус усулларни ўз ичига олган умумий 
илмий усуллардан фойдаланилган. Хусу-
сан, диалектика, тизимни таҳлил қилиш, 
анализ ва синтез қилиш, мантиқийлик, 
тарихийлик, қиёслаш-чоғиштириш, фор-
мал-ҳуқуқий усулларга мурожаат этилган.

Тадқиқот натижалари
“Aмнистия” атамаси урушдан ёки ички 

низолардан кейин “ярашиш”, “кечириш”ни 
англатган. Амнистия муайян шахслар до-
ирасига нисбатан раҳм-шафқат ҳаракати 
сифатида тушунилган. Амнистия кечирим 
ва раҳм-шафқатни ифодалаб, келиб чиқи-
ши учта асосий динга: насронийлик, ислом 
ва шарқий динлар (индуизм, буддизм ва 
бошқалар)га бориб тақалади. Амнистия 
дастлаб тасодифий характерга эга бўлган. 
Жиноий адлия билан бевосита боғлиқ бў-
либ, жиноят ҳуқуқи ҳодисаси сифатида ам-
нистия ҳақидаги дастлабки маълумотлар 

қадимги Юнонистон тарихида кузатилади. 
Афина қулдорлик демократияси даврида 
жиноятчиларни кечириш институти жо-
рий этилган.

Амнистиянинг ривожланиш тарихи 
бешта босқични ўз ичига олади ва улар-
нинг ҳар бири ўзига хос хусусият эга. 

Биринчи давр – жиноят қонунчилигида 
“амнистия” атамаси шаклланмаган давр. 
Афв этиш турларидан бири бўлган амнис-
тиянинг таърифи фанда мавжуд эмаслиги 
совет инқилобигача бўлган даврнинг ўзи-
га хос хусусиятларидан бири эди.

Иккинчи давр – “амнистия” атамаси-
нинг қонунчиликда пайдо бўлиши, амнис-
тия ҳужжатлари маъмурий ҳуқуқбузарлик 
ва интизомий ҳуқуқбузарликларга нисба-
тан амал қилиши, уни умумиттифоқ миқё-
сида ҳам, республикалар миқёсида ҳам эъ-
лон қилиш имконияти мавжудлиги, амнис-
тия эълон қилиш ҳуқуқи СССР ва иттифоқ 
республикаларининг иккита энг юқори 
давлат органи – Советларнинг Бутунитти-
фоқ қурултойи ҳамда Олий Советга тегиш-
ли бўлган давр. Сиёсий сабаблар туфай-
ли амнистия эълон қилинган. Амнистия 
фақат маҳкумларга нисбатан қўлланилга-
ни совет инқилобидан кейинги даврда ва 
Иккинчи жаҳон уруши бошланишидан ол-
динги даврга хос хусусиятлар эди.

Учинчи давр уруш йиллари тартиби, 
иттифоқ армияси сафларини тўлдириш 
ва мудофаа саноати салоҳиятини ошириш 
зарурати муносабати билан кўплаб фуқа-
роларга амнистия қўлланилиши ва мав-
жуд тартибнинг мухолифлари устидан на-
зоратни янада кучайтириш, 1947 йилдан 
1953 йилгача бўлган даврда ўта хавфли 
жиноятчиларга жазо сиёсатини кучайти-
риш ва амнистия беришдан бутунлай воз 
кечиш кабилар, Иккинчи жаҳон уруши дав-
рида ва 1953 йил, яъни Сталин вафот этган 
йилгача амнистия институтининг кейинги 
турғунлиги ҳолати билан тавсифланади.

Тўртинчи давр инсонпарварликнинг 
ривожланиши ва натижада қабул қи-
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линган амнистия ҳужжатлари сонининг 
кўпайиши, амнистия бўйича озод қилиш 
имконияти таъминлангани (ҳам жиноий 
жавобгарликдан, ҳам жазодан), амнистия 
ҳужжатларини қабул қилишнинг сиёсий 
сабаби ва умумиттифоқ миқёсида қабул 
қилиш имконияти юзага келган 1950 йил-
ларнинг ўрталаридан СССРнинг қулашига-
ча бўлган даврни ифодалайди.

Бешинчи давр 1991 йилдан ҳозирги 
кунгача республика миқёсида амнистия 
эълон қилиниши билан ажралиб туради, 
фақат битта давлат органига – парламент-
га амнистия ҳужжатини бериш ҳуқуқини 
бериш билан тавсифланади [10, 12-б.]. 

Кузатиш мумкинки, амнистия мус-
тақилликкача бўлган даврда ўзининг тўла 
ифодасини топа олмаган. Демократик ис-
лоҳотлар сабабли амнистия институти 
тўла маънода ўз ҳуқуқий табиатини намо-
ён қилди.

Е.В. Скутинанинг фикрича, амнистия 
ҳуқуқий институти ижтимоий муносабат-
ларнинг турли соҳалари (конституциявий, 
жиноий процессуал, ижтимоий ва жиноий-
ижроия қонунчилиги) билан боғлиқ бў-
либ, жамоатчилик билан алоқалар тизи-
мини тартибга солиш, инсонпарварлик та-
мойилини амалга ошириш, жиноят содир 
этган шахсларнинг индивидуал равишда 
аниқланмаган тоифасини жиноий жавоб-
гарлик, жазо ва судланганликдан озод қи-
лиш билан боғлиқ нормалар тўпламидир. 

Амнистия ҳужжати қонуности ҳуж-
жат сифатида муайян бир жиноят учун 
жавобгарликни назарда тутувчи жиноят 
қонунчилигига ўзгартириш киритмайди. 
У фақат жиноят содир этганларнинг тақ-
дирини юмшатади ва давлат томонидан 
уларга нисбатан инсонпарварлик ва раҳм-
шафқат намоён бўлишини англатади. 

Амнистияни тўла маънода инсонпар-
варликнинг яққол ифодаси дейиш мумкин.

Амнистия институтининг қуйидаги 
хусусиятларини таъкидлаб ўтиш мум-
кин:

1. Нормативлик. Амнистия ҳужжати, 
яъни давлат ҳокимиятининг юқори ор-
гани томонидан белгиланган хулқ-атвор 
қоидалари номуайян шахслар доирасига 
тааллуқли ва барча органлар ва мансаб-
дор шахслар учун мажбурий бўлган, жино-
ий жавобгарликни амалга ошириш билан 
боғлиқ қонун нормаларидир; 

2. Ҳудуд бўйича амал қилиши. Амнис-
тия ҳужжати бутун давлат юрисдикцияси 
фаолият юритадиган бутун ҳудудга нисба-
тан қўлланилади;

3. Амнистиянинг муддат бўйича чек-
ланганлиги;

4. Амнистия орқага қайтиш кучи билан 
тавсифланади: амнистия акти ўз таъсири-
ни амнистия ҳужжати чиқарилаётганда 
амалда ва қонуний равишда тугатилган 
жиноят содир этган шахсларга қаратилади;

5. Амнистия ҳужжатининг кучга кири-
ши тартиби ушбу ҳужжатнинг ўзида (эъ-
лон қилинган пайтдан бошлаб ёки амнис-
тия эълон қилиш тўғрисида қарор қабул 
қилинган пайтдан бошлаб) белгилаб қў-
йилади;

6. Юридик техникага кўра, амнистия 
тўғрисидаги қарорлар иккита турга бў-
линади: амнистия тўғрисидаги қарор ва 
амнистияни қўллаш тартиби тўғрисидаги 
қарор;

7. Амнистия мақсадлари умумий ва 
ўзига хос турларга бўлинади. Умумий 
мақсадлар инсонпарварлик нуқтаи наза-
ридан келиб чиқади, бунда давлат йўл-
дан адашган фуқароларига ёрдам беради. 
Қуролли можаролар билан боғлиқ бўлган 
амнистия актларида аниқ мақсадларга 
эришилади;

 8. Амнистия актининг универсал харак-
тери уни жиноят процессининг исталган 
босқичида, жумладан, суд ҳукмини ижро 
этиш босқичида қўллаш имкониятида на-
моён бўлади; 

9. Амнистия акти инсонни реабилита-
ция қилиш эмас. Амнистия – бу одамнинг 
қилган қилмиши учун кечирилиши;
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  10. Амнистия актининг ўзига хос ху-
сусияти қонуний куч билан қонунга тенг 
бўлишида ҳам намоён бўлади. Шунга қа-
рамай, амнистия муайян жиноят учун жа-
вобгарликни назарда тутувчи жиноят қо-
нунчилигига ўзгартириш киритмайди ва 
жиноий қилмишни декриминаллаштир-
майди [11, 15-б.]. 

У� збекистон Конституциясининг 93-мод - 
дасига биноан, афв фақат Президент томо-
нидан, амнистия акти эса Президент тақ-
димномасига биноан Олий Мажлис Сенати 
томонидан эълон қилинади. Амнистия акт-
ларини қўллаш масаласи ҳуқуқни муҳофа-
за қилувчи органлар ва жазони ижро этиш 
муассасалари ва судлар томонидан кўриб 
чиқилади. 2008 йилдан бошлаб амнистия 
актини қўллашга оид якуний қарорни 
фақат судлар чиқариши белгилаб қўйил-
ган. Афвни қўллаш масаласини эса У� збе-
кистон Президенти ҳузуридаги афв этиш 
масалалари бўйича махсус комиссия ҳал 
қилади. Амнистия акти чиққандан кейин 
уни кимларга қўллаш масаласини ҳал қи-
лиш узоққа чўзилади ва кўплаб ташкилий 
жараённи ўз ичига олади. Аммо афвни қўл-
лаш кўп вақт ва тартибни талаб қилмайди. 
У қабул қилиниши билан дарҳол ижро эти-
лади, бунинг учун яна алоҳида босқичлар-
дан ўтиш шарт эмас [12]. 

Тадқиқот натижалари таҳлили
Романо-герман ҳуқуқ оиласи мамлакат-

ларининг барчасида ҳам амнистия инсти-
тути йўқ. Европа Иттифоқининг аксарият 
давлатлари ўз қонунларида жиноий жа-
вобгарлик ва жазодан озод қилишни одат-
да афв этиш йўли билан таъминлайдилар. 
Амнистия эълон қилиш имконияти қонун 
билан назарда тутилган бўлса ҳам Европа 
мамлакатларида у камдан-кам ҳолларда 
қўлланилади. 

Амнистия англо-саксон ҳуқуқ оиласи 
мамлакатлари, хусусан, АҚШ, Канада, Буюк 
Британияга қўлланилади. Ушбу мамлакат-
лар жиноий жавобгарлик ва жазодан озод 
қилишнинг “пардон” атамаси деб номлан-

ган, давлат томонидан кечирилиши билан 
боғлиқ бўлган мураккаб институтдан фой-
даланадилар. Жиноят кодексида амнистия-
ни қўллаш шартлари, асослари ва тартиби 
белгиланмаган бўлиб, институтнинг тар-
тибга солиниши прецедентларда мавжуд. 
Улар бутунлай сиёсий ҳокимиятнинг иро-
дасига боғлиқдир. 

О.В. Левашованинг таъкидлашича, ам-
нистия ҳуқуқни қўллашнинг индивиду-
ал ҳужжати сифатида қўлланилишининг 
асосий шарти (махсус ваколатларга эга 
бўлган органнинг қонуний ҳаракати) ам-
нистия акти кучга киргунга қадар жино-
ят содир этилганлиги ҳисобланади. У ам-
нистия тартибини қўллаш тўғрисидаги 
ҳужжатлар билан белгиланади ва умумий, 
мажбурий деб таърифланиши мумкин. Ам-
нистия уни эълон қилишнинг ижтимоий 
асосларига ва ҳар бир аниқ ҳолатда унинг 
қўлланилишига қаратилганлиги сабабли 
алоҳида аҳамиятга эга [13, 20-б.].

Амнистияни барча суд ва ҳуқуқни муҳо-
фаза қилувчи органлар учун қўллаш маж-
бурий эканини кўриш мумкин. Амнистия, 
қоида тариқасида, оғир ва, айниқса, ўта 
оғир жиноят содир этган шахсларга нисба-
тан қўлланилмайди, шунингдек, жазони 
ўташдан қочган шахсларга нисбатан ҳам. 
Амнистиядан фарқли ўлароқ, афв этиш, 
жиноятнинг оғирлигидан қатъи назар, 
барча шахсларга нисбатан қўлланилиши 
мумкин. Жиноят қонунининг инсонпар-
варлик принципи асосида шахснинг 
жисмоний маълумотлари ҳам ҳисобга оли-
нади. Бу соғлиқ, ногиронлик, ҳомиладор-
лик, оилавий аҳвол, қарамоғида бўлганлар 
борлиги ва бошқаларни ўз ичига олади. 
Президент ва парламент жиноятчини на-
фақат жиноят субъекти сифатида, балки 
унинг ўзига хос хусусиятлари ва фазилат-
лари билан ўзига хос шахс сифатида кўриб 
чиқишга мажбурдир. Амнистия ва афв 
этиш актлари натижасида шахсни озод 
қилишда нафақат унинг ижобий шахсий 
хусусиятларини, балки салбий жиҳатлари-
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ни ҳам ҳисобга олиш керак. Чунки айбдор 
шахснинг шахси унинг ўзига хос хусусият-
лари ва сифатларини ҳисобга олган ҳолда 
бир бутун сифатида акс эттирилиши ло-
зим. Амнистия ва авф этилган маҳкумлар 
орасида айримларининг янги жиноят со-
дир этиш эҳтимоли катта бўлади. Улар си-
расига қуйидагилар киради: 

– рецидив жиноятчилар;
– салбий хулқ-атворга эга шахслар;
– безорилик, зўравонлик ва ўғирлик 

жиноятини содир этган шахслар;
– вояга етмаган жиноятчилар.
Олим ва мутахассислар кечиримлилик 

масаласига турлича муносабат билдиради. 
Чунончи, И. Беккариа унга салбий муноса-
бат билдириб, “жазо енгиллаштирилгани 
сари шафқат ва кечиримли бўлишга зару-
рат камайиб бораверади”, деган эди. Унинг 
фикрича, жазолар тўғри тайинланадиган, 
суднинг қарори эса адолатли бўлиши таъ-
минланадиган қонун ҳужжатларида кечи-
ришга ўрин бўлмаслиги лозим.

И. Беккариа “кечириш институти”нинг 
Жиноят кодексига киритилишига мутлақо 
қарши чиққан. У жиноят кечирилиши мум-
кинлиги ва уларнинг оқибати жазо билан 
хотима топиши шарт эмаслигини одамлар-
га кўрсатиш уларда жазосизлик туйғусини 
юзага келтиради ҳамда ҳамонки кечириш-
га йўл қўйилар экан, бу ҳолат уларга ҳукм-
нинг ижро этилиши одил судловдан кўра 
кечирилмаган шахсга нисбатан ҳокимият-
нинг зўравонлиги бўлиб кўринади, деб ҳи-
соблайди [14, 252-б.].

И. Беккарианинг фикрига муайян маъ-
нода қўшилиш мумкин. Чунки жазо сиёса-
тининг анча енгиллашиши шахсларда қо-
нундан қўрқув, ҳурмат ҳисси йўқолишига 
ҳисса қўшади.  

Қонун ҳужжатлари талабларига муво-
фиқ, амнистия акти асосида муайян шах-
сларни жиноий жавобгарликдан озод қи-
лиш жиноят иши қўзғатилган босқичда 
уни қўзғатишни рад этиш тўғрисидаги 
қарор билан, тергов босқичида ёки тергов 

тугаб ҳукм чиқарилган ишларга нисба-
тан жиноят ишини тугатиш тўғрисидаги 
қарор билан, суд муҳокамаси босқичида 
эса жиноят ишини тугатиш тўғрисида-
ги суд ажрими билан амалга оширилади. 
Амнистия актига кўра тергов органлари 
томонидан тугатилиши лозим бўлган ва 
амнистия акти кучга кирган кунда мазкур 
органлар иш юритувида бўлган жиноят 
ишлари судларга тааллуқли эмас. Иш ам-
нистия актини қўллаш тартибига хилоф 
равишда судга юборилган ҳолларда, су-
дья ишни ЖПКнинг 395, 396-моддаларига 
мувофиқ, ЖПК 385-моддаси талабларини 
бажариш учун прокурорга қайтариши ке-
рак. Жиноят бир гуруҳ шахслар томони-
дан содир этилиб, улардан айримларига 
нисбатан иш тергов органи томонидан ам-
нистия актига асосан тугатилиши лозим 
бўлган ҳолларда ҳам суд шундай қарор қа-
бул қилиши лозим. У� збекистон Республи-
каси Олий Суди Пленумининг 2006 йил 22 
декабрдаги “Судлар томонидан амнистия 
актларини қўллашнинг айрим масалалари 
тўғрисида”ги қарорининг 5-бандига кўра,
“Жиноят кодекси 68, 76 ва 79-моддалари-
га мувофиқ, амнистия акти қўлланилиши 
натижасида қуйидаги ҳуқуқий оқибатлар 
келиб чиқиши мумкин: 

шахс жиноий жавобгарликдан озод 
этилиши; 

маҳкум асосий ва ижро этилмаган қў-
шимча жазодан озод этилиши; 

маҳкумга тайинланган асосий ва ижро 
этилмаган қўшимча жазонинг қисқарти-
рилиши (камайтирилиши); 

маҳкум жазодан муддатидан илгари 
шартли равишда озод этилиши; 

маҳкумга тайинланган жазонинг ўтал-
маган қисми енгилроғи билан алмаштири-
лиши; 

жиноят содир этган шахсдан судланган-
лик муддатидан илгари олиб ташланиши. 

Н.В. Осмоловская фикрича, амнисти-
янинг асосий жиҳати шундаки, у давлат-
нинг жазо сиёсати воситаси бўлиб, жино-
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ят ҳуқуқи соҳасига тааллуқлидир. Лекин 
уни амалга оширишнинг махсус тартиби 
мураккаблиги туфайли бутун тизим сифа-
тида қаралиб, мураккаб, тармоқлараро ха-
рактерга эгалиги билан ажралиб туради. 
Амнистия акти норматив-ҳуқуқий ҳужжат 
характерига эга, қарор шаклида расмий-
лаштирилади.  Амнистия тўғрисидаги қо-
нунда мажбурий хулқ-атвор қоидалари си-
фатида ҳуқуқий нормалар мавжуд бўлиб, 
улар шахсларнинг аниқланмаган доираси-
га нисбатан қўлланилиш учун мўлжаллан-
ган, ушбу нормалар қонунларни қўллашда 
махсус ваколатли шахслар ёки давлат ор-
ганларининг қарорлари шаклида амалга 
оширилади [15, 10-б.]. 

Амнистия актида шахсларнинг ном-
ма-ном кўрсатилмаслиги, у муайян дои-
радаги шахсларга нисбатан қўлланилиши, 
мамлакатнинг бутун суд-ҳуқуқ тизимини 
қамраб олувчи механизм эканига ижобий 
хусусиятга эга ҳодиса сифатида қараса 
бўлади. 

Амнистия нафақат қонуний, балки 
сиё сий хатти-ҳаракат сифатида ҳар доим 
муайян бир ирода ва манфаатга боғ-
лиқ бўлган мақсадларни ўз ичига олади. 
Д.В. Кохманнинг фикрича, амнистия дав-
латнинг барча қонунчилик тизимига ки-
риб бориши ва фақат жиноят қонунининг 
предмети бўлиши мумкин эмас. Айблар-
ни давлат томонидан кечириш институти 
сифатида амнистия кўплаб қонун ҳуж-
жатларида мумкин (тушанарсиз!!!). Ам-
нистия қўлланиладиган ижтимоий муно-
сабатлар муайян ҳуқуқ соҳаси томонидан 
тартибга солинади ва унинг қўлланилиш 
босқичига боғлиқдир (масалан, жиноят 
иши қўзғатиш, жиноятларни дастлаб-
ки тергов қилиш ва суд жараёни, жазони 
ижро этиш). Жиноий амнистия институ-
тини ташкил этувчи барча ҳуқуқий ҳуж-
жатларни таснифлаш икки мезон бўйича 
амалга оширилади: ҳаракатнинг вақти ва 
ҳуқуқий оқибатларнинг бошланишига са-
баб бўлиш жиҳати. 

Амнистия актлари умумий ёки маҳал-
лий бўлиши мумкин. Умумий амнистия 
мамлакатнинг бутун ҳудудига қўлланила-
ди; чекланмаган вақт ичида амал қилади; 
баданга оғир шикаст етказиш ёки одам ўл-
дириш билан боғлиқ жиноят содир этган-
лиги ёки жиноят ишларида жабрланувчи 
деб тан олинган шахсларнинг розилигини 
олган ҳолда, етказилган зарарни қоплаш 
шарти билан, айбланувчи амнистия акти 
асосида жавобгарликдан озод қилинади.

Маҳаллий амнистия муайян ҳудудга 
тааллуқлидир ва ёки муайян воқеага боғ-
лиқдир. Жавобгарликдан озод этилиши 
мумкин бўлган шахслардан шартларни 
бажариш талаб қилиниши шарт (қуролли 
қаршиликни тўхтатиш, ҳуқуқни муҳофаза 
қилиш органларига ёки махсус тузилган 
комиссияларга иқрор бўлиш, қуролни топ-
шириш, гаровга олинганларни озод қи-
лиш). Санаб ўтилган шартларни бажариш 
учун майян муддат белгиланади. Шарт-
ларни бажариш учун ажратилган муддат 
тугаган кундан бошлаб у ўз кучини тўхта-
тади [16, 9-б.].

З.М. Артиковнинг таъкидлашича, дав-
латнинг рағбатлантириш институтига ик-
кита субинститут - амнистия ва афв этиш 
киради ва улар амнистия ва афвни амалга 
ошириш мумкин бўлган ҳуқуқ соҳалари-
га тааллуқлидир. Амнистия ва авф этиш 
ҳуқуқий жиҳатдан икки хил тушунчадир 
ва уларни қўллаш жараёнида мустақил-
дир. Кечирим ҳам, амнистия ҳам кечириш 
ғоясига асосланади, яъни бу ғоя ким бўли-
шидан қатъи назар, жазо қонуни қўллани-
лишини тўлиқ ёки қисман йўқ қилиш ёки 
уни юмшатиш ҳисобланади [17, 14-б.].

Амнистия ва афв тушунчалари кўпгина 
адабиётларда ёнма-ён тилга олинади. Ле-
кин улар ўзининг бир қанча хусусиятлари 
билан ажралиб туради.

Амнистия жиноят содир этган шах-
сларга нисбатан давлат томонидан кўр-
сатиладиган инсонпарварликнинг олий 
намунаси бўлиб, унинг луғавий маъноси 
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“кечириш”, “гуноҳидан ўтиш”ни англата-
ди. Бошқача айтганда, амнистия  жиноят 
содир этган шахсларни жиноий жавобгар-
ликдан ва жазодан тўлиқ ёки қисман озод 
қилиш, жазо муддатини камайтириш ёхуд 
ушбу шахсларнинг судланганлик ҳолати-
ни муддатидан илгари олиб ташлашдир.

Бундан кўзланаётган асосий мақсад 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини 
суд орқали ҳимоя қилиш, адашиб жино-
ят кўчасига кириб қолган шахсларга им-
коният бериб, уларни маҳалласи, оиласи 
ва фарзандлари бағрига қайтариб, жами-
ятдан ажратмаган ҳолда қайта тарбиялаш-
дан иборатдир [18].

Барча жиноятлар қурбонларининг 
одил судловга мурожаат қилиши мумкин-
лиги ва етказилган зарарни қоплаш тўғри-
сидаги нормалар мавжудлигига қарамай, 
амнистия актларини чиқаришда жабрла-
нувчининг ҳуқуқларини таъминлаш муам-
моси етарлича ҳал қилинмаган. Амнистия 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари учун 
мажбурий асосдир.

Хулоса
Хулоса сифатида айтиш мумкинки, ам-

нистия институти жиноят қонунларининг 
либераллаштирилиши шароитида муҳим 
аҳамият касб этади. Юқоридагилардан ке-
либ чиқиб, қуйидагилар таклиф этилади. 

Биринчидан, У� збекистон Республикаси 
Жиноят кодексининг 68-моддаси қуйидаги 
таҳрирда баён этилиши мақсадга мувофиқ:

“Жиноят содир этган шахс амнистия 
акти асосида жавобгарликдан озод қили-
ниши мумкин.

Амнистия муайян синов муддати би-
лан қўлланилади ва ушбу муддат давоми-
да шахс жиноят содир этмаган тақдирда, 
шахс амнистия асосида жавобгарликдан 
озод қилинган, деб ҳисобланади.

Амнистия жабрланувчига жиноят на-
тижасида етказилган зарарни қоплаш 
ҳуқуқини амалга оширишга тўсқинлик 
қилмайдиган ҳолатни таъминлаш шарти 
билан қўлланилади”.

Иккинчидан, Жиноят кодексига “Ам-
нистия акти қўлланилмайдиган ҳолатлар” 
деб номланувчи янги 681-модда кирити-
лиши мақсадга мувофиқ. Ушбу моддада 
“Илгари амнистия акти асосида жавобгар-
ликдан озод қилинган шахслар такроран 
жиноят содир этганда, амнистия акти асо-
сида жавобгарликдан озод қилинмайди”,
деб белгиланиши лозим. 

Учинчидан, Жиноят кодексига “Амни-
стия асосида озод этилганларга ижтимо-
ий-иқтисодий кафолатлар” деб номланув-
чи янги 682-модда киритилиши мақсадга 
мувофиқ. Ушбу моддада “Амнистия акти 
асосида жавобгарликдан озод қилинган 
шахслар давлат томонидан давлат дасту-
ри асосида иш ва уй-жой билан таъмин-
ланади. Уларнинг ижтимоий-иқтисодий 
ҳуқуқлари кафолатланади”, деб белгила-
ниши лозим.
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И ДИНАМИКА РАЗВИТИЯ ИНСТИТУТА 

СЛЕДСТВЕННЫХ ДЕЙСТВИЙ В УГОЛОВНОМ 
ПРОЦЕССЕ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН

Рузметов Ботиржон Хайитбаевич, 
кандидат юридических наук,

старший преподаватель кафедры «Уголовное право, 
криминология и борьба с коррупцией» 

Ташкентского государственного 
юридического университета,
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Аннотация. В статье рассмотрены вопросы современного понятия, сущности и особеннос-
тей института следственных действий. Также рассмотрена методологическая основа иссле-
дования сущности института следственных действий в уголовном процессе, теории модерни-
зации и либерализации судебно-правовой системы страны, составляющие основу для проведения 
реформирования всей нормативно-правовой базы в Республике Узбекистан. Выводы и анализ 
рассматриваемых вопросов основаны на эмпирической базе исследования, в составе которой ре-
зультаты социологического анкетирования 500 дознавателей, следователей МВД, Генеральной 
прокуратуры, судей по уголовным делам и адвокатов, а также анализ материалов изучения 1000 
уголовных дел архива Ташкентского городского суда по уголовным делам. Кроме того, проведен 
анализ статистических данных учета преступлений за десять лет (2010-2021 гг.). В статье 
рассмотрено понятие института «следственное действие», которому сегодня придается неод-
нозначное значение с точки зрения уголовно-процессуального права и теории криминалистики, 
изучена классификация следственных действий. Исследована динамика развития института 
следственных действий в уголовном процессе, вопросы, связанные с введением в законодатель-
ство термина «неотложные следственные действия» и их перечнем, а также проблемы созда-
ния равных условий участникам процесса при представлении доказательств следователю в це-
лях обеспечения состязательности. К тому же изучена необходимость устранения института 
понятых из уголовного процесса и тактика производства следственных действий.   

Ключевые слова: уголовный процесс, доказывание, допрос, очная ставка, осмотр, экспертиза 
и другие следственные действия.

ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ЖИНОЯТ ЖАРАЁНИДА ТЕРГОВ ҲАРАКАТЛАРИ 
ИНСТИТУТИ РИВОЖЛАНИШИНИНГ ЗАМОНАВИЙ ТУШУНЧАСИ, МОҲИЯТИ ВА 
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Аннотация. Мақолада тергов ҳаракатлари институтининг замонавий тушунчаси, моҳи-
яти ва хусусиятлари масалалари кўриб чиқилган. Ўзбекистон Республикасида бутун норма-
тив-ҳуқуқий базани ислоҳ қилишга асос бўлувчи жиноят жараёнида тергов ҳаракатлари инсти-
тутининг моҳияти ҳамда мамлакат суд-ҳуқуқ тизимини модернизациялаш ва эркинлаштириш 
назариясини ўрганишнинг методологик асослари кўриб чиқилган. Кўриб чиқилаётган масала-
ларнинг хулосалари ва таҳлили тадқиқотнинг эмпирик асосига таянилган бўлиб, унга 500 на-
фар суриштирувчи, Ички ишлар вазирлиги терговчилари, Бош прокуратура, жиноят судьялари 
ва ҳуқуқшуносларнинг социологик сўров натижалари, шунингдек, Тошкент шаҳар Жиноят суди-
нинг архивида 1000 та жиноят ишини ўрганишдан олинган материаллар таҳлили киритилган. 
Бундан ташқари, ўн йил давомида (2010–2021) жиноятчилик қайдномалари бўйича статистик 
маълумотлар таҳлили амалга оширилди. Мақолада бугунги кунда жиноят-процессуал ҳуқуқи ва 
криминалистика назарияси нуқтаи назаридан ноаниқ маъно берилган «тергов ҳаракати» муас-
сасаси тушунчаси кўриб чиқилиб, тергов ҳаракатлари таснифи келтирилган. Мақолада жиноят 
процессида тергов ҳаракатлари институтининг ривожланиш динамикаси, қонунчилик ва улар-
нинг рўйхатига «тезкор тергов ҳаракатлари» атамасини киритиш билан боғлиқ масалалар, шу-
нингдек, терговчига далилларни тақдим этишда жараён иштирокчилари учун тенг шароитлар 
яратиш муаммолари кўриб чиқилади. Бундан ташқари, гувоҳлар ёрдамида жиноятни бартараф 
этиш зарурати ва тергов ҳаракатларининг тактикаси ўрганилади. 

Калит сўзлар: жиноят процесси, исботлаш, сўроқ қилиш, юзлаштириш, текшириш ва бошқа 
тергов ҳаракатлари.
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for the reform of the entire regulatory framework in the Republic of Uzbekistan, is also considered. The 
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the concept of the institution «investigative action», which is on the agenda from the perspective of 
criminal procedure law and the theory of criminalistics, and studies the classi�ication of investigative 
actions. The article examines the development dynamics of the institute of investigative actions in 
criminal proceedings, issues related to the introduction of the term «urgent investigative actions» into 
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Введение
Указом Президента Республики Узбе-

кистан от 7 февраля 2017 года № УП-4947 
утверждена Стратегия действий по даль-
нейшему развитию Республики Узбекис-
тан, определены руководящие принципы 
совершенствования судебно-правовой сис-
темы Республики Узбекистан и защиты 
прав и законных интересов граждан, в том 
числе участвующих в Уголовном процессе.     

Основное содержание расследования сос-
тавляет установление истины путем про-
изводства следственных действий. Следует 
признать, что система следственных дей-
ствий в уголовном процессе Узбекистана, 
хотя и формировалась в течение длитель-
ного времени, все же постоянно пополняет-
ся новыми элементами. Научное познание 
все глубже постигает особенности отобра-
жения следов преступления, для выявления 
которых приспособлены следственные дей-
ствия, а процессуальная и криминалистичес-
кая науки с учетом потребностей практики 
формулируют свои предложения о попол-
нении данного института новыми познава-
тельными элементами. По этой причине по-
нятию «следственные действия» придается 
неоднозначное значение, а потому в теории 
и практике сложились два подхода к опре-
делению объема данного понятия [1]. 

С одной стороны, понятию «следствен-
ные действия» придается широкое зна-
чение, под которым понимаются все пре-
дусмотренные Уголовно-процессуальным 
кодексом Республики Узбекистан процес-
суальные действия дознавателя, следова-
теля, прокурора и суда, выполняемые по 
находящемуся в производстве делу. Дру-
гой подход базируется на узком понима-
нии термина «следственные действия» – 
как действия субъектов доказывания уго-
ловного процесса, выполняемые с целью 
собирания и проверки доказательств. 

Материалы и методы
Методологической основой исследова-

ния доказательственной сущности инсти-

тута следственных действий в уголовном 
процессе являются труды Президента Рес-
публики Узбекистан Ш.М. Мирзиёева, от-
ражающие научную концепцию государ-
ственного строительства, а также теории 
модернизации и либерализации судебно-
правовой системы страны, и составляю-
щие основу для проведения реформиро-
вания всей нормативно-правовой базы, в 
том числе и уголовно-процессуальной. 

Нормативной основой исследования 
послужили Конституция Республики Уз-
бекистан, общепризнанные нормы меж-
дународного права, действующие нормы 
уголовного, уголовно-процессуального 
законодательства, Законы Республики Уз-
бекистан «О судах» (новая редакция), «О 
прокуратуре» (новая редакция), «Об адво-
катуре», «Об оперативно-розыскной дея-
тельности» и нормативные акты по иссле-
дуемой проблеме зарубежных государств. 

При решении поставленных задач ис-
пользовались общенаучные и специаль-
ные методы научного познания: историче-
ский, системный, сравнительно-правовой, 
аналитический, метод количественного 
анализа, контент-анализ, логико-юриди-
ческий, статистический, социологический 
и др. В совокупности все эти методы позво-
лили в определенной степени обеспечить 
репрезентативность результатов диссер-
тационного исследования.

Эмпирическую базу исследования со-
ставляют результаты социологического 
анкетирования 500 следователей МВД, 
Генеральной прокуратуры, судей по уго-
ловным делам и адвокатов, а также анализ 
материалов изучения 1000 уголовных дел 
архива Ташкентского городского суда по 
уголовным делам. Кроме того, проведен 
анализ статистических данных учета пре-
ступлений за десять лет (2010-2021 гг.) [2].

Результаты исследования
Проведенный социологический опрос 

следователей МВД, прокуратуры, адвока-
тов и судей показывает, что 54 % из них 
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считают, что среди участников уголов-
ного процесса имеются серьезные проти-
воречия в правильном восприятии и по-
нимании института «следственных дей-
ствий». Поэтому необходимость изучения 
и раскрытия вопроса о понятии и системе 
следственных действий обусловлена тем, 
что правильное определение содержания 
термина «следственные действия» позво-
ляет дать точный ответ на вопросы, каким 
именно действиям закон определяет: 

а) право защитника «участвовать в до-
просе подозреваемого, обвиняемого, а так-
же в иных следственных действиях, прово-
димых с участием подозреваемого, обви-
няемого» (ч. 1 ст. 53 УПК); 

б) право следователя давать поручения 
органам дознания о выполнении розыск-
ных и следственных действий, а также 
требовать содействия в производстве от-
дельных следственных действий (ч. 1 ст. 
36 УПК); 

в) право начальника следственного от-
дела давать следователю указания о про-
изводстве следственных действий (ч. 2 ст. 
37 УПК); 

г) полномочия следователя по привле-
чению к участию в следственных действи-
ях участников уголовного процесса, ука-
занных в главах 4-6 УПК; 

д) право подозреваемого, обвиняемо-
го участвовать с разрешения дознавателя 
или следователя в следственных действи-
ях (ч. 1 ст. 48, ч. 1 ст. 46 УПК) и др.

Исходя из сказанного, становится яс-
ным, что понятие «следственное дей-
ствие» имеет сложную структуру, разные 
аспекты которой раскрыты различными 
учеными-процессуалистами [3]. 

Процессуальные действия, совершае-
мые в ходе дознания и предварительно-
го следствия, именуются следственными 
действиями, которые в зависимости от 
решаемых задач принято подразделять 
на две относительно самостоятельные 
группы: следственные действия исследо-

вательского характера, посредством ко-
торых решаются задачи, связанные с вы-
явлением, закреплением и исследованием 
доказательств в досудебном порядке. 
Другая группа – следственные действия, 
направленные на обеспечение прав уча-
ствующих в деле лиц (ознакомление с по-
становлениями, разъяснение соответству-
ющих прав и т. д.). 

По мнению одних ученых, термин 
«следственные действия» в широком 
смысле означает процессуальные дей-
ствия, совершаемые уполномоченными 
органами и должностными лицами в ходе 
предварительного расследования. Однако 
в узком смысле к следственным действи-
ям относятся только те, которые непо-
средственно направлены на собирание и 
проверку доказательств. Согласно этому 
подходу этим признаком не обладают та-
кие способы собирания доказательств, как 
истребование и принятие представленных 
предметов и документов [4]. 

Под «следственными действиями» так-
же понимаются такие способы собирания и 
проверки доказательств, которые деталь-
но регламентированы законом и связаны 
с применением государственного принуж-
дения в целях установления истины. 

С одной стороны, под следственны-
ми действиями можно понимать все про-
цессуально значимые акты следователя, 
однако этой точке зрения противоречит 
главная их особенность – направленность 
на установление обстоятельств, имеющих 
доказательственное значение для уголов-
ного дела. По этой причине не все процес-
суальные действия можно назвать след-
ственными. 

При этом такие действия следователя, 
как наложение ареста на почтово-теле-
графные отправления, эксгумация, следу-
ет относить к числу процессуальных дей-
ствий, поскольку в них отсутствует при-
знак – получение доказательственной ин-
формации, потому что они не направлены 
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на собирание и проверку доказательств, а 
выполняют обеспечивающую роль. Арест 
корреспонденции направлен на обеспече-
ние возможности последующих осмотров 
почтово-телеграфных отправлений, а экс-
гумация создает возможность провести 
опознание, получение образцов для экс-
пертного исследования и т. д. 

Следственные действия можно опре-
делить также как основную деятельность 
следователя, от которой напрямую зави-
сит результат всего предварительного рас-
следования, т. к., производя их, он обнару-
живает и фиксирует фактические данные, 
подтверждающие или же опровергающие 
ту или иную следственную версию. В то 
же время представление предметов и до-
кументов участниками процесса не может 
считаться следственным действием из-за 
того, что вышеуказанные объекты не со-
бираются, а представляются следователю 
для придания им статуса доказательств.  

С другой точки зрения, следственные 
действия – это предусмотренные УПК и 
осуществляемые с целью сбора и проверки 
доказательств мероприятия, состоящие из 
совокупности поисковых, познавательных 
и удостоверяемых приемов, которые со-
четают общенаучные методы познания с 
особенностями следов преступления, при-
способленные для эффективного обнару-
жения и закрепления доказательств [5]. 

Другие ученые-процессуалисты счи-
тают, что следственные действия – это 
регламентированные нормами процессу-
ального права и осуществляемые в рамках 
производства по делу уполномоченным 
лицом, обеспечиваемые мерами государ-
ственного принуждения и сопровождае-
мые документированием, которые пред-
ставляют собой комплекс операций, на-
правленных на получение, исследование и 
проверку доказательств. 

К тому же, под следственными действи-
ями следует понимать производимые сле-
дователем в соответствии с УПК процессу-

альные действия, представляющие сово-
купность поисковых и удостоверительных 
операций, направленные на обнаружение 
и закрепление фактических данных, име-
ющих доказательственное значение для 
дела. 

С другой точки зрения, следственные 
действия – это элементы предваритель-
ного расследования, регламентированные 
УПК, служащие для получения доказа-
тельств по делу и обеспечения прав участ-
ников процесса. Следственные действия 
носят познавательный характер для уста-
новления истины по уголовному делу. 

Также следственными называют лишь 
те действия, особым признаком которых 
является их направленность на собирание, 
исследование, оценку и использование до-
казательств. 

С учетом мнений ученых, на наш взгляд, 
наиболее оптимальное определение дано 
российским ученым Р.С. Белкиным, кото-
рый описывает следственные действия, 
как предусмотренные законом процессу-
альные действия по собиранию, исследо-
ванию, оценке и использованию доказа-
тельств, осуществляемые следователем, 
дознавателем или прокурором по уголов-
ному делу [6].

Анализируя вышеуказанные опреде-
ления, мы приходим к выводу о том, что 
наиболее оптимально следующее опреде-
ление: следственные действия – это пред-
усмотренные УПК и применяемые в целях 
собирания и проверки доказательств ме-
роприятия, состоящие из совокупности 
поисковых, познавательных и удостовери-
тельных операций и приемов с сочетани-
ем в каждом из них общенаучных методов 
познания, соответствующих особенностям 
следов преступления и приспособленных 
к эффективному обнаружению и закрепле-
нию содержащейся в них доказательствен-
ной информации [7]. 

Исходя из этого определения, очевид-
но, что в основе следственных действий 
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лежат познавательные и удостоверитель-
ные аспекты, которые отличают след-
ственные действия от других процессу-
альных действий. При этом следует иметь 
в виду, что следственные действия могут 
проводиться не только следователем, ор-
ганом дознания, прокурором, но и судом. 
Хотя отдельные ученые считают некор-
ректным признавать следственными дей-
ствия, проводимые судом. 

С учетом того, что следственные дей-
ствия имеют строгую, подробно регла-
ментированную процессуальную форму 
и обеспечены возможностью применения 
принуждения, данный институт все еще не 
имеет в УПК своего определения, и авто-
ром предлагается законодательное закре-
пление термина «следственное действие» 
в УПК для унификации восприятия данно-
го института и во избежание разночтений, 
предложение было поддержано 82,4 % 
опрошенных практических работников. 

Системное толкование положений уго-
ловно-процессуального законодательства 
дает основания для вывода о том, что к 
следственным относятся те действия, ко-
торые направлены на получение доказа-
тельств, а значит, и на установление исти-
ны по уголовному делу [8].   

В действующем УПК предусмотрены 
следующие виды следственных действий: 
осмотр (ст. 135-141), освидетельствование 
(ст. 142-147), допрос (ст. 96-121), очная 
ставка (ст. 122-124), предъявление для 
опознания (ст. 125-131), проверка пока-
заний на месте (ст. 132-134), эксперимент 
(ст. 153-156), обыск (ст. 157-168), выем-
ка (ст. 157, 159-165), арест почтово-те-
леграфных отправлений (ст. 166-168), 
прослушивание переговоров, ведущихся 
с телефонов и других телекоммуникаци-
онных устройств, снятие передаваемой по 
ним информации (ст. 169-171), получение 
образцов для экспертного исследования 
(ст. 188-197), эксгумация трупа (ст. 148-
152), назначение экспертиз (ст. 172-187), 

принятие представленных предметов и 
документов (ст. 198-202), приобщение к 
делу предметов и документов (ст. 203-
212) .

Примечательно, что лишь 43 % опро-
шенных практических работников счита-
ют существующий перечень следственных 
действий исчерпывающим и достаточным 
для доказывания, что подтверждает необ-
ходимость исследования и совершенство-
вания данного института на законода-
тельном, практическом и теоретическом 
уровнях.  

Ретроспективный анализ законода-
тельства Узбекистана показывает, что 
количество следственных действий и по-
рядок производства не всегда были тако-
выми.

Так, в УПК УзССР от 1929 г. были пред-
усмотрены лишь следующие следствен-
ные действия: допрос (ст. 25, 45), очная 
ставка (ст. 27), причем только между сви-
детелями, осмотр (ст. 38, 119), освидетель-
ствование (ст. 39), обыск (ст. 34), выемка 
(ст. 33), экспертиза (ст. 28, 29). Изучение 
УПК УзССР от 1929 г. показали различия 
между порядком производства следствен-
ных действий того периода и УПК от 1994 
г. [9].

Следственные действия необходимо 
отличать от иных способов собирания 
доказательств, которые вправе исполь-
зовать иные участники уголовного судо-
производства. В соответствии с ч. 2 ст. 86 
УПК, подозреваемый, обвиняемый, под-
судимый, защитник, общественный об-
винитель, общественный защитник, по-
терпевший, гражданский истец, граждан-
ский ответчик и их представители вправе 
участвовать в доказывании, представляя 
письменные документы и предметы для 
приобщения их к уголовному делу в каче-
стве доказательств. 

Каждое следственное действие выпол-
няет свою функцию и имеет свое значение, 
задачи, хотя все служат одной цели – объ-
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ективному и всестороннему раскрытию 
преступлению. Конечно, в ходе расследо-
вания можно обойтись без какого-либо из 
них, но для точного и полного установле-
ния истины может использоваться именно 
этот инструментарий [10]. 

Следует отметить, что в советский пе-
риод к следственным действиям относили 
также задержание подозреваемого, кото-
рое, согласно ст. 63 УПК от 1959 г., указы-
валось в числе следственных действий, ви-
димо потому, что позволяло получать до-
казательства. Сейчас задержание относит-
ся к мерам процессуального принуждения. 

Задержание подозреваемого осущест-
вляется с целью пресечения преступной 
деятельности и предотвращения уклоне-
ния от уголовной ответственности, а до-
казательства могут быть получены в ходе 
его личного обыска, допроса и участия в 
других следственных действиях. 

Еще одной категорией, встречаемой 
при изучении института следственных 
действий, является их неотложный харак-
тер. Так, в ст. 39, 339, 340 УПК выделяется 
понятие «неотложные следственные дей-
ствия», как действия, проводимые орга-
нами дознания в целях предупреждения 
или пресечения совершения преступле-
ния, сбора и сохранения доказательств, 
розыска и задержания подозреваемых или 
обвиняемых в совершении преступления, 
обеспечения возмещения имущественного 
вреда. Примечательно, что в УПК от 1994 г. 
перечень их не указан. Однако анализ бо-
лее ранних уголовно-процессуальных за-
конов показал, что, к примеру, в ст. 99 УПК 
от 1959 г. был закреплен перечень неот-
ложных следственных действий: осмотр, 
обыск, выемка, освидетельствование, за-
держание, допрос подозреваемых, потер-
певших и свидетелей. Исходя из этого, при 
изучении вопроса о неотложности след-
ственных действий автором предлагает-
ся включить в УПК определение термина 
«неотложные следственные действия» и 

их перечень. С этим предложением соглас-
ны 83,6 % опрошенных практических ра-
ботников. 

Институт следственных действий мо-
жет быть классифицирован по следующим 
критериям [11]: 

– по субъектам производства; 
– по составу участников; 
– по степени применяемого принужде-

ния; 
– по условиям их производства и др. 
Следственные действия также долж-

ны классифицироваться по следующим 
критериям: познавательным методам; 
способам получения информации; сложно-
сти отображаемых объектов; целям след-
ственных действий. 

Исходя из вышеуказанной классифика-
ции, рассмотрим виды следственных дей-
ствий, отражающие особенности следов 
преступления: а) методы отображения 
фактических данных; б) непосредствен-
ный или опосредованный процесс полу-
чения фактических данных; в) сложность 
информационных объектов, подлежащих 
отображению; г) цель следственного дей-
ствия.

Следственные действия по методам 
отображения данных можно разбить на 
три большие подгруппы:

а) следственные действия, в основе ко-
торых лежит метод воспроизведения вер-
бальной информации в основе допроса, 
очной ставки и экспертизы, при производ-
стве которых обозначаются вопросы, ко-
торые подлежат установлению;

б) следственные действия, основанные 
на наблюдении, сочетаемом с измерением, 
экспериментом, моделированием и т. д., 
включая осмотр, освидетельствование, 
обыск, выемку, эксперимент, получение 
образцов для экспертного исследования, 
в ходе которых воспринимаются физиче-
ские и динамические признаки матери-
альных объектов (размер, протяженность, 
форма и т. д.).
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в) следственные действия, основанные 
на сочетании методов опроса и наблюде-
ния: предъявление для опознания и про-
верка показаний на месте, в результате ко-
торых получают показания и веществен-
ные доказательства [12]. 

В зависимости от процесса получения 
доказательств большинство следствен-
ных действий представляет собой непо-
средственное отображение и восприятие 
следов преступления, несущих информа-
цию, и извлекает фактические данные. 
При этом процесс познания при проведе-
нии экспертизы, прослушивания перего-
воров, ведущихся с телефонов и других те-
лекоммуникационных устройств, снятия 
передаваемой по ним информации, осу-
ществляется через эксперта или предста-
вителей отдельных правоохранительных 
органов, которым УПК поручено произ-
водство следственного действия [13]. 

В зависимости от сложности отобра-
жаемых объектов следственные действия, 
отображающие их, включают выявление 
и фиксацию информации, заключенной в 
каждом отдельно взятом объекте: месте 
происшествия, местности, представле-
ниях памяти допрашиваемого и т. д., в то 
время как существует возможность объ-
единять и одновременно воспринимать 
изолированные источники информации в 
ходе очной ставки (интеграция двух пока-
заний); эксперимента (интеграция усло-
вий опыта, с самим опытом); проверки по-
казаний на месте (интеграция обстановки 
на местности с показаниями лица); предъ-
явления для опознания (интеграция пока-
заний опознающего с признаками объек-
та) [14]. 

В зависимости от цели следственные 
действия можно разделить на те, которые 
направлены на получение доказательств, 
и направленные на проверку доказа-
тельств. К «проверочным» следственным 
действиям относятся: 1) очная ставка; 2) 
эксперимент; 3) предъявление для опо-

знания; 4) проверка показаний на месте; 
5) назначение экспертизы; 6) получение 
образцов для экспертного исследования, 
которые проводятся после получения до-
казательств, которые требуют проверки.

В зависимости от времени производ-
ства различают: а) первоначальные; 
б) последующие следственные действия.

В зависимости от степени безотлага-
тельного проведения выделяют: а) неот-
ложные следственные действия; б) след-
ственные действия, не обладающие свой-
ством неотложности.

В зависимости от степени ограничения 
конституционных прав граждан выделя-
ют: а) следственные действия, требующие 
санкции прокурора (суда); б) следствен-
ные действия, не требующие санкции про-
курора (суда) [15].

Изучение действующего УПК позволя-
ет выделить 4 группы следственных дей-
ствий: Первая группа связана с «не прину-
дительным наблюдением» – это осмотр, 
освидетельствование, эксперимент, пред-
ставление предметов и документов, при-
общение к делу предметов и документов 
в качестве вещественных доказательств 
(главы 16, 17, 19, 24, 25 УПК). Вторая груп-
па – связанные с принудительным изуче-
нием объектов: обыск, выемка, арест по-
чтово-телеграфных отправлений и про-
слушивание переговоров, ведущихся с те-
лефонов и других телекоммуникационных 
устройств, снятие передаваемой по ним 
информации (главы 20, 21 УПК). Третья 
группа использует вербальный контакт – 
допрос, очная ставка, предъявление для 
опознания и проверка показаний на месте 
события (главы 11, 12, 13, 14, 15 УПК). Чет-
вертая группа исследует скрытую инфор-
мацию – экспертиза, эксгумация трупа, по-
лучение образцов для экспертного иссле-
дования (главы 18, 22, 23 УПК) [16].

Классификация следственных действий 
по трем методам их правового регулирова-
ния: 
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1. Розыскная модель построения след-
ственных действий предполагает исполь-
зование преимущественно императивного 
метода, направленного на получение как об-
винительных, так и оправдательных дока-
зательств: задержание, обыск, прослушива-
ние переговоров, ведущихся с телефонов и 
других телекоммуникационных устройств, 
снятие передаваемой по ним информации.

2. Состязательная модель следствен-
ных действий предполага ет их проведение 
в рамках отношений трех сторон (когда 
спор между равноправными участниками 
процесса разрешает независимый от них 
суд), которые строятся в судебном след-
ствии (ст. 25 УПК). 

3. Смешанный способ собирания доказа-
тельств складывается из двух этапов. На 
первом этапе участники процесса непро-
цессуальным путем получают предмет, до-
кумент или информацию. Примечательно, 
что даже в ст. 22 УПК УзССР от 1929 г. была 
закреплена недопустимость использова-
ния в качестве доказательств результатов 
агентурных разработок, анонимных заяв-
лений, слухов и предположений. Второй 
этап заключается в «легализации» или 
придании статуса доказательств вышеу-
казанным объектам, которые могут быть 
представлены дознавателю, следователю 
или суду и проверены путем производства 
следственных действий [17].

Для сравнения, в досудебном произ-
водстве Германии протоколы полиции 
не имеют доказательственного значения. 
Результаты дознания во Франции обосно-
вывают уголовный иск прокурора и тре-
буют представления их в судебном раз-
бирательстве. В Великобритании и США 
полученная полицией информация не 
считается доказательством, пока не будет 
допрос в судебном процессе полицейского, 
установившего объект [18].  

Анализ результатов исследования
В уголовном процессе Узбекистана сме-

шанная модель используется, когда участ-

ники процесса представляют в суд имеющи-
еся в их распоряжении документы и пред-
меты (ст. 438, 443, 444 УПК), хотя процедура 
представления документов следователю не 
достигает полной состязательности.

Исходя из этих особенностей, рассмо-
трим общие правила производства след-
ственных действий, каждое из которых 
регламентируется в Разделе 3 УПК – «Пра-
вила, характерные для состязательной 
модели в суде, регулируемые» (ст. 25, 439-
448 УПК) [19].

Общие правила производства след-
ственных действий включают три группы 
норм, регламентирующих: 1) условия их 
проведения; 2) процедуру; 3) меры, гаран-
тирующие производство следственных 
действий.

Первый элемент процессуальной фор-
мы – условия их производства, разделя-
емые на условия общего и специального 
характера.

Общие условия проведения следствен-
ных действий охватывают: 

а) наличие возбужденного уголовного 
дела (исключение осмотра места проис-
шествия, личного обыска задержанного и 
экспертизы); 

б) наличие надлежащего субъекта про-
ведения следственного действия, который 
не подлежит отводу и принял дело к свое-
му производству; 

в) наличие предусмотренного УПК про-
цессуального решения, разрешающего 
производство следственного действия;

г) обязательность разъяснения участ-
никам процесса прав, обязанностей, ответ-
ственности, порядка производства дей-
ствий;

д) место и время производства след-
ственного действия; Территориальная 
подследственность дела (ст. 346 УПК) опре-
деляет место производства следственных 
действий, за исключением иных мест, куда 
следователь выезжает или направляет от-
дельное поручение. Что касается времени 
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производства отдельных следственных 
действий, то УПК ограничивает их произ-
водство в ночное время (с 22 до 6 часов) 
(п. 3 ст. 88 УПК), кроме случаев, не терпя-
щих отлагательства. Допрос подозревае-
мого должен производиться не позднее 24 
часов с момента: 1) вынесения постановле-
ния о возбуждении уголовного дела, если 
установлено место его нахождения; 2) фак-
тического задержания (ст. 110, ч. 4 ст. 225 
УПК). Обвиняемый допрашивается немед-
ленно после предъявления ему обвинения 
(ст. 46, 110, 111 УПК). Продолжительность 
следственных действий, за исключением 
допроса (ст. 107 УПК), в законе вообще не 
указана и требует регламентации; 

е) применение технических средств с 
учетом предупреждения об этом участни-
ков следственного действия заранее;

ж) обязательное документирование 
хода и результатов следственного дей-
ствия – протоколирование [20]. 

Общие правила производства след-
ственных действий представляют собой 
требования закона, распространяемые на 
все следственные действия. Так, в описа-
тельной части постановления производ-
ства следственного действия обосновыва-
ется принятое решение, указываются ста-
тьи УПК, которыми оно регламентируется, 
в резолютивной части формулируется ре-
шение с указанием места, где производит-
ся следственное действие, указываются 
данные участников и подписывается ли-
цом, его вынесшим [21].

Специальные условия проведения 
следственных действий предусматривают 
наличие оснований для их производства, 
указываемых в постановлении. Необосно-
ванность следственных действий ведет к 
утрате доказательственного значения ее 
результатов. Также к специальным усло-
виям относятся требования, предъявляе-
мые к кругу его участников и их правовому 
статусу, они могут быть обязательными 
и факультативными. Обязательный круг 

участников в ряде случаев предусмотрен 
законом в ст. 86 УПК (например, защитник 
– ст. 49, 51 УПК, понятые – ст. 73, 74 УПК, 
переводчик – ст. 71, 72 УПК). Другие лица 
привлекаются следователем (дознавате-
лем) по своему усмотрению либо по хода-
тайству участников [22]. 

Участие понятых обязательно при про-
изводстве следующих следственных дей-
ствий: осмотр (ст. 135-141), освидетель-
ствование (ст. 142-147), предъявление для 
опознания (ст. 125-131), проверка показа-
ний на месте (ст. 132-134), эксперимент 
(ст. 153-156), обыск (ст. 157-168), выем-
ка (ст. 157, 159-165), арест почтово-теле-
графных отправлений (ст. 166-168), по-
лучение образцов для экспертного иссле-
дования (ст. 188-197), эксгумация трупа 
(ст. 148-152), принятие представленных 
предметов и документов (ст. 198-202) и 
приобщение к делу предметов и докумен-
тов (ст. 203-212). Отсутствие понятых при 
производстве указанных следственных 
действий лишает полученные доказатель-
ства юридической силы, достоверности 
и допустимости полученных данных. Но, 
согласно результатам опроса практиче-
ских работников, 22 % из них считают, 
что, несмотря на их важную роль, понятых 
следует убрать из категории участников 
уголовного процесса. Об этом также свиде-
тельствует законодательство зарубежных 
государств, т. к., кроме стран СНГ, институ-
та понятых больше нигде нет.

Специальным условием для допроса 
подозреваемого или обвиняемого являет-
ся предъявление обвинения (ст. 45-48, 111 
УПК); для проведения опознания – пред-
варительный допрос опознающего лица 
об обстоятельствах, приметах и особен-
ностях, по которым они могут опознать 
объект (ст. 126 УПК); для проведения экс-
пертизы – предварительное ознакомление 
подозреваемого, обвиняемого и их защит-
ников с постановлением о ее назначении 
(п. 1 ч. 1 ст. 179 УПК) и т. д. 
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В качестве специальных условий так-
же может рассматриваться: отсутствие у 
соответствующего лица дипломатической 
неприкосновенности (ч. 2 ст. 4 УПК); со-
блюдение особого порядка привлечения 
в качестве обвиняемого в отношении лиц, 
пользующихся служебным иммунитетом 
(ст. 223 УПК).

Наличие специальных условий за-
кон иногда требует отразить в письмен-
но оформленном решении о проведении 
следственного действия – постановле-
нии. По постановлению следователя про-
водятся: эксгумация трупа, освидетель-
ствование, обыск, выемка, эксперимент, 
арест почтово-телеграфных отправлений, 
прослушивание переговоров, ведущихся 
с телефонов и других телекоммуникаци-
онных устройств, снятие передаваемой 
по ним информации, приобщение к делу 
предметов и документов в качестве веще-
ственных и письменных доказательств, 
получение образцов для экспертного ис-
следования, экспертиза, а также осмотр 
(ст. 89, ч. 2 ст. 139 УПК). УПК дополни-
тельно предусматривает получение раз-
решения суда для производства: эксгума-
ции трупа, ареста почтово-телеграфных 
отправлений (ст. 29, 148–148-2, 166–166-2 
УПК), а также санкции прокурора для про-
изводства: прослушивания переговоров, 
ведущихся с телефонов и других телеком-
муникационных устройств, снятия пере-
даваемой по ним информации, обыска, от-
дельных случаев эксперимента, выемки, 
осмотра предметов и документов, содер-
жащих государственную или иную охра-
няемую законом тайну (ч. 5 ст. 18, ст. 89, 
п. 8 ч. 3 ст. 382 УПК), т. е. в случаях, когда 
затрагиваются интересы государства или 
ограничиваются конституционные права 
граждан [23].

Второй элемент процессуальной фор-
мы следственных действий – это их проце-
дура, т. е. последовательность, складываю-
щаяся из этапов. 

Первый этап – подготовительный, на 
котором принимается и оформляется ре-
шение о проведении следственного дей-
ствия, принимаются меры по обеспечению 
его производства (задерживается корре-
спонденция, направляется повестка, осу-
ществляется привод и др.). 

Второй этап – удостоверительный, 
при котором устанавливается личность 
участников процесса, разъясняются права 
и обязанности, задачи и порядок проведе-
ния следственного действия. Отдельные 
участники предупреждаются об ответ-
ственности за уклонение, отказ от дачи 
показаний и за дачу заведомо ложных по-
казаний, а эксперт и переводчик – за дачу 
заведомо ложного заключения и непра-
вильный перевод по ст. 238, 240 УК. 

Третий этап – осуществление познава-
тельных приемов и операций.

Четвертый этап – фиксация результа-
тов следственного действия.

Для следственных действий УПК выде-
ляет приемы их проведения:

– недопустимость применения наси-
лия, угроз и иных незаконных мер (ст. 17, 
ч. 2 ст. 22, п. 2 ч. 2 ст. 88 УПК);

– недопустимость создания опасности 
для жизни и здоровья участников след-
ственного действия (п. 1 ч. 2 ст. 88 УПК);

– запрет действий, унижающих честь и 
достоинство (ст. 17), напрасно поврежда-
ющих имущество (ч. 6 ст. 18 УПК), разгла-
шающих сведения из частной жизни (ч. 3 
ст. 17, ч. 4 ст. 88, ст. 196 УПК);

– запрет наводящих вопросов (ст. 102 
УПК).

По мнению Б.Т. Акрамходжаева, вышеу-
казанные этапы делятся на: подготовитель-
ный, праворазъяснительный, правореали-
зационный и контрольно-удостоверитель-
ные этапы следственных действий [24].

Третий элемент процессуальной фор-
мы следственных действий – это меры их 
обеспечения, которые служат в качестве 
гарантий их проведения. Нарушения про-
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цессуальных норм производства след-
ственных действий влекут негативные 
последствия в виде мер принуждения, 
штрафов, уголовной ответственности 
или утрате доказательственного значе-
ния результатов следственного действия.

По результатам производства след-
ственного действия, непосредственно по-
сле его окончания или в ходе его проведе-
ния, составляется протокол, который мо-
жет быть написан от руки или напечатан 
на ЭВМ. При производстве следственных 
действий могут применяться стенографи-
рование, фотографирование, аудио- и ви-
деозапись, которые приобщаются к прото-
колу следственного действия. К протоколу 
также прилагаются фотонегативы, сним-
ки, планы, схемы, слепки и оттиски следов 
(ст. 90, 91 УПК). Протокол прочитывается 
и подписывается всеми участниками след-
ственного действия. 

Выводы
Таким образом, в статье рассмотре-

но понятие института «следственное 
действие», которому сегодня придает-
ся разное значение с точки зрения уго-
ловно-процессуального права и теории 
криминалистики, а также изучена клас-
сификация следственных действий. Из-
учена динамика развития института 
следственных действий в уголовном про-
цессе, вопросы, связанные с введением в 
законодательство термина «неотложные 
следственные действия» и их перечнем, 
а также проблемы создания равных усло-
вий участникам процесса при представле-
нии доказательств следователю в целях 
обеспечения состязательности. К тому же 
изучена необходимость исключения ин-
ститута понятых из уголовного процес-
са и тактика производства следственных 
действий.
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Аннотация. Юртимизда Шарқ Уйғониш даври маданияти, маънавиятини ўрганиш, буюк 
даҳоларимизнинг бой маданий ва маънавий меросини ёш авлодларга етказиш давлат сиёсати 
даражасига кўтарилган. Инсоният босиб ўтган узоқ тарихий тараққиёт даврларига назар 
ташлар эканмиз, бирор жамият, давлатнинг илм-фан, маърифат, эзгу ғоялар ва мафкурасиз 
ривожлана олмаслигини ҳаётнинг ўзи тасдиқлаб келаётганининг гувоҳи бўламиз. Ўзбекистонда 
ҳуқуқий демократик тамойилларга асосланган жамият асосларини яратишда буюк 
даҳоларимизнинг улкан меросини тадқиқ қилиш ва уни ҳаётга татбиқ этишга устувор аҳамият 
қаратилмоқда. Мақолада аждодларимиз яратган бебаҳо бой илмий мерос ҳақида маълумотлар 
беришга ҳаракат қилинди. Зеро, илм-маърифат юксалиш даврида, айниқса, ўрта асрларда ўзининг 
юқори босқичига кўтарилди ва равнақ топди. Бу даврда минглаб буюк мутафаккирларимиз, 
олиму шоирларимиз етишиб чиқди ва жаҳон илм-фани равнақига улкан ҳисса қўшди. Ушбу 
мақолада буюк аждодларимизнинг улкан тарихий, маданий, маънавий меросини атрофлича 
ўрганиш ва уни ҳаётга татбиқ этиш, илм-фан чўққиларини забт этиш, ватанимизнинг обрў-
эътибори, унинг шон-шуҳратини ошириш ҳар биримизнинг муқаддас вазифамиз эканига эътибор 
қаратилди. 

Калит сўзлар: буюк тарихий мерос, цивилизация, Евроосиё, Уйғониш даври, Шарқ Уйғониш 
даври, илмий мерос, халқаро алоқалар, диний бағрикенглик.

УВЕКОВЕЧЕННОЕ НАУЧНОЕ НАСЛЕДИЕ МЫСЛИТЕЛЕЙ ВОСТОЧОГО РЕНЕССАНСА 

Азимов Хакимали Имомович,
кандидат исторических наук, 

доцент Ташкентского государственного 
юридического университета 

Аннотация. В этой статье рассматривается изучение культуры и духовности Восточно-
го Возрождения, а передача богатого культурного и духовного наследия наших великих гениев 
подрастающему поколению поднялась до уровня государственной политики. Когда мы смотрим 
на длительные периоды исторического развития человечества, мы видим, что жизнь сама 
по себе доказывает, что ни одно общество, ни одно государство не может развиваться без 
науки, просвещения, благородных идей и идеологии. После обретения независимости Узбекистан 
поставил перед собой великую цель – построить демократическое государство, основанное на 
верховенстве закона. Для достижения этой благородной цели были заложены основы общества, 
основанного на правовых демократических принципах. В этой работе приоритет был отдан 
исследованию и применению великого наследия наших великих гениев в нашей жизни. В данной 
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статье представлена информация об образе жизни наших предков и бесценном научном насле-
дии, которое они создали. В период просвещения, особенно в средние века, он достиг своего пика 
и процветания. За это время выросли тысячи наших великих мыслителей, ученых и поэтов, ко-
торые внесли большой вклад в развитие мировой науки. В данной статье подчеркивается, что 
священный долг каждого из нас – изучать и воплощать в жизнь великое историческое, культур-
ное и духовное наследие наших великих предков, покорять вершины науки, повышать престиж 
нашей страны.

Ключевые слова: великое историческое наследие, цивилизация, Евразия, Возрождение, Вос-
точное Возрождение, научное наследие, международные отношения, религиозная толерант-
ность.

THE ETERNAL SCIENTIFIC HERITAGE OF EASTERN RENAISSANCE THINKERS

Azimov Xakimali Imomovich,
Candidate of Historical Sciences,

Associate Professor, Tashkent State University of Law

Abstract. It is noteworthy in the article that a comprehensive study of the culture and spirituality 
of the Eastern Renaissance, the transmission of the rich cultural and spiritual heritage of our great 
geniuses to the younger generation has risen to the level of state policy. When we look back at historical 
development of humanity, we see that life itself proves that no society, no state can develop without science, 
enlightenment, noble ideas and ideology. After gaining its independence, Uzbekistan set a great goal to 
build a democratic state based on the rule of law. In pursuit of this noble goal, the foundation of a society 
based on legal democratic principles were laid. In this work, priority was given to a comprehensive study, 
research and application of a prodigious heritage of great geniuses in our lives. Efforts have been made 
to provide suf�icient information about life path of great ancestors and the rich scienti�ic and creative 
heritage they have created. During the period of enlightenment, especially in the middle Ages, it reached 
its peak and �lourished. During this period, thousands of our great thinkers, scientists and poets grew up 
and made an invaluable contribution to world science development. This article emphasizes that it is a 
sacred duty of each of us to thoroughly study and implement the great historical, cultural and spiritual 
heritage of our ancestors, to conquer the peaks of science, to enhance the prestige of our country and its 
glory.

Keywords: invaluable historical heritage, civilization, Eurasia, Renaissance, Eastern Renaissance, 
scienti�ic heritage, international relations, religious tolerance.

Буюк цивилизациялар чорраҳасида 
жойлашган юртимизда қадимдан илм-
фан, маданият юксак даражада тараққий 
этиб келган. Буюк даҳоларимизнинг илм-
фан соҳасида эришган ютуқлари нафақат 
ўз даври, балки ҳозирги замон тараққи-
ёти учун ҳам муҳим омилдир. Дунё дав-
латларининг юксак тараққиёт йўлида бой 
маданий ва маънавий мерос, ривожлан-
ган илм-фан муҳим роль ўйнагани яққол 
кўринади. Шу маънода, олдимизга қўй-
илган мақсад аждодларимиз яратган бой 

маданий ва маънавий меросни атрофлича 
ўрганиш баробарида уни бугунги жамият 
ва давлат тараққиётига йўналтиришдир. 
У� збекистон янги Уйғониш даври, яъни 
Учинчи Ренессанс пойдеворини яратишга 
бел боғлаган экан, бунда, албатта, Ватани-
миз тарихида рўй берган иккита Ренессанс 
даврини етарлича  ўрганиш ва уни бугун-
ги кунимизга татбиқ этиш долзарб вазифа 
ҳисобланади. 

Президент Шавкат Мирзиёев айтгани-
дек, “Буюк аждодларимизнинг бетакрор 
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ва ноёб илмий-маънавий мероси биз учун 
доимий ҳаракатдаги ҳаётий дастурга ай-
ланиши керак. Бу ўлмас мерос ҳамиша 
ёнимизда бўлиб, бизга доимо куч-қувват 
ва илҳом бағишлаши лозим. Авваламбор, 
миллий таълим тизимини ана шундай руҳ 
билан суғоришимиз керак. Бунинг учун 
олим ва мутахассисларимиз, ҳурматли ула-
моларимиз бу маънавий хазинани бугунги 
авлодларга содда ва тушунарли, жозибали 
шаклларда етказиб беришлари зарур” [1, 
1-б.].

Инсониятнинг кейинги цивилизация-
си учун ўрта асрлар Шарқ алломалари ва 
кейинги давр мутафаккирларининг ма-
шаққатли, айни вақтда сермазмун ҳаёт 
йўллари, улар яратган улкан тарихий, ма-
даний ва маънавий мерос мислсиз аҳами-
ят касб этди. Дарҳақиқат, Биринчи Пре-
зидентимиз Ислом Каримов бундай деган 
эди: “Биз миллий маънавиятни ҳар томон-
лама юксалтириш масалаларини ўз олди-
мизга асосий вазифа қилиб қўяр эканмиз, 
бугунги кунда маънавиятимизни шакл-
лантирадиган ва унга таъсир ўтказадиган 
барча омил ва мезонларни чуқур таҳлил 
қилиб, уларнинг бу борада қандай ўрин 
тутишини яхши англаб олишимиз мақсад-
га мувофиқ. Албатта, ҳар қайси халқ ёки 
миллатнинг маънавиятини унинг тарихи, 
ўзига хос урф-одат ва анъаналари, ҳаётий 
қадриятларидан айри ҳолда тасаввур этиб 
бўлмайди. Бу борада, табиийки, маънавий 
мерос, маданий бойликлар, кўҳна тарихий 
ёдгорликлар энг муҳим омиллардан бири 
бўлиб хизмат қилади” [2, 29-30-б.]. 

Уйғониш атамасини (итальянча “ре-
нессанс” – уйғониш) даставвал итальян 
гуманистлари ишлатганлар. Жумладан, 
италиялик ёзувчи Ж.Бокаччо бу атамани 
Жотто ижодига қарата, “у антик санъатни 
уйғотди”, деб биринчи бор қўллаган эди. 
Ренессанс бутун бир даврни англатувчи 
тушунча сифатида санъатшунос Ж.Вазари 
(1511–1574 йиллар)нинг “Машҳур санъат-
корлар ҳаётидан лавҳалар” китобида (1550 

йил) тилга олинган. Масалага қизиқиш 
ортиб, илмий изланишлар кўпая боргани 
сайин Уйғониш тушунчаси, бу давр ма-
даниятининг хронологик ва географик 
чегаралари, уни даврлаштириш хусусида 
турлича фикрлар билдирила бошланган. 
И� . Хейзинг “У� рта асрнинг куз фасли” асарида 
Уйғониш даврини ўрта аср маданиятининг 
интиҳоси, деб ҳисобласа, бошқа олимлар 
Уйғониш даври янги давр маданиятининг 
бошланиши, деган фикрни билдиришади. 
Уйғониш даври Хитойда (Конрад), Корея-
да (Тен), Эронда (Брагинский, Никитин), 
Ҳиндистонда (Селичев), Туркияда (Мел-
лов), Арманистонда (Чалоян), Озарбай-
жонда (Гажиев), Грузияда (Нуцубидзе, 
Натадзе) турли даврларда кечгани ҳақида 
айрим маълумотлар келтирилади. 

Мазкур тадқиқот ишида Шарқ Уйғониш 
даври ва Амир Темур даврида барча соҳа-
ларда рўй берган юксак тараққиёт омил-
ларини манбалар асосида  солиштириб 
ўрганиш мақсад қилиб қўйилди. Мазкур 
тадқиқот натижаларини бошқа тадқиқот-
лар билан таққослаб кўришга ҳаракат қи-
линди. 

Халқимиз ўзининг узоқ ва мураккаб 
тарихида босқин ва талончиликларга қар-
ши кўп бора озодлик ва мустақиллик ку-
рашлари олиб борди. Озодликка интилиш 
ҳаракати халқлар томонидан яратилган 
моддий ва маънавий меросларда уйғун-
лашган. У� рта Осиё моддий ва маънавий 
меросида умуминсоний аҳамиятга молик 
жамики маданият ютуқлари ижодий уй-
ғунлашганидек, айни пайтда минтақа ма-
данияти ҳам бошқа халқлар маданиятла-
рига самарали таъсир кўрсатди, уларни 
бойитди. Мустақиллик ва миллий мадани-
ят Уйғониш ҳодисалари билан моҳиятан 
узвий боғлиқлиги ҳақида академик М.М.
Хайруллаев бундай ёзади: “Мустақиллик 
ва Уйғониш, мустақиллик ва юксалиш уз-
вий боғлиқдир, у биздан ақл-идрокни, би-
лимни, истеъдоду қобилиятни, фаоллик-
ни, куч-ғайратни талаб этади” [3, 71-74-б.]. 



13.00.02 – TA’LIM VA TARBIYA NAZARIYASI VA 
METODIKASI 
(SOHALAR BO‘YICHA)

136

2021/1

E-ISSN 2181-919ХYURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

Инсон маънавиятининг юксалиши қай да-
ражада муҳим аҳамиятга эга экани доимо 
алломалар эътиборида турган. Жумладан, 
Низомий Ганжавийнинг “Иқболнома” аса-
рида баён этилишича, Искандар шимолда 
яъжуж-маъжужлар йўлини тош деворлар 
билан тўсгач, йўлини давом эттириб, эъ-
тиқодлари тўғрилик ва ростгўйлик асоси-
га қурилган, мол-мулклар ҳамма ўртасида 
баробар тақсимланган обод бир мамла-
катга келиб қолади. Бундан ҳайратланган 
Искандар улардан бу ҳолни тушунтириб 
беришини сўрайди. Шунда улар: “Одамла-
римиз қаноатли, диёнатли бўлгани учун 
бир-бири билан мол-дунё, давлат-бойлик 
талашмайди, шунинг учун ўғри ҳам, қа-
роқчи ҳам йўқ. Нафс кетидан қувмаймиз, 
баравар меҳнат қиламиз, ҳосилдан бара-
вар баҳраманд бўламиз. Эккан буғдойи-
мизнинг бир донаси етти юз дона бўлиб 
қайтади. Худо бизга қут-барака берган, 
биз ҳам Худога таваккал қилиб яшаймиз. 
Ғийбат, ҳасаддан ҳолимиз, ўзгалар айби-
га эмас, ўз айбимизга қараймиз. Барчамиз 
мамнунмиз, бутун олам аҳли билан меҳру 
шафқатда бўламиз, бошқалар бойлигига 
кўз олайтирмаймиз”, деб жавоб қайтаради 
[4, 52-53-б.]. Бу жавоб Искандарни ҳайрат-
га солади. Низомий тасвирича, ер юзида 
адолат, тенглик ва эзгу хулқни жорий эт-
моқчи бўлган Искандар одамларнинг хуш-
нуд кайфияти ва ҳаётдан розилик қиёфа-
си, ибратли хулқ-атвори, меҳнаткашлиги, 
ижодкорлиги, бир-бири билан иноқлиги-
ни кўриб, ўзи орзу қилган жамият худди 
шу мамлакат эканини англаб етади. Ис-
кандарнинг хуш ахлоқли одамлар ва одил 
жамиятга дуч келиши ва жаҳонгирликдан 
воз кечиб, пайғамбарлик йўлини тутиши-
ни баён этиш орқали Низомий жамиятда 
тўкинлик ва фаровонликка эришиш мум-
кинлигига ишора қилади.

Она заминимиздан минглаб буюк мута-
факкирлар етишиб чиқди. Уларнинг улкан 
илмий мероси Учинчи Ренессанс пойдево-
рини барпо этишимизда мустаҳкам замин 

бўлиб хизмат қилиши шак-шубҳасиздир. 
Президентимиз Шавкат Мирзиёев 2017 
йил 10 ноябрда Самарқанд шаҳрида бў-
либ ўтган халқаро конференцияда сўзла-
ган нутқида таъкидлаганидек: “Бугунги 
форумнинг нечоғли муҳим ва долзарбли-
ги унинг “Марказий Осиё: ягона тарих ва 
умумий келажак, барқарор ривожланиш 
ва тараққиёт йўлидаги ҳамкорлик” деб 
номланишидан ҳам яққол кўриниб туриб-
ди. Бизнинг минтақамиз халқларини минг 
йиллик қардошлик ва яхши қўшничилик 
ришталари боғлаб туради. Бизни тарих, 
дин, умумий маданият ва анъаналар бир-
лаштиради. Евроосиёнинг “юраги”да жой-
лашган минтақамиз Европа ва Яқин Шарқ, 
Жанубий ва Шарқий Осиёни боғловчи кў-
прик бўлиб, Россия ва Хитой сингари йи-
рик давлатлар билан чегарадошдир” [5, 
1-б.]. 

Давлатимиз раҳбари 2016 йилда Ислом 
ҳамкорлик ташкилоти ташқи ишлар вазир-
лари кенгашининг 43-сессияси очилиши 
маросимида Имом Бухорий мажмуаси ёни-
да Имом Бухорий халқаро илмий-тадқиқот 
марказини ташкил этиш таклифини илга-
ри сурди. Бу муҳим таклифнинг ҳаётга тат-
биқ этилиши тарихий аҳамиятга молик иш 
бўлди. 

Президентнинг 2017 йил 7 февралдаги 
“У� збекистон Республикасини янада риво-
жлантириш бўйича Ҳаракатлар страте-
гияси тўғрисида”ги фармони шунингдек, 
Олий Мажлисга 2017 йил 22 декабрдаги, 
2018 йил 28 декабрдаги  ҳамда 2020 йил 
24 январдаги Мурожаатномалари вата-
нимиз тарихида бутунлай янги даврни 
бошлаб берди. Буюк даҳоларимизнинг бе-
баҳо улкан тарихий меросини атрофлича 
ўрганиш, тадқиқ этиш, уни ўсиб келаёт-
ган ёш авлод қалбига, онгига сингдириш 
долзарб масалалар сирасига киритилиши 
муҳим аҳамиятга моликдир. Миллатла-
раро тотувлик, динлараро бағрикенглик 
масалаларига ҳам устувор аҳамият қара-
тилгани диққатга сазовордир. Бу борада 
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Президентнинг 2017 йил 14 февралдаги 
“Имом Термизий халқаро илмий-тадқиқот 
марказини ташкил этиш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги, 2017 йил 27 мартдаги “У� з-
бекистон Республикаси Вазирлар Маҳка-
маси ҳузурида Имом Бухорий халқаро ил-
мий-тадқиқот марказини ташкил этиш 
чора-тадбирлари тўғрисида”ги, 2017 йил 
23 июндаги “У� збекистон Республикаси Ва-
зирлар Махкамаси ҳузурида У� збекистон-
даги Ислом маданияти марказини таш-
кил этиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
ҳамда 2017 йил 15 декабрдаги “У� збеки-
стон Ислом академиясини ташкил этиш 
чора-тадбирлари тўғрисида”ги қарорлари 
муҳим аҳамиятга эга бўлди. Мазкур қа-
рорлар алломаларимизнинг бой маданий 
ва маънавий меросига бўлган ғоят юксак 
эътибордан далолатдир. Имом Бухорий, 
Имом Термизийларнинг беназир мероси-
ни илмий асосда чуқур ўрганиш, нафақат 
ватанимизда, балки халқаро жамоатчилик 
ўртасида кенг тарғиб этиш, қадриятлари-
мизни асраб-авайлаш ва ривожлантириш, 
шу асосда ёш авлодни Ватанга муҳаббат 
ва садоқат руҳида тарбиялаш барқарор ва 
фаровон келажак пойдевори бўлиб хизмат 
қилади. 

Президент Шавкат Мирзиёев таъкид-
лаганидек: “Маънавий ҳаётимизда муҳим 
воқеа бўлган ана шундай лойиҳалар ҳақи-
да гапирганда, У� збекистондаги Ислом ци-
вилизацияси маркази, Имом Бухорий ва 
Имом Термизий номларидаги халқаро ил-
мий-тадқиқот марказлари, Ислом акаде-
мияси каби илмий-маърифий муассасалар 
фаолиятини йўлга қўйиш ишлари бошлан-
ганини алоҳида қайд этиш зарур. Шулар 
қаторида буюк алломаларимизнинг ёдгор-
лик мажмуалари қошида ҳадисшунослик, 
ислом ҳуқуқшунослиги, тасаввуф, калом ва 
ақида илми каби диний-маърифий йўнали-
шларни ўрганиш бўйича махсус мактаблар 
ташкил этилди. Албатта, бизнинг бу ишла-
римиз чуқур илмий ва амалий асосларга 
эга. Маълумки, қадимий маданият ва ци-

вилизациялар чорраҳаси бўлган юртимиз 
заминидан ўрта асрларда минглаб олиму 
уламолар, буюк мутафаккир ва шоирлар, 
азиз авлиёлар етишиб чиққан. Уларнинг 
аниқ фанлар ва диний илмлар соҳасида 
қолдирган бебаҳо мероси бутун инсони-
ятнинг маънавий мулки ҳисобланади. Ҳо-
зирги кунда У� збекистонимизнинг китоб 
фондларида 100 мингдан зиёд қўлёзма 
асар сақланмоқда. Афсуски, бу нодир ки-
тоблар тўлиқ ўрганилмаган, улар олимлар 
ва ўз ўқувчиларини кутиб турибди. Ушбу 
ноёб асарларда бугунги давр ўртага қўяёт-
ган жуда кўп долзарб муаммоларга жавоб 
топиш мумкин. Хусусан, ислом динининг 
асл инсонпарварлик моҳиятини чуқур 
очиб берадиган, барча одамларни эзгулик, 
меҳр-оқибат ва ҳамжиҳатлик йўлида бир-
лашишга даъват этадиган теран маъноли 
фикр ва ғоялар бугун ҳам ўз қиммати ва 
аҳамиятини йўқотган эмас” [6, 1-б.]. 

Имом Бухорий  ўзининг ноёб қобилия-
ти, ўта кучли иқтидори билан илм аҳлини 
лол қолдирган. Ҳадис илмига ўта фидойи-
лик, ақл-заковатини бахшида этиш Имом 
Бухорийга шон-шараф келтирди, уни ис-
лом дунёсининг энг буюк алломаларидан 
бири сифатида танитди. 825 йили Бухо-
рий онаси ва акаси Аҳмад билан Маккага 
келиб, ҳаж ибодатини адо этади. Онаси ва 
акасини Бухорога қайтариб, ўзи Маккада 
қолади. Бу ердаги машойихларнинг илмий 
йиғинида қатнашади. 827 йили Мадинага 
боради. Бир неча тарихчиларнинг таъки-
длашича, Бухорийнинг Ҳижоз, Макка, Ма-
дина, Тоиф, Жиддага қилган сафари 6 йил 
давом этган. Сўнг Басра, Куфа ва Бағдодга 
сафар қилади. Шом ва Мисрга ўтади. Бун-
дан ташқари, Хуросон, Марв, Балх, Ҳирот, 
Нишопур, Рай, Жибол каби шаҳарларда 
бўлиб, у ердаги олимлардан сабоқ олди ва 
ҳадислар тўплади. Хорижий юртлардаги 
сафардан кейин Бухорога қайтгач, ҳадис 
илмини тарғиб этишга киришади. У зот-
нинг бу саъй-ҳаракатлари Бухоро ҳукм-
дори Холид ибн Аҳмад аз-Зуҳлийга хуш 
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келмайди. Шу сабабли Бухорий Бухорони 
тарк этиб Пойкентга, кейин эса Самарқанд 
яқинидаги Хартанг қишлоғига келиб 
яшашга мажбур бўлади ва шу ерда вафот 
этади. Бухорий бутун фаолияти давоми-
да илм кишиларини маънавий ва моддий 
жиҳатдан қўллаб-қувватлаган. Тижорат 
қилганда топган даромадидан ойига беш 
юз дирҳамдан фақиру мискинларга, илм 
толибларига сарфлаган. Шахсий ҳаётида 
ортиқча дабдаба ва сарф-харажатларга 
йўл қўймаган.

Имом Бухорий 20 дан ортиқ китоб та-
сниф этган. Улардан айримлари бизгача 
етиб келган. Бухорийнинг “Ал-Жомеъ ас-
саҳиҳ” (“Ишончли тўплам”) деб номланган 
4 жилд (жуз)дан иборат ҳадислар тўплами 
ислом оламидаги бошқа муҳаддислар туз-
ган ҳадис тўпламлари орасида энг ишо-
нарли ва мукаммалидир. Асар бир қанча 
хорижий тилларга таржима қилинган. Шу 
жумладан, ўзбек тилига ҳам таржима қи-
линиб, 1991–1996 йиларда 4 жилдда нашр 
этилди. Мазкур муборак китобга 7275 та 
энг саҳиҳ (ишонарли) ҳадис киритилган 
бўлиб, улар ниҳоятда қимматли тарбия-
вий-маърифий аҳамиятга эгадир. 

Мустақиллик шарофати билан Бухо-
рийнинг ўлмас мероси эл-юртига қайтди. 
Вазирлар Маҳкамасининг “Имом ал-Бу-
хорий таваллудининг ҳижрий-қамарий 
тақвим бўйича 1225 йиллигини нишон-
лаш тўғрисида”ги қарори (1997 йил 29 
апрель) асосида Бухорийнинг илмий ме-
росини ўрганиш ва тарғиб қилиш, хоти-
расини абадийлаштириш борасида катта 
ишлар қилинди. 1998 йил 23 октябрда 
Самарқандда юбилей тантаналари бўлиб 
ўтди. Аллома абадий қўним топган Челак 
туманидаги Хартанг қишлоғида улкан ёд-
горлик мажмуи очилди. Давлатимиз раҳ-
бари 2018 йил 28 декабрда Олий Мажлисга 
Мурожаатномасида қайд этганидек, “Буюк 
Имом Бухорий ҳазратларининг “Ал-Жомеъ 
ас-саҳиҳ” асари “Барча эзгу амаллар ният-
га боғлиқ, ҳар бир кишига фақат ният қил-

ган нарсаси берилади”, деган ҳадис билан 
бошланишида, албатта, жуда чуқур маъно 
бор” [7, 1-б.].

Етук муҳаддис аллома сифатида ислом 
оламида Имом ат-Термизийнинг номи ҳам 
маълум ва машҳурдир. Имом ат-Терми-
зий ўз ижодий фаолияти даврида кўплаб 
асарлар яратди. Унинг маданий меросида, 
шубҳасиз, “Ал-Жомеъ” асари катта аҳами-
ятга эгадир. Бу асар “Ал-Жомеъ ас-саҳиҳ” 
(“Ишончли тўплам”), “Ал-Жомеъ ал-ка-
бийр” (“Катта тўплам”), “Саҳиҳ ат-Терми-
зий”, “Сунан ат-Термизий” (“Термизий сун-
натлари”) номлари билан ҳам юритилади.

Муаллифнинг йирик асарларидан яна 
бири “Аш-шамоил ан-набавийя” (“Пайғам-
барнинг алоҳида фазилатлари”)дир. Бу 
асар “Аш-шамоил муҳаммадийя”, “Аш-ша-
моил фи шамоил ан-набий саллоллоҳу 
алайҳи вассаллам” номлари билан ҳам 
машҳур [8, 54-61-б.].

Яна бир буюк аждодимиз Ҳаким ат-Тер-
мизий ўз асарларида илмга алоҳида урғу 
беради, илмнинг хос жилваларини теран 
кузатади. Илмни нур деб эътироф этади. 
Алломанинг “Масоил ат-таъбир” (“Таъбир 
масалалари”) асарида қуйидаги фикрлар 
баён этилади: “Илмли инсон – Аллоҳга 
яқин киши”, “Илм – танҳоликда дўст”, “Илм 
– қийналган онларда нажот”, “Илм – йўлчи 
юлдуз”, “Илм – дўстлар даврасида безак”, 
“Илм – жаннатга элтувчи маёқ” ва бошқа-
лар. Ҳаким ат-Термизийнинг илм зикри-
да айтган фикрлари у Расулуллоҳ (с.а.в.) 
ҳадисларидан баҳраманд бўлганига тў-
лиқ гувоҳлик беради: “Илм эгалланг! Илм 
саҳрода – дўст, ҳаёт йўлларида – таянч, 
ёлғизлик дамларида – йўлдош, бахтиёр 
дақиқаларда – раҳбар, қайғули онларда – 
мададкор, одамлар орасида – зебу зийнат, 
душманларга қарши курашда – қуролдир”. 
Шунинг исботи сифатида Ҳаким ат-Тер-
мизий тағин Пайғамбаримиз (с.а.в.)нинг 
ажойиб бир ҳадисига эътиборни тортади: 
“Ҳар қандай илмнинг боши Аллоҳ илми 
(раъс ал-илм)дир. Ҳатто алломанинг қабр 
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тошида Расулуллоҳ (с.а.в.)нинг бир ҳадиси 
битилган ва у яхлит қоида асосида қурил-
гандек жаранглайди: “Ҳар ким гуноҳ изи-
дан бўлса, дўзах унинг оёғи остидадир, ҳар 
ким илмнинг изидан бўлса, жаннат унинг 
оёғи остидадир”. Ҳаким ат-Термизий ай-
тади: “Зинҳор менга нисбат беришлари-
ни истаб бирор варақ ёзмадим, лекин энг 
қийналган онларимда китобларим менга 
тасалли берар эди”. “Ислом – илм, иймон 
– илм, тавҳид (Аллоҳ ягоналиги) – илм, 
маърифат – Аллоҳ илми”, деган Ҳаким 
ат-Термизий асарларида илм ва ҳикмат 
(донишмандлик) сўзлари маънодош сифа-
тида ишлатилади. Илм мутолаа давомида 
шаклланади. Ҳаким ат-Термизий асарлари 
саҳифаларида донишмандона ҳикматлар 
ва ғоялар, кўзланган муддаоларнинг ўзи 
етакчи мавзу, чунки бу донолик намунала-
ри инсонларни ҳамиша эзгулик сари даъ-
ват этади. Алломанинг мўъжизакор қала-
ми самараси бўлмиш ҳикматларнинг маъ-
но ва мазмуни беқиёс, уларда дунё изтиро-
блари, бандаларининг ножоиз қилиқлари 
нишонга олинади. Банда гоҳо ўзини ожиз 
ва нотавон ҳис қилади, ўзини хўрланган 
деб билади. Ана шундай кимсаларга қа-
рата “Наводир ал-усул”да “Инсоннинг 
умидсизликка тушиши бу унинг Аллоҳни 
билмаганидандир”, дейилади. Аллоҳни 
таниган банда зинҳор тушкун кайфиятда 
бўлмайди, тақдирдан нолиш Аллоҳ банда-
си учун бегонадир: “Банда қисматдан эмас, 
ўзининг ёмон нафсидан ўпкалаши лозим”. 

Баҳоуддин Нақшбанд (1318–1389 йил-
лар) ҳазратлари Ҳаким ат-Термизийга 
юксак баҳо беради ва унинг таълимотини 
ҳамиша эътироф этади. Нақшбанднинг Ҳа-
ким ат-Термизий зикрида изҳор этган фи-
крлари Жомий (1414–1492 йиллар)нинг 
“Нафоҳат ал-унс” ва Навоийнинг “Насойим 
ул-муҳаббат” асарларида келтирилади.

Ҳаким ат-Термизий Абу Муҳаммад Ман-
сур Қозий, Абу Мансур Али Хиравий, Абу 
Али Ҳасан Журжоний, Абубакр Варроқ, 
Аҳмад бин Муҳаммад бин Исо, Муҳаммад 

бин Жаъфар сингари ўнлаб буюк шах-
сларнинг устозидир. Алломадан бизга қа-
дар “Китоб-ул-эҳтиётот одамия”, “Китоб 
ул-ақд ва ҳаво”, “Баён ул-касб”, “Адаб ун-
нафс”, “Китоб ул-фуруқ” сингари эллик-
дан зиёд асар мерос бўлиб қолган. Ҳаким 
ат-Термизийнинг ижоди ҳақида ёзган му-
аллифлар унинг асарлари сонини турли-
ча келтирадилар. Баъзи тадқиқотчилар 
уларнинг саноғи 400 га яқин деб айтсалар, 
бошқалари 80 та асар яратган, деб ёзади-
лар.  Алломанинг асарлари турли мавзу-
ларда бўлиб, уларнинг йўналишлари ҳам 
турличадир [9, 1-150-б.]. Шарқда, айнан 
У� рта Осиё заминида 9-12 асрда юз бер-
ган Уйғониш жараёни натижаси нафақат 
диний, балки дунёвий фанлар ривожида 
ҳам алоҳида юксалиш босқичи бўлди. Уй-
ғониш даври ўз юксак ақл-заковати, са-
лоҳияти, изланишлари билан фаннинг 
кўплаб соҳаларида муҳим кашфиётлар 
қилган буюк даҳоларни етиштириб берди. 
Уларнинг дурдона асарларида миллий ғо-
янинг тарихий негизлари такомиллашти-
рилди, шунингдек, жаҳон фанининг тиб-
биёт, фалакиёт, математика, жуғрофия, 
тарих, геология, геодезия, минерология, 
фармакология ва бошқа йўналишлари-
нинг тамал тоши яратилди. Бу муқаддас 
заминдан етишиб чиққан Муҳаммад Мусо 
ал-Хоразмий, Аҳмад ал-Фарғоний, Абу Рай-
ҳон Беруний, Абу Али ибн Сино, Абу Наср 
Форобий, Низомулмулк ва бошқа буюк 
сиймолар номини ҳақли равишда эҳтиром 
билан тилга оламиз. 

Абу Жаъфар (Абу Абдуллоҳ) Муҳам-
мад ибн Мусо ал-Хоразмий (783-850) буюк 
математик, астроном, географ, фан тари-
хидаги илк қомусий олимлардан. Хораз-
мийнинг 20 дан ортиқ асаридан ўнтачаси 
бизга тўлиқ, қисман ёки айрим парчалар 
тарзида етиб келган. Шу асарларнинг ўзи-
ёқ ал-Хоразмий инсоният цивилизация-
сига, унинг ғоявий жиҳатдан юксалишига 
буюк ҳисса қўшган олим эканини кўрса-
тади. Америкалик фан тарихчиси Жорж 
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Сартон Хоразмийни “ўз замонасининг энг 
буюк математиги, агар барча ҳолатлар эъ-
тиборга олинса, барча замонларнинг энг 
буюк математикларидан бири”, деб эъти-
роф этган. Шунингдек, италиялик шарқ-
шунос олим К.Наллино Хоразмийга юксак 
баҳо бериб, бундай деган эди: “Европадаги 
ҳеч бир халқ Хоразмий эришган ютуққа 
эришишга ва бундай асар яратишга қо-
дир эмас эди” [10, 40-б.]. Хоразмий илмий 
меросини ўрганиш ва унинг фан тараққи-
ётига қўшган ҳиссасини тарғиб қилишда 
олимлардан Ж.Сартон, Э.С.Кеннеди, Д.Кинг 
(АҚШ), С.А.Наллино (Италия), Х.Земанек 
(Австрия), А.Аллар (Бельгия), Р.Рачед 
(Франция), С.Брокелман, Д.Самплоиниус 
(Германия), М.М.Рожанская (Россия) ва бо-
шқалар ҳам муҳим ҳисса қўшган. Урганч 
давлат университети, У� збекистоннинг 
турли жойларида кўплаб мактаб ва бошқа 
жойлар Хоразмий номи билан аталган [8, 
36-44-б.]. 

2017 йил 14 мартда Президентнинг 
“Тошкент ахборот технологиялари уни-
верситетининг фаолиятини янада тако-
миллаштириш чора-тадбирлари тўғриси-
да”ги қарори билан улуғ аллома Муҳаммад 
ал-Хоразмийнинг буюк ва бебаҳо мероси-
ни қадрлаш, уни асраб-авайлаш, ёш авлод 
онгига чуқур сингдириш мақсадида маз-
кур университетга Муҳаммад ал-Хоразмий 
номи берилиши, шунингдек, 2018 йилда 
аллома таваллудининг 1235 йиллигини 
кенг нишонлашга қаратилган бир қатор 
муҳим вазифалар амалга оширилиши та-
рихий аҳамиятга эга бўлди. 

У� рта асрларда яшаб ижод этган, фан ри-
вожига улкан ҳисса қўшган қомусий олим-
лардан яна бири Абу Райҳон Беруний (973-
1048) ҳам адолатли жамиятни орзу қилган. 
Беруний 150 дан зиёд асар яратган бўлиб, 
уларнинг 31 таси бизгача етиб келган. Шу 
ўринда айтиш жоизки, немис шарқшунос 
олими Готхардт Штром Майрнинг 2001 
йилда Европанинг нуфузли нашрларидан 
бирида эълон қилинган “Ал-Беруний: Ғарб 

дунёси билмаган даҳо” мақоласи катта 
шов-шувга сабаб бўлган эди. Унда ўрта аср-
лар Шарқ фани ва маданияти масалалари 
холисона баҳоланиб, Абу Райҳон Беруний-
ни “янги давр фанининг илк намояндаси 
сифатида қабул қилиш лозимлиги таъкид-
ланган” [11, 2-б.]. Абу Райҳон Берунийнинг 
“Минерология” асаридаги қуйидаги фикр-
лар эътиборга лойиқдир: “Инсон меҳна-
тини қадрлаш ва моддий рағбатлантириб 
туриш натижасида давлат мустаҳкам ва 
барқарор, ўлка маъмур, халқнинг турмуши 
эса фаровон бўлади. Ана шунинг учун ҳам 
заковатли ҳукмдорларнинг вазифаси юқо-
ри табақалар ўртасида адолатли, кучлилар 
билан заифлар ўртасида ижтимоий тин-
члик ва инсонпарварлик принципларига 
асосланган қонунни ўрнатишдан иборат-
дир”. Ҳоким қатъиятли ва фуқаролар хақи-
да кўпроқ қайғуриши лозим, деб ҳисоблай-
ди олим. 

Америкалик олим Сартон ХI асрга “Бе-
руний асри” деб таъриф бергани таҳсинга 
лойиқдир. Дарҳақиқат, Абу Райҳон Беру-
нийнинг жаҳон илм-фани равнақига қўш-
ган бебаҳо ҳиссаси асрлар оша мангуликка 
муҳрланди. У ҳам ўтмишдаги алломалар 
сингари жамият тараққиёти ва истиқболи-
ни фан равнақида кўради: “Илмлар кўпдир, 
- дейди аллома, - улар замон иқболи бўлиб, 
турли фикр ва хотиралар уларга қўшилиб 
борса, кўпаяди. Одамларни илмларга рағ-
бат қилиш, илм ва илм аҳлини ҳурматла-
ши ўша иқболнинг белгисидир. (Айниқса) 
ҳукмрон кишиларнинг илм аҳлини ҳурмат 
қилиши турли илмларнинг кўпайишига 
сабаб бўлади” [12, 21-б.]. 

Умуман, Абу Райҳон Берунийнинг илм-
фан, маданият, маънавият ҳақидаги таъ-
лимоти, биродарлик, тенглик, адолат, 
тўғрилик, инсонпарварлик каби умумин-
соний ғоялари миллий тафаккур тарбия-
си шаклланишида асос бўлиб хизмат қи-
лади.

Ибн Сино – Абу Али ал-Ҳусайн ибн Аб-
дуллоҳ ибн ал-Ҳасан ибн Али (980-1037) 
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жаҳон фани тараққиётига улкан ҳисса 
қўшган буюк қомусий олим. Ғарбда Ави-
ценна номи билан машҳур. Унинг 5 жилд-
ли “Китоб ал-қонун фит-тиб” (“Тиб қонун-
лари”) асари айнан тиббиётга оид беназир 
дастуриламалдир.

Биринчи Президентимиз Ислом Ка-
римов 2014 йил 15-16 май кунлари Са-
марқандда бўлиб ўтган “У� рта асрлар Шарқ 
алломалари ва мутафаккирларининг  та-
рихий мероси, унинг замонавий циви-
лизация ривожидаги роли ва аҳамияти” 
мавзуидаги халқаро конференциянинг 
очилиш маросимидаги нутқида таъкид-
лаганидек: “Биз доим ғурур ва ифтихор 
билан эътироф этамизки, тиббиёт тари-
хида энг машҳур бўлган, “Тиб қонунлари” 
деб аталган ўзининг бебаҳо фундаментал 
асари билан Ибн Сино кейинги бир неча 
юз йиллар учун тиббиёт фанлари тараққи-
ётининг асосий йўналишларини олдиндан 
белгилаб берди, ҳозирги кунда ҳам ўз дол-
зарблигини йўқотмаган амалий тиббиёт 
ва фармакология соҳаларининг энг муҳим 
усулларига асос солди. Бежиз эмаски, бу 
китоб Европада ХV асрда чоп этилган даст-
лабки китоблардан бири бўлган ва Евро-
панинг етакчи университетларида қарийб 
500 йил давомида тиббиёт илми айни шу 
асар асосида ўқитиб келинган”. 

Турли манбаларда Ибн Сино 450 дан 
ортиқ асар ёзгани қайд этилган, лекин 
бизгача уларнинг 242 (160) таси етиб кел-
ган. Шулардан 80 таси фалсафага, 43 таси 
табобатга оид бўлиб, қолганлари мантиқ, 
психология, тиббиёт, астрономия, матема-
тика, мусиқа, кимё, ахлоқ, адабиёт ва тил-
шуносликка бағишланган. Олимнинг фал-
сафий қарашлари “Китоб ал-ишорат тил 
мантиқ вал-ҳикмат” (“Мантиқ ва фалсафа-
нинг ишоралари”), “Донишнома” (“Билим 
китоби”) ва бошқаларда ўз аксини топган. 
Ибн Синонинг дунёқараши Аристотель 
таълимоти ва Форобий асарлари таъси-
рида шаклланди. У жамият кишиларнинг 
ўзаро келишуви асосида қабул қилинади-

ган адолатли қонунлар ёрдамида бошқа-
рилиши лозимлигини айтади. Ибн Сино 
ўзининг бой ва серқирра илмий мероси би-
лан кейинги давр Шарқ ва Ғарб маданияти 
ривожига катта таъсир кўрсатди.

У� зининг адолатли жамият тўғрисидаги 
қарашларини тўла асослаб берган қомусий 
ақл эгаси, донишманд мутафаккирларидан 
яна бири Абу Наср Форобийдир (873–950). 
Форобийнинг инсон ва жамият, уларнинг 
ўзаро таъсири, давлат, сиёсат, уруш ва тин-
члик, адолат каби масалаларга бағишлан-
ган асарлари сирасига “Фозил  одамлар 
шаҳри”, “Шаҳарни ўрганиш ҳақида”, “Уруш 
ва тинч турмуш ҳақида”, “Бахт-саодатга 
эришиш ҳақида рисола”, “Давлат арбобла-
ри ҳақида ҳикматлар” кабилар киради. 

Форобий барча шаҳарларни, давлат-
ларни фозил ва жоҳилга ажратади. “Фозил 
шаҳар шундай шаҳарки, - деб таъкидлайди 
у, - унда одамлар уларни бахт-саодатга эл-
тувчи ишларда бир-бирларига ёрдам бе-
ришни мақсад қилиб қўядилар. Ҳақиқий 
бахтга эришиш мақсадида бир-бирларига 
ёрдам бериш учун бирлашган жамоа фо-
зил жамоа ҳисобланади. Барча шаҳарлари 
бахт-саодатга эришиш мақсадида бир-бир-
ларига ёрдам берувчи халқ фозил халқдир. 
Шундай қилиб, барча халқлар ҳақиқий 
бахт-саодатга эришиш йўлида бир-бирла-
рига ёрдам берсалар, ер юзи фозилликка 
эришади, бахт-саодатга олиб боради...”. 

Форобий давлат ва жамиятни бошқа-
ришда шоҳ ўн икки хислатга (Юсуф Хос Ҳо-
жиб ҳам шунча хислатни кўрсатган) эга бў-
лиши лозимлигини таъкидлайди. Бундай 
бошлиқ соғ-саломат, фаросатли, тезда ма-
салани аниқлаб олувчи, хотираси ва зеҳни 
ўткир, нотиқ, илм олишга қизиққан ва ўз 
билимини доими ошириб борадиган, тур-
ли ҳаёт лаззатларидан ўзини тия оладиган, 
адолатпарвар, ҳақгўй, ёлғон ва хушомадни 
ёмон кўрадиган, номусли, ориятли, бу дунё 
бойликларига қизиқмаган, қатъиятли, са-
ботли ва энг муҳими донишманд инсон 
бўлиши лозим. Форобий орзу қилган иде-



13.00.02 – TA’LIM VA TARBIYA NAZARIYASI VA 
METODIKASI 
(SOHALAR BO‘YICHA)

142

2021/1

E-ISSN 2181-919ХYURIDIK FANLAR AXBOROTNOMASI / ВЕСТНИК ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК / REVIEW OF LAW SCIENCES

ал шаҳар-давлатларнинг асосий вазифаси 
тинчликни таъминлаш, адолат ғояларини 
ҳимоя қилиш, одил судловни ўрнатиш ка-
билардир. Форобий эллин маданияти до-
нишмандлигининг ҳадсиз билимдони эди. 
У Платон, Аристотелнинг барча фалсафий, 
табиий, илмий, Птолемейнинг осмон жисм-
лари ҳаракати, Александр Афродизийнинг 
руҳ, Галеннинг тиббиёт ҳақидаги асарла-
ри, шунингдек, Эпикур, Зенон, Евклид, По-
рифирий рисолаларига тақриз ва шарҳлар 
ёзди. Агар илм-фан ривожидаги ўзининг 
қўшган буюк хизматлари учун Аристотель 
“биринчи муаллим” деган эътирофга сазо-
вор бўлган бўлса, Форобий эллин дониш-
мандлигини, Аристотелни яхши билгани, 
қомусий ақли ва илм-фан тараққиётига 
катта ҳисса қўшгани учун “Ал-Муаллим 
ас-Соний” – “Иккинчи муаллим” – “Шарқ 
Аристотели” деган мўътабар нисба олди. 
У кўплаб фанларни илмий кашфиётлар 
билан бойитди, турли мамлакатлар олим-
ларининг фалсафий қарашларини риво-
жлантирди ва 160 дан ортиқ асар яратди. 
Форобийнинг илмий-фалсафий мероси, 
давлатчилик борасидаги улкан сиёсий 
таълимоти халқимизнинг буюк маънавий 
бойлиги сифатида асрлар оша авлодлар 
учун хизмат қилаверади [8, 69-70-б.].

Адолатли давлат бошқаруви тўғриси-
даги қарашлари билан машҳур бўлган, 
ўрта асрда яшаб ўтган мутафаккир ва дав-
лат арбобларидан бири Низомулмулкдир 
(1018-1092). Унинг “Сиёсатнома” асари 
ўлмас дурдоналар сирасига киради. Сал-
жуқий шоҳларга 30 йил ҳалол вазирлик 
қилиб, ўз номини сўнмас шон-шуҳратга 
чулғаган Низомулмулк марказлашган куч-
ли давлат учун кураш олиб бориш билан 
бирга бу борадаги ўз кузатувларини жам-
лаб, умумлаштирган ҳолда кўплаб амиру 
умаролар, давлат арбоблари, сиёсатчилар 
учун зарур қўлланма хизматини ўтаб кел-
ган ажойиб китоб яратди. Унда давлатни 
бошқаришдаги энг майда масалалардан 
тортиб, ғоят йирик ва муҳим муаммолар-

гача ҳаммасини ўзи яшаб турган даврга 
қадар тўпланган сиёсий тажрибадан келиб 
чиққан ҳолда атрофлича ёритиб берди. 
Асарда адолат ғояси устувор аҳамият касб 
этади. Муаллиф адолатли давлат, фаровон 
жамиятнинг барпо этилишини адолатпар-
вар, халқпарвар ва илмпарвар шоҳ билан 
боғлаб ифода қилади. Айни пайтда шоҳ 
билан раъият (халқ) ўртасидаги алоқалар 
ҳам қандай тартибда бўлишини кўрсатади. 

“Барча ишларни маслаҳат билан амал-
га ошириш подшоҳнинг мустаҳкам ирода-
сидан, оқиллиги ва кенг дунёқарашидан 
далолат беради, - деб ёзади Низомумулк. 
- Ҳар бир киши муайян бир нарса тўғри-
сида кўпроқ ёки камроқ билади. Агар под-
шоҳ бирор ишни амалга оширмоқчи ёки 
қандайдир заруриятни ҳал этмоқчи бўл-
са, у, албатта, доно қариялар ва улуғлар 
билан машварат ҳамда кенгаш қилмоғи 
лозим. Ҳар бирлари ўз фикрларини бил-
дириб, подшоҳ раъйи билан солиштириб, 
бир-бирларининг фикрларини эшитиб ва 
ҳар томонлама ўйлаб, кейин ўртада маъ-
қуллаган фикрни танлайдилар. Кўпчилик 
бўлиб қабул қилинган тадбир энг савобли 
бўлади ва шундай йўл тутиш керак” [13, 
36-37-б.]. 

“Сиёсатнома” марказлашган давлат ту-
зишга даъват этиб, кучли давлат маҳка-
маси, армия ва бошқа “текшириш восита-
лари”ни яратишга чақиради. “Сиёсатно-
ма”нинг энг қадимий нусхаси Британия 
музейида (АДД 23516) ҳамда Берлинда 
сақланади. Бу нусхалар 1168-69 йили Ур-
мия шаҳрида амир-ҳожиб Алп Жамолид-
дин фармонига биноан кўчирилган, Чарлз 
Шеффер 1291 йили кўчирилган бошқа нус-
хадан фойдаланиб, асарни француз тилига 
ўгириб, 1893 йили нашр этган. 1914 йили 
Калькуттада асарнинг тошбосма нусха-
си ҳам чоп қилинган. Кейинчалик, 1932 
йили Теҳрон шаҳрида Иброҳим Халхолий 
иштирокида “Сиёсатнома” асари беш нус-
ха асосида солиштирилиб, босмадан чиқа-
рилган. Бу асарни Б.Н.Заходер кўп йиллик 
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тадқиқотларидан сўнг 1949 йили рус ти-
лига таржима қилиб, нашр эттирди. 1960 
йили асар инглиз тилида чоп қилинди. “Си-
ёсатнома”нинг яна бир нашри 1989 йили 
Душанбеда амалга оширилди [14, 3-7-б.]. 

Е� зма адабиётимиз нодир манбалари 
– Юсуф Хос Ҳожиб (11-аср)нинг “Қутадғу 
билиг”, Аҳмад Югнакий (12-13-асрлар)
нинг “Ҳибат ул-ҳақойиқ” китобларида эзгу 
ғоялар ўз аксини топган. Аҳмад Югнакий 
дунёдаги эзгулик доимий муҳофазага, 
эътиборга муҳтож эканини қайта-қайта 
уқтиради. Чунки ёвузлик тез тарқалувчи, 
агар вақтида пайи қирқилмаса, инсоният 
ҳаётини, онгу шуурини чирмовуқдай эгал-
лаб, одамзодни ҳалокатга дучор қилиши 
муқаррарлигини айтади:

Боши кетган эзгуликнинг сўнгги ҳам 
кетгусидир,

Е� вузликнинг боши келгач, охири ҳам 
келажак.

Шуни қайд этиш жоизки, бизнинг мақ-
садимиз ҳуқуқий демократик давлат ва 
фуқаролик жамияти барпо этишдир. Бу 
борадаги ишларни амалга оширишда ма-
даний ва маънавий меросимиз, қадрият-
ларимиз, урф-одат ва анъаналаримизга та-
яниш энг муҳим омиллардан ҳисобланади. 

У� збекистон китоб фондларида сақла-
наётган 100 мингтадан зиёд қўлёзма асар-
нинг асосий қисми ЮНЕСКОнинг Маданий 
мерос рўйхатига киритилган. “У� рта аср-
лар Шарқ алломалари ва мутафаккирла-
рининг қўлёзмалари Европа ва Осиёнинг 
Буюк Британия, Германия, Испания, Рос-
сия, Франция, Миср, Ҳиндистон, Эрон ва 
бошқа кўплаб мамлакатларидаги кутуб-
хоналарнинг “олтин фонд”ини ташкил 
этади. Бу, энг аввало, ўрта асрларда яшаб 
ижод этган буюк Шарқ аллома ва мутафак-
кирларининг тенгсиз асарлари ва илмий 
мероси фақат бир миллат ёки халқнинг 
эмас, балки бутун инсониятнинг маънавий 
мулки эканини яна бир бор тасдиқлайди. 
Бу бебаҳо бойлик янги ва янги авлодлар 
учун донишмандлик ва билим манбаи, ке-

рак бўлса, янги кашфиётлар учун ажойиб 
материалдир” [15, 1-б.]. 

Мамлакатимизда миллатлараро то-
тувлик, динлараро бағрикенглик тобора 
мустаҳкам бўлиб бормоқда. Президенти-
миз Шавкат Мирзиёев таъкидлаганидек: 
“У� збекистон миллатлараро тотувлик ва 
диний бағрикенглик соҳасида ўз анъана-
ларига доимо содиқ бўлиб, бу йўлдан ҳеч 
қачон оғишмасдан илгари боради. Мамла-
катимизда турли миллат ва диний конфес-
сиялар вакиллари ўртасида ўзаро ҳурмат, 
дўстлик ва аҳиллик муҳитини мустаҳкам-
лашга биринчи даражали эътибор қарати-
лади. Бу бизнинг энг катта бойлигимиз ва 
уни кўз қорачиғидек асраб-авайлаш барча-
мизнинг бурчимиздир” [7, 1-б.].

 Хулоса шуки, аждодларимиз томони-
дан бугунги авлод ва бутун инсоният учун 
улкан аҳамиятга молик бўлган бебаҳо ма-
даний ва маънавий мулк яратилди. Таҳ-
лиллар ва ўрганишлар натижасига таяниб 
шуни айтиш мумкинки, ўлкамиз ҳудудида 
Шарқ Уйғониш даврида  ва  Амир Темур 
даврида барча соҳаларда рўй берган юк-
сак тараққиётнинг бош омили илм-фан 
тараққиёти ва унга қаратилган юксак эъ-
тибор билан боғлиқ. Айнан шу омил бугун 
амалга оширилаётган ўзгаришлар ва ис-
лоҳотларнинг бош мезони бўлаётгани эса 
мамлакатимизда Учинчи Ренессанс учун 
пойдевор қўйилаётганининг далолатидир.

Президентимиз таъкидлаганидек: “Ҳеч 
шубҳасиз, ўз кучимиз ва имкониятлари-
мизга бўлган ишонч бизни Учинчи Ренес-
санс пойдеворини яратишдек эзгу мақсад 
йўлида бирлаштириб, янада кучли ва му-
стаҳкам қилмоқда. Бу интилишлар улкан 
амалий ишларга айланиб, буюк халқ ҳа-
ракати тобора кенгайиб бормоқда. Бун-
дай қудратли сафда бўлишнинг ўзи катта 
бахт, катта шарафдир. Барчамизга ана шу 
улуғ сафда бошқаларга ибрат ва намуна 
бўлиш, жонажон Ватанимиз, азиз халқи-
мизга фарзандлик меҳри ва садоқати би-
лан хизмат қилиш насиб этсин!” [16, 1-б.].
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