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Аннотация. Институт отведения несовершеннолетних от системы уголовного правосу-
дия получил отражение в различных международно-правовых документах по вопросам защи-
ты прав ребенка. Это очень значимый и в то же время, по мнению критиков, довольно спор-
ный международный стандарт. Благодаря спорам сторонников и противников института и 
постоянной работе над ошибками он возник и получил развитие во многих странах. Для того 
чтобы получить полноценное и объективное представление о нем, в статье рассматрива-
ются причины его возникновения, этапы формирования, перспективы развития теории и 
практики. Сторонников мер по отведению от формальной системы правосудия становится 
больше, и их позиции укрепились в науке и практике. Исследования и многолетний метаанализ 
доказывают, что они являются наиболее эффективными, чем формальные процедуры уголов-
ного правосудия. Результаты этих исследований также показывают, что меры отведения – 
не панацея, но эффективнее официального и формального процесса уголовного расследования 
и преследования. В этой связи в статье проводится обзор зарубежной литературы и нацио-
нального правоприменительного опыта стран США, Англии, Германии, Японии. Его целью яв-
ляется получить как можно больше свидетельств положительной практики по обеспечению 
наилучших интересов ребенка в уголовном судопроизводстве, а также оценить и избежать 
риски отрицательного опыта стран по имплементации международно-правовых актов. Кро-
ме того, приводится обзор концепций и результатов научных исследований в области отве-
дения несовершеннолетних от системы уголовного правосудия, что также создает почву для 
плавного и грамотного внедрения данных мер на основе научно-обоснованных выводов.

Ключевые слова: отведение несовершеннолетних, правосудие, ювенальная юстиция, реаби-
литация, реинтеграция.

ВОЯГА ЕТМАГАНЛАРНИ АДЛИЯ ТИЗИМИДАН ЧЕТЛАШТИРИШ ИНСТИТУТИНИНГ 
ВУЖУДГА КЕЛИШИ ВА РИВОЖЛАНИШИ

Ташев Азизбек Ибрагимович,
Бухоро вилоят прокуратураси ходими

Аннотация. Вояга етмаганларни жиноий таъқибдан четлатиш институти бола  ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилиш бўйича турли халқаро-ҳуқуқий ҳужжатларда акс эттирилган. Бу жуда муҳим 
ва шу билан бирга, танқидчиларнинг фикрича, жуда мунозарали халқаро стандарт. Институт 
тарафдорлари ва мухолифлари ўртасида давом этаётган низолар ва хатолар  устида доимий 
равишда ишларнинг олиб борилиши туфайли мазкур институт кўплаб мамлакатларда вужуд-
га келган ва ривожланиб кетган. Бу ҳақда тўлиқ ва объектив тасаввурга эга бўлиш учун  мақо-
лада институтнинг пайдо бўлиш сабаблари, шаклланиш босқичлари, назария ва  амалиётнинг 
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ривожланиш истиқболлари ўрганилган. Вужудга келганда ва бутун ҳаёти давомида четлатиш 
чоралари кучли қаршиликка дуч келингани эътиборга молик ҳолат, шу билан бирга расмий жи-
ноий таъқибдан четлатиш чоралари тарафдорларининг вақт ўтиши билан ортиб борганлиги-
ни ва уларнинг мавқеи фан ва амалиётда  мустаҳкамланганлигини ҳам инобатга олиш даркор. 
Тадқиқотлар ва йиллар давомида  ўтказилган мета-таҳлиллар уларнинг расмий процессуал жа-
раёнларига қараганда  самаралироқ эканлигини исботлади. Шу билан бирга, ушбу тадқиқотлар 
натижалари шуни  кўрсатадики, четлатиш чоралари ўз-ўзидан вакцина воситаси эмас, балки 
жиноят ишини  тергов қилиш ва таъқиб қилишнинг расмий жараёнларидан бир неча баравар 
самарали воситадир. Шу муносабат билан, мақолада хорижий адабиётлар ва АҚШ, Англия, Гер-
мания ва Япония давлатларининг миллий ҳуқуқни қўллаш тажрибалари кўриб чиқилган. Унинг  
мақсади – боланинг расмий процессуал жараёнидаги манфаатларини таъминлаш учун иложи 
борича  илғор амалиётнинг далилларини олиш, шунингдек, халқаро-ҳуқуқий ҳужжатларни  им-
плементация қилиш жараёнида салбий тажрибага дуч келмаслик ва уларнинг олдини  олиш-
дан иборат. Бундан ташқари, вояга етмаганларни жиноий таъқибдан четлаштириш  бўйича 
тушунчалар ва тадқиқот натижаларига умумий нуқтаи назарни тақдим этади, бу эса  илмий 
жиҳатдан исботланган хулосалар асосида ушбу чораларни имкон қадар камчиликсиз ва  самара-
ли тарзда амалга ошириш учун замин яратади.

Калит сўзлар: вояга етмаганни четлатиш, адлия,  одил судлов, реабилитация, реинтегра-
ция.

THE EMERGENCE AND DEVELOPMENT OF THE INSTITUTE OF THE DIVERSION OF 
JUVENILES FROM JUSTICE SYSTEM

Tashev Azizbek Ibragimovich,
Personnel of the Prosecutor’s Of�ice

of the Bukhara Region

Abstract. The institution of diversion of juveniles from the criminal justice system is re�lected in 
various international legal documents on the protection of child rights. This is a very signi�icant and at 
the same time, according to critics, a rather controversial international standard. Thanks to the ongoing 
disputes between supporters and opponents of the institute and the constant work on mistakes, it has 
been developed in many countries. In order to get a full and objective idea of it, the article examines the 
reasons for its occurrence, stages of formation, prospects for the development of theory and practice. 
It is very important that at the time and throughout its existence, diversion measures faced strong 
resistance, but as a result, supporters of measures to divert from the formal justice system only grew in 
time and their positions were strengthened in science and practice. Research and years of meta-analyzes 
prove that they are more effective than formal criminal justice procedures. Research and years of meta-
analyzes prove that they are more effective than formal criminal justice procedures. At the same time, 
it must be recognized that the results of these studies also show that diversion measures are not a 
panacea in themselves, but many times more effective than the of�icial and formal process of criminal 
investigation and prosecution. In this regard, the article provides a review of foreign literature and 
the national law enforcement experience of the countries of the United States, England, Germany, and 
Japan. Its purpose is to obtain as much evidence of good practice as possible to ensure the best interests 
of a child in criminal proceedings, as well as to assess and avoid the risks of the negative experience 
of countries in implementating international legal instruments. In addition, it provides an overview of 
concepts and research �indings on the diversion of juveniles from the criminal justice system, which also 
creates the basis for a smooth and competent implementation of these measures based on evidence-
based �indings.

Keywords: diversion of juveniles, justice, juvenile justice, rehabilitation, reintegration.
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Введение
Меры отведения несовершеннолет-

них от уголовного правосудия признаны 
в качестве международного стандарта. 
С каждым годом увеличивается количе-
ство стран, экспериментирующих с новы-
ми схемами и программами по отведению 
несовершеннолетних от уголовного право-
судия, некоторые страны находятся еще на 
подступах к этому стандарту и принимают 
меры по реформированию законодатель-
ных и институциональных основ. В рамках 
мониторинга реализации Конвенции ООН 
по правам ребенка, Комитет настоятельно 
призывает всех государств-участниц при-
вести свою систему ювенальной юстиции 
в полное соответствие с Конвенцией, а так-
же с другими соответствующими стандар-
тами, в том числе Республику Узбекистан 
– создать систему ювенальной юстиции, 
включая суды по делам несовершеннолет-
них, на основе всеобъемлющих правовых 
рамок системы ювенальной юстиции, при-
нять меры для того, чтобы дети, находя-
щиеся в конфликте с законом, не попадали 
в формальную систему правосудия, раз-
работать дополнительные альтернативы, 
чтобы избежать стигматизации и обеспе-
чить эффективную реабилитацию и соци-
альную реинтеграцию [1]. 

Создание эффективной системы уго-
ловного и уголовно-процессуального за-
конодательства на основе международных 
стандартов является одной из приори-
тетных задач Республики Узбекистан. Об 
этом свидетельствует Концепция по со-
вершенствованию законодательства, где 
подчеркивается внедрение иных мер пра-
вового воздействия, ориентированного 
на воспитание правонарушителей, а так-
же предупреждение новых преступлений. 
В этой связи в Чиланзарском районе горо-
да Ташкента запущен пилотный проект 
по мерам отведения и восстановительно-
му правосудию для несовершеннолетних, 
находящихся в конфликте с законом. Ини-

циаторами проекта выступают Генераль-
ная прокуратура при поддержке Предста-
вительства ЮНИСЕФ в Узбекистане. Про-
ект направлен на то, чтобы несовершен-
нолетние смогли избежать негативных 
последствий контактов с формальными 
процедурами уголовного преследования, 
содержания в местах лишения свободы 
и специализированных учебно-воспита-
тельных учреждениях, поскольку вышепе-
речисленные процессы могут приводить к 
их стигматизации. Альтернативные меры, 
заменяющие судебный процесс, будут спо-
собствовать восстановлению ущерба, при-
чиненного преступлением, и направлены 
на реабилитацию и реинтеграцию несо-
вершеннолетнего, опробовать инноваци-
онную модель предупреждения повторно-
го совершения преступления среди несо-
вершеннолетних [2].

Таким образом, для создания эффек-
тивной системы уголовного и уголов-
но-процессуального законодательства, 
ювенальной юстиции в полном соответ-
ствии с Конвенцией приведенный в статье 
обзор концепций и результатов научных 
исследований, наилучшей и неэффектив-
ной правоприменительной практики в об-
ласти отведения несовершеннолетних от 
системы уголовного правосудия актуален 
и создаст почву для плавного и грамотно-
го внедрения данных мер в Узбекистане на 
основе анализа рисков и научно-обосно-
ванных выводов.

Материалы и методы
В ходе исследования автором использо-

вался исторический и сравнительно-пра-
вовой методы исследования, обеспечив-
шие целостное понимание института 
отведения в контексте его развития и су-
ществующих моделей наилучшей импле-
ментации.

Результаты исследования
История развития института отведе-

ния несовершеннолетних от формальной 
системы уголовного правосудия насчиты-
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вает более ста лет. Сама идея о создании 
специального суда, ориентированного на 
детей в уголовном праве, возникла еще в 
далеком 1899 году в Иллинойсе, в США, и 
уже позже под разным видом и функцио-
налом распространилась по всему миру 
[3]. Например, в Англии, закон о детях 
в 1908 году учредил независимый суд по 
делам несовершеннолетних, преследовав-
ший цель отведения несовершеннолетних 
от уголовной ответственности. Идеей для 
создания специализированного суда в Анг-
лии послужило осознание того, что ребе-
нок отличается от взрослого, и ему необхо-
димо иное отношение [4]. Данные суды по-
казали свое преимущество в том, что дети 
начали поддаваться меньшей стигматиза-
ции, их перестали называть преступника-
ми, а в отношении них стали применять 
термин «правонарушители» [5].

Закон Германии о ювенальной юстиции 
был принят в 1923 году, и последующие 
реформы законодательства в 1953, 1990 
и 2008 годах в основном были направле-
ны на отведение несовершеннолетних от 
уголовной ответственности и их реаби-
литацию [6]. В этой связи можно предпо-
ложить, что стремление к отведению воз-
никло еще раньше.

Концепция отведения несовершен-
нолетних от уголовной ответственности 
возникла в США в середине ХХ века. Это-
му послужило возникновение некоторых 
теорий, например такой, как «теория на-
вешивания ярлыка», которая приводила к 
стигматизации ребенка из-за последствий 
применения в отношении него формаль-
ных подходов уголовного правосудия, 
что в последствии приводило к тому, что 
его считали «аутсайдером» [7]. Предпола-
галось, что это приводит к самоиденти-
фикации, при которой сам несовершен-
нолетний свыкался с этим и испытывал 
давление как внутри себя, так и снаружи 
(общественности), к дискриминации, что 
в совокупности вело к усилению девиант-

ного поведения ребенка. Такое понимание 
преступности и последствий формального 
правосудия способствовало возникнове-
нию стратегий по минимизации «навеши-
вания ярлыка» – обеспечения минималь-
ного контакта с формальной системой 
уголовного правосудия для несовершен-
нолетнего [8]. Так, уже к 1925 году суды по 
делам несовершеннолетних функциони-
ровали почти во всех штатах США [9].

В 40-х годах в Японии были созданы 
специальные суды по семейным делам 
[10], которые занимались вопросами отве-
дения несовершеннолетних от уголовной 
ответственности и направлением их на 
реабилитацию и реинтеграцию.

Отведение несовершеннолетних от 
уголовной ответственности получило свое 
мировое признание в 1988 году, когда Ге-
неральная Ассамблея ООН приняла резо-
люцию по «Минимальным стандартным 
правилам Организации Объединенных На-
ций, касающихся отправления правосудия 
в отношении несовершеннолетних» (Пе-
кинские правила), и уже после она стала 
обязательством для государств-участни-
ков Конвенции о правах ребенка [11].

На сегодняшний день существуют суж-
дения о том, что отведение старого пони-
мания отличается от отведения нового 
стандарта. Считается, что изначально суды 
по делам несовершеннолетних создава-
лись не для отведения несовершеннолет-
них от уголовной ответственности, а лишь 
для разделения преступников по возрасту. 
Тем не менее существуют противоречи-
вые данные, свидетельствующие о том, 
что изначально суды по делам несовер-
шеннолетних после вынесения приговора 
в отношении ребенка передавали их соци-
альным службам либо добровольцам, ока-
зывающим помощь социальным работни-
кам [12]. На протяжении времени концеп-
ция по отведению несовершеннолетних ос-
лабевала из-за различных бюрократичес-
ких барьеров. 
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Второе дыхание институт получил 
именно после проведенного исследо-
вания специальной комиссии по делам 
несовершеннолетних при Президенте 
США, которая отвечала за борьбу с пре-
ступностью. Именно в 1967 году ко-
миссия выпустила рекомендацию, где 
высказала поддержку судам по делам 
несовершеннолетних, а также определи-
ла необходимость в создании специаль-
ного организации по делам молодежи. 
К 1973 году специальная консультатив-
ная комиссия по стандартам в обла-
сти уголовного правосудия в США выд-
винула институт отведения несовершен-
нолетних как одну из рекомендуемых мер 
в уголовном правосудии.

В 1974 году вопрос отведения несовер-
шеннолетних от уголовной ответственно-
сти обсуждался на уровне Конгресса, и его 
финансирование начало осуществляться 
за счет федерального бюджета и бюджета 
штатов [12]. И хотя США не присоедини-
лись к международным документам, тре-
бующим применения института отведе-
ния несовершеннолетних в качестве обя-
зательной меры защиты, можно сказать, 
что Соединенные Штаты имеют богатую 
историю развития системы отведения не-
совершеннолетних.

Есть возражения о том, что при созда-
нии первых специализированных судов по 
делам несовершеннолетних идеологи ру-
ководствовались исключительно тем, что 
дети, в отличие от взрослых, нуждаются в 
более мягком отношении, и не задумыва-
лись об отведении несовершеннолетних 
от уголовного правосудия. Однако другие 
авторы утверждают, что создание систе-
мы ювенальной юстиции в ХIХ веке можно 
считать моментом создания мер отведения 
несовершеннолетних. Они аргументируют 
это тем, что главной целью судов было из-
менить отношение к несовершеннолетним 
для их последующей реабилитации и реин-
теграции [13]. 

Существует мнение о том, что суды по 
делам несовершеннолетних отдаляются 
от изначального курса по отведению не-
совершеннолетних от уголовной ответ-
ственности. 

Д.А. Чапин, П.А. Гриффин и Э.М. Лемерт 
в своих трудах возражают, считая, что про-
водимые исследования, различная между-
народная практика и усилия международ-
ных организаций способствуют не только 
сохранению главной идеи, которая пресле-
довалась изначально, но и помогают эво-
люционированию мер отведения путем 
разработки различных новых программ, 
процедур и создания инновационных аль-
тернативных мер. Сегодня меры отведе-
ния помогают случайно оступившимся по 
тем или иным причинам несовершенно-
летним [14] не дать преступной среде пог-
лотить их. Институт отведения с момента 
своего возникновения и по сей день прес-
ледует только одну цель – уберечь несо-
вершеннолетнего от формальных издер-
жек уголовного судопроизводства для его 
скорейшей реабилитации и реинтеграции. 

Исследователи К.А. Додж, Т.Ж. Дишон 
и Ж.Э. Лансфорд считают, что существуют 
фундаментальные теории, подарившие 
жизнь мерам отведения. Одна из них гла-
сит, что контакт с формальным уголовным 
правосудием имеет перспективу того, что 
ребенок, пройдя через все процедуры и 
имея контакты с другими преступниками 
во время следственных мероприятий либо 
после вынесения приговора, углубляется в 
преступную среду [15].

Другая теория – «навешивание ярлы-
ка» на ребенка – предполагает, что офи-
циальные меры и процедуры приведут 
к стигматизации несовершеннолетне-
го [16], к ложному осознанию им того, что 
он – преступник, и другого выбора у него 
больше нет и не будет.

Ни для кого не секрет, что человек, от-
бывавший срок за преступления, прини-
мается обществом неохотно, ему труднее 
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найти работу, влиться в общество, найти 
силы взяться за учебу [12]. Контакт с фор-
мальным правосудием ведет к стигме, а 
она, в свою очередь, мешает жить, сущест-
вовать и радоваться тем мелочам, что да-
рует нам жизнь. Несмотря на так называ-
емую идеализацию мер отведения, есть и 
немало критиков, считающих, что отве-
дение не приводит ни к чему хорошему, а 
наоборот, ведет к росту преступности [17] 
и расширению сети [18, 19]. Термин «рас-
ширение сети» (net-widening) предполага-
ет, что включение молодежи в программу 
отвлечения просто заменяет одну форму 
социального контроля на другую [19]. То 
есть, как и при уголовном правосудии, ре-
бенок все равно находится под надзором и 
подвергается официальному учету. 

Хотя у мер отведения очень много про-
тивников, которые утверждают их неэф-
фективность, наблюдаемые реформы дан-
ного института свидетельствуют о увели-
чении и улучшении программ и процедур 
по отведению [12].

На наш взгляд, консервативные взгля-
ды на международные документы по за-
щите прав ребенка в целом и меры отведе-
ния детей от уголовного правосудия при-
водят лишь к замедлению реформ, однако 
высказывания о чрезвычайной мягкости 
по отношению к детям, о том, что меры по 
отведению не приводят к каким-либо се-
рьезным результатам [20], дают почву для 
постоянного проведения исследований в 
этом направлении.

Рост преступности, жестокие, резо-
нансные преступления со стороны несо-
вершеннолетних или же, наоборот, содер-
жание малого количества несовершенно-
летних в местах лишения свободы всегда 
заставляли противников мер отведения 
оживляться, ставить их под сомнения 
либо утверждать об их ненадобности. В то 
же самое время «своеобразное» освеще-
ние того или иного преступления со сто-

роны СМИ способствует возникновению 
резонанса в обществе, необоснованного 
страха перед малолетними преступника-
ми и ненависти в отношении них [21, 10]. 
В совокупности это приводило к высту-
плению всего общества против мер отве-
дения. 

Уровень преступности и численность 
несовершеннолетних в местах лишения 
свободы резко увеличились в 90-х годах 
[6] во многих странах, система правосудия 
лицом к лицу столкнулась с несовершен-
ством инфраструктуры и нехваткой мест 
в местах лишения свободы [22]. Высокий 
уровень преступности является одним из 
факторов, отрицательно влияющих на ре-
формы не в пользу мер отведения, однако, 
как бы странно это не звучало, именно это 
позволило в 90-х годах осуществить силь-
ный рывок навстречу активизации усилий 
для распространения и принятия различ-
ных альтернативных мер по отведению 
несовершеннолетних от уголовного пра-
восудия [20].

Выводы
Таким образом, анализ возникновения 

и развития института отведения несовер-
шеннолетних от системы правосудия сви-
детельствует, что данные меры, различ-
ные схемы и программы их реализации, в 
том числе и программы по восстановитель-
ному правосудию, продуктивно исполь-
зуются в системе ювенальной юстиции в 
различных странах. Аргументированные 
выводы о экономической и социальной 
выгоде при использовании указанных мер 
рассеивают возражения о сложности их 
процедур и механизмов. В этой связи акту-
альными остаются вопросы продолжения 
изучения передового зарубежного опыта 
для эффективной имплементации мер по 
отведению несовершеннолетних от право-
судия в Республике Узбекистан и создания 
системы ювенальной юстиции, на основе 
всеобъемлющих правовых рамок. 
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