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Аннотация. Во всех странах мира законодательная власть осуществляется в различных 
формах. В частности, в демократических странах с республиканской формой правления зако-
нодательная власть осуществляется парламентом. В статье дается научный анализ важных 
вопросов, связанных с организационным, информационным и материально-техническим обеспе-
чением парламентов развитых стран, в частности Великобритании и Канады. Кроме того, в 
статье представлена научно обоснованная информация о структуре парламентов Великобри-
тании и Канады, порядке их деятельности.

Ключевые слова: спикер; вице-спикер; Королевский Тайный Совет; стенограмма; система 
OASIS; внутрипарламентские публикации. 

БУЮК БРИТАНИЯ ВА КАНАДА ПАРЛАМЕНТЛАРИ ФАОЛИЯТИНИНГ 
ТАШКИЛИЙ-АХБОРОТ ВА МОДДИЙ ТЕХНИК ТАЪМИНОТИ МАСАЛАЛАРИ

Aбдуқодиров Дониёр Хусанович, 
юридик фанлар номзоди,

Тошкент давлат юридик универитети 
“Конституциявий ҳуқуқ” кафедраси 

мустақил изланувчиси

Аннотация. Дунё мамлакатларида қонун чиқарувчи ҳокимият турли шаклларда амалга оши-
рилади. Хусусан, республика бошқарув шаклидаги демократик давлатларда қонун чиқарувчи ҳоки-
мият парламент томонидан амалга оширилади. Мазкур мақола ривожланган хорижий мамла-
катлар хусусан, Буюк Британия ва Канада парламентлари, улар фаолиятининг ташкилий, ахбо-
рот ва моддий-техник таъминотига доир муҳим масалалар илмий жиҳатдан таҳлил қилинган. 
Бундан ташқари, мақолада Буюк Британия ва Канада парламентларининг таркибий тузилишла-
ри, уларнинг фаолияти тартиби ҳақида илмий асослантирилган маълумотлар келтирилган.

Калит сўзлар:  спикер, вице-спикер, Қироллик Махфий Кенгаши, стенограмма, OASIS тизими, 
парламент ичидаги нашрлар.
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Введение
В ходе исследования более тщатель-

ного анализа заслужили аппараты пар-
ламентов таких развитых зарубежных 
стран, как Великобритания и Канада. 
Первостепенное значение нами обраще-
но на обзор именно этих стран, посколь-
ку в первом случае, на наш взгляд, самым 
известным в истории парламентаризма 
является Парламент Великобритании, а 
во втором – наблюдаются многие схожие 
черты внутренней структуры аппарата 
Палаты общин канадского парламента с 
британским.

Материалы и методы
Нормативную основу, позволяющую 

ознакомиться с регламентацией вопросов 
внутренней структуры, механизма форми-
рования и деятельности аппарата Палаты 
общин Парламента Великобритании, сос-
тавляет так называемый Акт (Закон) 
«Об организации работы Палаты общин» 
от 20 июля 1978 года [1]. 

Результаты исследования
Из вышеприведенного нормативного 

акта следует, что учреждение аппарата 
Палаты общин относится к компетенции 
Комиссии Палаты общин в составе шести 
членов:  спикера;  лидера правящей пар-

тии в Палате общин;  выдвигаемого лиде-
ром оппозиции члена Палаты общин;  трех 
других членов Палаты общин, назначае-
мых Палатой общин, ни один из которых 
не является министром.

Аналогичная регламентация имеет мес-
то быть в регламентации вопросов внут-
ренней структуры, механизма формирова-
ния и деятельности аппарата Палаты об-
щин Парламента Канады, осуществленная 
Законом Канады «О Парламенте Канады» 
[2] и Законом «О сотрудниках Парламента 
и отношениях между ними» [3]. 

В соответствии с указанными законами, 
полномочия по определению финансовой 
и административной политики в Палате 
общин Парламента Канады принадлежат 
так называемой Комиссии по внутриэконо-
мическим вопросам, являющейся юриди-
ческим работодателем всех сотрудников 
Палаты общин. В состав данной Комиссии 
входят:  спикер; вице-спикер; два члена 
Королевского Тайного Совета; лидер оппо-
зиции в Палате общин или его уполномо-
ченный представитель; четыре депутата 
Палаты общин, двое из которых назнача-
ются от фракции правящей партии, а двое 
других – от фракций оппозиционных пар-
тий. 

REVIEW OF ORGANIZATIONAL, INFORMATIONAL AND MATERIAL AND TECHNICAL 
SUPPORT FOR THE ACTIVITIES OF PARLIAMENTSUK AND CANADA
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Один из депутатов от оппозиции дол-
жен являться членом официальной оппо-
зиции, а второй – представлять вторую по 
численности оппозиционную партию.

Секретарем Комиссии является Управ-
ляющий делами Палаты общин.

Как видно из вышеизложенного, как 
в британской, так и в канадской нижней 
палате для осуществления организацион-
ного, материально-технического обеспе-
чения деятельности парламентариев соз-
дается коллегиальный орган в лице так 
называемой Комиссии Палаты. Интересно 
знать, какие же функции возложены на 
эти коллегиальные органы. Так, Комиссия 
Палаты общин британского Парламента:

назначает всех сотрудников управле-
ний Палаты общин, определяет общее ко-
личество штатных единиц, размер оплаты 
труда и другие условия найма;

следит за тем, чтобы набор, присвоение 
тарифных разрядов и оплата персонала в 
управлениях Палаты соответствовали в 
общем и целом нормам, принятым на внут-
ренней государственной гражданской 
службе, и за тем, чтобы другие условия 
найма персонала в управлениях Палаты, 
при условии выполнения требований Па-
латы общин, также соответствовали в об-
щем и целом нормам, принятым на внут-
ренней государственной гражданской 
службе;

следит за тем, чтобы пенсии и другие 
аналогичные пособия сотрудникам, рабо-
тающим или работавшим в управлениях 
Палаты, начислялись в соответствии с ус-
ловиями основного Положения о пенсиях 
государственным служащим (в части, в на-
стоящее время применимой к внутренней 
государственной гражданской службе), 
кроме тех случаев, когда такие пособия 
были назначены кому-либо из сотрудни-
ков до поступления на службу в управления 
Палаты согласно иному положению и про-
должают начисляться таким же образом во 
время пребывания на данной службе.

Комиссия по внутриэкономическим во-
просам Палаты общин канадского парла-
мента так же, как и Комиссия Палаты об-
щин британского парламента, занимается 
бюджетом, льготами, ассигнованиями, ус-
лугами и процедурными правилами, при-
нимает решения о порядке использования 
депутатами Палаты общин предоставляе-
мых им фондов, товаров, услуг и помеще-
ний.

Аппарат нижней палаты британского 
парламента условно можно разделить на 
аппарат всей палаты, обслуживающий всю 
Палату общин, в целом, так и на аппарат, 
обслуживающий комитеты Палаты общин, 
но при этом входящий в структуру аппара-
та всей палаты.

Аппарат Палаты общин британского 
парламента представляет собой совокуп-
ность следующих шести структурных 
подразделений:

1) Управление делами Палаты общин;
2) Управление Парламентского приста-

ва;
3) Библиотечное управление (в его со-

став входят аналитические службы);
4)  Финансово-административное 

управление;
5) Управление официальных отчетов 

(стенограмм);
6) Управление питания.
Схожая, но имеющая свои организаци-

онные особенности структура имеется в 
Аппарате нижней палаты канадского пар-
ламента, в котором Спикер как председа-
тель Комиссии по внутриэкономическим 
вопросам действует в качестве главного 
исполнительного должностного лица при 
решении финансовых и административ-
ных проблем, возникающих в Палате об-
щин, а также при решении вопросов, касаю-
щихся обслуживания работы депутатов. 
При этом Спикеру помогают три руково-
дителя секторов, а именно: Управляющий 
делами, Главный администратор и Парла-
ментский пристав [4].
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Рассмотрим каждое из этих управле-
ний, в том числе охарактеризуем их состав 
и функции.

1. Управление делами Палаты общин 
британского парламента ведет делопро-
изводство Палаты общин. Управление 
предоставляет консультации и оказывает 
услуги не только Палате общин в целом, 
спикеру Палаты и его заместителям, но 
также комитетам, назначаемым Палатой, 
председателям этих комитетов и отдель-
ным депутатам.

Управляющий делами Палаты общин 
(секретарь Палаты) является старшим по 
должности штатным сотрудником Палаты 
общин и главным консультантом Палаты 
по процедурным вопросам и по вопросам 
парламентских привилегий. Он является 
финансовым распорядителем Палаты об-
щин, отвечающим за ее расходы, предсе-
дателем Правления и официальным пред-
ставителем Палаты, уполномоченным за-
ключать договоры и решать вопросы соб-
ственности.

Таким образом, можно сделать сделать 
вывод, что, хотя Управляющий делами, бу-
дучи главой одного из структурных под-
разделений Палаты общин – Управления 
делами, при этом сочетая функции стар-
шего по должности штатного сотрудника 
Палаты общин, главного консультанта Па-
латы по процедурным вопросам и по во-
просам парламентских привилегий и фи-
нансового распорядителя, несомненно, яв-
ляется Руководителем аппарата Палаты 
общин, координирующим деятельность 
остальных 5 управлений, входящих в аппа-
рат Палаты общин.

В состав управления делами Палаты 
общин британского Парламента входят 7 
отделов, а также советник спикера по юри-
дическим вопросам и наблюдатель за пар-
ламентским радио и телевещанием [5].

Какие же отделы входят в состав управ-
ления делами Палаты общин британского 
Парламента.

Во-первых, Отдел обслуживания коми-
тетов, предоставляющий услуги по ре-
шению процедурных и организационных 
вопросов, а также оказывающий консуль-
тации по отдельным темам специальным 
комитетам Палаты, контролирующим ра-
боту правительства. В данном Отделе ра-
ботает почти половина сотрудников всего 
Управления делами аппарата Палаты об-
щин. 

Во-вторых, Регистрационный отдел, го-
товящий ежедневные повестки дня и при-
нимающий вопросы и предложения депу-
татов. Сотрудники этого Отдела (секре-
тари) оказывают депутатам содействие в 
связи с подачей вопросов и предложений, 
а также непосредственно консультируют 
их по широкому кругу процедурных воп-
росов.

В-третьих, Редакционный отдел, пуб-
ликующий протоколы заседаний Палаты 
после каждого дня заседаний, а также офи-
циальную форму отчета в форме Собрания 
протоколов Палаты общин. Также Редак-
ционный отдел консультирует все другие 
отделы по процедурным вопросам, анали-
зирует проблемы процедурного характера 
и прецеденты, а также готовит проекты 
предложений по процедурным вопросам 
для правительства и парламентариев, не 
занимающих должности в правительстве. 
Все документы, представленные в Пала-
ту общин, в том числе подзаконные акты, 
передаются на хранение в Редакционный 
отдел.

В-четвертых, Отдел разработки за-
конодательства анализирует проекты, 
подготовленные правительством, и за-
конопроекты, представленные депутата-
ми, не занимающими правительственных 
постов, с точки зрения их соответствия 
правилам, принятым в Палате общин, и 
оказывает содействие депутатам при раз-
работке законопроектов и поправок. Из 
числа сотрудников данного отдела назна-
чаются управляющие делами законода-
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тельных комитетов Палаты общин, кроме 
того, отдел предоставляет консультации 
по финансовым вопросам [8, с. 153]. 

В-пятых, Иностранный отдел поддер-
живает на официальном уровне контакты 
с парламентами иностранных государств. 
Он осуществляет делопроизводство для 
делегаций Великобритании, направляе-
мых на международные парламентские 
ассамблеи.

В-шестых, Отдел внутрипарламент-
ских публикаций, осуществляющий хране-
ние и распространение официальных пуб-
ликаций, необходимых для организации 
деятельности Палаты общин. Отдел зани-
мается выпуском официальных и многих 
других изданий, призванных помочь пар-
ламентариям и другим должностным ли-
цам при осуществлении ими служебных 
обязанностей, а также организует работу 
парламентского книжного магазина для 
широкой общественности. Данный отдел 
располагает небольшой электронной типо-
графией, которая может выполнять печат-
ные работы по заказу всех управлений и от-
делов, входящих в структуру Парламента.

В-седьмых, Парламентский отдел нау-
ки и техники, функционирующий как са-
мостоятельное подразделение со своим 
собственным Парламентским советом, за-
нимающийся предоставлением объектив-
ной информации по техническим вопро-
сам, интересующим Палату общин.

На Советника спикера по юридическим 
вопросам возложена обязанность по тща-
тельному изучению подзаконных актов и 
проектов законов, внесенных депутатами, 
не занимающими должностей в прави-
тельстве, с точки зрения корректности их 
технического оформления, и консульта-
ции по данным вопросам. Он также предо-
ставляет юридические консультации спи-
керу, должностным лицам, управлениям и 
депутатам Палаты общин.

Наблюдатель за парламентским ра-
дио- и телевещанием осуществляет мони-

торинг за компаниями, которые ведут ра-
дио и телевизионное вещание из Палаты 
общин, Палаты лордов и из их комитетов.

2. Управление Парламентского приста-
ва осуществляет церемониальные обязан-
ности по обслуживанию спикера. Он также 
следит за соблюдением полицейским ко-
миссариатом положений регламента сес-
сий. Вместе с тем Парламентский пристав:

обеспечивает порядок и безопасность 
в Палате общин, на галереях для публики 
и в комитетах на территории и в зданиях, 
занимаемых Палатой общин, контроль за 
входом и допуском на эти территории, а 
также за организацией экскурсий;

предоставляет консультации, осуществ-
ляет контроль за распределением площа-
дей, занимаемых Палатой общин, включая 
резервирование помещений для работы 
комитетов, проведения конференций и 
интервью;

обеспечивает места для парковки ав-
томобилей, а также предоставляет иные 
офисные услуги, в том числе почтовые, 
прачечные, обеспечения депутатов и их 
аппарата газетами и канцтоварами по са-
мым выгодным ценам;

рассматривает заявления и обеспечи-
вает соблюдение мер безопасности при 
изготовлении пропусков как с фотографи-
ческой карточкой, так и разовых;

обеспечивает качественное осуществ-
ление работ по строительству новых зда-
ний, техническому обслуживанию, рестав-
рации, меблировке, отоплению, освеще-
нию, вентиляции и уборке через Дирек-
цию строительства со строгим соблюдени-
ем графика и без превышения сметы;

обеспечивает эффективными и рацио-
нальными средствами связи, а также 
предоставляет депутатам, их аппарату и 
управлениям Палаты общин консульта-
ций по использованию информационных 
технологий и по смежным вопросам через 
Дирекцию парламентской коммуникаци-
онной службы.
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3. Библиотечное управление органи-
зует работу Библиотеки Палаты общин 
и читальных залов в Библиотеке «Дерби 
Гэйт», а также отвечает за исследователь-
ское, аналитическое и информационное 
обеспечение Палаты общин. Его основной 
задачей является своевременное предо-
ставление такого рода материалов членам 
Палаты общин. В состав Библиотечного 
управления входят библиотечные, анали-
тические, электронные информационные 
службы и отдел по информированию об-
щественности.

4. Финансово-административное управ-
ление осуществляет административные 
функции в связи с бюджетом Палаты об-
щин и контролирует Парламентский фонд 
пенсионных вкладов. 

Директор Финансово-административ-
ного управления является главным долж-
ностным лицом Палаты общин, отвечаю-
щим за кадровые вопросы и финансы. Он 
предоставляет Комиссии Палаты общин 
информацию и консультации через Управ-
ляющего делами Палаты, являющегося фи-
нансовым распорядителем Палаты общин, 
также директор Финансово-администра-
тивного управления является основным 
консультантом Комитета по финансам и 
работе с административно-хозяйственны-
ми службами.

В состав Финансово-административно-
го управления входят 4 отдела: 

1) Отдел заработной платы, осуществ-
ляющий функции по выдаче заработной 
платы, покрытию расходов и выплате по-
собий членам Парламента и их аппарату, а 
также консультирующий депутатов по во-
просам заключения договоров найма с со-
трудниками их аппарата и по другим кад-
ровым вопросам;

2) Финансовый отдел, консультирую-
щий управления Палаты общин по финан-
совым вопросам и предоставляющий им 
соответствующую финансовую информа-
цию и осуществляющий выдачу заработ-

ной платы служащим управлений Палаты 
общин, оплачивающий общие расходы 
управлений и другие затраты, а также конт-
ролирующий выплаты, производимые в 
соответствии с Положением о пенсиях Па-
латы общин; 

3) Отдел кадров, обеспечивающий со-
ответствие кадровой политики, а также 
условий найма персонала Палаты общин 
правилам организации внутренней госу-
дарственной гражданской службы, в том 
числе данный Отдел занимается подбором 
кадров, организует и планирует продвиже-
ние сотрудников по служебной лестнице, 
следит за соответствием оплаты качеству 
работы, начисляет пенсии и предостав-
ляет другие услуги по работе с кадрами 
управления и сотрудниками Палаты; 

4) Отдел внутреннего аудита, предо-
ставляющий независимую оценку пра-
вильности использования средств управ-
лениями Палаты общин финансовому рас-
порядителю Палаты общин и администра-
ции [7].

Наряду с вышеприведенными четырь-
мя отделами, в составе Финансово-адми-
нистративного управления имеется инс-
пекция кадров (представляет в Комиссию 
Палаты общин независимое подтвержде-
ние того, что кадровые ресурсы использу-
ются управлениями Палаты рационально, 
эффективно и экономно), и служба со-
циального обеспечения (осуществляет кон-
фиденциальные консультации и помощь 
сотрудникам обеих Палат Парламента).

5. Управление официальных отчетов 
(стенограмм), само название которого го-
ворит, что в его задачу входит подготовка 
отредактированных стенограмм заседа-
ний Палаты общин и законодательных ко-
митетов, в том числе:

выпуск отчетов о ходе заседаний Пала-
ты общин к утру следующего дня;

выпуск отчетов о ходе заседаний зако-
нодательных комитетов, по возможности 
к утру следующего дня;
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предоставление оперативного элек-
тронного доступа к официальным отчетам 
о дебатах в Палате общин;

организация информационного веща-
ния через систему телевизионных монито-
ров, установленных в зданиях Парламента.

6. Управление питания, ведающее в об-
щей сложности 28 пунктами питания и 3 
пунктами розничной торговли сувенир-
ной продукцией, размещающимися в по-
мещении самой Палаты общин и двух дру-
гих зданиях, принадлежащих Парламенту.

В отличие от различных управлений 
нижней палаты британского парламента, 
перечисленных выше, в Палате общин ка-
надского парламента их количество огра-
ничивается тремя крупными структурны-
ми подразделениями: Управляющий дела-
ми, Главный администратор и Парламент-
ский пристав.

Так, Управляющий делами нижней па-
латы канадского Парламента, являясь 
постоянным руководящим лицом, ответ-
ственным за процедурные вопросы в Па-
лате общин, выполняет задачи, схожие с 
Управлением делами Палаты общин бри-
танского Парламента, в частности отвеча-
ет за деятельность процедурных и юриди-
ческих служб.

В подчинении Управляющего делами 
находятся:

1. Заместитель управляющего делами, 
отвечающий за исследовательскую работу, 
законопроекты, публикации,  содействие 
депутатам в подготовке законопроектов, 
подготовку законопроектов к печати, юри-
дическую экспертизу законопроектов.

2. Генеральный директор рабочей груп-
пы Парламента, отвечающий за процедур-
ную и административную поддержку всех 
постоянно действующих и специальных 
комитетов; отчеты о работе комитетов; 
составление списков комитетов, парла-
ментских ассоциаций; межпарламентские 
обмены и служба протокола; теле - и ра-
диовещание; Службу информации обще-

ственности; Отдел образования и работы с 
посетителями; пажескую службу.

3. Главный юрисконсульт, консульти-
рующий по юридическим вопросам Палату 
общин, комитеты, депутатов, администра-
цию Палаты общин, а также предоставля-
ющий консультации по вопросам парла-
ментского и конституционного законода-
тельства.

Аналогичную функцию Финансово-ад-
министративного управления Палаты об-
щин британского парламента выполняет 
в нижней палате канадского парламента 
Главный администратор, отвечающий за 
работу финансового отдела, отдела кад-
ров, вспомогательных служб и информа-
ционных систем, а также работу службы 
прогноза и оценки.

В подчинении Главного администрато-
ра находятся:

1. Бухгалтер, ведающий всеми вопро-
сами, связанными с управлением финан-
сами, включая выплату заработной платы 
и льгот, ведение счетов депутатов, подго-
товку отчетов о финансовом статусе депу-
татов.

2. Генеральный директор Управления 
кадров, ведающий всеми кадровыми воп-
росами, включая языковую подготовку и 
медицинское обслуживание.

3. Генеральный директор службы ин-
формационной поддержки, ведающий 
компьютерным обслуживанием, обслу-
живанием электронной техники, службой 
курьеров, почтовыми услугами, перепе-
чаткой документации, системой OASIS, по-
литикой в области средств телекоммуни-
каций, службой питания, оборудованием 
приемных и службой размещения для де-
путатов и сотрудников, службой курато-
ров, личными вопросами депутатов, пар-
ковкой, ремонтом мебели, поддержанием 
порядка на галереях для прессы.

4. Директор службы прогноза и оценки.
Парламентский пристав выполняет 

обязанности руководителя протокола Па-
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латы общин, а также отвечает за работу 
служб охраны и безопасности, внешнюю 
охрану, работу служб эксплуатации и убор-
ки помещений. 

В подчинении парламентского приста-
ва находятся:

1. Директор службы безопасности, от-
ветственный за безопасность, охрану, под-
держание порядка.

2.  Начальник службы дорожного дви-
жения, ответственный за внешнее патру-
лирование, организацию безопасного пе-
редвижения.

3. Начальник службы эксплуатации, от-
ветственный за уборку помещений, пере-
возку и установку оборудования, перера-
ботку отходов.

Палата общин имеет собственный штат, 
насчитывающий около 1 700 сотрудников 
(не считая сотрудников депутатов), кото-
рые призваны оказывать содействие дея-
тельности 295 членов Палаты общин. По-
скольку Палата общин не является прави-

тельственной организацией, на ее аппарат 
не распространяется юрисдикция централь-
ных агентств федерального правительства, 
таких как Комитет по финансам и Комиссия 
по делам государственных служащих.

Закон «О Парламенте Канады» предо-
ставил Комиссии по внутриэкономиче-
ским вопросам широкий круг самостоя-
тельных полномочий, такие как «прини-
мать решения по всем финансовым и ад-
министративным вопросам, касающимся: 
а) Палаты общин, ее территории и поме-
щений, служб и персонала и б) членов Па-
латы общин» [6]. 

Постановления Комиссии, содержа-
щие разъяснения способов использования 
фондов, товаров, услуг, помещений для 
выполнения депутатами своих функций 
включены в двухтомник «Инструкция по 
ассигнованиям и услугам». Краткие сведе-
ния по указанным вопросам публикуются 
в специальных брошюрах для членов Па-
латы общин.
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